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1. Geneza, struktura i cele CITES1.

Przez tysiàce lat obserwowano Êcis∏à harmoni´ cz∏owieka z przyrodà, a zani-
kanie gatunków stanowi∏o naturalne zjawisko procesu ewolucji. Z czasem liczba
gatunków eliminowanych przez cz∏owieka niepokojàco zacz´∏a si´ zwi´kszaç.
Tylko w ostatnim czasie z r´ki homo sapiens wygin´∏o 17 gatunków niedêwie-
dzi, 5 gatunków wilków, 4 – kotów, 5 – dziko ˝yjàcych koni oraz wiele innych2.
Konsekwencjà dzia∏alnoÊci cz∏owieka, szczególnie intensywnà poczàwszy od
XIX wieku, by∏a post´pujàca degradacja Êrodowiska naturalnego3, m.in.
poprzez wycinanie lasów, dewastacj´ i zniszczenie Êrodowiska, a tak˝e lawino-
wo rosnàcy handel i przemyt powodujàcy zagro˝enie dla wielu gatunków dzikiej
fauny i flory. Przemyt sta∏ si´ bezpoÊrednià przyczynà podj´cia na prze∏omie lat
szeÊçdziesiàtych i siedemdziesiàtych ubieg∏ego wieku prac nad stworzeniem
umowy mi´dzynarodowej ograniczajàcej handel dzikimi zwierz´tami i roÊlina-
mi egzotycznymi. W tym celu paƒstwa, które ratyfikowa∏y Konwencj´
Waszyngtoƒskà, ustalajà listy gatunków obj´tych ochronà, rozpoznawalnych ich
cz´Êci oraz produktów pochodnych, którymi handel jest ca∏kowicie zakazany
oraz listy innych gatunków poprzez wprowadzenie ograniczeƒ w handlu nimi4.
Handel zwierz´tami i ich pochodnymi daje roczny obrót ponad 6 mld dolarów,

1 Konwencja Waszyngtoƒska o Mi´dzynarodowym Handlu Gatunkami RoÊlin i Zwierzàt
Zagro˝onymi Wygini´ciem (ang. Convention on International Trade in Endangered Species of
Wild Fauna and Flora).

2 A. Garski, Zagro˝one gatunki papug, Fauna i Flora 2008, nr 8.
3 B. Dobrzaƒska, G. Dobrzaƒski, B. Kie∏czowski, Ochrona Êrodowiska przyrodniczego,

Warszawa 2008, s. 116.
4 A.S. Pullin, Biologiczne podstawy ochrony przyrody, przek∏ad J. Weiner (red.),  Warszawa

2005, s. 146.
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porównywalny do handlu broni i narkotykami5. W bogatych krajach zachodnich
stale ros∏o zapotrzebowanie na dzikie zwierz´ta i roÊliny egzotyczne, a tak˝e na
niektóre ich cz´Êci, takie jak skóry i futra, koÊç s∏oniowa czy te˝ koÊci tygrysa 
i rogi nosoro˝ca (u˝ywane w medycynie naturalnej jako afrodyzjaki). Szacuje
si´, ˝e handel ten obejmuje corocznie: 25 000-30 000 zwierzàt nale˝àcych do
naczelnych, 9-10 mln storczyków, 2-5 mln dzikich ptaków, 10 mln skór gadów,
15 mln futer, 7-8 mln kaktusów i ponad 500 mln ryb tropikalnych6. Nielegalny
obrót, obejmujàcy miliony okazów roÊlin i zwierzàt, stanowi obok niszczàcego
dla przyrody wp∏ywu gospodarczej dzia∏alnoÊci cz∏owieka g∏ówne zagro˝enie
egzystencji ogromnej liczby gatunków oraz znaczne straty spo∏eczne wskutek
niekontrolowanego handlu i nadmiernej eksploatacji Êrodowiska naturalnego. 

Uwieƒczeniem prac zmierzajàcych do poddania handlu dzikimi gatunkami
odpowiedniej kontroli sta∏o si´ podpisanie 3 marca 1973 roku w Waszyngtonie
Konwencji o Mi´dzynarodowym Handlu Gatunkami RoÊlin i Zwierzàt
Zagro˝onymi Wygini´ciem, zwanej od miejsca podpisania Konwencjà
Waszyngtoƒskà. Konwencj´ podpisa∏o poczàtkowo 21 paƒstw, a w chwili obec-
nej posiada ona 164 sygnatariuszy, w tym od 12 grudnia 1989 roku Polsk´7. 

Celem Konwencji Waszyngtoƒskiej jest stworzenie skutecznego i efektywne-
go mechanizmu mi´dzynarodowej kontroli handlu dzikimi gatunkami roÊlin 
i zwierzàt w sposób, który nie b´dzie stanowi∏ zagro˝enia dla ich wyst´powania8.
Na mocy przepisów szczegó∏owych konwencji dopuszcza si´ mi´dzynarodowà
wymian´ handlowà gatunkami wymienionymi w za∏àcznikach do niej jedynie po
uzyskaniu odpowiednich zezwoleƒ lub Êwiadectw9. Gatunki zagro˝one zosta∏y
wymienione w trzech za∏àcznikach do konwencji10:

 Za∏àcznik I obejmuje list´ gatunków zagro˝onych wygini´ciem, które
ze wzgl´du na swojà wartoÊç i unikalne wyst´powanie obj´te sà szcze-
gólnà ochronà, a handel nimi zosta∏ poddany Êcis∏ej reglamentacji i jest
dozwolony wy∏àcznie w wyjàtkowych okolicznoÊciach (wymiana lub
sprzeda˝ mi´dzy ogrodami zoologicznymi). Zabroniony jest eksport 
i import tych gatunków w celach komercyjnych .W za∏àczniku tym
znajduje si´ ponad 300 gatunków roÊlin.

5 B. Ho∏yst, Kryminalistyka, Warszawa 2004, s. 493.
6 Tam˝e, s. 493.
7 Obowiàzuje od 12 marca 1990 r. Tekst Konwencji zosta∏ opublikowany w za∏àczniku do

Dziennika Ustaw z 4 kwietnia 1991 roku, Nr 27, poz. 112 i 113.
8 E. Karasiƒska, Chroniç, by nie wygin´∏y, G∏os Szczeciƒski 2000, nr 15.
9 K. Bronowska, Problematyka wykrywczo-dowodowa w sprawach z zakresu ochrony Êrodowi-

ska (ze szczególnym uwzgl´dnieniem ekspertyz), Szczecin 2007, s. 43.
10 B. Ho∏yst, Kryminalistyka, Warszawa 2004, s. 496.
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 Za∏àcznik II zawiera list´ gatunków roÊlin i zwierzàt, którym nie
zagra˝a bezpoÊrednio wygini´cie, jednak mogà staç si´ one zagro˝one
w przypadku, gdyby handel nimi nie zosta∏ poddany kontroli i ograni-
czeniu. Handel roÊlinami pozyskanymi z natury oraz sztucznie upra-
wianymi jest dozwolony, lecz podlega kontroli. W za∏àczniku tym
znajduje si´ niemal 25 000 gatunków roÊlin.

 Za∏àcznik III obejmuje gatunki, których umieszczenia na liÊcie za˝àda-
∏o choçby jedno z paƒstw-sygnatariuszy konwencji i dla których nie-
zb´dna jest mi´dzynarodowa wspó∏praca w celu ograniczenia lub
zaprzestania ich eksploatacji, a mi´dzynarodowy obrót nimi podlega
kontroli na wniosek kraju z którego jest dokonywany. W za∏àczniku
tym znajduje si´ tylko szeÊç gatunków. 

Lista gatunków obj´tych przepisami CITES jest stale aktualizowana.
Obecnie znajduje si´ na niej oko∏o 23 000 okazów dzikiej fauny i flory, której
grozi wygini´cie.  Przedstawiciele paƒstw cz∏onkowskich spotykajà si´ co dwa
lata w celu kontroli zg∏oszeƒ, procedur oraz uaktualniania wykazów gatunków
obj´tych ochronà w oparciu o informacje o ich iloÊci i rozwoju handlu. Niestety
z roku na rok lista gatunków zagro˝onych stale si´ wyd∏u˝a, co Êwiadczy 
o rosnàcej liczbie gatunków roÊlin i zwierzàt zagro˝onych wygini´ciem poprzez
ich nadmierne u˝ytkowanie, szczególnie gdy sà atrakcyjne dla cz∏owieka11.
JesteÊmy zatem Êwiadkami masowej rzezi zwierzàt w celu zdobycia mi´sa, skór,
rogów, poro˝y, futer, okazów do kolekcji, pamiàtek turystycznych czy te˝
nowych terenów rolniczych12. 

Ka˝da ze stron Konwencji Waszyngtoƒskiej zobowiàzana jest do wyznacze-
nia organów administracyjnych odpowiedzialnych za wydawanie Êwiadectw 
i zezwoleƒ. W przypadku Polski jest to Departament Ochrony Przyrody
Ministerstwa Ârodowiska. Organy te majà za zadanie ∏àcznoÊç z sekretariatem 
i innymi cz∏onkami oraz z organem naukowym pe∏niàcym funkcje opiniodawcze
(opinie o stanie populacji danych gatunków i ewentualnego dopuszczenia 
do obrotu nimi). W Polsce organem takim jest Paƒstwowa Rada Ochrony
Przyrody. Omawiajàc dzia∏ania organów Konwencji Waszyngtoƒskiej nale˝a∏o-
by wspomnieç o mi´dzynarodowym programie monitorowania handlu dzikimi
gatunkami zwierzàt TRAFICC, stanowiàcym wspólnà inicjatyw´ Sekretariatu

11 Zob. A. Gore, Ziemia na kraw´dzi. Cz∏owiek a ekologia, Warszawa 1996.
12 J. Stawicka, M. Szymczak-Piàtek, J. Wieczorek, Wybrane zagadnienia ekologiczne, Warszawa

2006, s. 231.
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Konwencji, Âwiatowego Funduszu na Rzecz Przyrody WWF13 i Mi´dzy-
narodowej Unii Ochrony Przyrody IUCN14. TRAFFIC zosta∏ utworzony w roku
1976 i jest w chwili obecnej najwi´kszym na Êwiecie centrum monitoringu han-
dlu zagro˝onymi gatunkami, a tak˝e najpowa˝niejszym ekspertem w tej dziedzi-
nie. Opracowuje analizy naukowe o skali handlu zagro˝onymi gatunkami i jego
wp∏ywie na stan zasobów naturalnych naszej planety.

Konwencja Waszyngtoƒska jest tylko jednà z wielu umów mi´dzynarodo-
wych regulujàcych problematyk´ zachowania ró˝norodnoÊci biologicznej.
SpoÊród wielu innych nale˝a∏oby wymieniç:

 Konwencj´ o ochronie ró˝norodnoÊci biologicznej - Nairobi/Kenia, 
22 maja 1992 (Dz.U. z 2002 r., Nr 184, poz. 1533),

 Konwencj´ o ochronie w´drownych gatunków dzikich zwierzàt 
- Bonn 23 czerwca 1979 (Dz.U. z 2003 r., Nr 2, poz. 17),

 Konwencj´ o ochronie dzikiej fauny i flory europejskiej i ich siedlisk 
- Berno 19 wrzeÊnia 1979 (Dz.U. z 1996 r., Nr 58, poz. 263 ze zm.),

 Konwencj´ o obszarach wodno-b∏otnych majàcych znaczenie mi´dzy-
narodowe, zw∏aszcza jako Êrodowisko ˝yciowe ptactwa wodnego 
- Konwencja Ramsarska, 2 luty 1971 (Dz.U. z 2003 r., Nr 131, poz.
1206 ze zm.)15.

Unia Europejska, mimo ˝e nie jest stronà Konwencji CITES, tak˝e reguluje
materi´ obj´tà przepisami. Postanowienia konwencji wprowadzono do porzàdku
prawnego w 1982 roku w formie Rozporzàdzenia Rady UE. Obecnie trzonem
unijnego prawa dotyczàcego handlu zagro˝onymi gatunkami dzikiej fauny 
i flory sà rozporzàdzenia16 majàce bezpoÊrednie zastosowanie we wszystkich

13 World Wildlife Fund. Âwiatowy Fundusz na Rzecz Przyrody przygotowa∏ w paêdzierniku 2004
roku raport,  z którego wynika, ˝e w ciàgu 30 lat (od 1970 do 2000 roku) a˝ o 40% zmniejszy∏a
si´ liczebnoÊç gatunków kr´gowych zamieszkujàcych naszà planet´. W czasie 40 lat swego ist-
nienia organizacja przeprowadzi∏a ponad 12 600 projektów ochrony przyrody w 154 krajach,
przyczyniajàc si´ do utworzenia 270 parków narodowych. Fundusz prowadzi szeroko zakrojo-
nà wspó∏prac´ z w∏adzami paƒstw, organizacjami pozarzàdowymi, firmami i osobami prywat-
nymi, pe∏niàc rol´ niezale˝nego doradcy. Dzia∏alnoÊç organizacji wspiera 5 mln cz∏onków. 
Zob. J. Stawicka, M. Szymczak-Piàtek, J. Wieczorek, Wybrane…, wyd. cyt., s. 249.

14 International Union for Conservation of Nature zosta∏a powo∏ana na pierwszym powojennym
Kongresie Ochrony Przyrody w Fontainebleau w 1948 roku, pod nazwà Mi´dzynarodowej Unii
Ochrony Przyrody. W 1956 roku zmieni∏a nazw´ na Âwiatowà Uni´ Ochrony Przyrody i Jej
Zasobów.

15 R. Paczuski, Ochrona Êrodowiska. Zarys wyk∏adu, Bydgoszcz 2007, s. 134.
16 Rozporzàdzenie Rady (WE) Nr 338/97 (Official Journal of the European Communities, L 61, 

3 III 1997) wraz z nowelizacjami w sprawie ochrony gatunków dzikiej fauny i flory poprzez
reglamentacj´ handlu nimi (wersja zaktualizowana w rozporzàdzeniu Nr 1497/2003 oraz 
w rozporzàdzeniu Nr 834/2004; Rozporzàdzenie Komisji (WE) Nr 1332/2005 z dnia 9 sierpnia
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paƒstwach cz∏onkowskich, stajàc si´ cz´Êcià ich krajowych porzàdków praw-
nych przy sprecyzowaniu odpowiednich przepisów regulujàcych w∏aÊciwoÊç 
i kompetencje poszczególnych organów oraz sankcje karne za naruszenia posta-
nowieƒ Konwencji.

2. Polskie przepisy prawne zwiàzane z Konwencjà Waszyngtoƒskà.

Polska ratyfikowa∏a Konwencj´ Waszyngtoƒskà 12 grudnia 1989 roku, 
a wesz∏a ona    w ˝ycie 12 marca 1990 roku. Przepisy prawne dotyczàce kontroli
eksportu i importu oraz przetrzymywania roÊlin lub zwierzàt, ich cz´Êci i produk-
tów pochodnych wynikajàce z ratyfikowanych przez Polsk´ umów mi´dzynarodo-
wych, w tym Konwencji Waszyngtoƒskiej, zawarte zosta∏y w nowelizacji ustawy
o ochronie przyrody z 16 paêdziernika 1991 r. dokonanej 7 grudnia 2000 r.17

Artyku∏ 27d, ust´p 1 znowelizowanej ustawy o ochronie przyrody stanowi:
Zabrania si´ przewo˝enia przez granic´ paƒstwa roÊlin i zwierzàt, ich cz´Êci
oraz produktów pochodnych, podlegajàcych ograniczeniom na podstawie umów
mi´dzynarodowych, których Rzeczpospolita Polska jest stronà, bez zezwolenia
ministra w∏aÊciwego do spraw Êrodowiska”. Ograniczenia te w tym przypadku
wyp∏ywajà bezpoÊrednio z przepisów CITES i dotyczà wymienionych w za∏àcz-
nikach do konwencji gatunków.

Przepisy wykonawcze w tym zakresie zosta∏y okreÊlone w rozporzàdzeniu
ministra Êrodowiska z 27 lutego 2002 roku w sprawie zezwoleƒ na przewo˝enie
przez granic´ paƒstwa okreÊlonych roÊlin lub zwierzàt18. Za∏àcznik 1 do tego
rozporzàdzenia odpowiada w swojej treÊci za∏àcznikom do Konwencji
Waszyngtoƒskiej, a za∏àcznik 2 okreÊla wzory wniosków o wydanie zezwolenia
na przewóz oraz wzory zezwoleƒ.

W roku 2001 w Polsce minister Êrodowiska wyda∏ 208 zezwoleƒ importo-
wych i 122 zezwolenia eksportowe i reeksportowe, zaÊ w roku 2002 ∏àcznie
ponad 500 zezwoleƒ na obrót mi´dzynarodowy roÊlinami i zwierz´tami obj´ty-
mi Konwencjà Waszyngtoƒskà. Artyku∏ 27e ustawy o ochronie przyrody19, 
a tak˝e artyku∏ 9 ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody20 wprowadza∏y

2005 r. zmieniajàce rozporzàdzenie Nr 338/97; Rozporzàdzenie Komisji (WE) Nr 865/2006 (OJ
L 166, 19 VI 2006) ustanawiajàce szczegó∏owe zasady dotyczàce implementacji Rozporzàdzenia
Rady (WE) Nr 338/97; Rozporzàdzenie Komisji (WE) Nr 776/2004 (OJ L 51, 26 II 2003) wstrzy-
mujàce wprowadzenie do Wspólnoty okreÊlonych gatunków dzikiej fauny i flory.

17 Tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r., Nr 99, poz. 1079.
18 Dz.U. Nr 39 z 16 kwietnia 2002, poz. 357.
19 Dz.U. z 2002 r., Nr 99, poz. 1079.
20 Dz.U. z 2001 r., Nr 3, poz. 21.
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ka˝dorazowo obowiàzek rejestracji posiadania, uprawy i hodowli gatunków
roÊlin i zwierzàt wpisanych do za∏àczników Konwencji Waszyngtoƒskiej.
Rejestry gatunków obj´tych ochronà CITES prowadzone sà przez w∏aÊciwych
terytorialnie starostów lub prezydentów miast b´dàcych powiatami grodzkimi.
Obowiàzek rejestracji powstaje w chwili zakupu bàdê sprzeda˝y roÊliny lub
zwierz´cia, wwozu do kraju lub wywozu za granic´, a tak˝e w wypadku nastà-
pienia zmian w danych rejestrowych. Osoby posiadajàce okazy gatunków obj´-
tych ochronà przed wejÊciem w ˝ycie ustawy o ochronie przyrody mia∏y obo-
wiàzek dokonania rejestracji do koƒca paêdziernika 2000 r., jednak˝e praktycz-
ne zastosowanie obowiàzujàcych przepisów wiàza∏o si´ z ich nieznajomoÊcià
wÊród posiadaczy takich okazów oraz z nieprzygotowaniem do ich egzekwowa-
nia przez pracowników starostw powiatowych. TrudnoÊci w realizacji powy˝-
szych przepisów wynika∏y tak˝e z faktu sporzàdzenia listy gatunków obj´tych
obowiàzkiem rejestracji wy∏àcznie w j´zyku ∏aciƒskim, a j´zyka tego nie znajà
nie tylko hodowcy, ale i wi´kszoÊç urz´dników, dlatego te˝ resort Êrodowiska
zainicjowa∏ prace zmierzajàce do usprawnienia procedur rejestracyjnych. 
W nowym projekcie ustawy o ochronie przyrody z dnia 10 lipca 2003 roku prze-
widziano ograniczenie obowiàzku rejestracji jedynie do posiadania i hodowli
niektórych gatunków zwierzàt (p∏azy, gady, ptaki i ssaki), rezygnujàc z niego 
w przypadku roÊlin, ryb i bezkr´gowców21.

3. Naruszenia Konwencji Waszyngtoƒskiej wed∏ug danych Inspekcji Celnej

Od poczàtku lat dziewi´çdziesiàtych (poczàtek transformacji ustrojowo-
gospodarczej) zaobserwowano lawinowy wr´cz wzrost ujawnieƒ naruszeƒ
Konwencji Waszyngtoƒskiej na polskich przejÊciach granicznych. Polska by∏a 
i jest krajem tranzytowym dla odbiorców z krajów Europy Zachodniej, chocia˝ 
i u nas coraz cz´Êciej gatunki te znajdujà nabywców. Po rozszerzeniu Unia
Europejska sta∏a si´ jednym z czo∏owych rynków obrotu okazami CITES22.
Obserwowana znaczna liczba naruszeƒ postanowieƒ CITES wynikajàca przede
wszystkim z aktywizacji dzia∏alnoÊci grup przest´pczych oraz lepszym stanem
wiedzy polskich s∏u˝b celnych, fitosanitarnych i weterynaryjnych majàcym bez-
poÊredni wp∏yw na wi´kszà skutecznoÊç dzia∏aƒ wykrywczych. 

Walka z przemytem i handlem roÊlinami i zwierz´tami znajdujàcymi si´ pod
Êcis∏à ochronà to wspólne szkolenia policjantów, s´dziów, prokuratorów i celni-
ków.  Nadmieniç nale˝y, ˝e obecnie ka˝da izba celna w Polsce ma swojego

21 Zob. M. St´pieƒ, Rejestrowanie zwierzàt i roÊlin podlegajàcych ograniczeniom na podstawie
Konwencji Waszyngtoƒskiej [w:] Prawo i Ârodowisko 2004, nr 1, s. 135.

22 S. Theile, A. Steinem, K. Kecse-Nagy, Expanding Borders: New Challenge for Worldlife
Trade Controls in the European Union, TRAFFIC Europe, Brussels, Belgium 2004 r.
(www.traffic.org/25/network4/report/pdf).



51Ustalanie przynale˝noÊci gatunkowej roÊlin i zwierzàt ...

koordynatora ds. CITES – osob´ wyspecjalizowanà w przepisach i procedurach.
Ponadto zarówno S∏u˝ba Celna, jak i Policja uczestniczà w szkoleniach poÊwi´-
conych tematyce CITES, dotyczàcych aktualnych przepisów, rozpoznawania
gatunków zagro˝onych wygini´ciem oraz sposobach przemytu23.

Celnicy majà prawo zatrzymaç przesy∏k´ ze zwierz´tami, o ile podejrzewajà,
˝e sà to zwierz´ta CITES. Istotne w takiej sytuacji jest stwierdzenie przez gra-
nicznego lekarza weterynarii, czy nie naruszono przepisów ustawy o ochronie
zwierzàt24. Problem identyfikacji gatunków jest w pierwszej fazie post´powania
stosunkowo najmniejszy, bowiem jak ju˝ wspomniano w ka˝dej izbie celnej jest
koordynator ds. CITES, jednak˝e w przypadku wàtpliwoÊci co do gatunku prze-
wo˝onych zwierzàt celnicy mogà zawsze zasi´gnàç opinii bieg∏ego.

W latach 1996-2002 kraje cz∏onkowskie UE sprowadzi∏y ∏àcznie 86%
wszystkich ˝ywych ptaków b´dàcych w obrocie Êwiatowym, jednoczeÊnie sta∏y
si´ drugim co do wielkoÊci rynkiem handlu skórami gadów (35%), ˝ywymi ssa-
kami (25%) oraz ˝ywymi gadami (17%)25.

W przypadku Polski tylko w 2000 roku s∏u˝ba celna udaremni∏a wwóz ponad
1700 ˝ywych okazów roÊlin i zwierzàt oraz produktów pochodnych na polski
obszar celny. W roku 2001 Departament Ce∏ Ministerstwa Finansów odnotowa∏
podobnà liczb´ przypadków, natomiast w 2002 roku zanotowano ich znaczny
wzrost do ponad 19 000 okazów. Rok 2003 to 169 zatrzymaƒ, w trakcie których
skonfiskowano 895 gatunków CITES, w tym 42 ˝ywe, 5 –  roÊlin i 287,33 kg
kawioru. W nast´pnym 2004 roku odnotowano nieznaczny spadek zatrzymaƒ
(130), jednak˝e zaobserwowano wzrost liczby skonfiskowanych towarów 
– 2572 szt., w tym okazów ˝ywych zwierzàt 537, 21 roÊlin, 19,30 kg kolców
je˝ozwierza, 49,25 kg kawioru oraz 17,67 m  drewna egzotycznego. Kolejne
lata to wyraêny wzrost liczby zatrzymaƒ: 2005 – 208; 2006 – 231; 2007 – 230,
utrzymujàcy si´ na wzgl´dnie sta∏ym poziomie. Jednak˝e odnotowano 
zwi´kszonà liczb´ okazów przemycanych na polski obszar celny. W roku 2005
– 13 922 zatrzymania, w tym: 1005 okazów zwierzàt ˝ywych, ponad 1100 oka-
zów roÊlin, 163,99 kg kawioru oraz 4230 medykamentów medycznych. W roku
2006 nastàpi∏ znaczàcy spadek zatrzymaƒ do 6508 szt., w tym: 2015 – okazów
zwierzàt, 107,50 kg kawioru i 2662 produkty medycyny chiƒskiej, by w roku
2007 odnotowaç kolejny spadek do 3196 zatrzymaƒ, w tym: 248 okazów 

23 www. mf.gov.pl/sluzba_celna
24 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2003 r., Nr 16, poz. 1002).
25 M. Kaczyƒska, M. Pcha∏ek, System odpowiedzialnoÊci karnej za przest´pstwa i wykroczenia

przeciwko gatunkom dzikiej fauny i flory zagro˝onym wygini´ciem, Warszawa 2004.
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zwierzàt ˝ywych, 103 kg kawioru, 105 kg koralowców, 20 kg puchu marabuta,
7,75 kg rogu nosoro˝ca oraz 1585 produktów medycyny azjatyckiej26.

Niewàtpliwie s∏u˝ba celna jest coraz skuteczniejsza w ujawnianiu przypadków
nielegalnego przemytu CITES, co bez wàtpienia jest czynnikiem powstrzymujà-
cym ten proceder, jednak wed∏ug danych szacunkowych Interpolu wykrywa si´
zaledwie 1% nielegalnie przewo˝onych przez granic´ okazów. 

Zwierz´ta pochodzàce z przemytu lub nielegalnego obrotu w ramach rynku
wewn´trznego sà w miar´ mo˝liwoÊci umieszczane (za uprzednio wyra˝onà
zgodà) w ogrodach zoologicznych, które stajà si´ uprawnione do ich utrzymy-
wania po stosownym wskazaniu przez ministra Êrodowiska. Ograniczona prze-
strzeƒ ogrodów jest niestety bolàczkà i utworzenie oÊrodka przeznaczonego w
ca∏oÊci na potrzeby wynikajàce z realizacji przepisów CITES w Polsce staje si´
koniecznoÊcià.

4. Wspó∏praca policyjna i celna na p∏aszczyênie europejskiej

Ujawnianie prób przemytu, ustalanie przynale˝noÊci gatunkowej i zwalcza-
nie nielegalnego handlu zwierz´tami roÊlinami obj´tymi ochronà Konwencji
Waszyngtoƒskiej wymaga wspólnych wysi∏ków podejmowanych na arenie mi´-
dzynarodowej. 

Grupa ds. Wdra˝ania (Enforcement Group)27 skupia przedstawicieli
paƒstw cz∏onkowskich odpowiedzialnych za wdra˝anie przepisów rozporzàdze-
nia 338/97.  Grupa ta zajmuje si´ przede wszystkim technicznymi aspektami
egzekwowania postanowieƒ ww. rozporzàdzenia, a przede wszystkim identyfi-
kacjà gatunkowà oraz metodami dochodzeniowo-Êledczymi. Grupa odbywa
coroczne spotkania. G∏ównà rol´ w jej pracach odgrywajà funkcjonariusze s∏u˝-
by celnej i policji odpowiedzialni za kontrol´ handlu gatunkami zagro˝onymi
wygini´ciem.

Europejska Grupa ds. przest´pstw przeciwko dzikiej przyrodzie dzia∏a-
jàca w ramach Interpolu spotyka si´ raz do roku w celu nieformalnej dyskusji
i wymiany doÊwiadczeƒ. Z uwagi na wspólne z Grupà ds. Wdra˝ania pola zain-
teresowaƒ postuluje si´, by grupy te zacieÊni∏y swojà wspó∏prac´.

Europol dzia∏a wówczas, gdy przest´pstwo zosta∏o pope∏nione przez zorga-
nizowanà grup´ przest´pczà i dotyczy co najmniej dwóch paƒstw cz∏onkow-
skich przy zachowaniu warunku subsydiarnoÊci, ˝e paƒstwa te nie sà w stanie
same uporaç si´ z zagro˝eniem. Od 1 stycznia 2002 roku uprawnienia Europolu
rozsta∏y rozszerzone m.in. na zwalczanie przest´pczoÊci mi´dzynarodowej

26 Dane Ministerstwa Finansów (WWW.mf.gov.pl/sluzba_celna).
27 Utworzona na mocy art. 14 ust. 3 Rozporzàdzenia 338/97.
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zwiàzanej z handlem zagro˝onymi gatunkami roÊlin i zwierzàt oraz przest´pczoÊci
przeciwko Êrodowisku naturalnemu. Uprawnienie to przyczyni∏o si´ do utwo-
rzenia w ramach Europolu Grupy Wdro˝eniowej do spraw przest´pczoÊci prze-
ciwko dzikiej przyrodzie, która odbywa cykliczne spotkania raz do roku28.

5. Dost´p do informacji

W przypadku ustalania pochodzenia i przynale˝noÊci gatunkowej zwierzàt 
i roÊlin zagro˝onych wygini´ciem ogromne znaczenie odgrywa sieç wymiany
informacji naukowej i technicznej sprzyjajàca identyfikacji okazów, wielkoÊci
populacji, ich statusu ochronnego, wartoÊci rynkowej, stosowanych metod
dochodzeniowo-wykrywczych czy danych na temat szlaków przemytu. Szybka
wymiana informacji sprzyja efektywnoÊci ujawniania prób przemytu 
i zwalczania mi´dzynarodowej przest´pczoÊci zorganizowanej oraz usprawnie-
niu kontaktów z bieg∏ymi, instytucjami naukowymi, ekspertami, pracownikami
ogrodów zoologicznych, s∏u˝bà celnà  i weterynaryjnà oraz Ministerstwem
Ochrony Ârodowiska.

Sieç ta obejmuje w przypadku Polski Sàd Okr´gowy w Warszawie (2 bie-
g∏ych), Ministerstwo Finansów (Departament Ce∏), Ministerstwo Ârodowiska
(Departament Ochrony Przyrody), Paƒstwowà Rad´ Ochrony Przyrody,
Prokuratur´ Rejonowà Warszawa-Ochota, izby celne, Muzeum i Instytut
Zoologii Polskiej Akademii Nauk w Warszawie, ogrody zoologiczne oraz
Instytut Oceanografii Uniwersytetu Gdaƒskiego, gdzie mo˝na zasi´gaç informacji
dotyczàcej identyfikacji okazów, przepisów prawno-karnych, prawa wspólnoto-
wego, wniosków i zezwoleƒ na import i eksport takich okazów, wprowadzenie
do Êrodowiska lub ich przemieszczanie, pochodzenia okazów (wyhodowanych
w niewoli),  wymogów dotyczàcych opieki nad  nimi oraz ich przetrzymywania.

28 Zob. H. Maroƒ, Integracja europejska a prawo karne, Toruƒ 2003 r., s. 73-78.




