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EUROPEJSKI NAKAZ ARESZTOWANIA W SWIETLE
PRZEPISOW KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO
Z. UWZGLEDNIENIEM ZMIAN Z DNIA 5 LISTOPADA 2009 R.

Ustawa z dnia 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy -
Kodeks postepowania karnego oraz ustawy - kodeks wykroczen z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r.1, ktéra weszta w zycie - w dniu przystapienia Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej: RP) do Unii Europejskiej (dalej: UE) - 1 maja 2004 r. do kodek-
su postgpowania karnego dodano rozdziaty 65a i 65b, poruszajace zagadnienie
wystapienia RP do panstwa cztonkowskiego UE oraz wystapienie panstwa UE
o przekazanie osoby $ciganej na podstawie europejskiego nakazu aresztowania
(dalej: ENA lub nakaz).

ENA zostat dodany do polskiego porzadku prawnego ze wzgledu na koniecz-
no$¢ implementowania decyzji ramowej Rady UE z dnia 13 czerwca 2002 r.
w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania osob
miedzy Pafstwami Cztonkowskimi.2 Wyzej wymieniona decyzja zobowigzata
panstwa cztonkowskie UE do ujednolicenia krajowego ustawodawstwa proceso-
wego oraz wprowadzenia odpowiednich zmian z nia zwiazanych (w Polsce)
do dnia 1 stycznia 2004 r.

Zgodnie z art. 1 ust 1 niniejszej decyzji ramowej, ENA ,, stanowi decyzje
sqdowq wydang przez Panistwo Czlionkowskie w celu aresztowania i przekazania
przez inne Panstwo Czlonkowskie osoby, ktorej dotyczy wniosek, w celu prze-
prowadzenia postepowania karnego lub wykonania kary pozbawienia wolnosci
badz srodka zabezpieczajgcego”.

ENA jest wynikiem dazenia do zniesienia formalnej procedury ekstradycyjnej
miedzy panstwami cztonkowskimi UE w odniesieniu do prawomocnie skaza-
nych 0s6b ukrywajacych si¢ przed wymiarem sprawiedliwosci oraz przyspiesze-
nia procedur ekstradycyjnych osdb podejrzanych lub oskarzonych o popetnienie
przestepstwa. ENA zastapit ekstradycje w stosunkach z panstwami UE.

1 D2.U.04.96.959;
2 2002/584/WSiSW;
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W odniesieniu do innych panstw (nienalezacych do UE) nadal obowiazuja
tradycyjne formy wydawania oséb $ciganych.>

ENA w odrdznieniu od ekstradycji nie wymaga tzw. ,, podwdéjnej karalnosci”,
czyli karalno$ci czynu w prawie krajowym sadu wystgpujacego z wezwaniem
i zarazem w prawie krajowym sadu wzywanego do wydania. Wyeliminowana
zostala rowniez przeszkoda w postaci politycznego charakteru popelnionego
przestepstwa. Ponadto przy ENA mamy do czynienia z bezwzglednie wigzacymi
i wyczerpujacymi katalogami obligatoryjnych i fakultatywnych przestanek
odmowy wykonania nakazu. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze ekstradycja wyko-
nywana jest przy pomocy panstwa jako podmiotu prawa migdzynarodowego,
natomiast przekazanie na podstawie ENA lezy bezposrednio w gestii niezawi-
stych sadow panstw — cztonkéw UE - w ramach wzajemnego uznawania
wydawanych przez nie postanowien oraz ich wykonywania.*

Wystapienie do panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej o przekazanie
osoby Sciganej na podstawie europejskiego nakazu aresztowania

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 607a kpk, ktory wchodzi w zycie w dniu
8 czerwca 2010 1.5 ,, w razie podejrzenia, ze osoba $cigana za przestepstwo pod-
legajqce jurysdykcji polskich sqdéw karnych moze przebywad na terytorium
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, wilasciwy miejscowo sqd okregowy,
na wniosek prokuratora, a w postepowaniu sqdowym i wykonawczym - z urzedu
lub na wniosek wlasciwego sqdu rejonowego, moze wydac europejski nakaz
aresztowania’”.

Miejsce pobytu osoby $ciganej na terytorium UE nie musi by¢ zatem sprecy-
zowane. Do wydania ENA nie jest konieczne wykazanie przez prokuratora
wysokiego prawdopodobienstwa, ze osoba $cigana przebywa na terenie jednego
z krajow UE®. Z akt sprawy lub wniosku prokuratora winno jednak wynikaé
przynajmniej w minimalnym stopniu, ze osoba $cigana moze przebywac w jed-
nym z panstw cztonkowskich. Za wystarczajace mozna uznac ,, dowody swobod-
ne” jak np.: rozpytanie, zeznania Swiadkéw (krewnych osoby poszukiwanej)

3 p. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Tom III. Komentarz do
art. 468-682, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2007 r., str. 607;

E. Piontek ,,Europejski nakaz aresztowania”, ,,Panstwo i Prawo”, 4/2004, s. 40;

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks postgpo-
wania karnego, ustawy - Kodeks karny wykonawczy, ustawy - Kodeks karny skarbowy oraz
niektorych innych ustaw -Dz.U.09.206.1589;

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 listopada 2004 r., sygn. akt II AKz
577/04 opubl: KZS 2005/5/67, OSA 2005/8/57;



Europejski nakaz aresztowania w Swietle przepisow ... 67

czy tez informacje uzyskane od organow §cigania innego panstwa cztonkow-
skiego UE”.

Bezzasadnym wydaje si¢ by¢ rowniez wytgpienie prokuratora z wnioskiem
do sadu o wydanie ENA, jezeli organom $cigania znane jest miejsce pobytu 0so-
by poszukiwanej na terytorium krajow nie bedacych cztonkami UE a z ktorymi
Polska zwiazana jest ,, umowaq ekstradycyjng”.

Nakaz moze dotyczy¢ obywatela jednego z panstw UE jak réwniez innej
osoby, ktéra przebywa na terytorium UE.8

Wedlug art. 607a kpk, wchodzacego w zycie z dniem 8 czerwca 2010 r.,
wydanie nakazu nastgpuje w odniesieniu do przestgpstw podlegajacych jurys-
dykeji polskich sadow karnych. W pierwotnym brzmieniu art. 607a kpk®, wydanie
ENA moglo nastapi¢ jedynie, co do czyndw zabronionych, ktére zostaty popet-
nione na terytorium Polski. Powyzsze ograniczenie w sposob znaczacy utrudniato
jednak $ciganie niektorych przestepstw, np. okre$lonych w art. 112 kk.10

Whniosek prokuratora o wydanie ENA rozpoznaje wlasciwy miejscowo
sad okrggowy, zatem sad, w ktorego okrggu popelniono przestgpstwo (vide: art.
31 § 1 kpk), a nie sad, w ktorego okregu prowadzone jest postgpowanie przygo-
towawcze.!!

Wydanie nakazu jest mozliwe na etapie postepowania przygotowawczego
sadowego jak i wykonawczego. Nalezy w tym miejscu wskazac, iz ustawodaw-
ca w zmianie ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. stusznie wprowadzit do tresci art.
607a kpk zapis, z ktorego wynika, iz w postgpowaniu sadowym i wykonaw-
czym, sad okregowy moze wyda¢ ENA z urzedu lub na wniosek wiasciwego
sadu rejonowego. W pierwotnym brzmieniu przepisu art. 607a kpk pominig¢to
mozliwo$¢ wydania nakazu z urzedu przez sad okregowy. Zatem, gdy sad
stwierdzit potrzebe wydania ENA, musiat zwréci¢ si¢ do prokuratora, aby ten
rozwazyl wystapienie z wnioskiem do sadu okregowego o wydanie ENA.
Paradoksalnie wygladato to w sytuacji, gdy sprawa (w zwiazku z ktdra miat by¢
wydany nakaz), toczylta si¢ przed sadem okregowym jako sadem pierwszej
instancji.

7. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Tom I1
(art. 425-673), Zakamycze, 2006 r., komentarz do art. 607a kpk (pkt 5);

8 7. Grajewski, op. cit. komentarz do art. 607a kpk (pkt 2);

9 Art. 607a kpk w brzmieniu obowiazujacym do dnia 8 czerwca 2010 r.: ,, W razie podejrzenia, ze

osoba $cigana za przestepstwo popelnione na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przebywa

na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, wlasciwy miejscowo sqd okregowy,

na wniosek prokuratora, moze wydac europejski nakaz aresztowania, zwany w niniejszym roz-

dziale “nakazem”,;

105, Grajewski, op. cit. komentarz do art. 607a kpk (pkt 4);

I postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 7 kwietnia 2009 r., sygn. akt I[I AKo

31/09, opubl. KZS 2009/5/46;
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Majac na uwadze przepisy kpk oraz ugruntowane orzecznictwo, ENA wyda-
je si¢ wobec podejrzanego lub oskarzonego, wobec ktorego zostal zastosowany
srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania i w zwiazku
z prowadzonym przeciwko tej osobie postgpowaniu karnym o przestepstwo
zagrozone kara pozbawienia wolnos$ci do roku. Negatywna przestanka wydania
ENA jest zatem sytuacja, w ktérej czyn zabroniony zagrozony jest tylko kara
o charakterze nieizolacyjnym.!2

ENA musi zosta¢ poprzedzone wydaniem postanowienia o tymczasowym
aresztowaniu osoby Sciganej. Wydana przez polski sad nakazu nie stanowi
bowiem podstawy do zastosowania wobec osoby $ciganej tymczasowego aresz-
towania w innym panstwie nalezacym do UE. Z rozdziatu 65a kpk wskazany
wyzej warunek wprost nie wynika. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze jednym
z elementdow wymaganych w tresci nakazu jest podanie sygnatury, rodzaju
i treSci prawomocnego albo podlegajacego wykonaniu orzeczenia sadu,
w zwiazku z ktérym nakaz zostal wydany (vide: art. 607¢ § 1 pkt 4 kpk) a we
wzorze ENA wymagane jest podanie orzeczenia stanowiacego podstawe wyda-
nia nakazu (vide: rubryka B wzoru okreslonego przez Ministra Sprawiedliwosci
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 607c § 3 kpk).13

Na podstawie nakazu moze by¢ rowniez poszukiwana osoba prawomocnie
skazana ale tylko w celu wykonania kary pozbawienia wolno$ci orzeczonej
w wymiarze powyzej 4 miesiecy (musi by¢ to kara podlegajaca wykonaniu,
a zatem bez warunkowego zawieszenia jej wykonania) albo innego srodka pole-
gajacego na pozbawieniu wolnosci na czas przekraczajacy 4 miesiace (w prawie
polskim chodzi tu o §rodek zabezpieczajacy wynikajacy z art. 94 i 96 kk).14

Zgodnie z przyjeta doktryna, za niedopuszczalne uznaje si¢ wydanie ENA
w z zwiazku z wykonaniem zastgpczej kary pozbawienia wolnosci w zamian za
grzywne, natomiast jest to mozliwe w zwiazku z zastepcza kara pozbawienia
wolnoéci za kare ograniczenia wolnoéci, jezeli przekracza ona 4 miesiace. !5

Powyzsze granice wylaczajace dopuszczalnos¢ wydania nakazu, wprowa-
dzono w celu zaakcentowania, iz instrument prawny, jakim jest ENA, stuzy¢ ma
wspdtpracy $cigania powazniejszych przestepstw. 16

Orzekanie w kwestii ENA odbywa si¢ na posiedzeniu. Na postanowienie
wydane przez sad okrggowy w omawianym przedmiocie nie przysluguje
zazalenie.l”

12p Hofmanski, op. cit., str. 611;

13 p_ Hofmanski, op. cit., str. 610;

145 Grajewski, op. cit. komentarz do art. 607b kpk (pkt 4,5);

15y, Grajewski, op. cit. komentarz do art. 607b kpk (pkt 7);

16 p_ Hofmanski, op. cit., str. 613;

17 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2005 r., sygn. akt I KZP 29/04, opubl. OSNKW
2005/1/3;
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ENA jest jednoczesnym wnioskiem o zatrzymanie osoby $ciganej i jej prze-
kazanie.!8 Nakaz sporzadzany jest wedtug wzoru okre$lonego przez Ministra
Sprawiedliwosci w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 607¢ § 3 kpk.
Nakaz dotyczy¢ ma jednej osoby i powinien zawierac: oznaczenie sadu wydaja-
cego (a nie wystepujacego!?), ze wskazaniem jego adresu, numeru telefonu,
(a takze, jezeli posiada20) telefaksu i adresu poczty elektronicznej a takze date
oraz miejsce wydania ENA. Waznym elementem ENA jest wskazanie w jego
treSci danych okreslajace tozsamos¢ 1 obywatelstwo osoby Sciganej
(nazwisko/nazwiska i imig/imiona, imi¢ ojca i matki, nazwisko rodowe, pseudo-
nimy, ple¢, data i miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania i/lub znany adres,
znaki szczegblne osoby $ciganej, okreslenie jej obywatelstwa i jezyki dla niej
zrozumiate, dotaczy¢ - jezeli sa dostgpne - fotografie, odciski palcow osoby
$ciganej, albo dane umozliwiajace kontakt z osoba, ktéora moze przekazac
te informacje lub profil DNA). Nie da si¢ ukry¢, ze podanie szczegoétowych
informacji dotyczacych osoby poszukiwanej utatwi organom innych panstw UE,
Sciganie 1 z pewnoscia przyspieszy postgpowanie w tym przedmiocie.

Dodatkowo w tresci ENA nalezy poda¢ sygnature, rodzaj i tre$¢ prawomocne-
go albo podlegajacego wykonaniu orzeczenia sadu (tymczasowego aresztowania),
w zwiazku z ktorym ENA zostat wydany (prawomocny wyrok skazujacy lub inne
orzeczenie orzekajace pozbawienie wolno$ci), przytoczenie opisu i kwalifikacji
prawnej czynu, wskazanie do ilu przestgpstw nakaz si¢ odnosi, gorna granicg usta-
wowego zagrozenia kara pozbawienia wolnoS$ci za przestepstwa, o ktore toczy si¢
postepowanie, lub wysokos¢ orzeczonej kary pozbawienia wolnos$ci albo innego
srodka polegajacego na pozbawieniu wolnosci, (wymiar kary jaka pozostata do
odbycia), zwiezly opis stanu faktycznego sprawy a takze wskazanie nastepstw
czynu nieobjetych ustawowymi znamionami przestgpstwa (ewentualnie, informa-
cje dodatkowe jak np. przedawnienie).

Wzor ENA obliguje rowniez do wskazania informacji zwiazanych z ewentu-
alnym orzeczeniem zaocznym, w zwiazku z ktorym wydano nakaz, kwestii
zajecia i wydania przedmiotow mogacych stanowi¢ dowody w sprawie lub ktore
osoba $cigana uzyskata w wyniku przestepstwa oraz wskazac¢ te przedmioty.
W nakazie podaje si¢ rdwniez czy przestepstwa, w zwiazku z ktérym wydany
zostat nakaz, sa zagrozone kara dozywotniego pozbawienia wolnosci lub srod-
kiem polegajacym na dozywotnim pozbawieniu wolnosci albo tez orzeczono
za nie taka kare lub Srodek oraz czy polski system prawny przewiduje mozliwosc¢
ponownego zbadania - na wniosek lub najpdzniej po 20 latach - czy wymierzona
kara lub $rodek powinny by¢ dalej wykonywane i/lub czy polski system prawny
przewiduje mozliwo$¢ zastosowania prawa taski, o ktéra dana osoba moze

18] Grajewski, op. cit. komentarz do art. 607a kpk (pkt 12);
197 Grajewski, op. cit. komentarz do art. 607¢ kpk (pkt 3);
20 1bidem
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si¢ ubiega¢ na mocy prawa lub praktyki, w celu dalszego niewykonywania tej
kary lub $rodka.

Dodatkowo wzor nakazu wymaga wskazania przedstawiciela sadu wraz
z okre$leniem petnionej funkcji (przewodniczacego skfadu orzekajacego?l),
ktory sktada swdj podpis a takze dane osoby, z ktéra nalezy kontaktowac si¢
w celu dokonania ustalen dotyczacych przekazania osoby $ciganej. Natomiast
w przypadku wyznaczenia organu centralnego posredniczacego w przekazywaniu
ENA wtaéciwym prokurom, nalezy wskazaé nazwe tego organu.22

Z tresci art. 607¢ § 2 kpk wynika, ze nakaz powinien zosta¢ przettumaczony
na jezyk urzedowy panstwa wykonania nakazu.23

Zgodnie z przepisami wchodzacymi w zycie w dniu 8 czerwca 2010 r., jezeli
miejsce pobytu osoby $ciganej na terenie UE jest znane lub zostato ustalone
w wyniku poszukiwan, prokurator lub sad (w postgpowaniu sadowym i1 wyko-
nawczym), ktory wydal nakaz, przekazuje go bezposrednio wlasciwemu organowi
sadowemu panstwa wykonania nakazu a odpis nakazu przekazuje Ministrowi
Sprawiedliwosci. Taka sama procedura wystgpuje w przypadku, gdy panstwo
wykonania ENA zwrdcito si¢ o przedstawienie dodatkowych informacji lub
dokumentow.

Nalezy w tym miejscu wskazac, iz ustawodawca dopiero w zmianie ustawy
z dnia 5 listopada 2009 r., poruszy! sposéb dziatania w sytuacji gdy miejsce
pobytu osoby Sciganej nie jest doktadnie znane. W takim przypadku, prokurator
lub sad (w postgpowaniu sadowym i wykonawczym), ktory wydat nakaz, prze-
syla jego odpis wraz z wnioskiem o wszczecie poszukiwan miedzynarodowych
do centralnej jednostki Policji, ktora wspotpracuje z Interpolem.

W celu przekazanie nakazu oraz wszystkich informacji oraz dokumentoéw
z nim zwiazanych mozliwe jest wykorzystanie urzadzen stuzacych do automa-
tycznego przesytania danych w sposob umozliwiajacy stwierdzenie autentycz-
nosci tych dokumentow.

Zgodnie z zasada specjalno$ci wyrazona w tresci art. 607e kpk, wobec osoby
przekazanej w wyniku ENA nie moze nastapi¢ $ciganie, karanie, lub zastosowa-
nie innego $rodka polegajacego na pozbawieniu wolnosci za przestepstwa nie
ujete w tresci nakazu. Powyzszy fakt niewatpliwie stwarza korzystna sytuacje
prawna dla osoby wydanej.24 Mozliwe jest natomiast wykonanie kar i $rodkow

21y, Grajewski, op. cit. komentarz do art. 607¢ kpk (pkt 3);

22 Na podstawie art. 7 decyzji ramowej z dnia 13 czerwca 2002 r. Polska jako organ centralny
w sprawach nakazu wyznaczyta Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego;

23 Zgodnie jednak z decyzja ramowa o ENA, kazde z panstw cztonkowskich UE moze ztozy¢
o$wiadczenie w Sekretariacie Generalnym Rady UE, ze bedzie akceptowato ttumaczenie na
inny niz ojczysty jezyk urzedowy instytucji Wspolnot Europejskich;

247, Grajewski, op. cit. komentarz do art. 607¢ kpk, (pkt 2);
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niepolegajacych na pozbawieniu wolno$ci za czyny nie stanowiace podstawy
przekazania.

Art. 607¢ § 2 kpk okresla sposob postepowania po przekazaniu osoby Sciganej
w celu wykonana przez nia kary pozbawienia wolnosci. Sad, ktory prawomocnie
orzekt w sprawie, na posiedzeniu, w ktérym maja prawo wzia¢ udziat prokurator
i osoba $cigana moze zarzadzi¢ wykonanie kary tylko za te przestepstwa, ktore
stanowily podstawe przekazania osoby $cigane;.

W przypadku kiedy wobec osoby przekazanej toczy si¢ postgpowanie
w odniesieniu do przestepstw nieobjetych ENA, organ procesowy (zanim podej-
mie decyzj¢ o odmowie wszczecie lub umorzenia), winien w pierwszej kolejnosci
wystapi¢ do organu sadowego panstwa wykonania nakazu o wyrazenie zgody na
$ciganie lub wykonanie kar pozbawienia wolnosci lub innych srodkéw polegaja-
cych na pozbawieniu wolnosci za przestgpstwa nieujete w nakazie.

Osobe przekazana w wyniku wykonania nakazu mozna $ciga¢ i karac
za przestepstwa inne niz te, ktore stanowily podstawe przekazania w sytuacji
gdy panstwo wykonania nakazu ztozyto os§wiadczenie o dopuszczalnosci sciga-
nia lub wykonania kar pozbawienia wolnos$ci albo innych §rodkow polegajacych
na pozbawieniu wolno$ci za czyny popelnione przed przekazaniem, chyba
ze organ sadowy tego panstwa w orzeczeniu o przekazaniu postanowil inacze;j.
Sytuacja powyzsza jest mozliwa rowniez w przypadku kiedy organ sadowy
panstwa wykonania ENA, ktory przekazal osobe $cigana, na wniosek sadu
wiasciwego do wydania nakazu?>, wyrazit zgode na $ciganie lub wykonanie kar
pozbawienia wolnosci albo innych $rodkéw polegajacych na pozbawieniu
wolnos$ci za przestepstwa inne niz te ujgte w nakazie. Przedmiotowy wniosek,
nie musi przybra¢ formy ENA, ale powinien zawiera¢ wszystkie informacje
jakie winny znalez¢ si¢ w tres$ci nakazu (wymienione w art. 607c § 1 kpk) oraz
powinien zostac przettumaczony na jezyk urzedowy panstwa wykonania nakazu.

Pociagniecie osoby przekazanej do odpowiedzialnosci rowniez za przestgp-
stwa, ktore nie stanowily podstawy ENA ma miejsce, w sytuacji, w ktérej czyn
osoby $ciganej jest zagrozony kara lub $rodkiem niepolegajacymi na pozbawie-
niu wolnosci oraz gdy postgpowanie karne nie wiaze si¢ ze stosowaniem wobec
tej osoby $rodka o charakterze izolacyjnym.

Zasada specjalnosci nie znajduje zastosowania rowniez w przypadku gdy
osoba przekazana, pomimo takiej mozliwosci, w ciaggu 45 dni od dnia prawo-
mocnego zakonczenia postepowania opuscita terytorium RP albo po jego opusz-
czeniu powrocita do Polski. Uznanie takiej domniemanej zgody osoby na $ciga-
nie jej za przestgpstwa nie ujete w ENA, winno by¢ poprzedzone zbadaniem
czy powod nieopuszczenia przez nia terytorium RP nie byl spowodowany

25 Obowiazuje od dnia 8 czerwca 2010 r. W poprzednim brzmieniu art. 607¢ § 3 pkt 8) wniosek
kierowat sad wtasciwy do rozpoznania sprawy;
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przeszkodami technicznymi lub natury losowej (np. choroba). Nie ma natomiast
znaczenia powod powrotu osoby, ktora po prawomocnym zakonczeniu postgpo-
wania opuscila Polske, a nastepnie do niej powrdcita.26

Okres 45 dni w stosunku do osoby, wobec ktorej wydano orzeczenie inne niz
wyrok skazujacy lub warunkowe umorzenie postgpowania nalezy liczy¢ od dnia
uprawomocnienia si¢ przedmiotowego orzeczenia (konczacego postgpowanie).
Natomiast w przypadku osoby skazanej wyrokiem, termin ten biegnie od dnia
zakonczenia postgpowania wykonawczego (odbycia kary, zakonczenia okresu
proby, amnestii, utaskawienia).2’

Ponadto, zasady specjalnos$ci nie stosuje si¢, gdy osoba Scigana (jeszcze
przed jej przekazaniem) zgodzita si¢ na przekazanie i ztozyta oSwiadczenie
przed organem sadowym panstwa wykonania ENA o zrzeczeniu si¢ korzystania
z przywileju wynikajacego z tej reguly. Adekwatnie, osob¢ przekazana
nakazem, mozna §cigaC za przestgpstwa inne niz te, ktére stanowity podstawe
przekazania, (czy wykona¢ orzeczona wobec niej za te przestgpstwa kare pozba-
wienia wolnos$ci albo inne §rodki polegajace na pozbawieniu wolnos$ci) jezeli
zlozyta ona dobrowolne o$wiadczenie przed sadem wiasciwym do rozpoznania
sprawy o zrzeczeniu si¢ z korzystania z zasady specjalno$ci w odniesieniu
do czyndéw popelionych przed przekazaniem.

Art. 13 ust. 4 decyzji ramowej z dnia 13 czerwca 2002 r. przewiduje, ze kazde
panstwo czionkowskie, zgodnie ze swoim prawem wewnetrznym, moze okresli¢
czy zgoda oraz zrzeczenie si¢, o ktorym mowa wyzej, jeszcze przed przekaza-
niem osoby $ciganej moze zosta¢ cofnigta. Majac na wzgledzie jednak art. 6071
§ 2 kpk nalezy uznac¢, ze cofnigcie zrzeczenia si¢ zasady specjalnosci nie jest
mozliwe na gruncie prawa polskiego. W sytuacji natomiast gdy osoba §cigana
zostata juz przekazana, uznaje sig¢, ze cofnigcie zrzeczenia si¢ zasady specjalnosci
jest dopuszczalne do czasu wydania wyroku w pierwszej instancji, uplywu
przedawnienia karalnosci lub tez zaistnienia innych negatywnych przestanek
procesowych o bezwzglednym charakterze. W przypadku natomiast uzyskania
zgody panstwa wykonania nakazu na $ciganie lub karanie za przestepstwa
nie objete ENA niniejsze zrzeczenie staje sie bezprzedmiotowe.28

Zgodnie z trescig art. 607f kpk na poczet orzeczonej lub wykonywanej kary
pozbawienia wolnosci zalicza si¢ przekazanej osobie okres faktycznego pozba-
wienia wolno$ci w panstwie wykonania ENA. Jezeli przekazanie osoby odbyto
si¢ w zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem, o zaliczeniu orzeka sad w posta-
nowieniu o zarzadzeniu wykonania kary. W przypadku natomiast, kiedy osoba
Scigania zostata przekazana w celu wykonania orzeczonej wobec niej kary lub
srodkéw polegajacych na pozbawieniu wolnosci, okres faktycznego pozbawienia

267, Grajewski, op. cit. komentarz do art. 607¢ kpk (pkt 10);
27 Ibidem;
287, Grajewski, op. cit. komentarz do art. 607¢ kpk (pkt 16, 171 18);
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wolnos$ci winien podlega¢ zaliczeniu na poczet wymierzonej kary pozbawienia
wolnosci przy wyrokowaniu. Ponadto przyjmuje si¢, ze okres faktycznego
pozbawienia wolno$ci stosowany w zwiazku z nakazem, powinien zostac
zaliczony rdwniez na poczet wymierzonych kar o charakterze nieizolacyjnym .29

Po prawomocnym zakonczeniu postgpowania karnego przeciwko osobie
$ciganej lub po wykonaniu wobec niej kary pozbawienia wolnosci albo innego
$rodka izolacyjnego, sad wlasciwy do rozpoznania sprawy jest zobligowany do
przesylania odpisu orzeczenia lub zawiadomienie o wykonaniu kary (albo innego
srodka) do organu wymiaru sprawiedliwosci panstwa wykonania nakazu.
Chodzi tu oczywiscie o definitywne zakonczenie wykonania kary np. z uwagi na
jej odbycie, a w przypadku warunkowego przedterminowego zwolnienia
moment pozytywnego uptywu okresu proby.30

Wedtug nowo brzmiacego art. 607 h kpk, ktory wchodzi w zycie z dniem
8 czerwca 2010 r., wniosek do organu wymiaru sprawiedliwosci panstwa wyko-
nania nakazu o zajgcie i przekazanie przedmiotow pochodzacych bezposrednio
z przestepstwa oraz przedmiotdw, ktore stuzyly lub byty przeznaczone do popet-
nienia przestgpstwa oraz tych ktore moga stuzy¢ jako dowod w sprawie, rzeczy,
korespondencji, przesytek, wykazow potaczen telekomunikacyjnych lub innych
przekazow informacji lub danych przechowywanych w systemie informatycz-
nym lub na no$niku, w tym korespondencji przesytanej poczta elektroniczna
moze by¢ zlozony przez wlasciwy sad lub prokuratora ale tylko w sprawie,
w ktorej uruchomiono procedure ENA. Z wyzej wymienionym wnioskiem,
wystepuje si¢ rowniez gdy wykonanie nakazu nie jest mozliwe ze wzgledu
na $mier¢ lub ucieczke osoby §ciganej. Zajecie przedmiotow winno nastapi¢ na
podstawie przepisdéw obowiazujacych w panstwie wykonania ENA. Natomiast
zwrot tych przedmiotow panstwu, ktére wydato osobg $cigana na podstawie
nakazu nastepuje, jezeli przy przekazaniu zastrzezono ich zwrot lub, gdy podle-
gaja zwrotowi osobie pokrzywdzonej lub innej uprawnionej osobie, przebywaja-
cej na terytorium panstwa wykonania ENA.

Osoba, ktdra znalazta si¢ na terytorium RP w zwigzku z wykonaniem nakazu,
w celu realizacji kolejnego ENA, moze zosta¢ przekazana innemu panstwu
cztonkowskiemu UE jezeli organ sadowy panstwa wykonania nakazu, (ktory
przekazal osobg $Scigana), na wniosek wtasciwego sadu okrggowego, wyrazit na
powyzsze zgode. Kodeks postgpowania karnego przewiduje od tej reguly wyjat-
ki, ktore nawiazuja do odstepstw od zasady specjalno$ci okreslonych w art. 607e
kpk (vide: § 3 pkt 2, 6, 7 albo 8). Osobg $cigang, mozna zatem podda¢ dalszemu
przekazaniu bez zgody panstwa, ktory ja wydat do Polski, jezeli pomimo takiej
mozliwosci nie opuscita ona terytorium RP w ciagu 45 dni od dnia prawomocnego

29 p. Hofmanski op. cit., str. 621;
307, Grajewski, op. cit. komentarz do art. 607d kpk (pkt 4);
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zakonczenia postgpowania albo po opuszczeniu Polski do niej powrocita lub gdy
osoba $cigana wyrazita zgodg¢ na przekazanie do panstwa innego niz panstwo
wykonania nakazu. Wniosek o wyrazenie zgody na dalsze przekazanie powinien
spetnia¢ wymogi i zawiera¢ informacje przewidziane dla ENA - wymienione
w art. 607c § 11 § 2 kpk.

W tym miejscu nalezy roéwniez wskaza¢, iz niedopuszczalne jest wydanie
osoby $ciganej, ktora w wyniku przekazania znalazla si¢ na terytorium RP,

panstwu trzeciemu w drodze ekstradycji, jezeli na takie wydanie nie wyrazit
zgody wlasciwy organ.

Przepis art. 607] kpk reguluje kwesti¢ warunkowego przekazania osoby
Sciganej. Polega ono na przekazaniu przez panstwo wykonania nakazu osoby
poszukiwanej ENA, pod warunkiem, ze wykonanie kary pozbawienia wolno$ci
lub innego $rodka o charakterze izolacyjnym nastapi w tym panstwie. Nalezy
jednak wskazac, iz w tej sytuacji, pomimo, ze prawomocne orzeczenie jest
wykonalne, nie wszczyna si¢ postgpowania wykonawczego poniewaz wykona-
nie orzeczonej kary polegajacej na pozbawieniu wolnosci lub innego izolacyjnego
srodka nastapi w panstwie wykonania ENA. Wskazany wyzej przepis stanowi
zatem lex specialis wobec art. 9 § 11 § 2 kkw, ktéry przewiduje obligatoryjne
wszczecie postgpowania wykonawczego jak tylko orzeczenie stanie si¢ wyko-
nalne. Niezwlocznie po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia o ktdrym mowa wyzej,
sad wlasciwy do rozpoznania sprawy wydaje postanowienie o przekazaniu ska-
zanego (lub osoby wobec ktorej orzeczono Srodek polegajacy na pozbawieniu
wolnosci3l) do wiaéciwego panstwa UE, celem wykonania orzeczonej kary
pozbawienia wolnosci lub innego izolacyjnego §rodka. Odpis takiego postano-
wienia (na ktore nie przystuguje zazalenie32) wraz z odpisem orzeczenia podle-
gajacego wykonaniu przekazuje si¢ organowi sadowemu panstwa, ktore wydato
postanowienie o warunkowym przekazaniu osoby §ciganej.

Natomiast w przypadku orzeczenia w stosunku do osoby przekazanej kary
lub $rodka o charakterze nieizolacyjnym, wykonanie go/jej nastgpuje na teryto-
rium Polski — postgpowanie wykonawcze wszczyna si¢ zgodnie z art. 9 § 1 kkw.
Taka sytuacja bedzie miata miejsce przy orzeczeniu kary grzywny lub kary
ograniczenia wolnosci jak tez pozbawienia wolnosci z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania. Dodatkowo, nalezy wskazac¢, iz dalsze modyfikacje orze-
czonej kary nieizolacyjnej, a przede wszystkim zarzadzenie zastgpczej kary
pozbawienia wolnosci nie beda mialy w omawianym aspekcie znaczenia.33

Sytuacja komplikuje si¢ jednak, jezeli za to samo lub inne przestgpstwa,
w jednym orzeczeniu wymierzono obok bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci,

3lp, Hofmanski, op. cit., str. 628
325, Grajewski, op. cit., komentarz do art. 607j kpk (pkt 8)
337 Grajewski, op. cit., komentarz do art. 607] kpk (pkt 5)
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kare o charakterze nieizolacjnym (np. grzywne). W takim przypadku wydaje si¢
stuszne wstrzymanie si¢ z wydaniem postanowienia o przekazaniu do momentu
wykonania kary nie polegajacej na pozbawieniu wolnosci. Jezeli natomiast
w zamian za grzywn¢ wydano orzeczenie o zastgpczej karze pozbawienia
wolnos$ci, nalezy uznaé, iz ta zastgpcza kara bedzie mogta by¢ odbyta juz
w panistwie, ktore zastrzegto przekazanie warunkowe.34

Wystapienie panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej o przekazanie
osoby $ciganej na podstawie europejskiego nakazu aresztowania

Zgodnie z trescia art. 607k kpk mozliwe jest przekazanie z Polski na teryto-
rium innego panstwa czlonkowskiego UE osoby $ciganej ENA, w celu przepro-
wadzenia przeciwko niej postgpowania karnego lub wykonania prawomocnie
orzeczonej kary pozbawienia wolnosci lub innego srodka izolacyjnego.

Po wptynigciu ENA do sadu panstwa wykonania nakazu, sad ten wszczyna
postgpowanie w przedmiocie przekazania poprzez przekazanie sprawy prokura-
torowi. Osoba $cigana uzyskuje od tej chwili status strony (quasi-oskarzonego),
ktérej przystuguje prawo do obrony.33 Po otrzymaniu ENA, prokurator przestu-
chuje osobe, ktorej dotyczy nakaz informujac ja o tresci ENA, mozliwosci
wyrazenia zgody na przekazanie oraz mozliwosci wyrazenia zgody na Sciganie
jej albo wykonanie kary pozbawienia wolnosci lub innego $rodka izolacyjnego
takze za przestgpstwa inne niz te w zwiazku z ktérymi nastapi przekazanie.
Oswiadczenie o wyrazeniu zgody na powyzsze sktadane jest dopiero do proto-
kotu, na posiedzeniu sadu - a nie przed prokuratorem. Nalezy dodatkowo
nadmieni¢, iz w sytuacji kiedy osoba $cigana na podstawie ENA nie stawi si¢ na
przestuchanie dobrowolnie, dopuszczona jest mozliwos¢ zastosowania srodkow
przymusu w tym zatrzymania i aresztowania.3®

Natomiast w przypadku gdy w celu $cigania osoby, ktorej dotyczy ENA,
wymagane jest uzyskanie zezwolenia, o przedmiotowe zezwolenie zabiegac
musi prokurator zanim whniesie sprawe do sadu. Jezeli zatem nakaz dotyczy pol-
skiego sedziego, prokurator na jego zatrzymanie i zastosowanie tymczasowego
aresztowania musi uzyskaé zgode sadu apelacyjnego (dyscyplinarnego).37

Prokurator, po przestuchaniu osoby $ciganej wnosi sprawe do wlasciwego
miejscowo sadu okregowego.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 607k § 3 kpk, wchodzacym w zycie
z dniem 8 czerwca 2010 r., sad okregowy, na wniosek prokuratora moze

34 Ibidem

35p, Hofmanski, op. cit, str. 630;
36 Ibidem;

37 Ibidem, str. 630-631;
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zastosowa¢ tymczasowe aresztowanie okreSlajac jego termin. Jest to czas
niezbedny do rozpoznania przez sad w Polsce wniosku o przekazanie osoby
sciganej. Ustawodawca, sztywno okreslil, iz faczny okres stosowania tego izola-
cyjnego srodka nie moze przekroczy¢ 100 dni. Samoistna podstawa do zastoso-
wania tymczasowego aresztowania jest istnienie wydanego przez inne panstwo
UE, prawomocnego wyroku skazujacego lub innej decyzji stanowiacej podsta-
we pozbawienia wolno$ci osoby $ciganej nakazem.38

Dodatkowo, nowelizacja z dnia 5 listopada 2009 r. wprowadzono do kpk art.
607k § 3a, ktory przewiduje mozliwos¢ zastosowania tymczasowego aresztowania
wobec osoby $ciganej na czas nie dtuzysz niz 7 dni jeszcze przed wplynigciem
ENA do sadu. Wtlasciwy organ sadowy, ktory wydat nakaz, wystgpujac
0 powyzsze, musi jednocze$nie zapewnic, ze wobec osoby $ciganej zapadt pra-
womocny wyrok skazujacy lub wydano inng decyzj¢ bedaca podstawa zastoso-
wania izolacyjnego $rodka. Wprowadzenie powyzszej regulacji zapewne
zmniejszy ryzyko, iz osoba §cigana, w okresie od wydania nakazu do momentu
wptynigcia ENA do sad w Polsce, moze podjac proby ucieczki lub ukrycia sig.

W przypadku gdy panstwo wydania ENA, (wraz z nakazem) zwrocito si¢
o przeprowadzenie przestuchania osoby $ciganej, osobe taka przestuchuje sad,
jeszcze przed rozpoznaniem nakazu. Moze to odby¢ si¢ na tym samym posiedze-
niu, na ktorym rozpoznany bedzie wniosek o wydanie osoby $ciganej, jednak
przestuchanie o ktorym mowa wyzej winno nastapi¢ przed wydaniem orzecze-
nia o przekazaniu. Przestuchanie odbywa si¢ z udzialem osoby wskazanej
w nakazie (przy czym nie chodzi tu o osobe $cigang).3?

Sad orzekajacy w przedmiocie wydania osoby $ciganej, moze odmowic jej
przekazania, jezeli ustali, ze ENA nie spetnia przestanek dopuszczalnosci jego
wydania (okre$lonych przez prawo tego panstwa).40 Nie ma natomiast podstaw
do weryfikowania dowodow jakie stanowily podstawe wydania nakazu. Istota
ENA opiera si¢ bowiem na wysokim stopniu zaufania migdzy cztonkami UE,
a co za tym idzie uznawaniu decyzji organdOw wymiaru sprawiedliwosci (w tym
takze decyzji o aresztowaniu).4!

Jak zostato juz wskazane, przekazanie osoby $ciganej nastgpuje wylacznie
w celu przeprowadzenia wobec niej postepowania karnego ujetego w ENA.
Jezeli zatem w panstwie wydania nakazu nie dojdzie do wszczecia takiego

38 Art. 607k § 3 kpk w brzmieniu obowiazujacym do dnia 8 czerwca 2010 r.: ,, Nakaz europejski
moze by¢ polgczony z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania lub innego Srod-
ka zapobiegawczego "',

39p, Hofmanski, op. cit., str. 632;

40 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 lipca 2006 r., sygn. akt I KZP 21/06, nieopubl.;

41 postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 15 pazdziernika 2008 r., sygn. akt Il AKz
468/08, opubl. KZS 2009/2/76;
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postgpowania osoba, ktorej ENA dotyczyl powinna by¢ z powrotem przekazana
do panstwa, ktore ja wydato.42

Zgodnie z trescia art. 6071 § 1 kpk, orzekanie w przedmiocie przekazania
1 tymczasowego aresztowania odbywa si¢ na posiedzeniu sadu, w ktorym udziat
maja prawo wzia¢ prokurator i obronca. Przepis powyzszy nie przewidziat takiego
uprawnienia dla osoby $ciganej. Jego udziatl w posiedzeniu jest jednak obligato-
ryjny jezeli sad, przed wydaniem postanowienia o przekazaniu, w zwiazku
z wnioskiem panstwa, ktore wydato ENA bedzie zmuszony przestuchac osobe,
ktorej nakaz dotyczy. Ponadto osoba $cigana winna by¢ obecna podczas orzeka-
nia w przedmiocie tymczasowego aresztowania. Powyzsze wynika z art. 249
§ 3 kpk, wedlug ktorego, przed zastosowaniem srodka zapobiegawczego sad
w pierwszej kolejnosci winien przestucha¢ osobge wobec, ktérej ma zamiar
zastosowaé (w tym wypadku) tymczasowe aresztowanie.43

Majac na uwadze nowe brzmienie art. 607k § 3 kpk, podstawa zastosowania
tymczasowego aresztowania jest sam nakaz. Natomiast orzekajac w przedmio-
cie przekazania osoby S$ciganej, sad musi wzia¢ pod uwage okreslone
w art. 607p i art. 607r. kpk przyczyny odmowy wykonania ENA oraz zakazy
zawarte w art. 607s i art. 607t kpk

Jak zostalo juz wskazane, podczas posiedzenia, sad moze przyjac¢ od osoby
sciganej oswiadczenie (do protokotu) o zgodzie na przekazanie lub zgodzie na
zrzeczenie si¢ przywileju wynikajacego z zasady specjalnosci. Sad zobligowany
jest pouczy¢ osobg $cigana o niemoznosci cofnigcia zlozonego oswiadczenia.

Zgodnie z art. 6071 § 3 kpk, postanowienie w przedmiocie przekazania jest
zaskarzalne. Zazalenie wnosi si¢ w terminie 3 dni od dnia ogloszenia postano-
wienia. Ustawodawca, do komentowanego przepisu, zmianami do ustawy, ktore
wchodza w zycie z dniem 8 czerwca 2010 r. dodat, iz w przypadku osoby pozba-
wionej wolnosci, ktora nie zostala sprowadzona na posiedzenie, 3 dniowy
termin na wniesienie przedmiotowego zazalenia ptynie od dnia dorgczenia
postanowienia w przedmiocie przekazania.

Nalezy w tym miejscu dodac, ze postanowienie o zastosowanie wobec osoby
$ciganej tymczasowego aresztowania rowniez jest zaskarzalne. Zastosowanie
ma tu art. 252 kpk.

Przyjmuje si¢, ze — podobnie jak w przypadku ekstradycji - prawomocne
postanowienie w przedmiocie przekazania podlega zaskarzeniu kasacja na pod-
stawie art. 521 kpk.

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. skrocono czas na wydanie przez sad
okrggowy postanowienia w przedmiocie przekazania. Zgodnie z brzmieniem

42 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 lipca 2006 r., sygn. akt I KZP 21/06, opubl. OSNKW
2006/9/77;
43 p, Hofmanski, op. cit., str. 634;
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art. 607m § 1 kpk majacym wej$¢ w zycie z dniem 8 czerwca 2010 r., sad wydaje
postanowienie, o ktorym mowa wyzej w terminie 40 dni od dnia zatrzymania
osoby $ciganej. Natomiast jezeli osoba Scigana ztozyta o§wiadczenie o zgodzie
na przekazanie lub zgodzie na zrzeczenie si¢ przywileju wynikajacego z zasady
specjalnosci, termin ten wynosi 3 dni i biegnie od dnia ztozenia o$§wiadczenia. 44
Ustawodawca wprowadzajac powyzsze zmiany do kpk dodat rowniez art. 607m
§ la, w ktorym okreslil, ze postgpowanie w przedmiocie przekazania powinno
si¢ prawomocnie zakonczy¢ w terminie 60 dni od dnia zatrzymania osoby
sciganej lub 10 dni od zlozenia przez nia o$wiadczenia, o ktorym jest mowa
w art. 6071 § 2 kpk. Ustawa przewiduje jednak, iz w szczegdlnie uzasadnionych
wypadkach, postgpowanie w przedmiocie przekazania moze zosta¢ zakonczone
w terminie kolejnych 30 dni od dnia uptywu wskazanych wyzej terminow.
O opdznieniu i jego przyczynach nalezy powiadomic organ sadowy, ktory wydat
ENA. Za szczegolnie uzasadniony wypadek mozna uzna¢ np. konieczno$¢
wezwania panstwa, ktore wydato nakaz o uzupetnienie Iub przekazanie dodatko-
wych informacji, jezeli te zawarte w ENA nie wystarcza do jego rozpoznania®>,
czy tez rozpoznawanie wiecej niz jednego nakazu.#6 Ustawa nie przewidziata
aby przedtuzenie terminé6w wymagalo formy postanowienia.

Do terminow, o ktorych mowa wyzej nie wlicza si¢ czasu zwiazanego z uzy-
skaniem zezwolenia na $ciganie (vide: art. 607k § 4 kpk). Terminy te ulegaja
zawieszeniu do czasu uzyskania zezwolenia w przypadku gdy ich bieg juz si¢
rozpoczal.

Osoba $cigana, wobec ktdrej zapadto prawomocne postanowienie o przeka-
zaniu, najpdzniej w terminie 10 dni od dnia uprawomocnienia si¢ tego postano-
wienia, powinna zosta¢ przekazana wlasciwemu organowi sadowemu panstwa,
ktory wydal ENA. Termin 10 dniowy nie powinien zosta¢ przekroczony. Jezeli
jednak nie bedzie mozliwe jego dotrzymanie na skutek wystapienia sity wyzszej
albo zagrozenia dla zycia i zdrowia osoby Sciganej, po stwierdzeniu ustania
przyczyny lub przyczyn (o ktorych mowa wyzej) ustala si¢ kolejny termin prze-
kazania. Przyjmuje sie, ze wyznaczenie nowego terminu wymaga formy posta-
nowienia a przekazanie powinno nastapi¢ w ciagu 10 dni od dnia wydania
przedmiotowego postanowienia.*’

44 Do dnia 5 listopada 2009 r. — zgodnie z trescia art. 607m § 1 kpk - postanowienie w przedmio-
cie przekazania sad byl zobligowany wyda¢ w terminie 60 dni od dnia zatrzymania osoby
sciganej. Jezeli natomiast osoba §cigana ztozyta oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 6071 § 2,
termin ten wynosit 10 dni i biegt od dnia ztozenia oswiadczenia;

45p. Hofmanski; op. cit., str. 637;

46 . Grajewski, op. cit., komentarz do art. 607m kpk (pkt 5);

47 p. Hofmanski, op. cit., 638;
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Logistyczn-organizacyjne szczegoly przekazania osoby $ciganej, powinny
by¢ kazdorazowo uzgadniane migdzy wtasciwymi sadami. Natomiast w celu
samego przekazania, od strony technicznej, bedzie wymagato zaangazowania
odpowiedniej jednostki Policji lub ABW.48

W sytuacji gdy panstwo, ktore wydalo ENA nie przyjmie osoby podlegajacej
przekazaniu w terminach o ktérych mowa wyzej (poniewaz nie dojdzie do uzgod-
nienia terminu i sposobu przekazania lub gdy pomimo uzgodnienia terminu nie
dojdzie do przekazania w wymaganych na to terminach#®), osoba ta powinna by¢
niezwlocznie zwolniona chyba, ze jest ona pozbawiona wolnosci w innej sprawie.

W nowym brzmieniu art. 607 o § 1 kpk, ktory wchodzi w zycie z dniem
8 czerwca 2010 r., w przypadku gdy przeciwko osobie Sciganej jest prowadzone
postepowanie karne lub postgpowania wykonawcze (w przypadku kary pozba-
wienia wolno$ci) o czyn nie ujety w ENA, sad wydajac postanowienie o przeka-
zaniu moze odroczy¢ jego wykonanie do momentu zakonczenia w kraju poste-
powania karnego lub do czasu wykonania kary pozbawienia wolnosci. Sad,
W postanowieniu powyzszym musi jednoznacznie i ostatecznie okresli¢ czas
odroczenia.5? Dodatkowo o postanowieniu tym zobligowany jest poinformowaé
organ, ktory wydat ENA.

Przekazanie osoby $ciganej na podstawie ENA, nie wstrzymuje prowadzonego
w kraju postgpowania wykonawczego, odnoszacego si¢ do kar o nieizolacyjnym
charakterze.>!

Ustawa o zmianie ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. do kpk dodano art. 6070
§ 2, ktory przewiduje, iz sad, ktory wydat postanowienie odraczajacego przeka-
zanie osoby §ciganej (z uwagi na prowadzone wobec niej w kraju postgpowanie
karne lub postgpowania wykonawcze) na wniosek panstwa, ktore wydato nakaz,
moze, na warunkach okre§lonych w porozumieniu zawartym z tym organem,
czasowo przekazac osobe Scigana. Porozumienie, o ktorym mowa winno by¢
sporzadzone na pismie i okresla¢ warunki przekazania a przede wszystkim ter-
min powrotnego przekazania osoby §cigane;.

Artykut 607p kpk zawiera enumeratywny katalog obligatoryjnych przestanek
odmowy wykonania nakazu. Wynika z tego, ze cho¢ ENA podlega kontroli,
to jednak nie mozna odmowi¢ wykonania go, jesli spelnia wymogi formalne
zawarte w art. 607c kpk i nie zachodza przestanki negatywne zawarte
w art. 607p i 607t kpk.52 Zgodnie z trescia art. 607 p kpk odmawia sie wykonania

487 Grajewski, op. cit. komentarz do art. 607n kpk (pkt 2 1 3);

49 Ibidem (pkt 5);

50 postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 10 stycznia 2007 r., sygn. akt [1 AKz
805/06, opubl.: KZS 2007/5/95,

Slp, Hofmanski, op. cit., str. 640;

52 postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 15 lipca 2004r., sygn.akt. II AKz
257/04, opubl. KZS 2004/9/41;
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nakazu europejskiego, jezeli: a) przestepstwo, ktorego dotyczy nakaz europejski,
w wypadku jurysdykcji polskich sadéw karnych podlega darowaniu na mocy
amnestii, b) w stosunku do osoby Sciganej zapadio w innym panstwie prawo-
mocne orzeczenie co do tych samych czynow oraz w wypadku skazania za te
same czyny, osoba §cigana odbywa kar¢ lub ja odbyta albo kara nie moze by¢
wykonana wedlug prawa panstwa, w ktorym zapadt wyrok skazujacy, ¢) w sto-
sunku do osoby $ciganej zapadto prawomocne orzeczenie o przekazaniu do
innego panstwa cztonkowskiego UE, d) jezeli naruszaloby to wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela, e) jezeli nakaz wydany zostalt w zwiazku z przestep-
stwem popelnionym bez uzycia przemocy z przyczyn politycznych oraz f) jezeli
osoba, ktorej dotyczy nakaz europejski, z powodu wieku nie ponosi wedlug
prawa polskiego odpowiedzialno$ci karnej za czyny bedace podstawa jego
wydania. Przedmiotowej oceny dokonuje si¢ zgodnie z prawem polskim, bez
wzgledu na ustawodawstwo panstwa popelnienia czynu obejmujacego ENA
oraz bez wzglgdu na regulacje prawne panstwa jego wydania. Prawo polskie nie
przewiduje gornej granicy wieku w zakresie odpowiedzialnosci karnej, przewi-
duje natomiast granic¢ dolna — od ukonczenia 17 lat - w chwili popelnienia
przestgpstwa, a w odniesieniu do przestepstw zawartych w art. 10 §2 kk — od
ukonczenia 15-go roku zycia. Majac powyzsze na wzgledzie, sad wlasciwy do
wydania osoby na podstawie ENA powinien ustali¢ czy czyn lezacy u jego pod-
staw wypelnia znamiona ktoregokolwiek z przestepstw okreslonych w art. 10 §2
kk.33 Nalezy si¢ jednak zgodzi¢ ze stanowiskiem doktryny, ze , sqd nie jest
uprawniony do dokonywania oceny przewidzianej w art. 10$2 k.p.k. czy okolicz-
nosci sprawy oraz stopiern dojrzalo$ci sprawcy, jego cechy i warunki osobiste
przemawiajq za tym, aby osoba Scigana, ktora ukonczyta 15 lat, za czyn, ktérego
dotyczy ENA, poniosta odpowiedzialno$¢ na zasadach takich jak dorosty 5%
Weryfikacja sprawy pod katem istnienia wyzej wymienionych podstaw okreslo-
nych w art. 607p kpk jest obowiazkiem sadu okregowego, ktory w przedmiocie
przekazania osoby $ciganej na mocy ENA orzeka na posiedzeniu. W tym miej-
scu nalezy zwrdci¢ uwage, ze katalog obligatoryjnych przestanek odmowy
wykonania nakazu ma charakter rozlaczny, co oznacza, ze w razie zaistnienia
chocby jednej z nich, sad rozpoznajacy sprawe¢ zobowiazany jest do wydania
postanowienia 0 odmowie wykonania ENA (o odmowie przekazania osoby
$ciganej).>>

Zgodnie z art. 607p § 2 kpk wykonanie nakazu wobec osoby $ciganej bedacej
obywatelem polskim moze nastapi¢ pod warunkiem, ze czyn, ktérego nakaz
dotyczy, nie zostal popetiony na terytorium RP ani na polskim statku wodnym
lub powietrznym oraz stanowit przestgpstwo wedlug prawa RP lub stanowilby

337, Grajewski op. cit. s. 345;
54 Ibidem;
557, Grajewski op. cit. s.343;
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przestepstwo wedlug prawa RP w razie popetnienia na terytorium RP, zaréwno
w czasie jego popelnienia, jak i w chwili wptynigcia nakazu. Nalezy zauwazy¢,
ze § 2 omawianego artykutu stanowi przepis szczegolny w stosunku do art. 607r
§1 pkt 115 wskazujacego fakultatywne przestanki odmowy wykonania nakazu,
jednak gdy osoba $cigana na mocy ENA jest obywatel RP przybieraja postac
negatywnych przestanek obligatoryjnych. 56

Kodeks postgpowania karnego poza obligatoryjnymi podstawami odmowy
wykonania ENA przewiduje rowniez przestanki fakultatywne odmowy wykona-
nia nakazu. Oznacza to, ze przestanki zawarte w art. 607r kpk w zaden sposdb
nie sa wiazace dla sadu przy rozstrzygnigciu dotyczacym wykonania badz
odmowy wykonania ENA. Przywotujac stanowisko doktryny sad w tym zakre-
sie korzysta ze swobody decyzji, jednak powinien konkretnie uzasadni¢ decyzje
o odmowie wydania badz przekazania osoby objetej wydanym ENA pomimo
zaistnienia przestanek do odmowy zawartej w art. 607r §1 kpk.>7 Zatem zgodnie
z art. 607r § 1 kpk mozna odmoéwi¢ wykonania nakazu europejskiego jezeli
a) przestepstwo bedace podstawa wydania nakazu, inne niz wymienione
w art. 607w kpk, nie stanowi przestepstwa wedtug prawa polskiego; b) przeciw-
ko osobie §ciganej , ktorej dotyczy nakaz europejski, toczy si¢ w RP postgpowa-
nie karne o przestgpstwo, ktore stanowi podstawe nakazu europejskiego,
c) wobec osoby $ciganej, w zwiazku z czynem bedacym podstawa wydania
ENA zapadlo prawomocne orzeczenie o odmowie wszczgcia postgpowania
0 umorzeniu postgpowania lub inne orzeczenie konczace postgpowanie w sprawie,
d) wedtug prawa polskiego nastapito przedawnienie Scigania lub wykonania kary,
a przestepstwa ktorych to dotyczy, podlegaly jurysdykcji sadow polskich, e) nakaz
dotyczy przestgpstw, ktore wedlug prawa polskiego zostaty popetnione, w catosci
lub w czgsci, na terytorium RP, jak réwniez na polskim statku wodnym lub
powietrznym, f) za czyn zabroniony, ktorego dotyczy ENA, w panstwie wydania
nakazu europejskiego mozna orzec kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci
albo inny $rodek polegajacy na pozbawieniu wolnosci bez mozliwos$ci ubiegania
si¢ 0 jego skrocenie.

Odmowa wykonania ENA na podstawie art. 607r § 1 pkt 1 istnieje zarowno
wtedy, gdy czyn bedacy podstawa wydania nakazu, jest przestgpstwem w innym
panstwie UE, nie jest w ogole czynem zabronionym w rozumieniu polskiego
prawa karnego oraz wowczas, gdy stanowi on czyn zabroniony, lecz nie jest
przestepstwem.>8

Zgodnie z Postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2008 r.
(sygn. akt V KK 332/08) przepisy art. 607p i art. 607t k.p.k. zawieraja wylaczne

56 p, Hofmanski, op. cit. s. 647,
377, Grajewski op. cit. s. 346;
58 Ibidem;
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przestanki dopuszczalnosci przekazania osoby $ciganej na mocy ENA przez
co nalezy rozumie¢, ze tylko na podstawie przestanek wymienionych enumera-
tywnie w dwoch wymienionych wyzej przepisach sadowi wolno odmowic
wykonania nakazu. Kontrola sadowa nie powinna przebiega¢ na podstawie
art. 607c kpk ale w oparciu o uregulowania prawa panstwa wydajacego nakaz,
wynikajacego z implementacji do krajowego porzadku prawnego tego panstwa.

Warto zwrdci¢ rOwniez uwage na postanowienie z dnial3 grudnia 2006 r.
(sygn. akt. IT AKz 404/06), w ktorym Sad Apelacyjny w Szczecinie jednoznacz-
nie stwierdzil, ze polskie sady nie moga odmowi¢ wydania obywateli polskich,
sciganych na podstawie ENA, jesli spelnia on warunki formalne przewidziane
w art. 607c kpk i nie zachodzi zarazem zadna przestanka negatywna zawarta
w art.607p i art. 607r kpk.

Pomimo to, instytucja ENA jest do$¢ niejednolita. Potwierdzit to Trybunat
Sprawiedliwos$ci Wspdlnot Europejskich w wyroku z dnia 6 pazdziernika 2009 .
w sprawie pytania prejudycjalnego skierowanego przez Rechtbank Amsterdam
(Niderlandy), w toku postgpowania dotyczacego wykonania ENA wydanego
przeciwko Dominicowi Wolzenburgowi w oparciu o fakultatywna podstawe
odmowy wykonania ENA z powodu stalego pobytu w panstwie wykonania.
D. Wolzenburg nie wyrazit zgody na przekazanie go do Niemiec w celu wyko-
nania kary. Sad wlasciwy w przedmiocie orzeczenia o wykonaniu ENA cho¢
ustalil, ze czyny za ktore zostat skazany w Niemczech sg przestgpstwami na
terytorium Niderlandow to jednak w przypadku skazania na tej samej podstawie
zgodnie z prawem niderlandzkim D. Wolzenburg nie utracitby prawa pobytu
w tym panstwie. W rezultacie sad niderlandzki odmoéwit przekazania
D. Wolzenburga w oparciu o wewngtrzne przepisy prawa stanowiace, ze sad
odmawia przekazania obywatela Kroélestwa Niderlandow organowi sadowemu
panstwa wydajacego ENA w celu odbycia prawomocnego wyroku pozbawienia
wolnosci. Odmoéwi réwniez przekazania obywateli innych panstwa czlonkow-
skich, ktorzy zamieszkiwat przez 5 lat legalnie i w sposdb nieprzerwany na
terytorium Krolestwa Niderlandow.5?

TSWE jednoznacznie stwierdzit, ze art. 12 WE odnoszacy si¢ do zasady nie-
dyskryminacji nie stoi na przeszkodzie réoznicowaniu sytuacji obywateli i moze

SOM. Wasek-Wiaderek, Przeglad orzecznictwa europejskiego dotyczacego spraw karnych,
Zeszyt nr 3-4/2009; wyrok Wielkiej Izby ETS z 6 pazdziernika 2009 roku w sprawie pytania
prejudycjalnego skierowanego przez Rechtbank Amsterdam (Niderlandy) sprawa C-123/08,
za: http://www.sn.pl/orzecznictwo/poesk/0903-4/Przeg_orz_eu_dot_spraw_karnych_34_2009,
stan na 25.02.2010 r.; wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym ztozony przez
Rechtbank w dniu 21 marca 2008-postgpowanie karne przeciwko D. Wolzenburgowi,
C 123/08, za: http://www.ms.gov.pl/ue/wyroki/C-123-08_Wolzenburg.pdf, stan na dzien
25.02.2010 r.; E. Skibinska, Europejski nakaz aresztowania, Monitor Prawniczy nr 22/2009,
16.11.2009,za:http://www.monitorprawniczy.pl/index.php?mod=m_aktualnosci&cid=19&id=2516,
stan na: 23.02.2010r.;
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przewidywac rozne traktowanie obywateli wlasnych i UE w przedmiocie wyko-
nywania ENA.%0 Trybunat podkreslit rowniez, ze powod fakultatywnej odmowy
wykonania europejskiego nakazu aresztowania - zgodnie z art. 4 pkt 6 decyz;ji
ramowej z dnia 13 czerwca 2002 r. - ma gtéwnie na celu umozliwienie ,, przypi-
sania szczegolnej wagi zwigkszeniu szans ponownej integracji spotecznej osoby
Sciganej po wykonaniu kary, na ktorq byla skazana. Wykonujgce nakaz paristwo
czlonkowskie ma zatem prawo realizowac taki cel tylko wobec o0sob, ktore
wykazaly pewien stopieh integracji ze spoleczenstwem danego parstwa
czlonkowskiego. W niniejszym przypadku jedyna przestanka przynaleznosci pan-
stwowej w przypadku wlasnych obywateli, i przestanka pobytu przez nieprze-
rwany okres pieciu lat w przypadku obywateli innych panstw cztonkowskich,
mogq by¢ uwazane — zdaniem TSWE — za umozliwiajqce zagwarantowanie,
aby osoba, ktérej dotyczy wniosek, byla wystarczajqco zintegrowana z wykonu-
Jjacym nakaz paristwem czlionkowskim. Natomiast obywatel wspélnotowy, ktory
nie posiada obywatelstwa wykonujqcego nakaz parstwa cztonkowskiego i nie
przebywat w tym pahistwie przez okreslony czas w sposob nieprzerwany, wyka-
zuje ogolnie wigcej wigzow ze swoim panistwem cztonkowskim pochodzenia niz
ze spoleczenistwem wykonujgcego nakaz panstwa czlonkowskiego .61

Konkludujac, sad moze odmoéwi¢ wykonania ENA wydanego przeciwko
jego obywatelowi, a obywatela innego panstwa Unii Europejskiej z prawem
pobytu potraktowa¢ inaczej. Tym samym decyzje uzalezni¢ od przestanki
zamieszkiwania legalnie i w sposob nieprzerwany przez pig¢ lat w panstwie
cztonkowskim wykonujacym nakaz, jak to mialo miejsce w sprawie
Europejskiego Nakazu Aresztowania D. Wolzenburga.62

Art. 607s § 2 kpk ma charakter fakultatywny. Dotyczy jedynie takich sytu-
acji, w ktorych osoba $cigana wykaze, ze pomimo iz nie jest obywatelem
panstwa wykonujacego ENA, nie korzysta z prawa azylu to z wzgledu na wigzi
faczac ja z krajem, w ktorym aktualnie przebywa, nie powinna by¢ wydana. Sad
zwrocit uwage, ze wiezi te musza by¢ na tyle silne i trwate, ze odbywanie przez
skazanego kary w panstwie, w ktorym wydano ENA, pociagaloby za soba
znaczng dolegliwo$¢, zwiazana z obywaniem kary o charakterze izolacyjnym
dot. kontaktéw z rodzina, przepustek, mozliwosci decydowania o wlasnych
sprawach majatkowych. 63

Jesli osoba $cigana - jest obywatelem polskim albo korzysta w RP z prawa
azylu- nie wyrazi na to zgody, odstgpuje si¢ od wykonania nakazu europejskiego

60 A. Lukaszewicz Rzeczpospolita ,,Europejski nakaz aresztowania niejednolity”, 2009-10-08, za:
http://www.rp.pl/artykul/331985,374393.html, stan na 23.02.2010 r.;

61 E. Skibinska op. cit.;

62 A Lukaszewicz op. cit.;

63 postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 11 pazdziernika 2006 r., Sygn. Il AKz
661/06, opubl: KZS 2007/1/100;
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wydanego w celu wykonania kary pozbawienia wolnosci lub $rodka polegajacego
na pozbawieniu wolnosci jednak dokonywanie zmian w wymiarze kary orzeczo-
nej przez sad panstwa obcego jest niedozwolone (art. 607s §1 kpk). Polskie usta-
wodawstwo przewiduje rowniez, ze mozna odmowi¢ wykonania nakazu, jesli
zostal on wydany w celu przewidzianym w art. 607s § 2 kpk a osoba $cigana ma
miejsce zamieszkania lub na state przebywa na terytorium RP. Odmawiajac
przekazania z przyczyn wymienionych w art. 607s kpk sad orzeka o wykonaniu
kary albo srodka polegajacego na pozbawieniu wolnosci zgodnie z kwalifikacja
prawna czynu w prawie polskim, orzeczonych przez organ sadowy panstwa
wydania nakazu. Warunkiem przekazania w takiej sytuacji jest wyrazenie przez
te osobe zgody na przekazanie. Zgoda ta powinna zosta¢ wyrazona w sposob
swiadomy i dobrowolny, w formie pisemnej albo ustnie przed prokuratorem
(np. w trakcie przestuchania, o ktorym mowa w art. 607k § 2 kpk) lub przed
sadem na posiedzeniu, o ktérym mowa w art. 6071 § 1 kpk.64

Odstapienie od przekazania na podstawie art. 607s § 11 § 2 kpk absolutnie
nie oznacza, ze dochodzi do odstapienia zastosowania kary wobec osoby $ciga-
nej. Dochodzi wtedy do sui generis przejgcia wyroku skazujacego panstwa
wydajacego ENA w celu wykonania go na terytorium RP. W tym zakresie
orzeka sad okregowy wlasciwy w przedmiocie wykonania nakazu zgodnie z art.
611c kpk. Odmowa wykonania ENA i okres$lenie kwalifikacji prawnej czynu
wedtug prawa polskiego z reguty nastepuje na posiedzeniu zgodnie z art. 6071
kpk. chyba, ze dotaczone do nakazu dokumenty Iub informacje okaza si¢ niewy-
starczajace do okreslenia kwalifikacji prawnej czynu zgodnie z prawem pol-
skim, a co za tym idzie i do wykonania kary w Polsce. W ostatnim przypadku
sad odracza posiedzenie i zwraca si¢ do wlasciwego organu panstwa wydania
nakazu europejskiego o nadestanie dokumentoéw Iub informacji niezbednych do
wykonania nakazu np. informacje o okresie odbytej dotychczas kary przez osobe
scigana w panstwie wydania ENA, ktora zalicza si¢ na poczet orzeczonej kary
pozbawienia wolno$ci. Wykonanie kary odbywa si¢ wtedy wedtug przepisow
prawa polskiego.65

Zgodnie z art. 607t k.p.k. jesli nakaz zostal wydany w celu $cigania osoby,
ktora jest obywatelem polskim albo korzysta na terytorium RP z prawa azylu,
przekazanie moze nastgpi¢ pod warunkiem, ze osoba ta bedzie odestana
do Polski po prawomocnym zakonczeniu postgpowania w panstwie wydania
nakazu. W dniu 27 kwietnia 2005 roku Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok,
w ktorym uznal, ze budzacy kontrowersje przepis zezwalajacy na przekazanie
obywatela polskiego do panstwa cztonkowskiego UE na podstawie ENA jest
niezgodny z art. 55 ust.1 Konstytucji RP i straci moc po 18 miesigcach od dnia

647, Grajewski, op. cit. s. 350;
65 Ibidem. s. 351;
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ogloszenia wyroku, tj. z dniem 5 listopada 2006 roku.%¢ Trybunal ostatecznie
uznal, ze niedopuszczalne jest przekazanie obywatela polskiego na podstawie
ENA.

Artykut 607t kpk stanowi, ze sad orzekajacy o wydaniu na podstawie nakzau
osoby $ciganej bgdacej obywatelem polskim albo korzystajacej w RP z prawa
azylu zobowiazuje rownoczesnie sad wydania ENA do odestania jej na teryto-
rium RP po prawomocnym zakonczeniu postepowania w panstwie wydania
nakazu. Przytaczany przepis ma zastosowanie wylacznie do ENA wydanego
w celu przeprowadzenia postgpowania karnego przeciwko osobie Sciganej. Sad
orzekajac o wykonaniu nakazu w stosunku do osoby, o ktorej mowa w § 1 wyzej
wymienionego przepisu zastrzega, ze w razie skazania jej na kar¢ pozbawienia
wolnosci albo orzeczenia wobec niej innego Srodka polegajacego na pozbawieniu
wolno$ci w panstwie wydania nakazu zostanie ona po prawomocnym zakonczeniu
postepowania odestana na terytorium RP w celu wykonania jej na terytorium RP,
zgodnie z art. 607s § 3-5 kpk.67

Jesli wydany zostat ENA w celu wykonania kary albo srodka zabezpieczaja-
cego orzeczonych zaocznie, a osoba $cigana pozbawiona zostata prawa
do rzetelnego procesu, w tym prawa do obrony, moze doj$¢ do przekazania jedy-
nie wtedy, gdy organ, ktory wydat ENA zapewni ja o mozliwo$ci wystapienia
w panstwie wydania nakazu z wnioskiem o przeprowadzenie z jej udziatem
nowego postgpowania sadowego w tej sprawie (art. 607u kpk). Gwarancja
udziatu w ponownie przeprowadzanym postgpowaniu sadowym z jej udziatem
stanowi podstawowe prawo do rzetelnego procesu oraz prawa do obrony.68

Okolicznos¢, ze czyn nie jest przestgpstwem zgodnie z polskimi przepisami,
nie stanowi przeszkody do wykonania ENA, jesli dotyczy osoby niebgdace;j
obywatelem polskim oraz dotyczy czynu zagrozonego w panstwie jego wydania
kara co najmniej 3 lat pozbawienia wolnosci lub tez innym $rodkiem polegajacym
na pozbawieniu wolnosci, ktéry moze by¢ orzeczony w tym samym wymiarze
1jest jednym z czynow wymienionych w art. 607w kpk.

Katalog przestepstw wymienionych w art. 607w kpk zmierza do wzmocnie-
nia wspolpracy w zakresie zwalczania przestepstw zagrazajacych najbardziej
spofeczenstwu UE.®® W tym przypadku przestaje mie¢ zastosowanie zasada
podwojnej przestegpnosci czynu objetego wydanym nakazem, bowiem jesli czyn
w panstwie wydania ENA zagrozony jest kara co najmniej 3 lat pozbawienia
wolnosci albo dotyczy czynu, za ktéry moze by¢ orzeczony inny $rodek polega-
jacy na pozbawieniu wolno$ci co najmniej w tym samym wymiarze - a dotyczy

66 D, U. Nr 77, poz. 680; wyrok wraz z uzasadnieniem OTK-A 2005, nr 4, poz. 42; J. Grajewski,
op.cit. s. 352

677, Grajewski, op.cit., s. 353;

68 Ibidem, s. 354;

69 Ibidem;
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osoby niebedacej obywatelem polskim — sad nie moze odmowi¢ jego wykonania,
w oparciu o okolicznos¢, ze zgodnie z prawem polskim nie stanowi on przestep-
stwa. Zatem przestanka jednoczesnej przestgpnosci czynu w panstwie wydania
ENA i w panstwie wykonania nakazu nie moze sta¢ na przeszkodzie jego realiza-
cji na terytorium RP zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 607w kpk.”0 Sad
badajac kwestie dopuszczalnosci wykonania ENA, zobowiazany jest oceni¢ czy
okreslony w nakazie czyn stanowiacy przestgpstwo zgodnie z prawem panstwa
jego wydania ma odzwierciedlenie w katalogu okre$lonym w art. 607w kpk.7!

Ustawodawca zmianami, ktore wejda w zycie w dniu 8 czerwca 2010 r. dodat
art. 607wa stanowiacy, ze wilasciwy sad lub prokurator na wniosek organu sado-
wego panstwa wydania nakazu europejskiego dokonuje zaj¢cia i przekazania
przedmiotéw pochodzacych bezposrednio z przestgpstwa, ktore stuzyly lub byty
przeznaczone do popelnienia przestepstwa lub rzeczy mogacych stanowic
dowod w sprawie, tj. korespondencji, przesytek, wykazow potaczen telekomuni-
kacyjnych lub innych przekazéw informacji lub na nosniku oraz korespondencji
przesytanej poczta elektroniczna.

Nowa regulacja prawna zatem daje mozliwo$¢ wystgpowania do organéw
panstwa wydania ENA o przekazanie dowodow rzeczowych oraz wymaga od
organow polskich wykonywania tego rodzaju wystapien kierowanych od panstw
cztonkowskich. Do tej pory przedmiotowa wspolpraca oparta byta na regulacji
w przedmiocie pomocy prawnej w sprawach karnych. Reasumujac art. 607wa
kpk okresla tryb postgpowania organdw polskich w sytuacji, gdy to organ
panstwa cztonkowskiego wydania ENA wystgpuje o wykonanie takich czynnosci
natomiast art. 607h kpk dotyczy sytuacji odwrotnej, kiedy to polski sad lub
prokurator wystegpuje do panstwa wykonania nakazu o dokonanie czynnos$ci
przewidzianych w tym artykule.”2

Wedtug przepisow wchodzacych w zycie w dniu 8 czerwca 2010 r., zajecie
i przekazania wyzej wspomnianych dowodow nalezy dokona¢ rowniez w przy-
padku gdy wykonanie ENA jest niemozliwe ze wzgledu na $mier¢ lub ucieczke
osoby $ciganej (art. 607wa § 2 kpk). Przekazanie dokumentow i dowoddéw
rzeczowych zgodnie z nowo dodanym brzmieniem art. 607wa kpk moze nasta-
pi¢ pod warunkiem ich zwrotu, m.in. gdy podlegaja zwrotowi pokrzywdzonemu
lub innemu uprawnionemu podmiotowi przebywajacemu na terytorium RP.
Ponadto ustawodawca do dodanej regulacji prawnej (art. 607wa § 4) nakazuje
stosowa¢ odpowiednio przepisy rozdziatu 62b kpk o wystapieniu panstwa czton-
kowskiego UE o wykonanie orzeczenia o zatrzymaniu dowodow lub majacego
na celu zabezpieczenie mienia.

707, Grajewski, op. cit. s. 355;
71 Ibidem;
72 www.prokuratura-zz.pl/do_pobrania/kpkiinne.uzas.rtf, s.33 stan na: 27.02.2010 roku;
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Z Yacznym rozpoznawaniem nakazow mamy do czynienia w przypadku wpty-
nigcia dwoch lub wigcej ENA dotyczacych tej samej osoby (art. 607x kpk).
Co prawda w art. 607x § 1 kpk mowa jest o zbiegu dwoch nakazow, wydanych
w stosunku do tej samej osoby $ciganej, mimo to oczywistym wydaje sig,
ze podobnie jak art. 607x § 2 kpk znajduje on zastosowanie takze w przypadku
wplynigcia trzech lub wigkszej liczby ENA dotyczacych tej samej osoby
$ciganej.’3

Ustawodawca nie wymaga by wszystkie ENA dotyczyly tego samego czynu,
jednak sytuacji takiej nie wyklucza. Jesli jednak do chwili wptynigcia drugiego
z nich, pierwszy nakaz nie zostal jeszcze rozpoznany, prokurator powinien
wnie$¢ do sadu wszystkie zbiegajace si¢ w czasie ENA dotyczace tej samej
osoby z wnioskiem o ich rozpoznanie faczne. W efekcie sad zobowiazany jest
zbadac czy nie zachodza przestanki uniemozliwiajace przekazanie oraz rozstrzy-
gna¢, ktory z wniesionych ENA ma by¢ wykonany. Jesli jednak jeden z nakazow
nie bedzie spetniat okreslonych wymogoéw np. doszto do skazania in absentia, sad
odstapi od jego wykonania, za$ co do drugiego z nich sad rozstrzygnie o jego
wykonaniu. Sytuacja jest bardziej skomplikowana, gdy nie zachodza zadne
przeszkody przekazania w odniesieniu do kazdego z wydanych ENA. W ostat-
niej sytuacji sad rozstrzygna¢ powinien, ktéremu panstwu nastapi przekazanie
osoby $ciganej biorac pod uwage ,, okolicznosci kazdej ze spraw, wage przestep-
stwa i miejsce jego popelnienia, kolejnos¢ wydania nakazéw oraz ich cele”.7*

Zgodnie z art. 607x §2 kpk jesli drugi ENA wptynatl po wydaniu postanowienia
w przedmiocie wydania osoby $ciganej na podstawie pierwszego z nakazow, ale
przed uprawomocnieniem si¢ tego postanowienia, drugi nakaz przekazywany
jest prokuratorowi. Po podjeciu czynnosci zgodnie z art. 607k kpk prokurator
wnosi go do sadu, ktory zobowiazany jest odroczy¢ rozpoznanie kolejnego
nakazu europejskiego do czasu uprawomocnienia si¢ postanowienia w przed-
miocie przekazania osoby Sciganej na podstawie pierwszego ENA. W momen-
cie jego uprawomocnienia, sad zobowiazany jest postgpowanie dotyczace
drugiego z ENA kontynuowac i orzec o odmowie wykonania go na podstawie
art. 607p pkt 3 kpk.”>

Jesli uprawomocni si¢ postanowienie o odmowie wykonania pierwszego
ENA, odroczone postgpowanie dotyczace drugiego nakazu nalezy kontynuowac
i rozpoznaé. 76

Jednak w przypadku uchylenia postanowienia w przedmiocie przekazania
osoby $ciganej na podstawie pierwszego ENA, sprawa zostaje przekazana

737, Grajewski, op. cit. s. 356;

74 p. Hofmanski, op. cit. s. 660-661;
75p, Hofmanski, op. cit. 5.661;

76 Ibidem;
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do ponownego rozpoznania przez sad pierwszej instancji, ktory rozpoznaje
obydwa ENA facznie i zobowiazany jest orzec o przekazaniu osoby §cigane]
do jednego z panstw wydania ENA zgodnie z § 1 omawianego przepisu
(art. 607x §3 kpk).””

Jesli natomiast w stosunku do tej samej osoby $ciganej wptynie ENA oraz
wniosek o wydanie w trybie ekstradycji, po rozpoznaniu nakazu sad wydaje
postanowienie w przedmiocie jego dopuszczalno$ci oraz zawiesza postgpowanie
i zawiadamia o jego treSci Ministra Sprawiedliwosci. Z literalnej wyktadni
art. 607y kpk wynika, ze sad najpierw rozwaza w przedmiocie dopuszczalno$ci
na podstawie ENA, wydaje w tej sprawie postanowienie oraz zawiesza postgpo-
wanie. Nastgpnie je§li Minister Sprawiedliwo$ci nie postanowi o wydaniu
osoby $ciganej w trybie ekstradycji, ktorej dotyczy ENA, sad podejmuje zawie-
szone postgpowanie i wydaje postanowienie w przedmiocie przekazania
panstwu wydania nakazu. Jesli jednak Minister Sprawiedliwos$ci postanowi
o uwzglednieniu wniosku ekstradycyjnego, sad wtasciwy w sprawie przekazania
na podstawie nakazu podejmuje zawieszone postgpowanie, nastepnie je umarza-
jac.’8 Zgodnie z pogladem przedstawionym przez doktryne art. 607y kpk
znajdzie odpowiednie zastosowanie takze w razie zbiegu kilku wnioskow
ekstradycyjnych i jednego nakazu, badz zbiegu kilku ENA i wniosku o ekstradycje¢
czy tez w razie zbiegu kilku nakazow i kilku wnioskow o ekstradycje.”?

Sad wilasciwy w przedmiocie przekazania osoby $ciganej na mocy ENA
moze wezwac organ sadowy, ktory wydat nakaz, do uzupelnienia informacji
w okreslonym terminie. Wystapienie do organu sadowego panstwa wydania
ENA musi wynika¢ z faktu, ze dotychczas przekazane informacje nie sa wystar-
czajace do podjecia decyzji w przedmiocie przekazania osoby §ciganej, np. brak
danych identyfikujacych osobe $cigana. Wzywajac do uzupelnienia brakéw sad
wyznacza termin, w jakim informacje powinny by¢ przekazane. Termin ten nie
podlega zadnym ograniczeniom zgodnie z art. 607z kpk, jednak sad powinien
mie¢ na uwadze konieczno$¢ zachowania termindéw okreslonych w art. 607m
kpk Ponadto zgodnie z § 2 omawianego przepisu, termin nie moze by¢ przediu-
zany, a jego przekroczenie wywotuje skutki w postaci rozpoznania ENA
w oparciu o informacje przekazane wczesniej. Z modus procedendi okreslonego
w tym przepisie mozna korzysta¢ powtornie.80

Zgodnie z art. 607za kpk wniosek wilasciwego organu sadowego panstwa
wydania ENA o wyrazenie zgody na pociagniecie osoby $ciganej do odpowie-
dzialnosci za czyny, ktdre nie byly objete przekazaniem, oraz zgody na wykony-
wanie kar pozbawienia wolnosci i innych srodkow polegajacych na pozbawieniu

77 Ibidem;

78 Ibidem, s. 662-663,

797 Grajewski, op. cit., s. 360;

80 p. Hofmanski, op. cit. s. 663-664,
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wolnosci rozpatruje sad okregowy - ktdry wydal postanowienie w przedmiocie
przekazania - w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku. Nalezy pamigtac,
ze osoba przekazana na podstawie ENA do panstwa jego wydania, moze by¢
przez to panstwo Scigana jedynie za czyny lezace u podstaw przekazania.
Ponadto osoba $cigana przekazana na podstawie nakazu do panstwa wydania
nakazu nie moze zosta¢ przekazana innemu panstwu UE bez zgody panstwa
jego wykonania, chyba, ze pafnstwo wykonania ENA wyrazi zgode na dalsze
przekazanie (vide: art. 607i kpk).8!

Zgodnie z brzmieniem artykutu 607zb kpk Minister Sprawiedliwosci na
wniosek panstwa wykonania nakazu udziela zezwolenia na przewoz przez tery-
torium RP osoby $ciganej na podstawie ENA. Przepis ten poza wskazaniem
organu uprawnionego do udzielenia zezwolenia, okre§la rowniez warunki
formalne, ktorym powinien odpowiada¢ wniosek o zezwolenie na przewoz.
Ustawodawca w omawianym artykule przewidziat rowniez szczegdlne warunki
udzielania zezwolenia w sytuacji, gdy osoba $cigana jest obywatelem polskim
lub korzysta w RP z prawa azylu oraz modus procedendi w przypadku tranzytu
droga lotnicza bez ladowania na terytorium RP.

Organem wtlasciwym do wystapienia z wnioskiem o udzielenie zezwolenia
na tranzyt (osoby Sciganej) z panstwa przekazania na podstawie ENA do pan-
stwa jego wydania jest organ panstwa przekazania. W sytuacji, gdy tranzyt
dotyczy obywatela RP lub osoby korzystajacej w Polsce z prawa azylu Minister
Sprawiedliwosci moze zezwoli¢ na jego przeprowadzenie pod warunkiem,
ze osoba ta po zakonczeniu postgpowania zostanie przekazana na terytorium RP
do wykonania kary pozbawienia wolnos$ci lub innego $rodka polegajacego na
pozbawieniu wolnosci. W wypadku tranzytu powietrznego bez planowanego
ladowania, nalezy tylko zawiadomi¢ Ministra Sprawiedliwo$ci o przewozeniu
osoby Sciganej nad terytorium RP. Jesli dojdzie jednak do nieprzewidzianego
ladowania zastosowanie ma procedura przewidziana w §1 zgodnie z § 21 § 3
omawianego artykutu.82

Art. 607zc kpk stanowi lex specialis w stosunku do art. 35 §1 kpk. Na podsta-
wie komentowanego artykutu sad, do ktérego skierowany zostat nakaz w razie
swej niewlasciwosci zobowiazany jest przekaza¢ go wlasciwemu organowi
sadowemu powiadamiajac o przekazaniu wilasciwy organ sadowy panstwa
wydania ENA. 83

Zgodnie z doktryna mozna przyjac, ze omawiany przepis 607 zc kpk. odnosi
si¢ do sytuacji, w ktorej organ sadowy wydajacy ENA btednie okreslit adresata
tegoz ENA. Zasadnym wydaje si¢ teza, ze ustawodawca stosujac stowo ,,sqd”,
pominal okoliczno$¢, iz organami wilasciwymi do przyjmowania ENA

81 Ibidem, s.665;
82 p, Hofmanski, op. cit. 5.668-669;
83 Ibidem, s. 669-670;
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wydanych przez organy sadowe innych panstw UE sa wlasciwe miejscowo
prokuratury okregowe. Ponadto wyktadnia literalng przepisu sprawia, ze nie ma
on zastosowania w przypadku, gdy ENA zostaje przestany przez organ sadowy
innego panstwa UE, ktory go wydat, do niewtasciwego miejscowo prokuratora
okrggowego lub innego organu. Autorzy wyzej wymienionego komentarza stoja
na stanowisku, ze jezeli prokurator wniesie sprawe w mysl art. 607k § 2 kpk do
niewlfasciwego sadu okregowego, stosuje si¢ przepis art. 607zc, a nie art. 35 § 1
kpk, w przeciwnym razie okazatoby sig, ze przepis jest ,,normq pustq”. Sad,
do ktérego prokurator przekazal sprawe dotyczaca wykonania ENA, bada
z urzedu swoja wiasciwos¢ oraz wydaje postanowienie, w ktorym stwierdza
swoja niewlasciwos¢ do rozpoznania ENA, i przekazuje sprawe wlasciwemu
sadowi okregowemu.$4

Postgpowanie w sprawie ENA charakteryzuje si¢ szybkoscia dzialania.
Wydanie osoby Sciganej nakazem nastepuje zazwyczaj zaraz po jej zatrzymaniu,
co z pewnoscia przyspiesza postgpowanie karne, sadowe czy tez wykonawcze
(w sprawie stanowiacej podstawg wydania ENA). Ponadto w ramach nakazu
moga by¢ wydawani wszyscy obywatele UE, bez wzgledu na to czy $cigani
sa za przestgpstwa o charakterze politycznym.

Mozna zatem uzna¢, ze instytucja ENA poprzez uproszczona procedurg auto-
matycznego wydawania osob §ciganych jest efektywnym $rodkiem w zwalcza-
niu przestepczosci zastgpujacym dotychczasowe porozumienia o ekstradycji
miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

847, Grajewski, op.cit. s. 368.





