Agnieszka Okinska

PRZESTEPSTWA DOKONYWANE W RAMACH
PROWADZONEJ DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
Z WYKORZYSTANIEM FAKTUR VAT

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zarysu problemu
oszustw podatkowych dokonywanych przez przedsigbiorcow w ramach prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem faktur VAT. Ze wzgledu
na rozleglo$¢ tematu i wielkos$¢ zjawiska do nakreslenia problemu uzyto dwoch
najczgsciej wystepujacych typow przestgpstw — ,,znikajacego podatnika”
1,,0szustw karuzelowych”.

Podatek od wartosci dodanej, potocznie zwany VAT, stanowi w naszym kraju
gtowne zrodto dochoddéw panstwa. Wedtug danych opublikowanych przez
Ministerstwo Finansow stanowi on az ponad 48% dochodéw podatkowych
i ponad 45% dochodéw budzetu!l. Kazdy, kto choé¢ raz préobowat przeczytaé
ustawe dotyczaca tej materii, wie, ze to nie lada wyzwanie. Niejasno$¢ i zawi-
to$¢ przepisow jest przyczyna wielu btedow popelnianych przez podatnikow,
ale i wielu naduzy¢ stosowanych w celu dokonania oszustwa podatkowego.

Termin oszustwo podatkowe nie zostal do dzi$ jednoznacznie zdefiniowany.
Mozemy jednak wskaza¢ najczgstsze zachowania, ktore zostaly zidentyfikowane
w panstwach cztonkowskich UE pod hastem oszustwo podatkowe:

- zanizanie lub nieujawnianie obrotow na skutek falszowania lub ukrywania

faktur,

- wyludzanie naliczonego VAT,

- kradziez numeru identyfikacji podatkowej, a takze rejestracja firm

pozornych,

- oszustwa zwigzane z dostawami zwolnionymi z opodatkowanie,

- oszustwa karuzelowe.2

' Dane zamieszczone na stronach Ministerstwa Finanséw.
2 Oszustwa w zakresie podatku od warto$ci dodanej w transakcjach wewnqtrzwspélnotowych,
Biuro Wymiany Informacji o VAT, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2004, s. 2.
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ZNIKAJACY PODATNIK

Znikajacy podatnik — podmiot bedacy ptatnikiem VAT, ktéry z zamiarem
dokonania naduzycia, nabywa lub rzekomo nabywa towary lub ustugi, nie
ptacac naleznego podatku VAT, a nastgpnie dostarcza te towary lub ustugi,
pobierajac VAT, ktérego nie zwraca krajowemu organowi podatkowemu.
Klienci znikajacego podatnika moga by¢ podmiotami dzialajacymi w dobrej
wierze lub moga uczestniczy¢ w oszustwie. Moga oni zada¢ od organu podatko-
wego zwrotu podatku VAT, ktéry zaptacili znikajacemu podatnikowi. Te same
towary stale kraza migdzy panstwami cztonkowskimi. Takie naduzycia bywaja
zaplanowane w bardzo wyrafinowany sposob - znikajacy podatnicy moga znaj-
dowac¢ si¢ w kilku panstwach cztonkowskich i dziata¢ na szkodg¢ finansowych
interesow wszystkich panstw cztonkowskich, ktérych dotyczy naduzycie.3

Osoba dokonujaca rejestracji niekoniecznie musi si¢ postugiwac fatszywymi
danymi. Najczesciej nie prowadzi dziatalnosci - jest figurantem. Nie posiada ona
wiedzy na temat celu dziatalno$ci, planowanej produkcji, kontrahentow. Nie zna
tez osoby, ktora faktycznie prowadzi w jej imieniu dziatalno$¢ gospodarcza.
Figurant to osoba znajdujaca si¢ w ciezkiej sytuacji materialnej, ktora
za wyswiadczenie przystugi otrzymuje gratyfikacje finansowa, najczeSciej
kilkusetztotowa. Najczgsciej sa to osoby, ktore w przesziosci miaty juz problemy
z prawem, tzw. z marginesu spolecznego, alkoholicy, narkomani. Bardzo czgsto
sa to takze bezrobotni, cudzoziemcy, a takze osoby uposledzone umystowo.

Aby us$pi¢ czujnos¢ organdéw podatkowych, podmioty te dokonuja w trakcie
roku drobnych transakcji, wykazujac minimalny zysk lub zerowy dochod.
Sktadane deklaracje w trakcie weryfikacji dokonywanych przez pracownikoéw
US wydaja si¢ by¢ wyjatkowo rzetelne, brak w nich bigdéw matematycznych.
Kontakt z podatnikiem jest wzorowy. Zgtasza si¢ on na kazde wezwanie organu
podatkowego, przedstawiajac do kontroli dokumenty ksiggowe, ktore specjalnie
na potrzeby ksiggowe zostaty sfatszowane. W deklaracjach VAT deklaruje on
niewielkie kwoty do przeniesienia lub do zaptaty.# Podmiot gospodarczy posia-
da wiele rachunkow bankowych, czesto je zmienia.

1) Wewnatrzwspdlnotowe nabycie towarow — brak deklaracji VAT.

A — znikajacy podatnik znajdujacy si¢ w Polsce.
B - legalnie dziatajaca firma znajdujaca si¢ we Francji.

3 Konkluzje Rady ds. Gospodarczych i Finansowych z dnia 5 czerwca 2007 r., s. 3.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:020:0001:0026:PL:PDF

4 Oszustwa w zakresie podatku od wartosci dodanej w transakcjach wewnqtrzwspélnotowych,
Biuro Wymiany Informacji o VAT, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2004, s. 4.
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2)

3)

Firmy A i B dokonuja migdzy soba transakcji sprzedazy telefonow komorko-
wych za cen¢ Y. Firma A nabywa telefony od firmy B, przy czym nie sktada
deklaracji 1 w konsekwencji nie dopetnia cigzacego na niej obowiazku podat-
kowego. Platno$¢ za telefony dokonana zostaje gotowka. Transportu i odbioru
towaru dokonuje osobiscie firma A. Firma B skfada deklaracje VAT i w infor-
macji podsumowujacej wskazuje fakt wewnatrzwspdlnotowego nabycia
towaru, dzigki czemu moze si¢ zwroci¢ do swojego macierzystego US
o zwrot podatku VAT, ktory w swoim kraju powinna zaptaci¢ firma A.

W tym czasie firma A w swoim macierzystym kraju dokonuje sprzedazy
nabytych telefonow komoérkowych na rzecz legalnie dzialajacej firmy C
po cenie nizszej niz rzeczy tego samego gatunku dostgpne w kraju. Z tego
powodu ze zbytem nie ma ona problemu. Po kilku miesiacach informacja
o transakcji zostanie przekazana do US wtasciwego dla firmy A, ale wtedy firma
ta juz nie istnieje. Zyskiem firmy A jest kwota nie zaptaconego podatku VAT.

Wariacja schematu podstawowego wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow
— brak deklaracji VAT

A — znikajacy podatnik znajdujacy si¢ w Polsce.
B - legalnie dziatajaca firma znajdujaca si¢ we Francji.
C — legalnie dziatajaca firma lub znikajacy podatnik znajduje si¢ w Polsce.

Firmy A i B dokonuja migdzy soba transakcji sprzedazy telefonow komorko-
wych za cen¢ Y. W rzeczywistosci towar nabywany jest dla firmy C, ktora
wspotpracuje z firma A. Na fakturze dokumentujacej sprzedaz figuruje tylko
firma A i to ona nie sktada deklaracji, a w konsekwencji nie dopetnia cigzacego
na niej obowiazku podatkowego. Platnos¢ za telefony dokonana zostaje
gotowka. Firma B sktada deklaracj¢ VAT i w informacji podsumowujacej
wskazuje fakt wewnatrzwspolnotowego nabycia towaru, dzigki czemu moze
si¢ zwrdci¢ do swojego macierzystego US o zwrot podatku VAT, ktory
w swoim kraju powinna zaptaci¢ firma A. Po kilku miesiacach informacja
o transakcji zostanie przekazana do US wlasciwego dla firmy A, ale wtedy
firma ta juz nie istnieje.

Pozorna wewnatrzwspolnotowa dostawa towardw

A — znikajacy podatnik znajdujacy si¢ w Polsce.
B - legalnie dziatajaca firma znajdujaca si¢ we Francji.

Na terytorium Polski firma A dokonuje zakupu telefonéow komorkowych
za kwotg Y + 22% VAT. Firma A to moze by¢ zarowno firma dzialajaca
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legalnie, jak i ,,znikajacy podatnik”. Z tytutu dokonanej transakcji firma A
deklaruje naliczony podatek VAT, a nastgpnie pozoruje wewnatrzwspolnoto-
wa dostawe towarow za kwote Z, dla firmy B znajdujacej si¢ na terenie
Francji. Firma B moze stale wspotpracowac z firma A lub tez moze nie by¢
swiadoma faktu, ze jej nr identyfikacji podatkowej zostal uzyty w celu sfin-
gowania wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw. Zanim informacja
o transakcji zostanie przekazana do urzedu skarbowego we Francji, firma A,
bedaca znikajacym podatnikiem, moze zniknac¢ i zatrze¢ $lady swojej dziatal-
nosci. W Polsce odnotowano przypadki, kiedy legalnie dziatajaca firma po
sfingowanym wewnatrzwspolnotowym nabyciu towarow obciazata niczego
nie§wiadoma firmeg z terytorium panstwa cztonkowskiego UE tym, ze plan
uszczuplenia wyszed! od wtasciciela zagranicznej firmy. Czynnosci spraw-
dzajace i wyjasniajace trwaty kilka miesigcy. W tym czasie firma dokonujaca
uszczuplenia zacierata §lady i zamykata dziatalnosc.

Poszczegolne przyktady przestgpstw mozna mnozy¢. Moga przybiera¢ one
rozne formy i konfiguracje, w przestgpstwie moze bra¢ kilka lub kilkanascie
podmiotéw gospodarczych, przy czym nie kazdy z nich moze by¢ §wiadomy
tego, w co zostal zamieszany.

»OSZUSTWA KARUZELOWE”

Uchylanie si¢ od ptacenia podatku od towarow i ustug (VAT) oraz naduzycia
podatkowe zakldcaja uczciwa konkurencj¢ na jednolitym rynku i ograniczaja
dochody podatkowe panstw cztonkowskich. Od 1993 r. w handlu wewnatrzw-
spolnotowym dostawy towarow sa zwolnione z podatku VAT. Nalezny VAT
jest ptatny w panstwie czlonkowskim przeznaczenia. Takie regulacje moga
prowadzi¢ do uchylania si¢ od ptacenia VAT w kraju dostawcy lub w kraju prze-
znaczenia. Wystepuja trzy gtéwne rodzaje uchylania sig:

a) deklarowanie dostaw wewnatrzwspolnotowych, podczas gdy towary

pozostaja na sprzedaz na rynku krajowym bez optacenia VAT;

b) niezaplacenie VAT po dostarczeniu towaréw do panstwa przeznaczenia;

¢) oszustwa z udziatem znikajacego podatnikaJ.

Naduzycia sa czesto zaplanowane w wyrafinowany sposob - obejmuja kilka
panstw cztonkowskich, a uczestniczy w nich wiele firm. Na przyktad w marcu

5 Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego Nr 8/2007 dotyczace wspolpracy
administracyjnej w dziedzinie podatku od towardw i ustug wraz z odpowiedziami Komisji
(2008/C 20/01), s. 3.
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2007 1.6 Eurojust zgtosit przypadek miedzynarodowego oszustwa karuzelowego
zwiazanego z VAT. Naduzycie oszacowano na 2,1 mld euro, a obejmowalo ono
swym zasiggiem 18 panstw cztonkowskich. Wedtug brytyjskiego urzedu podat-
kowego i celnego’ w samym Zjednoczonym Krolestwie straty w wysokosci
34,5 mld euro poniesione w roku podatkowym 2005/2006 mozna przypisac tak
zwanym wewnatrzwspolnotowym oszustwom VAT z udziatem znikajacych
podatnikows$.

Problem ,,0szustw karuzelowych” to obecnie najwigksze wyzwanie dla orga-
noéw podatkowych poszczegolnych panstw cztonkowskich. W celu ujednolicenia
dziatania wszystkich panstw cztonkowskich w tej kwestii sprawa zajat si¢ Staty
Komitet ds. Wspdipracy Administracyjnej (SCAC).

W praktyce organow skarbowych brak jest definicji ,,oszustwa karuzelowego”.
Na potrzeby niniejszego opracowania mozemy przyjac, ze ,,oszustwem karuze-
lowym” jest ciag przestepstw skarbowych, wskutek ktorych dochodzi do znacz-
nego lub duzego uszczuplenia dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu naleznego
a nie wptaconego podatku VAT, polegajacy na wdrozeniu kilku mechanizméw
przestepstw podatkowych jednoczesnie — tj. ,,znikajacego podatnika”; zanizeniu
lub nieujawnieniu przeprowadzonej transakcji oraz falszerstwo dokumentow
publicznych, w celu stworzenia iluzji obiegu towaru pomiedzy panstwami.

Warunkiem koniecznym jest tez to, aby fikcyjny obieg towaru odbywat si¢
na terytorium co najmniej dwoch panstw cztonkowskich UE oraz musi by¢ zor-
ganizowany on w taki sposob, zeby towar po przejsciu catego tancuszka wrocit
ponownie do kraju jego wytworzenia.

Catemu procederowi sprzyja fakt, ze wewnatrz Unii Europejskiej brak jest
wewnetrznych granic, co utrudnia mozliwo$¢ szybkiego sprawdzenia, czy
dany towar faktycznie przekroczyt granice panstwa A i znalazt si¢ u nabywcy
w kraju B.

Z pomoca tego procederu firma bioraca udzial w ,,0szustwie karuzelowym”
moze wykaza¢ wewnatrzwspolnotowe nabycie towaru, a tym samym zwrocic
si¢ o zwrot podatku VAT, ktory faktycznie nie jest mu nalezny.

Wazna kwestia jest tu fakt, ze zbywany towar faktycznie nigdy nie opuszcza
granic kraju wytworcy. Znane sa tez przypadki, ze towar, ktory zostal zbyty,
istnieje tylko na fakturze VAT, podczas gdy faktycznie nigdy nie zostal on
wyprodukowany.

6 M. Chrzan, Karuzela zostata rozbita, Gazeta Wyborcza, 10.07.2007 r.
T M. Chrzan, Karuzela zostata rozbita, Gazeta Wyborcza, 10.07.2007 r.
8 M. Chrzan, Karuzela zostata rozbita, Gazeta Wyborcza, 10.07.2007 r.
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Jako przyktad towarow najczesciej wykorzystywanych w procederze ,,0szustwa

karuzelowego” nalezy wskazac:

1)

- stal i towary z niej wyprodukowane;
- zlom;

- kosmetyki;

- telefony komorkowe;

- stolarka okienne i drzwiowa;

- komputery i ich czgsci;

- czesci zamienne do samochoddw.

Rozrozniamy dwa typy przestgpstw karuzelowych:
Oszustwo karuzelowe - typ prosty

Rola poszczegdlnych podmiotow w procedurze oszustwa karuzelowego.
W procedurze biora udziat 4 podmioty:
A — spotka wiodaca.
B - znikajacy podatnik.
C - przedsigbiorstwo buforowe.
D — broker.

Firma A jako spotka wiodaca ma za zadanie wprowadzi¢ caty proceder
w zycie. Jest ona pierwszym i najwazniejszym ogniwem. Powotana zostata
do zycia w celu dokonania oszustwa. To ona dostarcza towar do firmy B
(znikajacego podatnika).

Znane sa przypadki, gdy funkcje spotki wiodacej petnita nieswiadoma nicze-
go legalnie dziatajaca firma — np. hurtownia. W takim przypadku ogniwem
sterujacym calym procederem jest broker.

Firma B — znikajacy podatnik. Jej zadaniem jest nabycie towaru od firmy A,
przy czym nie sktada ona deklaracji i w konsekwencji nie dopetnia cigzacego
na niej obowiazku podatkowego. Platno$¢ za towar dokonywana jest gotowka.
Firma B dostarcza towar do firmy C — przedsigbiorstwa buforowego.

Firma C — przedsigbiorstwo buforowe. Role buforu moze petni¢ nawet kilka
przedsigbiorstw. Zazwyczaj to legalnie dziatajaca firma na lokalnym rynku.
Ma ona bardzo dobra opinig, a jej wlasciciel to osoba powszechnie szanowana.
Zakupuje ona towar po cenie atrakcyjnej w zwiazku z zamoéwieniem ztozonym
przez inna krajowa firme. W zwiagzku z zakupem wykazuje ona minimalny
zysk oraz sktada deklaracje VAT, w ktorej jest wykazany minimalny zwrot.

Jesli nawet wtadze firmy C domyslaja sig, ze biora udziat w procederze oszu-
stwa podatkowego, to nie wiedza, kto za tym stoi i kto petni rol¢ wiodaca.
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1)

Firma C dokonuje dostawy krajowej do nastepnego przedsigbiorstwa buforo-
wego lub bezposrednio do brokera.

Firma D — broker. Jego siedziba jest na terenie tego samego panstwa, co sie-
dziba firmy B — znikajacego podatnika. Jest on ostatnim i najwazniejszym
ogniwem. To on odbiera towar od przedsigbiorstwa — buforu, i dokonuje
wewnatrzwspolnotowej dostawy do firmy B.

Oszustwo karuzelowe — typ zlozony

W procederze tym biora udzial wszystkie podmioty, ktore zostaty opisane
w typie prostym. Rdznica polega na tym, ze poszczegolne firmy rozproszone
sa po wielu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Aby zgubi¢ $lad
po przeprowadzeniu oszustwa podatkowego, w proceder zaangazowanych
jest kilkanascie podmiotow. Kilka z nich petni rolg przedsi¢biorstwa buforu,
legalizujac caty proceder.

Broker, bedacy ostatnim ogniwem w typie oszustwa ztozonego, ma siedzibe
w innym kraju niz ,,znikajacy podatnik”.

Po dostarczeniu towarow do ostatniego ogniwa sa one sprzedawane po bar-
dzo atrakcyjnych cenach lub tez trafiaja do kolejnego buforu, aby zgubic §lad
po ,,znikajacym podatniku”.

Cechy charakterystyczne przestepstw karuzelowych:

- bardzo duza warto$¢ transakcji;

- dostawca nie osiaga na przeprowadzonej transakcji zysku;

- cena jednostkowa jest bardzo niska;

- platnosc¢ realizowana jest gotowka — bez wzgledu na jej wartos¢;

- nabywca nie korzysta z kredytu kupieckiego;

- obieg towaré6w dokonuje si¢ miedzy tymi samymi firmami. Mozna wrgcz
powiedzie¢, ze jest on zamknigty;

- po wpadce jednej z firm bioracych udzial w procederze, natychmiast
na jej miejsce jak grzyb wyrasta nowy podmiot gospodarczy nie majacy
problemu z zamoéwieniami na swoje towary, zbyciem ich oraz ptynnoscia
finansowa;

- bardzo szybka realizacja transakcji, czasem jest to jeden lub kilka dni;

- brak ptatnosci z odroczonym terminem;

- zbywca nie ma mozliwosci samodzielnej dyspozycji towarem;

- nieznany odbiorca koncowy;

- brak zapasow towarowych;

- brak kontroli towarow;

- zbywca nie szuka nowych kontrahentdéw, brak znajomosci rynku.
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Branze, w ktérych odnotowuje si¢ najwigcej ,,0szustw karuzelowych” na
terenie Unii Europejskie;j:

- handel uzywanymi samochodami;

- telefony komorkowe i akcesoria do nich;

- komputery i akcesoria do nich;

- budownictwo;

- sprzet biurowy;

- zlom stalowy;

Oszacowanie strat, jakie ponosza budzety poszczegolnych panstw w zwiazku
z dokonanymi przez podatnikéw ,,0szustwami karuzelowymi”, jest ogromna.
Zwazywszy na to, iz nie wszystkie przestepstwa zostaja wykryte, mozemy sza-
cowal, ze straty poszczegoélnych krajow moga wynosi¢ mln EUR rocznie.
Wedlug ostroznych danych przedstawionych przez Komisj¢ Europejska straty
budzetu Unii Europejskiej z tytutu nie zaptaconego podatku VAT wynosza
ok. 1,5 mld EUR rocznie, stanowi to 1,5% catego budzetu Unii Europejskie;j.

Walka z procederem oszustw podatkowych jest bardzo trudna. Oszustwo
podatkowe, jako proceder, nie jest zjawiskiem nowym i nie powstato wraz
z powstaniem lub rozszerzeniem Unii Europejskiej. Zjednoczenie si¢ panstw,
otwarcie granic utatwilo zycie przestgpcom. Dlatego tez Rada Europy postano-
wila aktywnie walczy¢ z tym procederem. Stworzenie wspdlnych baz danych
o transakcjach wewnatrzwspolnotowych zwanym VIES, do ktorego informacje
wprowadzane sa bez zbednej zwloki; wdrazanie nowych programow zawieraja-
cych dane o zarejestrowanych czynnych podatnika; wspoipraca organow podat-
kowych; szkolenie pracownikow oraz rozwoj jurysdykcji to tylko niektore
z dziatan, jakie zostaty podjete w trudnej i nierdwnej walce z oszustami.

Jednak same dobre checi nie wystarcza. Warunkiem koniecznym jest stata
wspotpraca migdzy organami panstwowymi i skarbowymi. Niestety, nadmierna
biurokracja i wzajemne utrudnianie nia spowodowane sprawiaja, ze wiele spraw
wykrytych przez organy kontrolne zaréwno UKS, jak i US nie znajduje nigdy
swojego finalu na wokandzie.
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