Andrzej Pietrych

NOWE WYZWANIE PRZED POLSKA KRYMINALISTYKA

W nauce kryminologii wyrodznia si¢ rozne klasyfikacje zwiazane z kosztami
przestepczosci. Najczgsciej pojawiajacym si¢ podzialem jest podziat na ekono-
miczne i spoteczne koszty dzialalnosci przestgpczej. Pierwsze z nich dadza si¢
wyliczy¢ w wymiernych liczbach, moga mie¢ negatywny wplyw zaréwno
w skali makro (w odniesieniu do spoteczenstwa, grup, mniejszosci), jak 1 w skali
mikro (pokrzywdzony i jego rodzina). Pomimo pewnych trudnos$ci w okresleniu
ujemnych kosztow spotecznych (brak wymiernych kryteriéw), nie mozna
ich bagatelizowac, poniewaz tworza one klimat bezprawia, podwazajac w ten
sposob istotne wartosci spoleczne: uczciwosé, wzajemne zaufanie migdzy ludzmi,
prestiz prawa i instytucji odpowiedzialnej za bezpieczenstwo. Nasilenie prze-
stepczosci jest przyczyna bezsilnos$ci, fatalizmu, poczucia zagrozenia, strachu
przed staniem si¢ ofiara przestepstwa, co w konsekwencji powoduje spadek
jakosci zycia, a czasami sprzyja powstawaniu anomii.

Od dtuzszego czasu na $§wiecie obserwuje si¢ zjawisko internacjonalizacji
przestepczosci, ktore szczegdlnie wyraznie widac na przykladzie przestepczosci
skarbowej. Istnieje mozliwos$¢ osiagnigcia ogromnych zyskoéw dzigki wykorzy-
staniu r6znic migdzy rozwiazaniami prawnymi obowiazujacymi w poszczegol-
nych panstwach, a chodzi tu bynajmniej nie tylko o tzw. raje podatkowe.
Istniejace luki prawne zachgcaja wrecz przestepcoOw do podejmowania dziatal-
nos$ci przestepczej. Roznice migdzy systemami prawnymi w poszczegdlnych
krajach utatwiaja popelnianie tzw. przestgpstw wieloetapowych, charakteryzuja-
cych si¢ tym, ze pojedyncze ogniska organizacji przestepczej sa zlokalizowane
w réznych krajach. Oznacza to w praktyce, ze analiza poszczeg6lnych ogniw
przez pryzmat jednego porzadku prawnego nie pozwala dostrzec ztozonosci
przestgpstwa.

Truizmem jest stwierdzenie, iz jednym z naczelnych zadan panstwa jest
zwalczanie przestgpczosci. Mowiac o walce z przestgpczoscia, mamy na mysli
wszelkiego rodzaju przestepstwa. Oczywiscie, ze priorytetowo traktowane by¢
powinny te szczegoOlnie niebezpieczne, a wigc skierowane przeciwko zyciu
1 zdrowiu. Priorytetowo nalezy traktowac takze te, ktore sa grozne dla panstwa
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i jego porzadku prawnego. Za takie przestgpstwa obecnie nalezy m.in. traktowac
przestepstwa skierowane przeciwko istotnym interesom finansowym panstwa
polskiego. Ustawodawca tym przestgpstwom poswigcit oddzielny kodeks,
co podkresla tylko, ze do walki z nimi przywiazuje ogromng wagg. Jest to zrozu-
miate, gdyz w poprzedniej epoce panstwo polskie najwyzsze dochody osiagato
z przemystu oraz z handlu zagranicznego. Obecnie gtowne dochody panstwa to
podatki, bezposrednie lub posrednie i réznego rodzaju §wiadczenia spoteczne,
jak chociazby obowiazkowe ubezpieczenia. Udzial dochodow podatkowych
w ogblnej sumie dochodéw jest bardzo wysoki i wynosi prawie 90%!.
Najwyzsze dochody osiagane sa z podatku od towardw i ustug (ok. 49% dochodow
podatkowych), na drugim miejscu znajduja si¢ dochody z podatku akcyzowego
(ok. 23%), na trzecim podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (ok. 16%). Co cieka-
we, dochody z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych sa wyzsze od dochodow
z podatku dochodowego od 0s6b prawnych (ok. 12% dochodéw podatkowych).

Rola panstwa jest wigc skonstruowanie sprawnego systemu fiskalnego.
Mowiac o systemie fiskalnym, mam na mysli zarbwno tzw. racjonalny fiska-
lizm, czyli zbudowanie takiego systemu, ktory pozwoli zapewni¢ sprawne funk-
cjonowanie panstwa i wykonywanie jego zadan przy minimalnych obciazeniach
ze strony obywateli, ale takze zbudowanie systemu naliczania tych obciazen,
poboru i kontroli rzetelnosci deklarowanych podatkow i innych §wiadczen na
rzecz Skarbu Panstwa. W tym konteks$cie wazna role odgrywa system kontroli
skarbowej. Jest zrozumiate, ze nikt nie chce dobrowolnie ptaci¢ podatkow,
stad tez tzw. opdr podatkowy jest nieodtaczna cecha opodatkowania. Wedtug
oficjalnych szacunkéw wielkos¢ szarej strefy podatkowej w Polsce wynosi
ok. 15%. Mierzy si¢ procentowym udzialem w tworzeniu PKB. Ale niezalezne
osrodki badawcze, w tym badania prof. dr. Friedricha Schneidera z University
of Linz2, wskazuja na to, ze jest ona prawie dwukrotnie wieksza3. Jezeli
przyjmiemy, iz wynosi obecnie ok. 25% i przeliczymy to na dochody podatko-
we, to tatwo wyliczymy, ze w 2009 roku budzet panstwa stracit ok. 67 mld
ztotych (ok. 22% z catego budzetu). Biorac pod uwage fakt, ze obecnie gospo-
darka $wiatowa znajduje si¢ w kryzysie, to nalezy podejrzewac, ze szara strefa
ulegnie zwigkszeniu. Dos§wiadczenia innych panstw pokazuja, ze przedsigbiorcy
w okresie kryzysu ratuja si¢ ucieczka w szara strefe. Skutki istnienia szarej
strefy odczuwalne sa we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego, gospodar-
czego i ekonomicznego kraju i dla kazdego obywatela.

I Ustawa budzetowa na rok 2009 z dnia 23 stycznia 2009 r. (Dz.U. Nr 2, poz. 18).

2 F Schneider, The size of shadow economies in 145 countries from 1999 to 2003 — material
powielony, grudzien 2004, oraz IMD World Competitiveness Yearbook 2002.

3T Chroscicki, Szara strefa w polskiej gospodarce na tle innych krajow [w:] Nowe Zycie
Gospodarcze, nr 9 z 13.05.2007 r.; G. Golebiowski, Zjawisko szarej strefy z uwzglednieniem
gospodarki polskiej [w:] Wspotczesna Ekonomia, nr 1/2007, kwartalnik WSFiZ w Warszawie.
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Przez pojecie szarej strefy nalezy rozumie¢ niezarejestrowana dziatalnos¢
gospodarcza albo dziatalno$¢ rejestrowana, lecz prowadzona bez uiszczenia
petnych $§wiadczen lub obowiazkow, np. podatkow, sktadek na ubezpieczenie
spoleczne, cel, prowadzenia raportow, sprawozdan itp. oraz dzialalnos¢
przestgpcza, ktore to dziatalnosci: zmierzaja do osiagnigcia korzys$ci material-
nych, prowadzone sa niezgodnie z obowiazujacymi przepisami, nie podlegaja
kontroli panstwa i nie znajduja odzwierciedlenia w oficjalnych statystykach.

Jak wyglada obecnie walka z szara strefa, czyli zwalczaniem przestgpstw
skarbowych. Od 1997 r. funkcjonuje odrgbna instytucja, powotana specjalnie
do walki z szara strefa, zwana potoczne policja skarbowa, tj. urzedy kontroli
skarbowej*.

W efekcie podatnicy poddani zostali dwém réznym rezimom prawnym.
Innemu, gdy kontrola prowadzona jest przez inspektora kontroli skarbowej,
a innemu, gdy kontrole prowadzi pracownik urzedu skarbowego.

Urzedy kontroli skarbowej w praktyce przejmuja skomplikowane przypadki
kontroli skarbowej. Zawsze moze doj$¢ do sytuacji, kiedy postgpowanie prowa-
dzone przez pracownika urzedu skarbowego w trybie ordynacji podatkowe]
moze by¢ przejete przez organy kontroli skarbowej, z zastosowaniem przepisow
ustawy o kontroli skarbowe;j.

Ponad dziesigcioletni okres dzialania policji skarbowej daje podstawe
do pierwszych podsumowan efektow ich dziatan. Urzedy kontroli skarbowe;j
dziataja w strukturach wojewodzkich, ale posiadaja takze oddziaty terenowe,
gtownie w bytych miastach wojewddzkichd. Prowadze obecnie badania nad
efektywno$cia dziatania UKS. Juz wstepne wyniki tych badan daja podstawe do
sformutowania wniosku, ze efekty dziatania poszczegolnych urzedow diame-
tralnie si¢ roznia. Niektore urzedy maja bardzo skromny dorobek w zwalczaniu
przestgpczosci skarbowej. Smutne jest to, ze urzedy te nie moga pochwalic
si¢ sprawami duzego kalibru, mam tu na mysli ujawnienie oszust podatkowych
na duza skale czy dokonywanych przez duze firmy. Zdecydowana wigkszos¢
nieprawidtowos$ci ujawnionych podczas kontroli dotyczy nieprzestrzegania
przepisow o obowiazku rejestrowania swych obrotoéw za pomoca kas fiskalnych,
na drugim miejscu znajduja si¢ wytudzenia zwrotu podatku VAT. Badalem
takze akta spraw w sprawach o przestgpstwa z k.k.s. prowadzone przez SR

4 Analiza motywow ustawodawcy wyraznie wskazuje, ze poprzez dzialanie ustawy o kontroli

skarbowej starano si¢ stworzy¢ warunki ograniczajace w ten sposob niebezpieczng dla panstwa
prawnego tzw. szara strefe (faki zapis znajduje si¢ w materiatach z dyskusji na 59 posiedzeniu
Sejmu 14 wrzesnia 1995 r. podczas pierwszego czytania projektu nowelizacji do ustawy o kon-
troli skarbowej, stenogram str. 138 i n.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie organizacji urz¢gdow
kontroli skarbowej. (Dz.U. z dnia 1 lipca 2002 r.) na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 1999 r., Nr 54, poz. 572 i Nr 83, poz. 931).
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w Siedlcach w latach 2003-2005, zakonczone wyrokiem skazujacym. Ogotem
w tym czasie skazano 80 sprawcow przestgpstw skarbowych. Jednak najciekawsze
jest to, ze wszystkie przestgpstwa ujawnit urzad skarbowy w czasie rutynowe;j
kontroli, a zadnego przestgpstwa skarbowego nie ujawnit urzad kontroli skarbowe;.

Zastanawiajac si¢ nad przyczynami tak mizernych efektow dziatalnosci
policji skarbowej, dojdziemy do wniosku, ze jedna z przyczyn z cala pewnoscia
jest znikoma edukacja z zakresu kryminalistyki.

Musz¢ przypomnieé, ze kryminalistyka to nauka o taktycznych zasadach
i sposobach oraz o technicznych metodach i §rodkach rozpoznawania, a takze
wykrywania prawnie okreslonych, ujemnych zjawisk spotecznych, a w szcze-
gb6lnosci przestepstw 1 ich sprawcow oraz udowadniania istnienia lub braku
zwiazku miedzy osobami a zdarzeniami®. Jej rola wiec powinna polegaé¢ na
opracowaniu techniki ujawniania tych przestepstw i taktyki zwalczania.
Technika to wykorzystanie wiedzy (technicznej, przyrodniczej, medycznej,
prawniczej etc.) do ujawnienia i zbadania dowodow dziatalnosci przestegpcze;.
Natomiast taktyka to ogo6t sposobow i metod postgpowania organow Scigania
i sadowych, majacych na celu najskuteczniejsze doprowadzenie do ujawnienia
przestgpstwa, wykrycia sprawcy, odzyskania zagarnigtych dobr materialnych,
zebrania $srodkow dowodowych i osiagniecia dowodu przed sadem. To takze
0got sposobow 1 metod postgpowania opracowanych na podstawie znajomosci
taktyki i techniki przestgpczej, a zmierzajacych do zapobiezenia popelnieniu
przestepstwa. Obejmuje: wykrycie, rozpoznanie, typowanie sprawcow, udowad-
nianie, wykorzystanie materiatu dowodowego.

W wykrywaniu przestgpczosci skarbowej, tak jak i w wykrywaniu przestep-
czosci kryminalnej ma zastosowanie siedem zlotych pytan, pod warunkiem ze
ich kolejnosc¢ jest odwrotna. W przypadku przestgpstw skarbowych najczgsciej
wiemy - kto (podatnik), wiemy - dlaczego (opor podatkowy), wiemy - w jaki
sposob (uchyla si¢ od ptacenia podatku), wiemy - kiedy (w okresie podatko-
wym), wiemy - gdzie (miejsce dzialania firmy) nie wiemy tylko - jakie przestep-
stwo popetnit. A doktadnie, jak przebiegat mechanizm uchylenia si¢ od zaptace-
nia naleznego $wiadczenia. Najczesciej jest to ukrycie faktycznego dochodu
podlegajacego opodatkowaniu, ktéore moze mie¢ rozne formy. Na przyktad:
nieujawnienie przedmiotu lub podstawy opodatkowania, zatajenie prowadzenia
dziatalno$ci, podawanie nieprawdy, niesktadanie deklaracji lub oswiadczenia.
Wydawaloby si¢ wigc, ze policjant ma zadanie utatwione, tymczasem okazuje
sie, ze odwrotnie.

Problem polega na tym, ze w zaleznoS$ci od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci
mechanizm dziatania sprawcy przestgpstwa skarbowego jest rozny. Dla wszyst-
kich przestepstw skarbowych istnieje jeden wspdlny mianownik - uchylanie si¢
od podatku lub innego $wiadczenia, np. cta lub obowiazkowego ubezpieczenia.

6 T. Hanausek, Kryminalistyka — zarys wykladu, Wyd. Zakamycze 2005, s. 23.
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Modus operandi jest w kazdym przypadku rézne i w tym m.in. nalezy upatrywaé
trudnos$¢ w $ciganiu tego typu przestepstw. Najwazniejsze, zeby umie¢ znalez¢
dowody przestepczej dziatalnosci. Najtatwiej jest je ujawni¢ w przypadku
prostych przestgpstw, takich jak nieprowadzenie ksiag albo brak kas fiskalnych,
nieco trudniej ujawni¢ dokonanie sprzedazy z pomini¢ciem kas fiskalnych, ale
juz duze trudnosci sprawiaja roznego rodzaju wymyslne oszustwa podatkowe.
Oszustwa te dotycza catej sfery opodatkowania - wszystkich typoéw podatkow
i wszelkich form prawnych prowadzonej dzialalnosci. Wlasnie one stanowia
najwickszy problem dla organéw kontroli skarbowej. Wprawdzie nauka zna
juz wiele mechanizmow tych oszustw, jednak wystgpuja znaczne trudnosci
z udowodnieniem winy.

Polegaja one na ukrywaniu faktycznych obrotéw i rozmiaréw prowadzonej
dziatalno$ci oraz dochodu lub sztucznym zawyzaniu kosztéw prowadzonej
dziatalnosci, odliczaniu ulg, amortyzacji, na fikcyjnym eksporcie.

Najczesciej spotykane formy oszustw podatkowych to:

ukrywanie obrotow i dochodow,

zanizanie warto$ci sprzedazy,

wystawianie fikcyjnych faktur,

nie rejestrowany obrot towarami i ustugami,

naduzywanie korzystania ze zwolnien podatkowych i zgtoszonych przerw

w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,

zaktadanie fikcyjnych podmiotow,

przenoszenie podatku na podmioty korzystajace z ulg i zwolnien,

zawyzanie kosztow amortyzacji Srodkow trwatych,

wliczanie w koszty wydatkow, ktore nie stanowia kosztow uzyskania

przychodow,

10. zawyzanie kosztow poprzez postugiwanie si¢ falszywymi dokumentami,

11. falszowanie rachunkéw dot. zawieranych transakcji,

12. fatszowanie dokumentow celnych, potwierdzajacych rzekomy eksport
towarow,

13. fatszowanie dokumentéw dotyczacych fikcyjnej produkcji i zagranicznych
transakcji przedsigbiorstw pracy chronionej zwolnionej od podatku VAT,

14. nieprzestrzeganie przepisow o akcyzie,

15. zanizanie lub zawyzanie aportow,

16. fatszowanie zestawien bilansowych oraz ksiggowosci,

17. oszustwa kapitatowe dotyczace sytuacji ekonomiczne;j i kapitatu,

18. fikcyjny eksport towarow produkcji krajowej,

19. fikcyjny reeksport importowanych towaréw w polskich sktadach i wolnych
obszarach celnych,

20. zanizanie warto$ci celnych przy imporcie towarow,

AN S
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21. import towardw przez fikcyjnego odbiorce bez dokonywania odprawy celnej
lub fatszowanie odprawy celnej,

22. przerzucanie przez podmioty gospodarcze dochodow do podmiotow powiaza-
nych zagranicznych poprzez zawieranie transakcji na razaco niekorzystnych
warunkach,

23. wykorzystywanie powiazan z udzialowcami zagranicznymi w celu zanizania
podstawy opodatkowania badz tez wykazywania strat w prowadzonej dzia-
falnos$ci gospodarcze;j.

Jedno z popularniejszych oszustw, trudne do wykrycia, polega m.in. na zali-
czaniu do kosztow firm wydatkow prywatnych. Dla celéw prywatnych
wykorzystuje si¢ samochod i paliwo kupione na firmg czy tez telefon komorkowy,
komputery etc. Jezeli te wydatki mieszcza si¢ w granicach zdrowego rozsadku,
to czesto trudno je podwazy¢€. Jednak jest takze wiele innych wydatkow, ktore
sa znaczne. Nie do rzadkosci naleza przypadki wliczania w koszty inwestycji
firmy kosztow budowy prywatnej willi. Nikt nie liczy bowiem, ile pustakow
czy cementu poszio na budow¢ magazynu, budynku biurowego czy hotelu.
Dlatego przy okazji takich inwestycji podatnicy buduja sobie lub dzieciom dom,
dodatkowo uzyskujac zwrot podatku VAT za zakupione materiaty budowlane.

Nalezy pamigtac, ze z oszustwami podatkowymi zwigzane jest wiele innych

czynow zabronionych, przyktadowo takich jak:

1. Fatszerstwo znanych produktéw, np. markowej konfekcji, perfum, czesci
samochodowych itp.

2. Kopiowanie wiasnosci intelektualnej, np. programéw i gier komputerowych,
filmow, nagran muzycznych i innych wyrobow przemystu rozrywkowego.

3. Kopiowanie produktow bgdacych wynikiem intensywnych badan nauko-
wych, nowoczesnych i zawansowanych technologii, np. farmaceutyki.

4. Szpiegostwo przemystowe.

5. Kradziez lub fatszowanie informacji, patentow, praw autorskich, wtasnos$ci
przemystowej lub znakow towarowych.

6. Oszustwa komputerowe.

7. Oszustwa zwiazane z transferem pienigdzy.

8. Wyludzanie pozyczek, kredytow na podstawie fikcyjnych porgczen i zabez-
pieczen.

. Kredytowanie nieistniejacych firm i osob.

10. Udzielanie fikcyjnych gwarancji bankowych dla upadajacych podmiotow
gospodarczych.

11. Wykorzystywanie kredytow celowych niezgodnie z przeznaczeniem, w tym
takze do finansowania nielegalnej dziatalnosci,

12. Fatszowanie dokumentow bankowych — czekdéw, weksli i gwarancji.
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13. Falszowanie dokumentow przetargowych w celu eliminacji oferentow.
14. Nielegalne zatrudnienie.

15. Naruszanie norm bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow.

16. Przestepstwa na szkode wierzycieli.

17. Przestepstwa na szkodg konsumentow.

18. Nieuczciwa konkurencja i reklama.

19. Przestepstwa gietdowe 1 bankowe.

20. Przestepstwa na szkode $rodowiska.

21. Nielegalny obrét paliwami ptynnymi i gazem.

22. Nielegalny obrét alkoholem etylowym i wyrobami tytoniowymi.
23. Nielegalny hazard.

Wida¢ wyraznie, ze problematyka przestepczosci skarbowej czy gospodarczej
jest skomplikowana. Dodatkowa trudnos¢ polega na tym, ze nie mozna zastoso-
wac jednego schematu do wszystkich przestepstw, kazde z nich charakteryzuje
si¢ odrgbna specyfika. Specyfike t¢ przedstawie na przyktadzie ukrywania
rozmiaru prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej przez firme z branzy krawiec-
kiej. Dziatajaca legalnie polska firma X uzyskata zamowienie na uszycie 10 tys.
szt. ptaszczy damskich od znanej francuskiej firmy Y. Zamawiajacy ustuge dostar-
czyt firmie X wszelkich materialow koniecznych do wykonania zamdéwienia.
Firma X z uzyskanego dochodu odprowadzita podatek. Pomystowa wtascicielka
firmy postanowita wykorzysta¢ fakt posiadania oryginalnego, modnego wzoru
1 uszy¢ wigcej ptaszczy niz bylo przedmiotem zamowienia, oczywiscie w tajemni-
cy przed firma Y. Pozostato jej 10% oryginalnego materiatu, gdyz zamawiajacy
zawsze dostarcza wigcej materialu na tzw. ubytki produkcyjne (wynika to
z zawartej umowy). Jednak do$wiadczony krojniczy potrafi tak kroi¢, ze nie
bedzie ubytkow. Pozostato wigc materiatu na ok. 900 plaszczy. Zamdwiono
falszywe naszywki firmowe i modne ptaszcze trafity do zaprzyjaznionych
hurtowni, oczywiscie na podstawie sfalszowanej dokumentacji. Na tym nie
koniec, wtascicielka firmy X wysyta swojego zaopatrzeniowca do hurtowni
materialdéw ze zleceniem znalezienia i zakupienia materialu bardzo podobnego
do oryginalnego. Bez probleméw udaje si¢ taki materiat kupic. Szyto wigc dalej
takie same plaszcze zgodnie z oryginalnym wzorcem. W ten sposob uszyto
nastgpne 10 tys. ptaszczy. Plaszcze te nie trafily jednak na rodzimy rynek, by¢
moze ze wzgledu na wieksze ryzyko wpadki, tylko na rynek wschodni. Za towar
wlascicielka firmy krawieckiej uzyskata 300 tys. dolarow w gotowce. Po odli-
czeniu kosztéw pozostat jej nieopodatkowany dochdéd w wysokosci ok. 400 tys.
ztotych, od ktorego nie zaplacita podatku. Ciekawy byt takze sposdob wywozu
tych plaszczy z Polski. Pakowano je w wielkie bele razem z uzywana odzieza
z tzw. darow. Na wszelki wypadek nie przyszywano zadnych znakdéw firmowych.
Znaki te, oczywiscie podrobione, zostaly przyszyte dopiero na miejscu.



276 A. Pietrych

W opisywanym zaktadzie zatrudnionych jest 26 pracownikéw w wigkszo$ci na
etatu, a faktycznie pracuja na caty etat. W nielegalny proceder, oprocz wiascicieli,
wtajemniczono tylko dwoch pracownikoéw. Ten przyktad dowodzi, ze kazdy
rodzaj dziatalnosci jest specyficzny i czesto decyduje przypadek, okazja lub inne
sprzyjajace warunki, ktore moga zdarzy¢ si¢ tylko raz. By¢ moze ta francuska
firma juz nigdy nie dokona takiego zaméwienia. Opisane przestepstwo skarbowe
nigdy nie zostato wykryte, tak jak wiele innych. Kazde przestepstwo pozostawia
jednak wiele §ladow, tak bylo rowniez w tym przypadku. Pomimo ze materiat
zakupiono za gotowke i poza ewidencja, to pozostaly dane w komputerze, ktory
steruje automatem do wykrajania, rozliczenie kosztow podrozy do oddalonej
0 460 km hurtowni materiatow, wigksze zuzycie dodatkow krawieckich, nici,
energii, dluzszy czas pracy. Z cata pewnoscia bardzo wiele informacji mozna
uzyska¢ z zeznan pracownikow. A najwiecej badajac dochody i wydatki wtasci-
ciela firmy. Niopodatkowane dochody najczesciej inwestowata w nieruchomosci.
Zakupita ok. 10 mieszkan w Warszawie, ktdre nastepnie wynajmowata studentom,
oczywisci nie placac od tego podatku.

Przyktadowe §lady, jakie pozostawia szara strefa.

1. Wigksze zapotrzebowanie na gotowke, bowiem wszystkie ptatnosci
w szarej strefie dokonywane sa w gotowce, aby nie pozostawic¢ sladow
w ewidencji gospodarcze;j.

2. Wigksze zapotrzebowanie na surowce i energig.

3. Rozbieznosci w zeznaniach i deklaracjach podatkowych — ujawniane
w wyniku drobiazgowej analizy, ktora utatwia odpowiednia konstrukcja
kwestionariuszy.

4. Rozbieznosci w danych pochodzacych z réznych instytucji (US, ZUS,

UP, PIP, PIS, PIH, GUC, GUS, banki, organy administracji i wiele

innych).

Luka pomigdzy dochodami a wydatkami oraz badanie stylu zycia.

6. Roéznice pomigdzy oficjalnym statystycznym zatrudnieniem a faktycznym
poziomem aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci.

|9,

W Polsce tak wiele podmiotow bezposrednio lub posrednio zajmuje si¢ zwal-
czaniem szarej strefy.
1. Podmioty zajmujace si¢ zwalczaniem szarej strefy:
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;.
Dyrektorzy urzedow kontroli skarbowe;.
Inspektorzy urzedow kontroli skarbowe;.
Dyrektorzy izb skarbowych.
Naczelnicy urzedow skarbowych.
Inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy.

NoaUnAwN
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8. Inspektorzy Inspekcji Handlowe;.

9. Inspektorzy kontroli legalnosci zatrudnienia w urzedach pracy.

10.Inspektorzy kontroli platnikéw sktadek Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

11.Inspektorzy urzedow celnych.

12.Urzedy Ochrony Konkurencji i Konsumenta.

13.0rgany samorzadowe (wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta albo
marszalek wojewddztwa).

14.Regionalne Izby Obrachunkowe.

15.Prokuratura.

16.Policja.

17.Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

18.Centralne Biuro Antykorupcyjne.

19.Straz Graniczna.

20.Zandarmeria Wojskowa.

21.Najwyzsza Izba Kontroli.

Organy, ktére najczesciej prowadza dochodzenia w sprawach karno-skarbowych.
Urzedy kontroli skarbowe;.

Urzedy celne.

Prokuratura.

Policja.

Zandarmeria Wojskowa.

RARE el e

Efekty tej walki sa jednak mizerne. Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy jest
z cala pewnoscia niewystarczajaca edukacja funkcjonariuszy, inspektorow
1 innych pracownikéw organéw zajmujacych si¢ zwalczaniem. Inspektorami
kontroli skarbowej moga by¢ osoby, ktore posiadaja wyzsze wyksztalcenie
prawnicze, ekonomiczne lub inne wyzsze o specjalnosci przydatnej do kontroli
skarbowej oraz sa zatrudnione w jednostkach organizacyjnych kontroli skarbowej
i posiadaja co najmniej 5-letni staz pracy w organach administracji podatkowej
albo 3-letnia praktyke w jednostkach organizacyjnych kontroli skarbowej.
W praktyce inspektorami kontroli skarbowej zostaja najczgsciej pracownicy
urzedow skarbowych i izb skarbowych. Bardzo rzadko trafiaja do tych urzedow
prawnicy, ktérzy posiadaja wyksztalcenie prawnicze, a jeszcze rzadziej tacy,
ktorzy posiadaja wiedze z zakresu kryminalistyki. Stad nie ma co si¢ dziwic,
ze czesto dziataja po omacku. Nawet jak uda im si¢ ujawnic¢ przestgpstwo,
to okazuje sig, ze zebrany material dowodowy jest niewystarczajacy i nalezy
umorzy¢ postepowanie lub sad uniewinnia sprawcow. Zeby ten stan rzeczy
zmienic¢, nalezy prowadzi¢ intensywna edukacj¢ kryminalistyczng pracownikow
kontroli skarbowej i innych organdéw S$cigania. Nalezy szkoli¢ specjalistow,
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ekspertow czy biegtych od zwalczania przestepczosci skarbowej. Zeby dokonaé
solidnej kontroli podatkowej, nie wystarczy biegly ksiggowy czy rewident. Nie
wystarczy sama znajomos¢ przepisoOw prawa podatkowego czy rachunkowosci.
Jak pokazuje podany przykiad, jezeli przedsigbiorca prowadzi dzialalnos¢ ukryta,
to dokumentacja w ogdle nie jest prowadzona lub prowadzone sa dwie doku-
mentacje rownolegle - jedna dla fiskusa, a druga dla wtasciciela. Potrzebni
sa fachowcy, ktorzy beda specjalizowali si¢ w wykrywaniu przestepstw
w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dzialalnosci. Musza oni zna¢ bowiem
specyfike tej dziatalno$ci i przepisy prawne z nig zwiazane. Nie ma mowy
o sprawnym zwalczaniu szarej strefy w budownictwie bez gruntownej znajo-
mosci dosy¢ skomplikowanego i obszernego prawa budowlanego.

Kto moze podjac si¢ takiego szkolenia? Tu moze by¢ problem, gdyz kontrola
skarbowa podlega ministrowi finansow, policja - MSWiA, prokuratora i sady
ministrowi sprawiedliwosci, Zandarmeria Wojskowa - MON itd.

Po pierwsze, nalezy ustali¢ jeden organ i uczyni¢ go odpowiedzialnym za
walke z szarg strefa i1 cala przestgpczoscia gospodarcza czy nawet kryminalng
nastawiong na zysk. Wszystkie wymienione rodzaje przestgpczos$ci maja jeden
mianownik wspolny - prowadza ukryta dziatalno$¢ gospodarcza nastawiona na
zysk, nie placa podatkdéw, ubezpieczen, nie podlegaja rejestracji.

Po drugie, nalezy wyksztalci¢ specjalistow w zwalczaniu tego typu
przestgpczosci. Specjalisci ci beda zatrudniani w policji skarbowej lub wyko-
rzystywani jako biegli/eksperci z zakresu kontroli skarbowej, podatkowej, pracy
i ubezpieczen spotecznych.

Po trzecie, ksztalcenie powinno odbywac si¢ gtéwnie w osrodkach aka-
demickich posiadajacych kadre naukowa, ktéra ma wiedzg z zakresu zwalczania
przestepczosci gospodarczej, zardowno w Polsce, jak i w innych panstwach. Duza
rolg w tym ksztatceniu moze odegrac policja, ktora ma doswiadczenie w pracy
operacyjnej. Urzedy kontroli skarbowej, podatkowej i rozne inspekcje, ktore
maja doswiadczenie w kontroli.

W pierwszej kolejnosci nalezy organizowa¢ konferencje naukowe, sympozja,
seminaria i inne warsztaty z udziatem praktykow, policjantow, prokuratoréw,
sedziéw inspektorow urzedow kontroli skarbowej, urzedow i izb skarbowych.
Nalezy ukierunkowac prace badawcze i dyplomowe na t¢ tematyke. Pracownicy
nauki zdobyte do$wiadczenie w tym zakresie przekazywaliby pracownikom
policji skarbowej w formie wyktadow, ¢wiczen i publikacji. Pozadane jest
utworzenie na kierunkach prawa, administracji lub finansow specjalnosci ,,zwal-
czanie przestgpczosci skarbowej”. Na specjalnosci tej mogliby ksztatci¢ si¢ na
studiach stacjonarnych, niestacjonarnych lub podyplomowych przyszli specjalisci
z tej dziedziny. Absolwenci tych studiow po zdobyciu doswiadczenia
zawodowego, mogliby uzyskiwac tytul eksperta, podobnie jak to ma miejsce
w przypadku ekspertéw policyjnych.
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Obecnie, pomimo wielu podmiotéw zajmujacych si¢ walka z szarg strefa,
efekty tej walki sa znikome, dzieje si¢ tak dlatego, ze brak jest specjalistow,
ktorzy:

- posiadaja wiedzg¢ na temat zasad ujawniania i zabezpieczania pod wzgle-

dem procesowo-technicznym §ladoéw dziatalnos$ci przestepcze;;

- posiadaja wiedze¢ na temat metod i form pracy operacyjnej;

- posiadaja wiedzg¢ specjalistycznag tylko z jednej dziedziny, np. budowlane;j,

transportu, handlu, gastronomii etc.;

- znaja doskonale przepisy prawa okreslonego rodzaju dziatalnosci gospo-

darczej;

- znaja przepisu prawa podatkowego oraz kontroli: skarbowej, pracy,

ubezpieczen spotecznych;

- posiadaja wiedze zaréwno z zakresu techniki, jak i taktyki kryminali-

stycznej, a takze wiedz¢ z zakresu prawa karnego, karnego skarbowego,
finans6w 1 ekonomii.

Z tym pogladem zgadzaja si¢ osoby zajmujace si¢ kontrola skarbowa lub
za nia odpowiedzialne. Magdalena Kobos, nadzorujaca kontrolg skarbowa
z ramienia Ministerstwa Finansow, powiedziata wprost: ,,sa to postepowania
bardzo skomplikowane i czasochtonne. Czgsto wymagaja wspotpracy z innymi
organami (policja, prokuratura, stuzby celne, banki). Niezbedne jest przeprowa-
dzenie wielu czynnosci, takich jak przestuchanie swiadkow, ogledziny, powotanie
biegtych”’. Wiele okoliczno$ci przemawia za tym, zeby szkoli¢ specjalistow,
ekspertow kryminalistyki, biegtych od zwalczania szarej strefy. Z cata pewnos$cia
jest to wielkie wyzwanie dla polskiej kryminalistyki.

7 E. Matuszewska, Fiskus przyjrzy sie podatnikom ukrywajgcym dochody [w:] Gazeta Prawna,
nr 60 z dnia 26 marca 2009, s. 5.





