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SEDZIA SPORTOWY JAKO PODMIOT PRZESTEPSTWA
KORUPCJI W SPORCIE PROFESJ ONALNYM (art. 296b kk)

: Corruptmn must be faught to secure rhe world's futura

Tworca nowozytnych 1grzysk ohmpljsklch francusk1 baron P1er1:e de
Coubertin, z pewnoscuq zakladatl, iz-rywalizacja sportowa winna by¢. daleka od
nieuczciwoéci. Sport jednak, w szczegdlnoéci od XX w., ewoluawal w kierunku
komergjalizacji, podobnie. zreszta.jak inne dmedzmy Zycia.. Obecn;e stai’ sig
przede wszystkim biznesem, w zwiazku czym narazany jest na dzxalama korup-
cyjne nieuczeiwych sedzidéw, dziataczy sportowych, zawodnikow i mnych 0s6h
majacych wplyw na wynik rywalxzdc}z sportowej

. Korupcja w polskim sporcie jest powaznym pmb]emem Sw1adcza 0 tym
badama przeprowadzone przez ARC Rynek i Opinia, z ktérych, wynika, iz
az 78% Polakdéw patrzy na sport przez pryzmat korupcji. 2 o

Przestepstwo okreflone w art. 296b kk, zwane . w plsnnenmctw;e lapowmc-
twem w sporcie, przekupstwem sportowym lub korupch w sporcie profesjonal-
nym, zostalo wprowadzone do kodeksu karnego z 1997 r. na podstawie
art. 1 ust. 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2(}03 I. 0 Zmianie ustawy Kodeks karny
oraz mektorych innych ustaw (Dz JU. Nr 111, poz.:1061). .

Przedmiotem ochrony: przewidzianym. w._art. 296b kk ]est zapewmeme
uczciwej rywalizacji podczas zawoddw sportowych Celem tego przepisu bylo
wyeliminowanie nieuczciwych. zachowan osob. mogqcych wplywa¢ na wynik
profesjonalnych zawodow sportowych poprzez przyjecie lub udzielenie korzysci
majatkowej badz osoblste_] Umieszezenie przepisu penalizujacego . korupcig
w sporcie w rozdziale grupujacym przestepstwa przeciwko obrotowi gospodar-
czemu wskazuje, iz rodzajowym przedmiotem ochrony przepisu art. 296b kk
jest prawidlowos¢ obrotu gospodarczego, a wige indywidualnych interesow

! ~Korupcja musi byé zwalczana dla ochrony przyszlodel dwiata™ - 13. Migdzynarodowa
Konferenc;a Antykorupcyina, Ateny, 2 ilstopada 2008 r. - Zrodlo: www. transp&rency org
Zrédio: www.arc.com.pl, N

} 0. Gémiok (red.), Kodeks kamy Komeman., Warszawa 2{}04 5. 8!}9
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majatkowych oraz dzialalnoici gospodarcze] sportowych spotek akcyjnych
i zwigzkow sportowych w zakresie profesjonalnego wspdlzawodnictwa
sportowego.’ Zakres karnoprawnej ochrony art, 296b kk nie obejmuje sportu
amatorskiego, co stalo si¢ przedmiotem krytyki doktryny.’

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowa-
nym (Dz. U. Nr 155, poz. 1298) sport jest forma aktywnoéci czlowieka zwigza-
ng z uczestnictwem we wspolzawodnictwie sportowym, organizowanym lub
prowadzonym w okreslonej dyscyplinie sportu przez polski zwigzek sportowy
lub podmioty dzialajace z jego upowaznienia.

~'W ustawie o sporcie kwalifikowanym zdefiniowano pojecie ,,wspdlzawodnic-
twa sportowego” jako indywidualna lub zbiorowa rywalizacje oséb, zmierzaja-
ca do uzyskania wilasciwych dla danej dyscypliny sportu rezultatow. Ponadto
w ustawie zakre§lono krag uczestnikow wspolzawodnictwa sportowego, kiory-
mi moga byé , kluby sportowe zawodmcy ZTZeszern w klubach sportowych lub
zawodnicy niezrzeszeni”

Z uwagi na konstrukc_]@ przepisow art. 228 1 229 kk, w szczegolnosci sposob
okreilenia’ podmiotu lapownictwa biernégo oraz- podmiotu bezposredniego
oddzialywania tapownictwa czynnego, zdecydowana wigkszosé osob uczestni-
czacych w organizacii i przeprowadzaniu profesjonalnych zawodéw sportowych
nie posiadata statusu osoby peliacej funkcie publiczng. W zwiazku z czym,
do czasu wprowadzenia art. 296b do kodeksu karnego, osoby te postawaly
poza zakresem znamion okreslonych w art. 228 i 229 kk, a tym samym nie
ponosily odpowiedzialnoéci za przestepstwo tapownictwa.® W zwiazku z powyz-
szym wprowadzenie do kodeksu karnego art. 296b kk wypeimio h}kf; prawna
w zakresie penalizacji zachowan korupcyjnych,

- Podkresli¢ nalezy, iz kryminalizacja tapownictwa w sporcie profesjonalnym
uzasadniona byla takze z uwagi na przyjgte przez Rzeczpospolita Polska zobo-
wiazania- wynikajgce z aktéw prawa ledzynarodowego oraz zobowiazania
zwiazane z przystapieniem do Unii Europejskigj,

Do gtéwnych aktdw prawnych naktadajacych obowiazek penalizaciji
fapownictwa w obrocie gospodarczym zaliczyé nalezy: konwencje dotyczaca
zwalczania korupcji wirod funkcjonariuszy Wspdlnot Europejskich Iub funk-
cjonariuszy panstw czlonkowskich Unii Europejskiej z dnia 26 maja 1997 r.,
sporzadzong na podstawie art. K. 3 ust. 2 pkt. C traktatu o Unii Europejskiej’,
uchwale Rady Europy z dnia 6 grudnia 1994 r, dotyczaca ochrony interesow

Y RA. Stefanski, Przestepstwo karupcji w sporcie profesfonalnyit (art. 296b Kk), Prokuratu-

ra i Prawo nr 2, 2004,

5 M. Urbafski [w: 1 A..J. Szwarc {red.), Korupcia w sporcie, Polskie Towarzysiwo Prawa
Sportowe, Poznan 2008, s. 210,

§ A Zoll (red.), Kodeks karny. Czgsc szezegding, t. 111, Zakamycze 2006, s. 623.
Dz. Urz. WE nr C 193, 97.04.25.
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finansowych' Wspdlnoty®, dyrektywe wspdinego dzialania nr 98/742/THA
z 22 grudnia 1998 r. przyjeta przez Rade Unii Europejskiej na ‘podstawie
art. K. 3 traktatu o Unii Europe}skle_] w sprawm zwalezania korupc_lz w sektorze
prywatnym.’ k

ProfeSJOriahlyml zawodami sportowyma sa te, ktore prowadzone sg zgodnie
2 przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o -sporcie kwalifikowanym (Dz. U.
Nr 155,-poz. 1298), jezeli uczestnictwo w nich polgczone jest z celem zarobko-
wym.!? Podkresli¢ nalezy, ze obecnie w polskim' systemie prawa, oczywiscie
poza tiredcig ‘art. 296b'kk, nie wystepuje pojecie: ,profesjonalne zawody
sportowe”™.: Termin ten zastapiony zostal pojeciem ,.sport kwalifikowany™.”

' Niezbedne dla okreslenia podmiotu przestepstwa lapownictwa w sporcie jest
wyjasnienie sformulowania.,,profesjonalne”, ktére w ujgciu sfownikowym ozna-
cza wykonywanie czego$ przez osoby posiadajace odpowiednie kompetencje,
zajmujgce sie zawodowo okreélong sferg ‘dzialalnosci. Zatem: odwolujge sig do
regul ‘znaczeniowych powszechnego jezyka polskiego, mozna- stwierdzc,
ze*profesjonalne zawody sportowe to zawody, w ktorych biarq udzial osoby
posiadajgce -odpowiednie kwalifikacje i umiejetnosci -w.-danej dyscyplmle
sportu, zajmujace sie uprawianiem tej dyscypliny:zawodowo. ", :

Strona przedmiotowa przestepstwa lapownictwa: hlemego W sporcae
profesjonalnym polega na przyjeciu korzysci majatkowej hub osobistej albo ich
obietnicy przez osobg organizujaca zawody sportowe albo uczestniczaca w nich;
w zamian za nieuczciwe zachowanie, moggce mieé wplyw na wynik zawodow.
Natomiast strona: przedmiotowa {apownictwa czynnego w sporcie profesjonal-
nym: polega na wreczeniu.korzysci .majgtkowej, - osobistej Iub ztozeniu jej
obietnicy organizatorowi‘lub uczestnikowi zawoddw sportowych, przy -czym
przyjecie tapéwki musi ‘by¢ zwiazane z organizowaniem lub: uczestniczeniem
w-profesjonalnych zawodach sportowych. Podkre$li¢ nalezy, Zze ustawodawca
wiart. 296b kk nie kryminalizuje kazdego przyjecia tapéwki-przez osoby orga-
nizujace lub uczestniczace w zawodach sportowych, a jedynie przyjecie korzysci
majatkowej . lub- osobistej 'w szczegllnych okolicznosciach. - 'w: zamian
za nieuczciwe zachowanie mogace mie¢ wplyw na wynik zawoddow:sportowych:
Z wykladni jezykowej przepisu-art. 296b kk, wynika, iz ,,nieuczciwe zachowa:
nie” nie-musi rzeczywiscie ‘nastapié, by organizator lub.uczestnik zawodow
poniesli odpowiedzialnoéé karng za przyjecie tapowki. ,,Nieuczeiwe zachowa-
nie”, o ktérym mowa. w art. 296b kk, polega na naruszeniu zasady fair play
w sporcie.)* Konstrukcja przestepstwa korupcji biernej w sporcie profesjonal-

¥ Dz Urz. WE nr 355, 94.12.14. L

’ | Dz Urz. WEnr L358,98.1231. Sy
A Zoll (red.), Kedeks karny. Czesc szezegdlna, t. III Zakamycze 2008, s. 633‘ .
1A Zoll (red.), Kodeks karny. Czesé szezegina, t. IT1, Zakamycze 2006, 5.635. - . -

2 A. Marek, Prawo karne, Wydawnictwo C. H. Beck Warszawa 2007, 5. 568.
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nym zawiera wymaog istnienia zwiazku pomigdzy przyjeciem przez sprawce
korzysci majatkowej albo osobistej lub jej obietnicy a czynnoéciami, ktore maja,
zostac zrealizowane przez sprawcg, polegajacymi na nieuczciwym zachowaniu
mogacym mie¢ wplyw na wynik zawodow.

Warunku odpowiedzialnosci karnej przewidzianej w art. 296b kk nie stano-
wi przeprowadzenie zawodow sportowych, albowiem przestgpstwo to jest
juz popelnione w chwili odebrania tapdwki, co moze mieé miejsce jeszeze przed
rozpoczgciem zawodow sportowych.,

Strona podmiotowa przestepstwa okreslonego w § 1 art. 296b kk - Iapowmc-
twa biernego, dia zrealizowania znamion czynu zabronionego, wymaga umysl-
nosci - zarowno zamiaru bezposredniego, jak 1 ewentualnego, natomiast fapow-
nictwo czynne okreslone w art. 296b § 2 kk wymaga w tym zakresie wylgcznie
zamiaru bezposredniego:* Zamiar ewentualny przy przestepstwie lapownictwa
biernego przejawia sig w sytuacji, gdy sprawca godzi sie, iz przyjeta korzysé
stanowi fapowke w zamian za wplynigcie na wynik zawoddw sportowych.
Natomiast sprawca lapownictwa czynnego w przypadku przestepstwa korupcji
w sporcie musi mie¢ swiadomo$é szezegdlnych wiasciwosci osoby, ktorej wrecza
tapowke, a takze wole wreczenia korzysci w zamian za nieuczciwe zachowanie
mogace mieé wplyw na wynik zawoddw sportowych.

W dazeniu do zwigkszenia skutecznodci ujawniania i Scigania sprawcow
przestepstw korupeyjnych ustawodawca przewidzial w § 4 art. 296b kk bezkar-
nosc sprawcy fapownictwa czynnego w sytuacii, gdy korzy$¢ majatkowa lub jej
obietnica zostaly przyjete, a sprawca zawiadomil o tym fakcie organ powolany
do dcigania przestgpstw, a ponadto ujawnil wszystkie istotne okolicznosci
przestepstwa, zanim organ ten dowiedzial sie o fakcie przyjecia korzysci.

Lapownictwo czynne w sporcie kwalifikowanym jest przestepstwem
powszechnym, natomiast fapownictwo bierne jest przestepstwem indywidual-
nym- moze zosta¢ popelnione wylacznie przez organizatora lub uczestnika
profesjonalnych zawoddw sportowych.

. Zgodnie z ustawa o sporcie kwalifikowanym organizatorem wspoizawodnic-
twa sportowego w zakresie sportu kwalifikowanego jest polski zwiazek sportowy,
ktory moze powolad¢ spolke kapitalowa prawa handlowego do zarzadzania
sprawami zwigzku dotyczacymi gospodarczego wykorzystania ddbr material-
nych i niematerialnych przystugujacych zwiazkowi, na zasadach okreslonych
w umowie zawartej miedzy zwiazkiem a spdika.'* Zatem o tym, kto w danej
sytuacji jest organizatorem zawoddw sportowych, decydujace znaczenie moga
mieé przepisy dotyczace poszezegdlnych dyscyplin sportowych lub umowy.

P RUA Stefanski, Przestgpstwo korupefi w sporcie profesjonalnym (art. 296b kk), Prokuratu-
ra i Prawo, 2004, nr 2, s, 68, przeciwnie: A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czesd szezegding,
Komentarz do artykuléw 222-316 kk, t. 11, Warszawa 2005, s. 1229,

4 Art. 13 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym.
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+ Dodac nalezy, iz uczestnikami wspéizawodnictwa ‘sportowego w zakresie
sportu kwalifikowanego sa zawodmcy zrzeszeni i niezrzeszeni w klubach

‘sportowychioraz kluby sportowe ’

*Spory.w doktrynie budzi status sedziego sportowega w krs;gu uczestnikow
zawoddw sportowych. Zgodnie zart. 48 ust. I ustawy o sporcie kwalifikowanym
sedzig sportowym: jest ‘osoba posiadajaca Ilcenqt; sqd:uego przyznanq ‘przez
wladciwy polski zwigzek 5pcrtowy S

Andizej Marek stwierdzit, iz uczestmklem zawodow sportowych }est Zarow-
no zawodnik, 3ak i osoby, ktora swoimi decyz_]arm wplywajq na wymkl rywahza-
031 sporto\vej EE :

-Podobne’ stanowisko Wyrazﬂ Marek Mozgawa twnerdzqc iz uczestmkaml
zawodow sportowych, oprécz zawodnikdw, sa rowniez sedziowie sportom.r"
Tadeusz Bojarski wyrazil poglad, iz przez uczestnika zawodow ‘sportowych
nalezy rozumieé kazdego, kto w takich zawodach bierze udzml np w charakte-
rze zawodnika, trénera Tub sedziego sportowego -

**Roman Goral stwierdzil, iz sedzia prowadzacy zawody sportowe Jest ucz,est-
nikiem zawod6w sportowych.” - :

. Jacek Potulski poczatkowo wyrazat poglqd iZpoza zawodmkamn »Za uczest:
mkow zawoddéw sportowych mozna uznaé sedziéw, obserwatoréw z ramienia_
federac_u czy nawet: personel medyczny, techmczny lub pomocniczy”. Zdaniem
tego ' autora tak-szerokie rozumienie' pojecia ,,uczestnlczema jest zwigzane
z duza profesjonalizacja -zawodow sportowych i'z koniécznoscia korzystania
z coraz wigkszego grona .‘spt‘:'cjzilistéw.;!D Jednakie po ‘wejiciu’ w Zycie ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym Jacek Potulski i Maciej Rucin-
ski stwierdzili, iZ na- tle nowych regulacji prawnych sedzia sportowy. nie moze
zostaé zaliczony do kregu ticzestnikéw zawodéw sportowych i w zwigzku z tym
nie:moe wypetni¢ znamion przestepstwa okreslonego w art. 296b kk. >

‘Nie sposdb zgodzié sig’z tym stanowiskiem autorow. Bez watpienia, na gruncie
ustawy o sporcie kwalifikowanym, sedzia sportowy nie jest osoba-uczestniczacy
we ‘wspolzawodnictwie sportowym, ktdre jest indywidualng lub zbiorows rywali-
Zacjaifoééb 'Memajacq do uzyskania wlas'ciwych dla danej dyscypliny sportu

Art. 4 ustawy 7'dia 29 lipca 2005T. 0 spotcie kwalifikowanym.

A Marek, Kodeks karny: Komentarz, LEX 2007; wyd. IV, 0 7507 :
M Mozgawa (red.), Kadeks karny. Komentarz, Oﬁcyna 2007, 1T wydame LEX,
T Bojarski (red.), Kodéks karny. Komentarz, Lexis Nexis Warszawa, 2008;s. 631,
R Goral, Kodeks karny, wydanie 5, Warszawa 2007, s. 516. - :
o Potulski, Komentarz do ustawy z dnia 13 czerwea 2003 r o zmianie ustawy - Kodeks
karny oraz niektdrych innych ustaw { Dz, U-Nr 111, poz. 1061 ), w zakres:e zmian do kodek-
su karnego, LEX, 2004,

Ly Potulski, M. Rucinski, Odpawzedzm]nasc‘ sgdzrego spormnego za prvngae fapdwk:,
Prokuratura i Prawo nr 9, 2007, 5. 60,



36 : A. Dalecka; M. Michalski

rezultatow, Jednak brak udzialu we wspolzawodnictwie sportowym nie wyklu-
cza sedziego sportowego z kregu uczestnikow - zawodow sportowych.
Analiza przepisow ustawy o sporcie kwalifikowanym.oraz art. 296b kk prowa-
dzi do wniosku, iz krag uczestnikow zawodow sportowych jest szerszy niz
uczestnikdw wspolzawodnictwa sportowego, przy czym uczestnicy wspélzawod-
nictwa sportowego sa jednoczesnie uczestnikami zawoddw sportowych.

Zgodnie ze slownikowsg definicja - ,uczestnikiem™ jest ten, kto
bierze w czyms czynny udzial.”? Trudno zgodzi¢ si¢ z teza, iz sedzia sportowy nie
bierze czynnego udzialu w-zawodach sportowych.

Regulaminy poszczegdlnych dyscyplin sporfowych okreélaja 1‘01@ sc;dzwgo
w zawodach sportowych. Dla przykladu wskazaé mozna Regulamin Wspoiza-
wodnictwa Sportowego Polskiego Zwiazku Koszykdwki, zgodnie z ktorym
mecze w ramach rozgrywek centralnych prowadza na boisku sgdziowie nomino-
wani przez Polski Zwigzek Koszykowki, a sedzidw funkcyjnych (stolikowych)
wyznacza wiasciwy terytorialnie Wojewdadzki Zwiazek Koszykéwki. Podobnie
w ,,Przepisach gry w pilke reczng” stwierdzono, iz zawody prowadzi dwdch
sedzidw, ktérym pomagaja: sedzia sekretarz i sedzia mierzacy czas.”* Ponadto
sedziowie sprawujq nadzor miedzy innymi nad zachowaniem si¢ zawodnikéw od
chwili wejicia do chwili opuszezenia miejsca zawodow i czuwaja nad przestrze-
ganiem przepisow gry- maja prawo i obowiazek sygnalizowania wszystkich
poczynan niezgodnych z przepisami {pkt 17:5). Natomiast w ,,Oficjalnych
przepisach gry w pitke siatkowa” stwierdzono, iz sgdzia pierwszy prowadzi
spotkanie od poczatku do kofica, a jego decyzje podjete w trakcie spotkania sa
ostateczne.

Jacek Potulski i Maciej Rucinski staneli na stanowisku, iz ustalenie znaczenia
pojecia ,,uczestnik zawodow” wediug kryterium wplywu na ich wynik jest zbyt
szerokie, albowiem w. swoim zakresie zawiera rowniez organizatoréw zawodow
sportowych. Bez watpienia wskazane kryterium jest zbyt ogolne, jednak wydaje
sig, ze analiza przepisow regulujacych zasady obowiazujace w poszczeg6lnych
dyscyplinach sportowych. prowadzi do wniosku, iz przepisy te wprost wskazuja
sedziego jako osobg prowadzacg zawody sportowe, czuwajaca nad prawidiowym
ich przebiegiem i stosowaniem obowigzujacych regul. Zatem w powyzszym
zakresie sedziowie bezsprzecznie maja wplyw na wynik zawodow sportowych,
okre§lony ramami zakre$lonymi przez regulaminy poszczegdlnych dyscyplin
sportowych. Do powyzszych wnioskow prowadzi wykiadnia jezykowa przywola-
nych wyzej przepisow zwigzanych z poszczegolnymi dyscyplinami sportowymi.

Wltold Doroszewski, Slownik jezyka polskaego t. IX

§ 80 pkt. 1. Regulaminu Wspolzawodnictwa Sportowego Polskiego Zwigzku Koszykowks
http Hwww, prkosz. pl.

Pkt 17: 1. Przepisow gry w pilke reczng, http: !lwww zprp. pl.

5 Pkt 2321, Oficjalnych przepisow gry w pitke siatkows, hitp: //www. pzps. pl.
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Zgodnie z art. 45 ust. 5 ustawy o sporcie kwalifikowanym sedzia sportowy
moze otrzymywacé wynagrodzenie w zwiazku z pelnieniem funkcji lub ekwiwa-
lent sgdziowski jako zwrot poniesionych kosztéw. Zdaniem Jacka Potulskiego
i Macieja Rucinskiego w sporcie kwalifikowanym przewazaja sedziowie nieza-
wodowi, zaé réznica statusu profesjonalnych zawodnikéw - uczestnikow profe-
sjonalnych zawodow sporfowych i z reguly niezawodowych sedzidw prowadzi
do tezy, iz sedziowie nie zostali objeci zakresem normy art. 296b kk. Jednakze
nie sposob zgodzic sie rowniez i z tym twierdzeniem, albowiem biorac pod uwa-
ge fakt, iz ustawodawca wskazal, ze przestepstwo korupcji w sporcie dotyczy
uczestnikow i organizatorow profesjonalnych zawodow sportowych, nie wska-
Zujac statusu profesjonalizmu poszczegdlnych oséb, nie ma podstaw do uzna-
nia, iz sedzia niezawodowy, uczestniczacy w zawodach profesjonalnych nie jest
objety zakresem normy art. 296b kk. Podobnie nalezy uznad, iz uczestnikiem
profesjonalnych zawoddw sportowych jest rowniez amatorski zawodnik bioracy
udziat w tej kategorii zawodow.*®

Z powyzszych rozwazan wyplywa wniosek, iz sedziowie sportowi sa objeci
dyspozycia art. 296b § 1 kk, albowiem, w granicach zakreslonych przez regula-
miny poszczegdinych dyscyplin sportowych, maja wplyw na przebieg i wynik
profesjonalnych zawodow sportowych.

Zgodzi¢ sig nalezy z Maciejem Rapkiewiczem, iz wiladciwe zastosowanie
art. 296b kk oraz nieuchronnogé kar dla sprawcédw przestepstw lapownictwa
prowadzié¢ bedzie do oczyszezenia atmosfery wokd polskiego sportu, co z kolei
powinno skutkowaé poprawieniem sytuacji ekonomicznej podmiotdw
sportowych, a w dluzszej perspektywie doprowadzi¢é do poprawy wynikdw
sportowcow na arenach miedzynarodowych, na co kibice z niecierpliwoscia
c:zekrsljac.:27

ig M. Mozgawa (red.}, Kodeks karny. Komentarz, Oficyna, 2007, wydanie II, LEX.
M. Rapkiewicz, Korupcja w sporcie, proponowane zmiany w prawedawstie,
www.stopkorupeji.pl.



