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Wprowadzeme e

Posrdd réznych form przestgpczosm skxerowanej przeczwko zabytkom
i dzietom sztuki ich przemyt stanowil zawsze jeden z najpowazniejszych proble-
maow,. Fakt iz handel zabytkami i dzaelamx sztukx jest od lat dochodowym
zajeciem, potwwrdza}q notowania. aukcy]ne Handlowamq . dzietami. sztuki
i.zabytkami zawsze zwigzane bylo z przest_gp{:_z_qspi:a‘ﬂPrawidiowoéé.yg tlumaczyé
mozna prostymi mechanizmami ekonomicznymi opartymi na zasadzie popytu
i podazy..Jest bowiem sprawa oczywista, iZ o ile.rynek dziel sztuki zasilany
jest weiaz dziatami tworcow Zyjacych i stale si¢ rozwija, o tyle zaséb zabytkdw
jest ograniczony. Traktowane zatem w kategoriach towaru rynkowego zabytki
sq niewatpliwic towarem deﬁcytowym na ktory jest weigz wysoki popyt. .

- W zwigzku z powyiszymi uwarunkowaniami. najpopularniejsza - forma
przgst@pstwa byla i nadal jest kradziez zabytkow i dziel sztuki. Z kradzieza
w kontekscie nielegalnego obrotu sztuka nierozerwalnie zwiazane jest przestep-
stwo paserstwa oraz przemytu, Specyﬁka tego rodzaju przestgpczosci ze, wzgig—
du na przedmiot przestepstwa uzyskala miedzynarodowy charakter. Prawidto-
WOSC 1a szybko dostrzezona zostala w badaniach kryminalistyczno-kryminolo-
gicznych®, Z prowadzonych obserwacji wynika jasno, ze podstawowe przesfanki
stymulujace rozwdj przcst@pczosm skierowanej przemwko zabytkom i dziefom
sztuki w duzej czesci ZbleZHf: 537 motywacjami kolekcganersklml Dommuj:my
okamJe sig w tej mlerze mewqtpliwze motyw nat“ury ekononncznej, ktory 0dw0~
tujac si¢ do znanego sloganu, iz ,sztuka jest ‘walutg. sw1ata podpowmda,
ze inwestowanie w sztuk@ Jest po prostu dobrym 1nteresern

, Oczywiécie wspomnie¢ nalezy przy tej ‘okazji o przesiankach psychologxcz—
nych ktc;re wiaza sie z kolekcjonerska pasja pmyblerajch_ r_uekledy psychopa-

Zob np. WwWw. agraart pl . : :
Z B Holyst, - Przestepezosé drugief palawy XX wreku, Warszawa 1978, s. 172-186 CLL
Karpiec, Przestgpstwa o charakterze migdzynarodowym, Warszawa 1983, 5..165- 177,
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tologiczne formy. To wiasnie obsesyjna niekiedy chec posiadania pozadanego
obiektu staje si¢ przyczyna popelnionego przestepstwa.’

W dobie postepujacej globalizacji, unifikacji przepiséw prawnych oraz
otwartosci granic nie ulega watpliwosci, iz miedzynarodowy handel zabytkami
i dzielami sztuki staje sie bardziej otwarty, co z kulturowego punktu widzenia
oceni¢ nalezy pozytywnie®. Niestety te same prawidlowosci sprzyjaja rozwojowi
przestepczoscel zwigzanej z kradziezs oraz przemytem zabytkow i dziet sztuki.

Problematyce przestepczosci zwigzanej z zabytkami i dzietami sztuki
poswigca sig coraz wigcej uwagi, Wedlug danych Interpolu Polska w ciagn ostat-
nich lat znajduje sig w dcislej $wiatowej czotéwee panstw dotkmqtych tego
rodzaju przestepczoscia.’

Organizowane coraz czgsciej konferencie 1 specjalistyczne warsztaty skupiaja
na ogol funkcjonariuszy policji, strazy granicznej i stuzby celnej, a jednym
z podstawowych zagadnien dotyczacych z13w1ska przest@pczosca przeciwko
zabytkom jest wlasnie ich nielegainy obrot.°

Powaznym problemem utrudniajacym skutecznos§é zwalczania nielegalnego
obrotu zabytkami 1 dzielami sztuki, ktore bardzo czgsto pochodza z przestep-
stwa i przewozone badz przesylane sa z kraju do kraju, jest duza réznorodnosé
przepisow prawnych reglamentujacych wywozenie zabytkow i dziel sztuki.
Problem ten dotyczy rowniez panstw czlonkowskich UE. Przemyt zabytkdw jest
niewatpliwie wciaz obok kradziezy jedna z podstawowych form przest@pstw
skierowanych przeciwko zabytkom i dzielom sztuki.

Zagadnieniu temu, podobnie jak przestgpstwu kradziezy, poswigcano juz
w badaniach kryminalistyczno-kryminologicznych specjalna uwagg.T Tym
niemniej zmieniajace sie regulagje prawa krajowego 1 miedzynarodowego oraz
nowe sposoby dziatan sprawcdw, tudziez otwarcie nowych rynkow niclegalnego
handlu zabytkami zobowiazuje do przedstawienia i omowienia podstawowych
problemow zwiazanych z tego rodzaju przestgpezoseia na terenie kraju.

3 Np. gloéna w ostatnich latach sprawa Stephana Breitwiesera, kolekcjonera-ziodzieja, kto-

ry w latach 1994-2001 dokonal ponad dwustu trzydziestu kradziezy w muzeach i galeriach
na terenie Europy Zachodniej- zob, V. Noce, Kolekcja egoisty, Warszawa 2008.

Zob, W. Paczuski, Handel dzielami sztuki w Unii Europejskiej, Warszawa 2005,

W 2005 r. Polska znajdowala sig na drugim migjscu z odnotowang roczng liczbg
przestgpstw w wysokosci 2247 (na pierwszym miejscu byla Francia - 3490 przestgpstw),
za K. Zielinska, Przestgpezosc przeciwke zabytkom w Polsce { na swiecie - stan faktyezny,
cagrozenia, przeciwdzialanie fw:] Przegiad Policyiny 3 (87), rok XVII, Szczytno 2007, s. 79.
W dniach 18-20 wrzeénia 2007 r. w Wieliczee odbyla sig V Migdzynarodowa Konferencja
Interpolu pt Niefegalny obrot skradzionymi debrami kultury w Europie Srodkowef i Wschodniej.
T. Krochmal, Problenty ochrony zabytkéw przed nielegalnym wywozem z kraju, Warszawa
2006, por. rowniez W. Plywaczewski, Zorganizowany przemyt dziel sziuki [w:] A, Marek,
W. Plywaczewski (red.), Kryminologiczne | prawne aspekty przestegpezoSci zorganizowanej,
Szezytno 1992,
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Obowiazuje przepisy prawne

- Na wstepie trzeba jednoznacznie podkreslic, iz pojecia: zabytek 1 dziclo. sztuki
nie moga by¢ na gruncie prawa traktowane synonimicznie. Okazuije sie bowiem,
iz o ile definicje legalng pojecia zabytku odnajdziemy w art. 3.ustawy o ochro-
nie zabytkéw i opiece nad zabytkami’, o tyle dziefo sztuki jest pojeciem
pozaprawnym, ktorego definicji nalezy poszukiwa¢ na gruncie filozofii czy
historii sztuki. Pewne zwyczajowe nawyki spowodowaly, iz zwlaszcza w literatu-
rze popularno-naukowej pojecia zabytku, dziela sztuki czy np: antyku stosowane
sg zamiennie jako synonimy. Obwigzujaca ustawa jasno okresla, iz przedmiotern
ochrony i opieki prawnej jest zabytek. Konsekwentnie w zwigzku z tym penali-
zuje przestgpstwa i wykroczenia skierowane przeciwko zabytkom.

Jest zatem na gruncie siosowania prawa absolutnie istotne, aby okreslic, czy
konkretny ublekt wypetnia kryteria zabytku, czy moze jest wylacznie dzielem
sztuki, (np. dzielem zyjacego tworcy), Trzeba dostrzec, istotng subtelno$é, iz nie
kazdy zabytek bedzie dzielem sztuki, jak réwniez nie kazde dzielo sztukl wypel-
niac bedzie ustawowe znamiona zabytku, cho¢ oczywiscie czgsto wystapic moga
sytuacje, w ktorych konkremy obiekt b@dzae Zarowno zabytklem Jak i dzielem
sztuki (np. Mona Llsa) :

O tym, iz spoleczna szkodhwosc przest@pstwa melegalnego Wywuzu zabyt-
kow bylaw polskich regulaqach prawnych dostrzezona, §wiadezy nie tylko fakt,
iz stosowne przepisy dotyczace penalizacji tego czynu odna_]dujemy we WsZyst-
kich aktach prawnych zwiazanych z ochrong zabytkaw lecz rowniez stosunko-
wo wysoka dolegliwosé kary za popelnienie.tego czynu..

Na gruncie obowigzujgcych przepisow prawnych Wywoz zabytkow z kra}u
Jjest dozwoiony, choc podlega speqalne; reg}amentacp Obowiazujaca ustawa
jest. znacznie liberalniejsza . od swojej poprzedniczki, ktéra co do zasady
przyjela zakaz wywozu zabytkéw z kraju. W sposab zdecydowany zakaz wywozu
zabytkow za granicg wprowadzil dekret z dnia 1 marca 1946 r. .o, rejestracji
i zakazie wywozu ,dziet sztuki, plastycznej. 6raz przedmiotéw o wartodci

¥ Ustawaz dma 23 hpca 2003 t. o ochronie zabytkew i oplece ‘nad’ zabytkamz (Dz i Nr }62
- poz. 1568) art. 3. Zabyiek - nieruchomosé hih réecz ruchoma, ich ezpsei luls zespiy, bgdqce
dzielem clowieka lub zwigzane = jego dzintalnoscig i stanowigee swiadectwo minionef epoki
bad? zdarzenia, kidrych zachowanie leiy w interesie spolecznym ze wzglpdu na posiadang
wartosé historyczng, artystyezng lub naukowq.

? Zeb szerzei K. Zeidler, Prawo ochrony dziedzictwa kultury, Warszawa 2007, s. 21-65.
Poczawszy od Dekretu Rady Regencyinej z dnia 31 paddziernika 1918 r. o opiece na zabyt-
kami sztuki i kultury (Dz U. Nr 16, poz. 36) po obowzmj.qcz; ustawe z dnia 23 lipca 20(!3 L.
o ochronie zabytkéw i oplece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568 z pdzn. zm.}. -
mewadzeme reglamentacii na wywoz zabytkow zgodne jest z Zaleceniami ratyﬁkowanych
- przez Polske aktow prawa wspdlaotowego, m, in. Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr'3911/92
zdnia 9 grudnia 1992 r. w sprawie wywozu débr kultury (Dz.Urz. UE 1992, L. 395).
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artystycznej, historycznej i kulturalnej.'? Zakaz ten utrzymany zostal réwniez
w ustawie o ochronie débr kultury.”

Obowiazujace regulacje zwigzane z wywozem zabytkdw za granice zawarte
zostaly w rozdziale 5 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami {art. 51-61). Na szczegoina uwage zastuguje art. 59
ust. 1, ktdry stanowi, iz pozwolenia na wywoz za granice nie wymagajg:

1) zabytki nie wpisane do rejestru majace nie wiecej niz 55 lat,

2) zabytki, bedace obiektami techniki, nie wplsane do rejestru, majace nie
wiecej niz 25 lat,

3) zabytki przywiezione z terytorium pafstwa nie bedacego czionkiem
Unii Europejskiej, ktore s objete procedura odprawy czasowej lub proce-
dura vszlachetniania czynnego w rozumieniu przepisow prawa celnego,

4) zabytki przywiezione z terytorium panstwa nie bedacego czlonkiem
Unii Europejskiej, ktore byly objete procedura dopuszczenia do obrotu
za zwolnieniem od naleznosci celnych przywozowych, jezeli wywoz tych
zabytkéw nastepuje przed uptywem 5 lat od dnia dopuszczenia do obrotu,

5) zabytki przywiezione z terytorium panstwa czionkowskiego Unii Euro-
pejskiej na okres nie diuzszy niz 3 lata, jezeli wywozu tych zabytkow
dokonuje si¢ na terytorium panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej,

6) zabytki przywiezione z zagranicy przez osoby korzystajace z przywilejow
lub immunitetéw dyplomatycznych, w tym przywiezione w celu urzadze-
nia wnetrz przedstawiciel dyplomatycznych i urzedow konsularnych,

7} dzieta tworcow zyjgcych,

8) materialy biblioteczne powstale po-dniu 31 grudnia 1948 r.,

9) inne przedmioty o cechach zabytkow nie bedace zabytkami.

Inne zabytki a contrario wymagaja zatem pozwolenia na wywoz za granice.

Tak wiec wywiezienie zabytku z Polski jest mozliwe po uzyskaniu stosowne-
go pozwolenia wydawanego przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow na
wniosek zainteresowanej strony.“ Warto przy tej okazji dodaé, iz wywiezienie
przedmiotow o cechach zabytkdw, ktdre jednak zabytkami nie sa, wymaga
uzyskania zaswiadczenia, iz nie wymagaja one pozwolenia na wywoz za granice.
Zaswiadczenie takie podobmnie jak pozwolenie na wywoz zabytku z kraju
wydaje wojewodzki konserwator zabytkow.

Dz . z 1946 r. Nr 14, poz. 99.

Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury (Dz. U, Nr 98, poz, 1150 z pdin. zm.).
Szerzej A, Skoczylas, Wywdz zabytkdw za granice - zagadnienia administracyine-prawne
[w:] W. Szafranski (red.}, Wokd! problematyki prawnef zabytkow i dziel sztuki, Poznan 2007,
t. 1, s 9-26.
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“Wprowadzenie obowiazku uzyskania stosownego za$wiadczenia, iz wywoZony
przedmiot nie jest zabytkiem, mialo na celu usprawnienie pracy stuzb celnych
i:strazy granicznej. Praktyka pokazunje Jednak iZo wydanle takich zaswmdczen
ubiega si¢ stosunkowo niewiele 0s0b. ; :

- Na-gruncie obowigzujacej ustawy o ochronie i optece nad zabytkami- prze-
st@pstwo nielegalnego wywozu zabytkow stypizowane zostalo w art.-109. ww.
ustawy. Analiza tego artykulu.pozwala na prosta konstatacje; iz w.istocie mamy
do czynienia z przestepstwami, a nie przestgpstwem; bowiem ustawodawea kry-
minalizacji poddat zaréwno czyn wywiezienia zabytku za granicg bez stosowne-
go pozwolenia, jak i.niesprowadzenie wywiezionego juz zabytku do kraju
w-okresie waznosci pozwolenia. Przestepstwo polegajace na nie sprowadzenin
zabytku do kraju w terminie okre$lonym w pozwoleniu, ktore wydaje woje-
wodzki konserwator zabytkéw'” jest przestepstwem formalnym i-dochodzi*do
niego z chwilg: uptywu terminu waznosci ww. pozwolenia. Przestepsiwo to jest
przestgpstwem materialnym i karane jest rowniez w sytuacji usitowania wywozu.
Wart podkreslenia. jest. fakt, iz przestgpstwa. te karane sa rowniez .w razie
nieumysinosci (art. 109, ust. 2).. W stosunku.do art. 74 ustawy o ochronie débr
kultury, ktéry dotyczy! nielegalnego wywozu zabytkow z kraju, widaé znaczace
zaostrzenie sankcji karnych, bowiem obowiazujace przepisy przewiduja: nie
wystepujaca w poprzedniej regulacji karg pozbawienia wolnosci (art. 109 ust. 2).

Trzeba jednak w zwiazkn z powyzszymi regulacjami zaznaczyd, iz zabraklo
niestety na gruncie prawa krajowego przepisow karnych pozwalajacych karaé
nielegalne wwozenie zabytkow do Polski. Okazuje sig zatem, iz przestgpstwem
jest jedynie nielegalne wywoicnie zabytkow z kraju, natomiast ich nielegainy
przywdz moze okazaé si¢ co najwyzej przestgpstwem ﬁska}nym Pewnym roz-
wigzaniem mogg bowiem by¢ w tym wzgledzie przeplsy karne kks', zwlaszcza
art. 86 dotyczacy przemytu ceinego. ‘ 3 pope A

i,
el

Skala problemu - -

Z odnotowanych przez Bauro Krymmalne KG MO Wymica iz na przestrze-
ni-lat 1946-1977 popelniono w sumie -8631 czynow, ktore zakwalifikowane
zostaly jako przestgpstwa przeciwko dobrom kultury. Z tego 7122 stanowﬁy
kradz:leze, a 1288 dotyczyio melegalnego wywozu dobr kultury za, gramce

B Zasady -uzyskiwania pozwolenia na wywiezienie zabytku za granice okreslone zostaly
w rozdziale V ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, oraz w rozporzgdze-
niu Ministra Kultury z dnia 19 kwietnia 2004 r. w sprawie wywozu zabytkow i pmedmi'ol
tow o cechach zabytkdw za granice {Dz.1J. Nr 84, poz. 789). . )

6 Ustawa z dnia 10. wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbuwy (Dz U, Nr 83, poz 930
ze Zm.). . - Lo . : :
T Krochmal, op. c::t 5. 149
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Jeszcze na przelomie minionego wieku problem nielegalnego wywozu
zabytkdw i dziel sztuki w ujeciu danych statystycznych wydawat sie by¢ znikomy,
Oto bowiem w 1999 r. dokonanc wykrycia 33 prob nielegalnego wywozu,
w roku 2000 - 21, a w 2001-10%.

Analiza danych statystycznych udostepnionych przez KGSG' pozwala
stwierdzid, i2 w ciggu ostatnich lat skala przestepczosci zwigzanej z nielegalnym
wywozem zabytkow i dziet sztuki z kraju znacznie wzrosta. I tak w 2006 r,
przeprowadzono 146 postgpowan przygotowawczych, w roku 2007 - 126 poste-
powan, w I polowie 2008 1. - 56 postepowan..

Rowniez dane Departamentu Polityki Celnej Ministerstwa Finansow doty-
czgee ujawnionych prob nielepalnego wywozu z Polski i przywozu do Polski
przedmiotow zabytkowych wskazujg, iz problem istnieje. Tylko w latach 2007-
2008 ujawniono 55 takich zdarzen®. Jest spraws oczywista, iz wiedza na temat
skali 1 specyfiki przestgpczosci zwiazanej z nielegalnym wywozem zabytkéw
z kraju bazowac bedzie na odnotowywanych przez straz graniczng i stuzby
celne przypadkach. Wediug danych stuzby celnej przedmiotem nielegalnego
WYWOZU 83 najczesciej: obrazy olejne i grafiki, ikony, ksiazki, starodruki, numi-
zmaty, stebra, przedmioty kultu, militaria i odznaczenia, zegary i zegarkizl.

Jednak zdecydowanie najczesciej wywozonymi zabytkami sa monety, co wiaze
sig z latwoscia ich ukrycia oraz stosunkowo wysoka i stabilng wartoscia rynkowa.
Natomiast najczgsSciej wwozone sa nielegalnie do Polski ikony oraz obrazy.
Proby nielegalnego wywozu zabytkow z kraju ujawniane sa wg danych shuzby
celnej w: a) urzgdach pocztowych, b) wewnatrz kraju, c) w ruchu kolejowym,
d) na przejsciach drogowych, €) w portach lotniczych. Analiza danych
statystycznych Departamentu Polityki Celnej za lata 2003-2006 dowodzi,
iz najczesciej udaremniane sg proby nielegainego wywozu zabytkéw w urzedach
pocztowych, co wigzaé mozna z coraz powszechniej dokonywanymi transakcjami
internetowymi.

W ww. okresie zatrzymano w urz¢dach pocztowych 240 zabytkdw, ktére
probowano ta wlasnie droga nielegalnie wywiezé z kraju.

Z zebranych informaciji wynika, iz w latach 2003-2006 57% stanowily proby
nielegalnego wywiezienia zabytkéw z Polski, 32,0% to wykryte proby nielegal-
nego wwozu zabytkow do Polski, 10% to sprawy zwigzane z nielegalnym
tranzytem zabytkow przez terytorium RP, a 0,1% to sprawy wykryte wewnatrz

Bp Opgrodzki, Przemyt zobytkow jake nowa forma przestgpezosci zorganizowanej [w:)
Zagrozenie zabytkow przestepezoscig, Warszawa 2005, s, 73.

az Pismo z dnia 5 grudnia 2008r. - Z05-3956/1108/fax.

" Pismo z dnia 4 lutego 2009 r. - PC5-065/7/12/PG/2009.

1 Na podstawie prezentacji A. Skaldowskiej (Izba Celna w Warszawie) przedstawionej
podczas Migdzynarodowej Konferencji Interpolu pt. ,,Nielegalny obrdt skradzionymi
dobrami kultury w Europie Srodkowej i Wschodniej”, Wieliczka 18-20 wrzesnia 2007.
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kraju, Obserwacja kierunkdéw wykrywanych prob nielegalnego wywozu
i przywozu zabytkdw wskazuje niezbicie, iz Polska z racji swojego polozenia
geograficznego jest z jednej strony krajem, z ktorego wywozi si¢ zabytki najcze-
$ciej w kierunku zachodniej Europy oraz Ameryki Poinocnej, z drugiej strony
za$ jest krajem docelowym, do kidrego przywozi si¢ zabytki pochodzgce 2 tere-
néw Europy Srodkowej i Wschodniej. Coraz czedciej na rynku antykwarycznym
zaczynaja pojawiac sie m. in. zabytki archeologlczne pochodzqce Z- terenow
Buigaru Ukrainy i, Rumunii. :

. Dla porownania. okolicznosoi dmalan sprawcow melega!nego wywozu
w laitach,19’{(}11!5"/‘522 wygladaly nastepujaco: 33% sprawcow przewozito przed-
mioty . samochodami osobowymi, okofo 2% samolotami, 25% koleja, 15%
statkami lub innymi $rodkami-lokomocji, a 8% przekraczalo. granicg pieszo. =
W.wyzej. wymienionym okresie najpowszechmejszym sposobem melegalnego
wywozu zabytkow byt transport drogowy.

-Obecnie przestepstwa te najczescie) wykrywane sq w urzgdach pocztowych
Przyczyna zaistnialych zmian sg bez watpienia zupelnie inne realia. spofeczno
- ckonomiczne. Oczywiscie-do analizy danych statystycznych podejs¢ wypada
z odpowiednia rezerwa, uwzgledniajac problem tzw. ciemnej liczby przesttgpstw,
bowiem zwlaszcza w obrebie parnstw. cztonkowskich UE kontrole. graniczne
zostaly zmacznie ograniczone, co musialo mie¢ wplyw na wykrywalnosc
przestepstw nielegalnego wywozu badz przywozu zabytkow (zwlaszeza w ruchu
drogowym).

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej ! maja 2004 r. mialo zasadniczy
wplyw na charakter i dynamike¢ rozwoju zjawiska nielegalnego wywozu zabyt-
kéw z kraju. Na sytuacje t¢ wplyw miafo rowniez przystapienie Polski 21 grud-
nia 2007 r. do ukladu Schengen. Obowxazujqce na obszarze UE wspolnotowe
standardy dotym@ce swobodnego przepiywu osob i towarow oraz hberahzaqa
przepiséw dotyczacych kontroli granicznej quwodpwala Zreorganizowanie sys-
temu kontroli. W efekcie. obowiazki zwiazane z odprawa na granicach z jpafi-
stwami cztonkowskimi:UE przejela straz graniczna. Stuzby-celne natomiast-do-
konuja takich kontroli na zewnetrznych granicach UE (Ukraina, Bialorus$) oraz
podczas kontroli wewnatrz kraju. Dzialania obustuzb, tj. strazy granicznej oraz
stuzby celnej, wypelniaja podobne zadania w zakresie-ochrony zabytkéw przed
ich nielegalnym wywozem z “kraju. To wlasnie pracownicy sluzby CEIDCJ badz
strazy granicznej ujawniaja przestgpstwa meiegalnego Wywozii'i przywozu na
teren kraju zabytkow. Trzeba jednak’ zaznaczyc iz kompetenc_]e, a co 51{: z tym
wwcze, metody dz:alama obu stuzb w tym zakresic 4 rozne.

Straz gramczna Jako formac_]a podlegla numstrowx spraw wewngtrznych
i admxmstrac_;l poza ujawnieniem przest@pst:wa moze prowadzlc samodaeime

2oy Krochmal, Pmb!emy ozhmny zabytkdw... s. 165.
23 ..
ibidem, s. 165.
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postgpowania przygotowawcze™. Stuzby celne podlegle Ministerstwu Finansow
nie posiadajg uprawnien dochodzeniowych, w zwigzku z czym ujawnione
przestepstwa przekazuja policji. : :

Specyficzny charakter przestgpczosci zwigzanej z mf:legalnym wywozem
z kraju zabytkow wiaze si¢ z koniecznoseia fciste] wspdlpracy kilku stuzb.
W przedmiotowe]j kwestii doszlo do podpisania stosownego miedzyresortowego
porozumienia® o wzajemnej pomocy w zakresie: 1) czynnoéci kontrolnych
2) wymiany informacji, 3) szkolenia i wymiany doswiadczen.

W efekcie zawartego porozumienia regularnie prowadzone sg specjalistyczne
szkolenia z zakresu szeroko pojetej problematyki ochrony dziedzictwa kultury,
w ktorych uczestniczg Funkcjonariusze strazy granicznej, stuzby celnej, policii.
Stuzby te na ogdé! we wlasnym zakresie organizuja stosowne zajecia’®,
ale organizowane sa rowniez spotkania o charakterze warsztatéw, w ktorych
funkcjonariusze wszystkich wyzej wymienionych stuzb moga wymienié sie
doéwiadczeniami.” Warto przy tej okazji zauwazyé, iz obowigzek prowadzenia
ewidencji zabytkdow skradzionych lub nielegalnie wywiezionych za granice spo-
czywa na Generalnym Konserwatorze Zabytkow. Prowadzenie i aktualizowanie
takiej dokumentacji jest podstawg do odzyskania zabytku i dostarczenia
organom procesowym niezbgdnego materiaty dowodowego™

* Por. W, Krupinski, Specyfika prowadzenin spraw zwigzanych z nielegalnym wywozem
za granice lub przywozem z zagranicy zabythow - wspdlpraca = innymi sluzbami w ocenie
strazy granicznef [w:] Przeglad Policyjny 3 (87), ok XVII, Szczytno 2007, s. 40-44.
Porozumienie z dnia 3 listopada 2004 r. pomiedzy Ministrem Finanséw, Ministrem Kultu-
ry, Komendantermn Gléwnym Poligji i Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej w spra-
wie wspoldziatania w zwalczanin nielegalnego wywozu za granice lub przywozu z zagrani-
cy zabytkdw - Dz.Urz. KGP z dnia 30 listopada 2004 r. Nr 21, poz. 135.

Np. Autor prowadzil w maju 2008 r. cykl specjalistyeznych zajeé z zakresu problematyki
przestgpezoscel przeciwko zabytkom, ktorego stuchaczami byli funkcjonariusze strazy gra-
nicznej we Wroclawiu., We wrzesniv 2007 r. podobne zajecia przeprowadzono z inicjatywy
KWP we Wroclawin dla funkcjonariuszy dolnoslaskiej policii.

Np. W dniach 11-13 kwietnia w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie odbyly sie warsztaty
szkoleniowe pt ,Praktyczne aspekty zwalczania przestgpczofci przeciwko zabytkom”,
w ktorych uczestniczyli przedstawiciele sirazy gramcznej, siuzby celnej, policji oraz
Krajowego Oérodka Badan i Dokumentacji Zabytkow.

Wykaz zabytkow skradzionych i nielegalnie wywiezionych z kraju dostepny na www, oozp,

Pl
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Wmoskl '

* W kontekscie- przywolanych powyzej danych statystycznych Oraz przepro-
wadzonych przez autora badan aktowych wypada podjaé probe oceny stanu
faktycznego dotyczacego- przest@pczosm zquane_] z melegalnym wywozem
oraz przywozem zabytkow.

Faktem jest, iz od 2006 r. rejestruje sig gwaltowny wzrost przest@pstwa niele-
galnego wywozu zabytkdéw z kraju. Odnotowana przez straz graniczna w 2006 .
liczba 146 przeprowadzonych w tym zakresie postgpowan przygotowawczych
byla trzykrotnie wigksza od tego rodzaju spraw z roku 20035, Nalezy jednak.po-
stawid pytanie czy zarejestrowany gwaltowny przyrost wiazac nalezy z faktycz-
nym wzrostem przeste;p(czosm czy moze z podniesieniem skutecznosci kontroli
wynikajacej z nowego pqdmalu zadan i kompetencji strazy granicznej 1 stuzby
celngj. Okazac si¢ moze, iz odpowiedz na to-pytanie jest bardziej zlozona.

~.Analiza kilkudziesigciu Epraw sadowych dotyczacych badanego zagadnienia
pozwolita -czeSciowo ‘odpowiedzie¢ na zadane pytania. Okazuje si¢. bowiem,
iz po wejéciu w zycie ustawy z dnia 23-lipca 2003 1. o ‘ochronie zabytkow i-opie-
ce nadzabytkami wraz' z jej. przepisami dotyczacymi reglamentacji wywozu
zabytkéw skala: problemu znacznie wzrosla. Wprowadzone ustawg kryteria
okredlajace m. in. w art. 59, jakiego rodzaju przedmioty nie wymagajy pozwo-
lenia na wywdz za'granice, okazujj sie mocno kontrowersyjne. Zakres reglamen-
tacji wywozu stal sig bowiem bardzo szeroki. Na przyklad wywiezienie pojazdu
mechanicznego starszego niz 25 lat bez stosownego pozwolenia moze okazac sig
przestepstwem. Przykladem moze~by¢ sprawa osoby wywozacej z -kraju
motocykl marki Jawa wyprodukowany w 1958 r., ktora nie posiadala stosowne-
go pozwolenia. Wywozacemu postawiono zarzuty z art. 109 ust. L' ustawy z dnia
23.07.2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami i ukaramo’ go:
1) grzywna w wysokosei 2000 zt, 2) nawiazka w kwocie 2700 zi orzeczona na
rzecz instytucji kultury (muzeum), 3) kosztami sadowymi. * Podobny charakter
miala sprawa osoby wywozacej bez stosownego:pozwolenia wage: szalkowa
z poczatkow XX w.; ktdra uznana zostala przez bieglych-za zabytkowy obiekt
techniki {ari.-59 ust..1:pkt 2). W efekcie wywoZaca ukarano: a) grzywna w wy-
sokosci 500 z1, b) nawigzka w wysokosci 3000 =1, ¢) na podstawie art. 109 ust.
4 ustawy o zabytkach sad orzekl érodek karny w postaci przepadku zabytkdw.™
Warto w tym miejscu podkreslié, iz obowigzujace przepisy karne wprowadzily
Jjako dodatkows dolegliwosé kary fakultatywna mozliwosé orzeczenia przepad-
ku wywozonego zabytku, nawet:jesli nie stanowif on wlasnosci sprawey. : ©

Analiza spraw dotyczacych przestepstwa z:art. 109 ustawy:o ochronie zabyt-
kéw i opiece nad zabytkamii za lata 2004-2008 potwierdza kilka prawidtowosci.
Plerwszq z nich jest podobﬂy c1gzar gatunkowy przestgpstw ktore bardzo czgsto

Wymk z dmd 24 11.2006 1. SR-w Zarach, VII Wydz Grodzki - sygn. akt VII K530/06.
30 Wyrok z dnia 5 .04.2005 r., SR w Wolominie, V. Wydz, Grodzki - sygn. akt V.X 1119/05.
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popeiniane sa nieumyslnie. Sprawcami okazuja si¢ na ogol osoby nie karane,
ktore dokonuja proby wywiezienia przedmiotdw, ktdrych wartosc artystyczna,
historyczna lub naukowa jest co najmniej dyskusyjna®’. Tym niemniej konstruk-
cia prawna zaréwno samej definicji zabytkdéw, jaki 1 kryteridw okredlonych
w art, 59 ustawy o zabytkach pozwala sklasylikowaé probe wywiezienia takich
przedmiotow jako przestgpstwo okreslone w art. 109,

Tak wige zderzenie do$¢ surowych 1 rygorystycznych przepiséw zawartych
w art. 109 ustawy o zabytkach z kontrowersyjnymi regulacj ami zawartymi w art.
59 jak rowniez z sama definicja zabytku zawarta w art. 3* skutkowa¢ zaczelo
licznymi sprawami dotyczacymi przestepstwa nielegalnego wywozu zabytku.
Wydaje sig, iz przyczyny takiego stanu rzeczy nalezy npatrywac m. in. w nazbyt
szeroko zakredlonych cechach przedmiotdw objetych zakazem wywozu z kraju
bez stosownego pozwolenia. W elekeie zakazem takim objete zostaly m. in,
potoczitie nazywane starocie, ktorych wywiezienie z kraju nie powodowaloby
uszezuplenia czy zubozenia jego dziedzictwa narodowego. Istniejace regulacie
prawne rodzg rowniez w praktyce powazne problemy z identyfikacig przedmio-
tow objetych reglamentacia wywozu. W zwigzku z powyzszym w wiekszoscl
spraw z zakresu nielegalnego wywozu zabytkow organ procesowy musi siggac
po spec_]ahstyczne opinie.

Wydaje sig, iz to wlasnie tak przyjeta konstrukcja przepisow prawnych
znacznie wplynela z jedne] strony na rosnacg wykrywalno§é przestepstwa
niclegalnego wywozu, jak tez na ogodlny wizerunek rosngcego zagrozenia tym
przestepstwem. Obraz ten nie jest jednak prawdziwy i przestania problem
§cigania rzeczywistych przestepstw. Problematyka ta zostala juz dostrzezona
i jest w literaturze sygnalizowana.™

Nie ulega watpliwodci, iz spoleczng szkodliwosc przestepstwa nielegalnego
wywozu z kraju uznac nalezy za znaczna, bowiem bardzo czesto wywozenie cen-
nych elementdw dziedzictwa kultury jest strata niepowetowang. Tym niemniej
realna wiedza na temat skali tego procederu wydaje sie przekonywal, iz
w rzeczywistosci udaremniane proby wywozu roznego rodzaju przedmiotow,
ktore obowiazujaca ustawa o ochronie zabytkow pozwala sklasyfikowac jako
zabytek, dotycza w wigkszo$ci spraw stosunkowo biahych, kiedy przedmiotem

: Bywa, iz droga pocztows przesylane sq pamiatki rodzinne, ktére wypelninjg juz kryteria
okresionc w art. 59 ustawy o ochronie i opiece nad zabytkami.
2 AfL3 ust - zabytek - nieruchomodc lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoly bedgce
dzielem czlowieka lub zwigzane z jego dzialalnosciq i stanowiqee swiadectwo minionef epoki
bad? zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spolecznym ze wzgledu na posiadana
wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukowg.
W, Paczuski, Czy obowigzujqee prepisy sq sprawnym nar/.gdnem Scigania przesigpstw
nielegalnego wywozu i prrywozu zabytkéw? [w:} 1. Kaczmarek (red.), Prawnolarna ochrona
dziedzictwa kultury, Krakdw 20086, s. 151,
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nielegalnego wywozu staje sie np. Zelazko z lat 30. XX w. bad# ksigzka wydru-
kowana przed 31 grudnia 1948 r. W tym kontekscie nasza wiedza: na tefnat
zorganizowanych form migedzynarodowej: przestepczosci podejmujacej niewat:
pliwie - dzialania zwiazane z przemytem na terytorium RP. zabytkéw :badz
przewoZenia przez Polske zabytkew bardzo czr;sta pochodzqcych z przest@pstwa
jest weiaZ niewystarczajaca. -

Q tym, iz przestgpezosé nielegalnepo obrotu zabytkaxm ma na terenie Europy
ma zorganizowany i migdzynarodowy charakter, przekonuja liczne przyklady
prezentowane podczZas miedzynarodowych konfefencji i warsztatéw poswicco-
nych-temu zagadnieniu.® Glo§nym przykladem ostatnich lat byla kradziez
i nielegainy wywoz z terenow Rumunii zabytkowych, zlotych bransolet™ (ok. 20
sztuk), ktore dzigki dzialaniom francuskiej policji zajmujacej si¢ zwalczaniem
przestepczosci skierowanej przeciwko zabytkom (OCBC)™® zostaly w 2006 1. czg-
Sciowo odzyskanena terenie Francji. Kole_]nych kllka bransole!; zlokahzowano
i odzyskano na terenie USA. - . - R

-+ Z informacji uzyskanych od funkc_]onanuszy pOhC_]l strazy gramczneg badz
stuzb celnych wynika niezbicie, iz proceder przewozenia z terendow Europy
Poludmowo-Wschodch bacdz Srodkowe_] zabytkow na teren Eurcpy Zachodmej
jest faktem.”

Pojawiajace sig coraz czesciej na krajowym rynku antykwarycznym zabytkl
o obcej kulturowo prowenienciji potwierdzaja, iz na teren Polski przywozone sa
zabytki z innych krajow. Nalezy przy tej okazji przypomnied, iz przywoz zabyt-
kow.1 dziet sztuki nie podlega ograniczeniom taryfowym i pozataryfowym,
co zgodne jest ze wspolng dla panstw czionkowskich taryfa celng.™ Trzeba réw-
niez podkreslié, iz Polska jest od 1974 1. strong konwencji UNESCO dotyczacej
srodkow mmerzamcych do zakazu i zapobaegama malegalnemu przywozom

Por m, in. S. Paskvah, Pr..emyt dziel sz tukl w Serbn i C/.arnogﬂrze [w] M., Karpowmz

B, Ogmdzkx, (red.), M:gdzynamdawa wspoénraca shizh palmyjn}ch gramczn}da i celnych
. w zwalczaniu przesteprzosci preeciwko mbytknm Szczytno 2005, s. 255- 256, K. H. Kmd
- Imternational canference on the illicit traffic in culrura! goads Jrom archaeolagwal sites in’

" central and south east Eumpe [w:] Annales Unnersuam Apulens:s, Senes Jurlspradentsa

10/2007, s. 557-562." :
Te archeologiczne zabytki laczy sic z Sarmlzegetusq, jedna z osad Dakow (UII n. e )
Office Ceniral de Lutte Contre lé Trafic des Biens Culturgls,” ’ :
Skale tego problemn potwierdzilo m. in, wystapienie dr P Buzinkay pt: Recent develop-
ments in-Hangary in the field of fight against cultural Heritage < wygloszone podczas-Mig-
dzynarodowej Konferencii Interpolu pt ,,Nielegainy obrot skradzionymi dobrami kultury
w Europie Srodkowe; i Wschodniej”, Wieliczka 18-20 wrzesnia 2007. Z zaprezentowanych
materialow wyniké, iz na teren Wegier naplywaja,zabytki pochodzqee m. in. z Serbii,
Chorwac_]: Ukrainy, skad bardzo czesto przewozone sg dalej na zachod, Przewozem tym
za_]mu_m sig dobrze zorganizowane grupy przestgpeze.
B w. Paczuski, op. cit. s.147.
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wywozowi i przenoszeniu wlasnosci dobr kultury, podpisanej w Paryzu dnia
17 listopada 1970 t.** Passtwa ratyfikujace konwencje zobowiazaly si¢ zakazad
przywozu dobr kultury pochodzacych z kradziezy. Jednak w swietle konwencji
nie ma domniemania nielegalnego przywozu, co sprawia, iz na organach admi-
nistracji spoczywa ciezar udowodnienia kradziezy. Skutecznosé scigania
przestepstwa nielegainego przywozu np. do Polski zabytkow, ktdre skradzione
zostaly w Rumunii, zawsze wigzaé sig bedzie z koniecznodeia udowodniénia,
iz zabytek ten zostal skradziony. Tu jednak pojawiaja si¢ wymierne problemy
dotyczace skutecznoscl migdzynarodowej wspdlpracy polici. Te dowoedowe
trudnosci wykorzystywane sq przez przemytnikow, kitorzy swiadomi istniejg-
cych luk prawnych rozwijaja swoj proceder. Udowodnienie nielegalnosci przy-
wozu zabytku jest zatem koniecznoécig. Niestely nawet pomyéinie zakonczone
w tym zakresie postgpowanie nie moze znale?¢ swojego skutecznego zakoncze-
nia, bowiem na gruncie prawa krajowego zabraklo regulacji penalizujgcej niele-
galny przywoz zabytku. Wobec powyzszych mankamentiow obowigzujgcych re-
gulacji nalezy oczekiwag, iz proceder nielegalnego przywozu do Polski zabytkow
pochodzacych z przestepstwa bedzie sie rozwijal.

Podsumowujac nalezy stwierdzid, iz nasza aktualna wiedza na temat praw-
dziwe] skali i rangi zagrozenia przestgpczo$cia nielegalnego wywozu i przywozu
zabytkow i dziet sztuki jest niepeina. Wydaje sie uzasadniona zmiana nazbyt ry-
gorystycznych i czesto nieprecyzyjnych przepisow reglamentujacych wywozenie
zabytkow z kraju. Za w pelni uzasadnione uznac nalezy w tym kontekscie zarzu-
ty, iZ przepisy te w sposob istotny ograniczajg prawa wiasciciela do dysponowa-
nia swojg wlasnodcin Przyjete kryteria i cezury chronologiczne powodujg, iz
przedmiot ochrony prawnej stal sig nazbyt szeroki i trudny w identyfikacji.
W procesie stosowania niniejszych przepisow widaé, ze rosnaca skala przestep-
czosci jest poniekad wynikiem zderzenia restrykcyjnych przepisow karnych
z niedopracowanymi przepisami wprowadzajacymi reglamentacje wywozi.

Powaznym i realnym problemem wydaje si¢ nielegalny przywoz na teren kra-
ju zabytkéw pochodzacych najprawdopodobniej z przestepstwa, Jednak skale
tego zjawiska mozna jedynie orientacyjnie oceni¢ na podstawie coraz czesciej
pojawiajacych si¢ w obrocie antykwarycznym przedmiotow. Luka w prawie
zwigzana z brakiem penalizacji nielegalnego przywozu, jak rowniez problemy
natury dowodowej powoduja, iz sprawy karne w tym zakresie sg incydentalne,
Pewnej wiedzy na temat skali i specyfiki zjawiska moga dostarczy¢ sprawy do-
tyczace przemytu celnego (art. 86 kks) cho¢ de fucto zwiazane sa one z przestep-
stwami badZ wykroczeniami fiskalnymi,

Jednoczesénie trzeba zauwazy¢, iz funkcjonujgcy obecnie system usankcjono-
wanej wspotpracy urzedow konserwatorskich, strazy granicznej, stuzby celnej

* Dz.U. z 1974 &. Nr 20, poz.106.
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i policji jest prawidtowy. Prowadzone regularnie szkolenia i warsztaty pozwalaja
zapoznad si¢ funkcjonariuszom ze specyfikg problemu. Profesjonalizacja oraz
wzajemna wspdlpraca ww. stuzb jest jedynym skutecznym sposobem zwalczania
przestepczosci skierowanej przeciwko zabytkom. Trzeba przy tej okazji zauwa-
zy¢, iz podniesione w niniejszym artykule watpliwosci dotyczace problemow
z identyfikacja zabytkow, jak réwniez realna oceng ustawowo okreslomych
wartosci sa rowniez krytycznie oceniane przez urzednikéw i funkcjonariuszy
stosujacych obowigzujgce przepisy. Coraz czgécie] podnoszone sg postulaty
nowelizacji obowigzujgcych przepisdéw oraz ich dostosowania do ustawodaw-
stwa unijnego.

0 Obowiazujace przepisy nie rozstrzygaja m.n. takich kwestii, jak tranzyt i czasowy
przywoz zabytkéw do Polski - por. M. Lange, Praktyezne aspekty zwalczania
przestgpezosci skierowanej przeciwke zabytkom [w] Przeglad Policyjny, rok XVIII,
Szczyino 2007, 5. 44-47,



