Maciej Zaleski

: METODY WALKI ORAZ ZAPOBIEGANIA ROZWOJ OWI
PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANEJ WE W]’_.OSZECH

. Wiochy - pigkny kraj na poiudniu-Eu_ropy, kojarzy si¢ zazwyczaj z niezwykia
przyroda 1 zabytkami bedacymi celem podrozy ludzi z catego $wiata. Wiochy
kojarzone sq jednak nie tylko z Watykanem, Forum Romanum, Krzywa szq
w Pizie czy Palacem Dozow w Wenecji. Ubéstwo Iudnosca zamieszkujacej nie-
ktore regiony Poiwyspu Apeninskiego oraz Sycyk1 koniecznosc walki o byt
w systemie feudalnym wytworzyly na przestrzeni Immonyeh wiekow fenomen
przestgpczoscn zorganizowanej. Mafie sa organizacjami szczegdlnymi powstafyrm
juz niekiedy w XVI w., opartymi na strukturach patriarchalnych.

Obecnie najwickszymi organizacjami o charakterze ‘mafijnym, ktore prze-
trwaiy mimo wieloletnich préb ich zwalczenia, sa: La Cosa_Ngstr_a Camorra,
‘Ndrangheta oraz Sacra Corona Unita. KaZda z nich wywodzi si¢ z innego
regionu Wiloch' 1 ma okreslona specyfike. Organizacje te cechujg ogromne
zdolnoéci przystosowawcze zalezne od regionu i warunkow, w jakich dziataja.
Z czasem rozszerzyly one swoje wplywy na inne czesci Wioch, a takze siegajg
swoimi mackami- roznych czesei swiata. Zjawisku temu- sprzyjaly emigracje
biednej ludnosci Wioch - szezegdlnie w. XIX 1+ XX w. Rozprzestrzenianie sig
organizacji mafijnych i dynamika tego procesu determmme charakter organcw
sc1gan1a tef przestf;pczoscx t :

L N ormatywne zapoblegame przestepczoscl zorgamzowane]

- Ustawodawca zawarl w art. 416-bis wloskiego kodeksu karnego, zatytutowa-
nego ,,Stowarzyszenie o charakterze mafijnym”, definicje opisujgca wyczerpu-
jaco sposob dziatania wloskich® organizacji przestepozych oraz dziedziny, kto-
rych to dzialanie dotyczy. W tlumaczeniu prokuratora Ryszarda Rychlika arty-
kul ten brzmi nastepu;aco M Kazdy, km ‘nalezy do stowarzyszema o charakterze
maf}nym zlozonym z trzech lub w:gce} osob karany jest karq pazbawrema wolna-
Sci od trzech do szesciu'lat. Ci, ktdrzy tworzg, kierujq Iub ¢ organizijq stowarzysze-
nie o charakterze mafijnym, karani sq, z tego tyiko powodu, karg pozbawienia wol-
nosci od czterech do dziewigciu lat. Stowarzyszenie ma charakter mafijny, kiedy
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osohy wehodzgce w jego sklad wykorzystujq strach wzbudzany przez wigzi mafijne
oraz wynikajgce z tego podporzgdkowanie i zmowe milczenia (omert) w celu
popelnienia przestepstw, przejmowania posrednio lub bezposrednio zarzqdu lub
kontroli nad dzialalnosciq gospodarczg, koncesjami, zezwoleniami, przetargami
i pracami publicznymi dla zyskow Iub nienaleinych korzysci dla siebie lub innych,
albo Zeby przysporzyc glosow sobie lub innym osobom podczas wybordw. Jezeli
stowarzyszenie jest stowarzyszeniem zhrojnym, stosuje sig kare pozbawienia
wolnosei od czterech do dziesigciu lat w przypadkach przewidzianych w ustgpie
pierwszym i od pigciu do pigtnastu lat w przypadkach przewidzianych w ustepie
drugim. Stowarzyszenie jest uznawane za zbrojne, kiedy biorgcy w nim udzial ma-
Jq do swef dyspozycji, dla osiqgnigcia celéw stawianych przez stowarzyszenie, broti
lub materialy wybuchowe, nawet, jesli sq one ukryte lub przechowywane w jakims
miejscu. Jesli dzialalnos¢ gospodarcza, ktérej kontrole cheq zdobyd lub zachowad
stowarzyszeni, jest finansowana w calosci lub czesciowo z ceny produktdw, zyskdw
z przestgpstw, kary przewidziane w poprzednich ustgpach zwigkszane sq od jednej
trzeciej do polowy ich wymiaru. W stosunku do skazanego zawsze obligatoryjna
Jjest konfiskata mienia, kidre stuiylo lub bylo przeznaczone do popelnienia
przestepstwa, oraz rzeczy bedgeych jego ceng, produktem i zyskiem lub wykorzy-
stywaniem, Postanowienia niniefszego artykulu znajdujg rowniez zastosowanie
w stosunku do Camorry [ innych stowarzyszes, niezaleznie od ich lokalnych nazw,
ktdre wykorzystujgc strach wzbudzany przez wigzi mafijne daiq do realizacji
celdw odpowiadajqcych celom stowarzyszeii o charakterze mafﬁnym.”l

Definiujac organizacje przestepczg oraz obszar jej dzialalnosei, ustawodawca
podzielil jednoczesnie te formacje na slabiej zorganizowane i nieuzbrojone oraz te
lepiej zorganizowane, co skutkuje wprowadzeniem roznego wymiaru kar - ostrzej-
szych dla tych ostatnich. Ustawa wprowadza rowniez obligatoryjng konfiskate
mienia pochodzgcego 2z przestgpstwa. Sad wydajac wyrok skazujacy, zobowigza-
ny jest do zarzadzenia przepadku mienia na rzecz panstwa, jednak (w prawie
wloskim wg Antonio Laudatiego) dopiero po spelnieniu czterech warunkow:

1) osoba musi uzyskad status osoby skazanej prawomocnym wyrokiem sadu,

2) osoba musi mie¢ w posiadaniu dobra materialne,

3) musi by¢ zachowana proporcja pomiedzy konfiskaty débr a strata, na

ktorg zostalo narazone panstwo,

4) musi zaistnie¢ niemozliwos$é udoknmentowania pochodzenia dobr.

Ustawodawca posiada mozliwos¢ stosowania ww. regul do innych, nowo
powstalych organizacji przestgpczych. Wykladnikiem znaczenia organizacji prze-
stepczych we Wloszech jest fakt wymieniania niektorych sposrdd nich z nazwy.

R. Rychlik, Zaryv wloskief koncepeji walki = organizacjanti maf Tinymi. Prokuratura i Prawo
nr 6, 1998, s. 147.
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W latach 90.ubieglego wieku organizacje przestepcze dokonywaly masowych
porwan w celu wymuszenia okupu, wykorzystujac lukg na tg okolicznos¢ w art.
416-bis wloskiego kodeksu karnego. Stafo sig¢ to przyczyng stworzenia nowej
normy prawnej. uregulowanej w art 630 kodeksu karnego: , Kto perwie drugqg
osobg w celu uzyskania, dla siebie lub innych, nienaleznych korzysci pod postaciq
ceny za uwolnienie, podlega karze pozbawienia wolnosci od dwudziestu do trzy-
dziestu lat. Jesli winny spowaduje Smierd porwanego, stosuje sig karg doZywotnie-
go pozbawienia wolnosci: Wspdlsprawca, ktéry odigczajge sie od pozostaiych,
stara sig umozliwic porwanemu odzyskanie wolnosci bez placenia ceny za uwolnie-
nie, podlega karze przewidzianej art. 605. Jesli jednak porwany umrze w wyniku
porwania po uwolnieniu, kara pozbawienia wolnosci wynosi od szesciu.do pieta-
st lat. W.stosunku- do wspdlsprawcy,. ktory odigczajge sig od innych,: poza
przypadkiem opisanym. w poprzednim ustgpie, dla zapobiezenia dalszym skutkom
dzialalnosei przestepezej, konkretnie pomaga policji i wymiarowi sprawiedliwosci
w zebraniu decydujacych dowoddw dla zidentyfikowania i schwytania spraweow,
kara dozywotniego. pozbawienia: wolnosci. zastgpowana jest karq. pozbawienia
wolnosci od dwunastu do-dwudziestu lat,a inne kary sq obnizane od jednef trzeciej
do dwdch trzecich. Kiedy. ma miejsce okolicznosé lagodzqca, kara przewidziana
w drugim ustepie zastgpowana jest karq pozbawienia wolnosci.od dwudziestu
do dwudziestu czterech lat, kara przewidziana w ustepie trzecim zastgpowana jest
karg pozbawienia wolnosci od dwudziestu czterech do trzydziestu lat. Jesli wyste-
puje kilka okolicznosci tagodzqcych; kara zlagodzenia nie moze by¢ nizsza niz pigt-
nascie lat przewidzianych w ustgpie trzecim. Pulapy dotyczqce kary przewidziane
w paprzednim ustgpie mogq by¢ obnione.w razie zaistnienia. okolicznosci iagodzq-
cych, o ktorych mowa w ustgp:e pzqtym tego artykulu”® :

Artykul ten umozhwm porywaczom dmaiajqcym w zorganizowanej gf'upié
przest@pczel wspolprace ; z pohc_]q w zamzan za umkmczme peinej odpowwdzaal-
nosci kame_;

" Czesto stosowana normq w przypadku przeste;pczosm zorgamzowanq Jest
art 115 kodeksu karnego wlosklego Przewiduje on, ze 2 W, przypadku ZMOWY
w celu popelnienia czynu zabronlonego sgdzm moze, zastosowac nadzwyczajne
§rodki bezpleczenstwa )

Wraz ze zmianami w kodek51e karnym wprowadzono zmlany w kodeks;e
procedury karnej Kodeks procedury karnej dopuszcza mozliwosc¢ zeznan beda-
cych dowodem obowiazujacym nie tylko pojedyncza osobe zamadaﬁcq na lawie
oskarzonych, lecz roéwniez kilka osob lub wszystkie osoby oskarzone Ocena
materiatu dowodowego lezy w swobodnej ocenie sedziego.

IR Rychiik, Zarys wioskief koncepcji walkworgam;,aeyamz maf}n}mr ProkuraturalPrawa

nr 6, 1998, s. 147.
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H. Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej we Wioszech

Prawo w oczywisty sposob musi byé egzekwowane przy pomocy sluzb
specjalnych oraz innych jednostek utworzonych w celu efektywnej wspolpracy
z wymiarem sprawiedliwoéci w walce z przestepczoscia zorganizowang.

We Wloszech istnieje swoisty dwupodzial instytucji zwalczajacych organiza-
cje przestepeze. Pierwsza z nich jest Parlamentarna Komisja Sledeza do spraw
Mafii’ oraz innych organizacji o charakterze mafijnym (Comissione parlamen-
tare d’inchiesta sul fenomeno della mafia e delle altre associazioni criminali
simili). Zostala ona powotana uchwalg z dnia | paZdziernika 1996 r. n. 509.
Komisja ta sktada sig z 25 deputowanych oraz 23 senatordw. Jej gléwnym zada-
niem jest nadzor nad przestrzeganiem prawa z 13 wrzesnia 1982 r. n, 642 (pra-
wo la Torre) oraz jego wszelkich modyfikacji. Parlamentarna Komisja Sledeza
jest rowniez instytucjy sprawujgca piecz@ nad wszelkim ustawodawstwem za-
twierdzonym przez parlament jak réwniez kontrole ustaw, ktdre nie sq zawarte
w prawie karnym.

Jednak podstawows funkcig Parlameniamej Komisji Sledczej jest koordyno-
wanie dzialan panstwa przy wprowadzaniu nowych projektow ustaw skierowa-
nych przeciwko przestgpczosci zorganizowanej, polegajacych na nadzorowaniu
dziatan prewencyjnych i wzmacnianiu wspdlpracy miedzy organami $cigania.
Ma ona réwniez za zadanie oceniac naturg oraz zmiany charakteru dzialalnosci
organizacji typu mafijnego oraz zdawaé coroczne sprawozdania ze swych
dziatan przed parlamentem, Komisja ta stanowi wewnetrzny filtr dysponujacy
prawem do przestuchiwania czlonkdw parlamentu, sedzidw nizszego szczebla,
przedstawicieli lokalnych agencji panstwowych do spraw ekonomii, jak réwniez
$wiadkoéw wspolpracujacych z wymiarem sprawiedliwosci oraz innych. Ma ona
rowniez prawo delegacji jednostek w regiony Wioch szczegdlnie dotknigtych
dzialalno$cig przestepcza.

Kolejna instytucja zwalczajaca przestepczo$é zorganizowang we Wiloszech
sg stuzby specjalne majace mozliwos¢ szybkiej interwencji. W systemie wyzej
wymienionych stuzb istnieje podzial na wiele grup, co zmniejsza ryzyko korup-
cji. Sluzby te wspélpracuja ze soba bardzo Sciéle, jednoczeénie wzajemnie sie
kontrolujgc. Panuje zasada podwdjnej kontroli. Kontrola wewnatrz jednostki
jest uzupelniona przez wspodlpracujace jednostki zewnetrzne,

We Wioszech wyrdzniamy trzy rodzaje stuzb, w ktdrych obrebie dziatajg
jednostki zwalczajace przestepczosé zorganizowana. Sa nimi*:

1. Carabinieri
2. Guardia di Finanza
3. Polizig di Stato

! http:/fwww.parlamento.it/parlam/bicarn/mafia/into.htm

S. Ciamci, La Gestione Penitenziaria dello Criminalita Organizzata. La Giustizia Penale,
fasc. 11, 1996, s. 666-672,
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1. Carabinieri® -

Jest to Jednostka pohcyjna wchodzaca w skiad wioskich sit zbrcgnych
Jednostka ta Jest wykorzystywana ‘do zadaf o podwyzszonym stopmu Tyzyka,
a takze jako organ wsparma pohcp sqdowe_] oraz sit bezpleczenstwa we wlosklch
ambasadadch na'calym $wiecie. '

« Carabinieri 53 jednostka o charakterze WJeIOpodmlotowym, ktore_] struktu-
ra’ przypomina ustrdj wasainowlenny Na jej najnizszym szczeblu istnieja, dwie
elitarne jednostki Gruppo’ Operatwa \Calabria” oraz Squadrorie El;_partato
Cartabinieri Cacciatori |, Sardegna”. Swietnie wyszkolone oraz wyposazone
stawiaja czolo Basco Rosso na- “Sardynii oraz Cosa Nostra na Sycylii. ‘

‘ Wyrozmamy ponadto dwie 3€dn03ﬂ(1 spec;aine do zwalczania przestgpczoscx
zorganizowane;j. ’

Pierwsza jest’ Raggruppamento Operatavo Spema]e (ROS) (Nad;ednostka
operacyjna’do dzialan specjalnych). Powolana do Zycia ‘dekretem prezydenta
z3 grudma 1990 r. Poczatkowo -jej zadaniem bylo zwalczanie- terroryzmu
Jednak w bardzo krotkim czasie zostala przekwahﬁkowana do zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej. ROS jest jedynym organem’ s!edczym ktory podiega
w strukturze Carabinieri Comando Generale (Giéwnemu Dowddztwu).
Ma on przeciwdziata¢ dwudziestu szeéciu rodzajom przestepczodel zo0rgarnizo-
waneJ typu mafijnego. ROS sklada sig z trzech podstawowych oddziatéw:

I ‘Servizio Centrale di Polizia Giudmana deli Arma ktory podmelony _;est
' natrzy pcdeddzmly
‘1. Zwalczajacy przestgpczosc zorgan:zowanq
2. Zajmu_]accy si¢ handlem narkotykam: oraz zatrzymamom osob w me~
go zamleszanych
3. Dziat éledzenia i ‘analiz; ' ’ co
I Reparto Antieversione (Oddziat przemwko dziatalnosci wywmtowej)
III Reparto tecnico (Oddziat wsparcia technicznego). Szkolenie zoimerzy ROS
" jest bardzo trudne i wiclokierunkowe (obéjmuje jedynie w jednej czwartej

‘éwiczenia przewidziane dla wojska), Jednostka ta wielokrotnie prowadzi

‘dzialania skierowane przeciwko przestgpczofci zorganizowanej wspoipra-

* cujac 'z Guardia di Finanza oraz Polizia di Stato. Do jgj zadan nalezy row-

niez przenikanie w szeregi organizacji przestgpczych'mjmujqcych sie dzia-

Talnoscia poza prawem handiem bronlq 1 amumcgq oraz matenaianu wybu-

chowyxm “

Kolean _]ednostkq 3est Gruppo Intervento Spec1aIe (GIS) (Grupa do Inter-
wenc_ji Spec_]alnych) 7. Jest to autonomiczna jednostka dzxala_]qca w ramach sit

3 http Ithchlpedla orglw1k1fcarabmlen
htip:/lit. wikipedia.org/wiki/raggruppamento_aperativo: speciale

7 http:/fit.wikipedia.org/wiki/gruppo_intervento_speciale
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zbrojnych Carabinieri od 1978 r. W latach siedemdziesigtych ubieglego wieku
czeste byly ataki organizacji przestepczych na instytucje polityczne oraz cywilne
we Wioszech. Z tego wlasnie powodu owczesny rzad podijg! decyzje o powola-
niu jednostki w ramach wojskowych sit policyjnych, ktorej zadaniem bylaby
wlasnie ochrona wszelkich instytucji pafistwowych. Jednostka od 1980 r. stacjo-
nuje w miejscowosci Trani (prowincja Bari). Szkolenie obejmuje techniki aresz-
towania stosowane przez policjg, ochrong VIP-6w z bliska oraz daleka, nauke
jezyka angielskiego, jak rowniez fotografowanie, zabezpieczanie i wykorzysty-
wanie ladunkéw wybuchowych oraz uzytkowanie réznego typu broni, a takze
walke wrgez. Jednostka wielokrotnie udowodnifa swojg przydatnosc w tiumie-
nin buntow w wigzieniach (28 prudnia 1980 r. Trani, 25 sierpnia 1987 r, Porto
Azurro) oraz w odbijaniu zakladnikow (16 stycznia 1995 r. Raffacle Alessi,
7 stycznia 2000 r. Rosa Laura Spadafora). Prowadzila rowniez dzialania prze-
ciwko handlowi narkotykami oraz dokonata spektakularnych zatrzyman czion-
kow organizaciji o charakterze kammorystycznym (10 czerwca 2000 r. pojmanie
kamorrysty Ferdinando Cesarano), Jednostka ta moze byé rowniez wykorzysty-
wana w misjach stabilizacyjnych i wszelkich innych sytuacjach kryzysowych.

2. Guardia di Finanza®

Jet to kolejny specjalny rodzaj policji wloskiej oparty na strukturze wojskowej.
Jednostka ta bezposrednio podlega ministrowi ekonomii oraz finansow
i peini funkcje policji sadowe], podatkowej oraz dba o bezpieczenstwo finanso-
we i ekonomiczne panstwa. Uzupelnia ona réwniez dzialania policji stanowej
w zakresie ochrony granic panstwa, Guardia di Finanza jest jedyna jednostka
wojskows, ktéra nie podlega Ministerstwu Obrony Narodowe]. Pole dzialan
Guardia di Finanza obeimuje ochrong intereséw finansowych, prowadzonych
na skale panstwowa i europejska. Policja ta nadzoruje wykonalnos¢ wyrokow
nie tylko sadow krajowych, ale rowniez wydanych przez Europejski Trybunai
Sprawiedliwo$ci. Do jej zadan zaliczy¢ mozemy rdwniez walke z kontrabanda,
przeciwdzialanie przestepczosci zorganizowanej w zakresie przestgpstw ekono-
micznych oraz praniu pienigdzy pozyskanych z nielegalnych Zrodel. Guardia di
Finanza odpowiada takze za przeciwdzialanie przestepezosdei zorganizowanej
oraz za waike z handlem narkotykami.

Rowniez w ramach tego oddzialu policji znajduja sig jednostki specjalne,
ktorych jedynym celem jest zwalczanie przestepezoscel zorganizowanej. W obrg-
bie Guardia di Finanza istnieja trzy jednostki specjalne wspdlpracujace ze soba
oraz z innymi jednostkami policyjnym. 8g to:

a. Gruppo Operativo Antidroga (GOAY (jednostka operacyjna przeciwko

handlowi narkotykami). Ma ona duze osiggniecia w zakresie zwalczania

8 hitpi/fit.wikipedia.org/wiki/guardia_di_finanza

J http/fwww.gdfit/=gruppo_operativo_antidoga
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handlu narkotykami. Wediug danych statystycznych pochodzacych
- z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych jednostka ta przechwytuje okoto
60% calego handlu narkotykami we Wloszech. Stanowi to 77% calodci
przechwytywanego handlu heroing, 69% catkowitego handlu kokaing
- -oraz 54% catkowitego iprzemytu marihuany .oraz haszyszu. Jest to
‘potwierdzone - réwniez: przez statystyki.'prowadzone przez policje:
. Wigkszosc narkotykow jest przechwytywana podczas prob wprowadzenla
na terytorium Wioch, ;
b. Anti Terrorismo Pronto Intervento: (ATPI) @ednostka szybkm} inter-
" wencji przéciwterrorystycznej). Jest to jednostka bardzo specyficzna. Jej
_glownym zadaniem jest szybkie reagowanie w zakresie zadan dotyczacych
i ekonomiczno-finansowej policji oraz policji sqdowe_; Zakres.j }e_] lef:ﬁalw
‘nosci objety jest tajemnica panstwows. /
¢ :¢.*Gruppo- di Invesngazmne sulla Criminalita Orgamzzata (GICO)
« (jednostka Sledcza do zwalczania przestgpozodci  zorganizowanej);
it Jest to jednostka. o ‘duzym stopniu- autonomii, zalezna od' centralnej
* komisji:operacyjnej. Zwalcza-ona jedynie przestgpezoisé zorganizowana;
* zwigzang 'z praniem brudnych pienigdzy oraz wspieraniem lub prowadze-
" niem: dziafalnoéci terrorystycznej. Jednostki GICO s ulokowane w kaz-
*dym miescie, w ktorym ma swojq siedzibe Sad Apelacyjny. Dzialajy one
- na takiej samej podstawie jak analogiczne jednostki Carabinieri oraz
Policji. GICO prowadzi wickszosé swoich dzialan na zasadzie inflirtracji
pod przebraniem, umieszczajge swojego agenta w orgamzacjl przest@p~
. czej (tzw. Agente provocatore). -
d. Gruppo Repressione Frodi (GRF)l2 (]ednostka s]edcza do zwalczama
v przestepezosci-ekonomicznej). Jest: to na]miodsza ‘jednostka dzialajaca
w ramach Guardia:di Finanza. Zajmuje sig Sciganiem oszustw, zarowno
bankowych jak H wymuszen na wolnym rynku : R

“ 3 Pohma dz Statem ~ : S

Pohqa wloska jest rowniez organem zwafczama przest@pczosm zorganizowa-
nej. Jej bezposrednim zwierzchnikiem jest Ministerstwo Spraw Wewngtrznych;
ale bezposrednio Departament Bezpieczefistwa Publicznego. Na. czele ‘policii
wloskiej stoi Direttore Generale della Pubblica Sicurezza (dyrektor generalny
bezpieczeéstwa publicznego). Do opisania tej funkcji uzywaé mozna rowniez
terminu Capo Della Pohzla (szef pahcp) Uzupelma go trzech chedyrektorow
generalnych. e , \ Ch

0 http:fit. wikipedia.org/wikifatpi

it http Ifit.wikipedia.org/wiki/gico
http forww.gdfit o
http fht.wikipedia.org/wikifpolizia_di_stato
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Wzrost znaczenia policji oraz jej rozkwit zbiegt sig z wojnami malfijnymi
prowadzonymi we Wloszech w latach siedemdziesigtych. W tym ckresie zostaly
powolane do zycia nowe organy policjt majgce za zadanie zwalezad efektywnie
przestepczosc zorganizowang. Byly nimi Ufficio Generale per Operazioni-Spe-
ciali (UCIGOS) (Gidéwne Biuro do Operacji Specjalnych) oraz podlegajacy mu
Dicisione Investigazioni Generali ¢ Operazioni Speciali (DIGOS) {(Dywizja
Sledcza oraz do spraw Operacji Specjalnych). Ostateczny ksztalt policji nadala
uchwata nr 121 wydana | kwietnia 1981 roku.

Obecnie w jednostkach policji wyrozniamy dwie jednostki specjalne. Pierw-
szg z nich jest Nucleo Operativo Centrale di Sicurezza (NOCS)™ (Centralna
Jednostka Operacyjna Odpowiedzialna za Bezpieczenstwo). Jednostka ta powo-
tana zostala dekretem ministra spraw wewngtrznych w 1978 r., w celu zwalcza-
nia dzialalnosci terrorystycznej prowadzonej przez organizacje separatystyczne
oraz organizacje typu mafijnego. Charakteryzuje sig-ona wysoka skutecznoscia
podczas operacji o podwyzszonym stopniu ryzyka. Dotyczy to miedzy innymi:
odbijania zaktadnikdw przetrzymywanych dla okupu lub bedacych zaktadnika-
mi podczas napadow, organizacji zasadzek i zatrzymywania groznych przeste-
pow, transportu wigZniow oraz eskorty urzednikdw pafstwowych. Druga
jednostka jest Gruppo Operativo Speciale (GOS)" (Jednostka do Operacji Spe-
cjalnych) - stanowi ona grupe wsparcia dla dziatan NOCS. Pelni ona réwnocze-
$nie funkcje techniczne, zajmujac si¢ organizacja sprzetu oraz wiasciwym
jego rozlokowaniem.

II1. Europejskie oraz migdzynarodowe instytucje zwalczania przestep-
czosci zorganizowanej dzialajace we Wleszech

Ninigjszy artykul bylby niepelny bez informacji o regulacjach migdzynarodo-
wych oraz organizacjach ponadpanstwowych zmagajacych si¢ z przestepczoscia
ZOTEAMIZOWaRY,

Nalezy zaznaczyc, ze niewalpliwie najwazniejszym aktem prawnym dotyczg-
cym zwalczania przestgpezosci zorganizowane] jest Konwencja Narodow
Zjednoczonych przeciwko przestepczosci zorganizowanej. Konwencia ta zosta-
ta przyjeta 15 listopada 2000 r. w Palermo'®, Jej niewatpliwym osiagnigciem jest
utworzenie migdzynarodowej definicji ,zorganizowanej grupy przestepczej”
oraz kwalifikacji czynu przestepczego. Konwencja ta narzuca obowiazek
odpowiedzialnoéei karne] na osoby, ktdre sa czionkami zorganizowanej grupy
przestepezej. Natomiast kazde z pafistw-czlonkéw musi wprowadzié $rodki
ustawodawcze oraz wszelkie inne majace na celu przeciwdzialanie zachowaniom

H hitp:/fit. wikipedia.org/wiki/nocs

13 http:/fit. wikipedia.org/wiki/gos

6 Konwencja Naredow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosei
zorganizowanej, Dz U, z 2005 r. Nr 18, poz. 158.
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0s0b posiadajacych zamiar przynaleZenia do organizacji przestgpczej oraz oséb
faktycznie do niej przynaleznych. Konwencja reguluje rowniez przestgpstwa
bialych kolnierzykéw, jak réwniez fapownictwo oraz przekupstwo. Konwencie
uzupelniaja trzy protokoly dodatkowe: 1. O zapobieganiu, zwalczaniu i karaniu
handlu fudzmi, zwlaszcza kobietami i dzieémi. 2. Przeciwko nielegalnemu prze-
mytowi emigrantoéw drogg ladowa, morska i powietrzna, jak rowniez przeciwko
nielegalnemu wytwarzaniu i handlu bronig palna, jej czesciami 1 amunicj.

Wiochy sq ponadto cztonkiem Konwencji z 26 lipca 1995 1. o Europolu”.
Korzystajg tym samym z pomocy Europejskiego Biura Policji z siedziba w Hadze.
Biuro prowadzi dziatalnos¢ informacyjng oraz wspiera jednostki lokalne
w zakresie handlu narkotykami oraz przestepczosci transgranicznej.

Organem, o ktorym nalezy wspomniec, jest Europejski Obszar Bezpieczen-
stwa i Sprawiedliwosci. Na obszarze tym zwalcza falszowanie wspoinej waluty
(euro), a takze pogichia wspolprace w ramach zorganizowanych jednolitych
dziatan na poziomie szefow policji, jak rowniez usprawnienia finansowania
w ramach wspoipracy policyjnej.

Podsumowanie

Przestgpezosé zorganizowana we Wiloszech powstala na wiele lat przed utwo-
rzeniemn wiloskiej panstwowosci, co niewatpliwie wplynelo na utrwalenie sig tego
negatywnego zjawiska w tradycji i mentalnodci pewnych grup spolecznych tego
kraju. Wplyw i sifa wloskiej Cosa Nostry oraz jej poparcie pozwolily aliantom na
ladowanie na Sycylii w 1943 r. Fakt ten niewatpliwie swiadczy o potedze organi-
zacji o charakterze mafijnym. Przestepezo$c zorganizowana jest trwalym elemen-
tem wioskiego . krajobrazu”, co powoduje, ze walka 7 nig jest we Wloszech szcze-
golnie trudna.

Wydaje sig, ze wszechobecno$é korupgji wérdd organdw wladzy panstwowej
spowodowala powstanie wielu organizacji zwalczajacych przestgpezosc zorganizo-
wang. Maja one zapobiega¢ bezradnosci organow pafistwa wobec tego zjawiska.

Nie mozna jednoznacznie ocenic, czy regulacje dotyczgce walki z przestgpezo-
$cia o charakterze mafijnym stosowane we Wiloszech moga by¢ bezposrednio
przeniesione do Polski. Jednak niektore rozwiazania wloskiego systemu prawne-
go, z uwagi na jego doswiadezenie w zimaganiach z tym problemem, warte sg prze-
analizowania i dostosowania do szczegolnych sytuacji Polski - kraju bedgcego
wschodnia brama Unii Europejskiej, narazonego na dzialanie organizacji
przestepczych trudniacych sie miedzy innymi przemytem ludzi, handlem zywym
towarem, narkotykami, dzielami sztuki i materialami promieniotworczymi.

Y 1 Barczi A. Michonski, Traktat Akcesyiny, Traktaty stanowigce podstawg Unil, Prawo
polskie. Wybdr dokumemow. Wyd. 1. Wydawnictwo Prawo i Prakiyka Gospodarcza,
Warszawa 2003, s. 354- 362,



