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WSTEP

Szanowni Panstwo, drodzy Czytelnicy,

wychodzimy wreszcie z trudnego dla catego kraju i nas wszystkich okresu zwia-
zanego z pandemig COVID-19, co daje nadziej¢ na normalnos¢ i powrdt do pracy.
Na szczesécie ograniczenia zwigzane z pandemig nie wplynety na zapat do dziatan
tworczych naszych Autoréw i obecnie mozemy, jak zawsze z satysfakcja, przeka-
za¢ do rak naszych Czytelnikow nowy numer periodyku ,,Problemy Wspotczesnej
Kryminalistyki”. Jest to juz jego XXVI tom, rownie ciekawy i bogaty w r6znorod-
ne tematycznie opracowania jak poprzednie, ktéry powinien zainteresowac szero-
kie grono kryminalistykow, prawnikow i studentow kilku co najmniej kierunkow
studiow, a takze przedstawicieli tych wszystkich dyscyplin, ktore wspomagaja na-
uke kryminalistyki lub praktyke $ledczo-sadowg. Utrzymujemy zarazem zasadg, ze
nasi Autorzy reprezentuja rozne osrodki naukowe i eksperckie, w tym zagraniczne;
wigkszos$¢ z nich dzieli si¢ swoja wiedzg i do§wiadczeniem praktycznym opartym
na wieloletnim wykonywaniu zawodoéw wykorzystujacych wiedzg kryminalistycz-
ng i z pogranicza innych dyscyplin sgdowych, ale wérdd Autorow artykutow sg tez
mlodsi stazem zawodowym niedawni absolwenci studiow, ktorych badania przepro-
wadzone na uzytek prac dyplomowych wydaty nam sie tak ciekawe, ze zaprosiliSmy
ich do wspolpracy. Jednoczesnie mito nam poinformowac, ze od obecnego nume-
ru wszystkie prace ogtaszane drukiem w ,,Problemach...” publikowane sg zarowno
w jezyku polskim, jak i angielskim. Mamy nadzieje, ze to w znaczacy sposob posze-
rzy grono naszych Czytelnikow i pozwoli na dotarcie polskiej mysli kryminalistycz-
nej do zagranicznych osrodkow.

Publikowane w tym tomie prace mozna podzieli¢ na kilka grup tematycznych,
w tym dotyczace problemow taktyki sledczej i wykrywania przestgpstw, techniki
kryminalistycznej i wybranych rodzajow ekspertyz, zagadnien zwigzanych z opinio-
waniem i korzystaniem z opinii biegtych w postepowaniu karnym, wreszcie z szeroko
rozumiang problematyka stosowania prawa i dowodzenia. Wszystkie publikowane
artykuty godne sg oczywiscie rekomendowania, z reguty majg charakter interdyscy-
plinarny oraz tacza r6zne watki kryminalistyczne z innymi dyscyplinami nauk sado-
wych. Wsrdd nich cheieliby$my zwroci¢ szczegdlng uwage na kilka wybranych, gdyz
pokazujg aktualne trendy w praktyce §ledczej i sadowej. Jednym z takich artykutow
jest praca V.M. Shevchuka, profesora Uniwersytetu Jarostawa Madrego w Charkowie,
traktujaca o wspolczesnym wykorzystaniu metod kryminalistycznych w wykrywaniu
zbrodni wojennych i1 badaniu okolicznos$ci ich dokonania. Autor pisze o powstaniu
nowego dzialu nauki kryminalistyki, ktory nazywa , kryminalistyka wojenna”, co
w kontek$cie wojny w Ukrainie mozna uznaé za tragiczny znak naszych czasow.
Kilka artykutow poswigcono wybranym technikom identyfikacyjnym; tutaj warto
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wspomnie¢ o ciekawych badaniach pismoznawczych dotyczacych podpiséw i wpty-
wu réznych czynnikdéw (w tym rodzinnych) na proces ich formowania, opisanych
przez naszych przyjaciot z Litwy: H. Malewskiego, R. Tamositinaité, V.E. Kurapke
i S. Matuliené. Uwagg zwraca takze doniesienie o wynikach badan nad zawartoscia
potasu metoda wysokorozdzielczej spektroskopii promieniowania gamma przedsta-
wione przez A. Kurpiewska, T. Matulewicza i P. S¢kowskiego; jest to §wietny przy-
ktad, w jaki sposob badania przeprowadzone przez éwczesng studentke dla celow
pracy magisterskiej moga by¢ — z udziatem pracownikow naukowych Zaktadu Fizyki
Jadrowej UW —rozwijane juz w ,,powaznej” pracy naukowej. Rowniez absolwentka
studiéw kryminalistycznych, N. Sniechowska, przygotowata opracowanie o biegtych
i tzw. opiniach prywatnych; dla tych, ktorzy obserwuja obecng praktyke procesowa
lub sami wystepuja jako biegli, bedzie to bardzo interesujgca lektura, tym bardziej
ze problem quasi-biegltych w postgpowaniu karnym w zwigzku ze zmiang przepisow
kodeksowych okazuje si¢ niezwykle aktualny i wazacy w wielu sprawach karnych
i cywilnych. Rownie ciekawy jest artykut I. Jankowskiej-Prochot o pozycji bieglego
w anglosaskim modelu procesu karnego, ktory daje dobry wglad w funkcjonowanie
expert-witnesses w zupetnie odmiennych niz nasze realiach sagdowych. Rowniez
o zagranicznej praktyce sadowej, ktora jednak ma stuzy¢ rozwazaniom na temat
celowos$ci wprowadzenia i zasad funkcjonowania instytucji s¢dziego pokoju w pol-
skim wymiarze sprawiedliwosci, traktuje praca W. Rojka zatytutowana Sedzia pokoju
w Polsce: jezeli tak, to jaki?. Rozwazania zawarte w tym artykule sg nie tylko nie-
zwykle aktualne w obliczu dyskusji dotyczacej sedziow pokoju w naszym kraju, ale
ponadto oparte zostaty na wtasnych wieloletnich do§wiadczeniach Autora — s¢dziego
pokoju w Kanadzie. Na koniec proponujemy lekture artykulu A. Buzy o dopingu
w sporcie; wbrew pozorom jest to problematyka $cisle zwigzana z kryminalistyka,
gdyz taka wiedza jest niezbedna zarowno dla wykrywania dopingu, jak i w ramach
przeprowadzania dowodow czy to przed organem antydopingowym, czy polskim lub
zagranicznym sgdem sportowym.

Najnowszy numer ,,Problemow...” koncza wspomnienia o osobach niezwykle
waznych dla rozwoju polskiej kryminalistyki, ktore niedawno odeszty: o Kamili
Nowickiej-Kili§ — wieloletniej naczelniczce Wydziatu Badan Dokumentow i1 Tech-
nik Audiowizualnych 6wczesnego Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego
KG Policji oraz o0 Waldemarze Suszczewskim — tworcy i kierowniku Zaktadu Krymi-
nalistyki i Chemii Specjalnej Urzedu Ochrony Panstwa. Oboje byli cztonkami wladz
i ekspertami Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego oraz autorami cenionych
publikacji. Bedzie ich brakowato catemu srodowisku polskich kryminalistykow.

Zapraszamy wiec do lektury najnowszego tomu ,,Problemow Wspotczesnej Kry-
minalistyki”, a takze do wspotpracy oraz dzielenia si¢ swoja wiedza i doswiadcze-
niami zawodowymi.

prof. dr hab. Tadeusz Tomaszewski
redaktor naczelny



Dear Readers,

we are finally coming out of a difficult period for the whole country and all of us re-
lated to the COVID-19 pandemic, which gives hope for normality and return to work.
Fortunately, the restrictions related to the pandemic did not affect the enthusiasm for
the creative activities of our Authors and now we can, as always, with satisfaction,
hand over to our Readers a new issue of the periodical “Current Problems of Foren-
sic Science”. This is its 26th volume, as interesting and rich in thematically diverse
studies as the previous ones, which should be of interest to a wide range of forensic
scientists, lawyers and students of at least several fields of study, as well as repre-
sentatives of all disciplines that support the science of forensics or the practice of
criminal investigation. At the same time, we maintain the principle that our Authors
represent various scientific and expert centres, including foreign ones; most of them
share their knowledge and practical experience based on many years of performing
professions using forensic knowledge and on the borderline of other forensic disci-
plines, but among the authors of the articles there are also recent graduates whose
research conducted for the purpose of their thesis seemed so interesting to us, that we
invited them to cooperate. At the same time, we are pleased to inform you that from
the current issue all works announced in print in “Current Problems...” are published
in both Polish and English. We hope that this will significantly expand the group of
our readers and will allow Polish forensic thought to reach foreign centers.

The works published in this volume can be divided into several thematic groups,
including those concerning the problems of investigative tactics and crime detection,
forensic techniques and selected types of expertise, issues related to giving opinions
and using expert opinions in criminal proceedings, and finally with the broadly un-
derstood issues of applying law and evidential problems. All published articles are of
course worth recommending, they are usually interdisciplinary in nature and combine
various forensic problems with other disciplines of forensic science. Among them, we
would like to pay special attention to a few selected ones, because they show current
trends in investigative and judicial practice. One of such article is an essay written
by V.M. Shevchuk, professor at the Yaroslav the Wise University in Kharkov, dealing
with the contemporary use of forensic methods in detecting war crimes and investiga-
ting the circumstances of their commission. The author writes about the emergence of
a new branch of forensic science, which he calls “war forensics”, which in the context
of the war in Ukraine can be considered a tragic sign of our times. Several articles are
devoted to selected identification techniques; here it is worth mentioning interesting
handwriting research on signatures and the influence of various factors (including
family) on the process of their formation, described by our friends from Lithuania:
H. Malewski, R. Tamosiiinaité, V.E. Kurapka and S. Matuliené. Noteworthy is also
the report on the results of research on the content of potassium using high-resolution
gamma spectroscopy, presented by A. Kurpiewska, T. Matulewicz and P. Sekowski;
this is a great example of how the research conducted by a student at the time for the
purpose of her master’s thesis can be developed in a “serious” scientific work with the
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participation of scientists from the Department of Nuclear Physics of the University
of Warsaw. Also, a graduate of forensic studies, N. Sniechowska, prepared a study on
expert-witnesses and the so-called private opinions; for those who observe the current
trial practice or act as experts themselves, it will be a very interesting read, the more
so that the problem of quasi experts in criminal proceedings in connection with the
change in the provisions of the Polish Code of Criminal Procedure turns out to be
extremely topical and important in many criminal and civil cases. Equally interesting
is the article by 1. Jankowska-Prochot about the position of an expert in the Anglo-
-Saxon model of the criminal trial, which gives a good insight into the functioning of
expert-witnesses in a completely different court reality than ours.

Also about foreign judicial practice, which, however, is intended to serve the pur-
pose of considering the purpose of introducing and the principles of functioning of the
institution of a justice of the peace in the Polish justice system, writes W. Rojek in the
article entitled “Judge of the peace in Poland: if so, which one?”. The considerations
contained in this work are not only extremely topical in the face of the discussion on
justices of the peace in our country, but also are based on the author’s own long-term
experience — a justice of the peace in Canada. Finally, we suggest reading A. Buza’s
article on doping in sport; contrary to appearances, this issue is closely related to fo-
rensic science, as such knowledge is necessary both for detecting doping and taking
evidence, whether before an anti-doping authority or a Polish or foreign sports court.

The latest issue of our periodical ends with memories of people extremely im-
portant for the development of Polish forensic science who have recently passed
away: Kamila Nowicka-Kili§ — the long-term head of the Department of Document
Examinations and Audiovisual Techniques of the then Central Forensic Laboratory
of the Police Headquarters and Waldemar Suszczewski — the creator and head of the
Department of Forensics and Special Chemistry of the State Protection Office. They
were both members of the Board and experts of the Polish Forensic Association and
authors of respected publications. The entire community of Polish forensic scientists
will miss them.

Therefore, we invite you to read the latest volume of “Current Problems
of Forensic Science”, as well as to cooperate and share your knowledge and profes-
sional experience.

Prof. dr hab. Tadeusz Tomaszewski
Editor in Chief



PRO MEMORIA

Nasza wspaniala kolezanka Kamila Nowicka-Kili$ byta
absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego, oficerem Policji w stanie spoczynku (Wyzsza
Szkote Policji w Szczytnie ukonczyta w 1990 r., uzysku-
jac I stopien w korpusie oficerow). Ponad 30 lat pracowata
w Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Komendy
Gloéwnej Policji — najpierw jako technik, a nastgpnie ekspert
badan dokumentéw. W 2003 r. zostala mianowana naczel-
nikiem Wydziatu Badan Dokumentéw i Technik Audio-
wizualnych CLK KGP. Miala wybitne zdolnosci dydak-
tyczne; przygotowala do pracy w zawodzie 26 policyjnych
ekspertow badan dokumentoéw. Prowadzita wiele szkolen dla bankow oraz instytu-
cji ubezpieczeniowych z zakresu weryfikacji autentycznosci podpiséw jako jednej
z metod potwierdzania autentyczno$ci dokumentoéw w obrocie finansowym oraz prze-
ciwdziatania procederowi oszustw i wyludzen.

Brata aktywny udziat w konferencjach i sympozjach krajowych i zagranicz-
nych dotyczacych badania dokumentéw oraz zarzadzania ryzykiem przestepstw
finansowych.

0Od 1992 r. petnita funkcje bieglego sadowego w zakresie kryminalistycznych
badan dokumentow w Sadzie Okrggowym w Warszawie. Miala rowniez uprawnienia
eksperta Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego; nalezala do grona wybitnych
ekspertow w tej dziedzinie.

Przez wiele lat byta aktywnym cztonkiem Polskiego Towarzystwa Kryminali-
stycznego; od 2006 r. petnita odpowiedzialng funkcje sekretarza Zarzadu Gtownego.

Kama, w naszej pamigci pozostaniesz na zawsze jako osoba cieszgca si¢ po-
wszechna sympatig, zaufaniem i uznaniem, otwarta, mita i zyczliwa.
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Our wonderful colleague Kamila Nowicka-Kili§ was a graduate of the Facul-
ty of Law and Administration at the University of Lodz and a retired police officer
(she graduated from the Police Academy in Szczytno in 1990, obtaining the first
rank in the officer corps). She worked for more than 30 years at the Central Forensic
Laboratory of the Police Headquarters — first as a technician and then as a document
examination expert. In 2003, she was appointed head of the Documentary Research
and Audiovisual Techniques Division of the CLK KGP. She had outstanding teaching
skills; she prepared 26 police document examination experts for the profession. She
has conducted many training sessions for banks and insurance institutions in the field
of signature authentication as one of the methods of confirming the authenticity of
documents in financial transactions and preventing fraud and extortion.

She has actively participated in national and international conferences and sym-
posia on document examination and financial crime risk management.

Since 1992, she has served as an expert witness in forensic document exami-
nation at the Warsaw District Court. She was also an expert, certified by the Polish
Forensic Association and one of the outstanding specialists in the field.

For many years she was an active member of the Polish Forensic Association;
since 2006, she has held the responsible position of secretary of the General Board.

Kama, in our memory, you will always remain a person who enjoys universal
sympathy, trust and appreciation and is open, kind and friendly.



Dr inz. Waldemar Suszczewski byl absolwentem Wydzialu Chemii Politech-
niki Warszawskiej. Na tej uczelni rozpoczal swoja karierg¢ naukowsg jako asystent,
a pozniej adiunkt, uzyskujac w krotkim czasie stopien doktora nauk. Nastepnie roz-
poczat prace w laboratorium kontrwywiadu, gdzie zajmowat si¢ techniczng analiza
dokumentow, wykorzystujac swoje umiejetnosci analityczne i badawcze.

Jego wielkim zawodowym osiagnigciem bylo doprowadzenie do powotania
Zaktadu Kryminalistyki i Chemii Specjalnej w Urzgdzie Ochrony Panstwa. Byt jego
tworcg, organizatorem i pierwszym naczelnikiem. Utworzyl od podstaw nowoczesng
pracownie fonoskopii, informatyki, daktyloskopii, obrobki obrazu, badania pisma
recznego, mikroskopii elektronowej, analizy narkotykow i materialtow wybuchowych,
toksykologii, identyfikacji kamieni szlachetnych oraz identyfikacji §ladow biologicz-
nych z zastosowaniem analizy DNA oparta na technice PCR. W dalszym ciggu rozwi-
jat i doskonalit techniczng analize dokumentow oraz proces nieinwazyjne;j sterylizacji
archiwaliow. Byt inicjatorem i pomystodawca wielu wdrozen. Na szczegdlng uwage
zastuguje jego oryginalna metoda pozyskiwania komorek nabtonka torebki wlosowe;j
za pomocg pola mikrofalowego opublikowana w prestizowym ,,Journal of Forensic
Sciences”.

Byt przyktadem cztowieka, ktory swoj zawod traktuje z pasja i poczuciem misji.
Autor i wspolautor publikacji naukowych. Uczestniczyt aktywnie w wielu konfe-
rencjach krajowych i kongresach miedzynarodowych. Nawigzat i rozwijat wspol-
prace z Instytutem Ekspertyz Sagdowych im. Prof. dra Jana Sehna w Krakowie, Cen-
tralnym Laboratorium Kryminalistycznym Policji i Zakladem Medycyny Sadowe;j
w Warszawie.

Byt aktywnym cztonkiem Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego od mo-
mentu jego reaktywacji. Przez cztery kadencje pehil funkcje skarbnika Zarzadu
Glownego. Mial uprawnienia eksperta z zakresu badan dokumentéw i fonoskopii.
Jako biegly wydawal opinie na rzecz organdéw procesowych. Przeprowadzit wiele
szkolen dla pracownikow instytucji publicznych i prywatnych. Zawsze zaangazowa-
ny na 100%. Wymagajacy wobec siebie i innych. Kolezenski, serdeczny, pomocny,
spolegliwy.

Jako Cztowiek — calym sercem oddany Zonie, synowi i ukochanym wnukom.
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Dr Ing. Waldemar Suszczewski was a graduate of the Faculty of Chemistry at
Warsaw University of Technology. At this university, he began his research career as
an assistant and later assistant professor, earning his doctorate in a short time. He then
joined the counterintelligence laboratory, where he worked on the technical analysis
of documents, using his analytical and research skills.

His great professional achievement was to lead the establishment of the De-
partment of Forensic Science and Special Chemistry at the State Protection Bureau.
He was its creator, organizer and first head. He set up from scratch a state-of-the-art
laboratory for phonoscopy, computer science, dactyloscopy, image processing, han-
dwriting examination, electron microscopy, drug and explosives analysis, toxicology,
gemstone identification and identification of biological traces using PCR-based DNA
analysis. He continued to develop and refine the technical analysis of documents and
the process of non-invasive sterilization of archival materials. He was the initiator
and originator of many implementations. His original method of extracting hair cap-
sule epithelial cells using a microwave field was of particular note, published in the
prestigious “Journal of Forensic Sciences”.

He was an example of a man who treated his profession with passion and a sense
of mission. An author and co-author of scientific publications. He has actively partici-
pated in many national conferences and international congresses. He has established
and developed cooperation with the Institute of Forensic Expertise, Prof. Dr Jan
Sehn in Krakow, the Central Forensic Laboratory of the Police and the Department
of Forensic Medicine in Warsaw.

Since its reactivation, he has been an active member of the Polish Forensic
Association. He served four terms as treasurer of the General Board. He was certi-
fied as an expert in document examination and phonoscopy. As an expert witness, he
issued opinions for the benefit of trial authorities. He has conducted many training
courses for public and private institutions employees and has always committed 100%
of himself. He was demanding of himself and others. Collegial, warm-hearted, help-
ful, and restful.

As a Man — he was wholeheartedly devoted to his wife, son and beloved
grandchildren.
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KOMPETENCJE BIEGLYCH Z ZAKRESU
BADAN GENETYCZNYCH

Streszczenie

W polskim systemie prawnym instytucja biegltego zostala ustanowiona w celu zapewnienia
nalezytego funkcjonowania organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Niemniej praktyka
wymiaru sprawiedliwo$ci pokazuje, iz brak kompetencji, do§wiadczenia, liberalne przepisy
dotyczace wyboru bieglych, co wigcej brak narzedzi do weryfikacji ich umiejetnosci to gtéwne
zrodla probleméw z bieglymi. Celem artykuty jest skatalogowanie kluczowych kompeten-
cji jakie powinien posiada¢ biegly z zakresu genetyki sadowej w odniesieniu do aktualnie
obowigzujacych przepisow jak rowniez projektu ustawy o biegtych sadowych. W koncowej
czesci artykulu przedstawiono wnioski, ktore nalezy rozwazy¢ podczas prac legislacyjnych
nad przepisami normujacymi dziatanie bieglych podczas postepowan prawnych.

Stewa kluczowe: biegly sadowy, kompetencje, etyka bieglego, akredytacja laboratorium opi-
nia biegtego, ustawa o bieglych sadowych

Wprowadzenie

W polskim systemie prawnym instytucja biegtego sagdowego zostata ustanowiona
w celu zapewnienia nalezytego funkcjonowania organow Scigania i wymiaru sprawie-
dliwosci. Dzigki powotaniu osoby, ktora posiada wiedze specjalng z danej dziedziny
nauki, mozliwe staje si¢ wypelnianie przez organy procesowe ich ustawowych zadan'.

Praktyka wymiaru sprawiedliwosci pokazuje, iz brak kompetencji, doswiadcze-
nia, liberalne przepisy dotyczace wyboru biegtych, a co wiecej, brak narzedzi do
weryfikacji ich umiejetnosci, to gtowne zrédta problemow z ekspertami powotanymi
przez organy procesowe. W zwiazku z powyzszym zdarza si¢, ze opinie nie spetniaja
warunkow dopuszczalnosci naukowego srodka dowodowego, a zatem nie mogg by¢

'T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, wyd. 7, Wydawnictwo LexisNexis,
Warszawa 2009, s. 45.
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przydatne w podejmowaniu racjonalnych decyzji procesowych?. Szczegdlnie dotyczy
to tych dziedzin, w ktorych postep naukowo-techniczny wymaga statego procesu do-
skonalenia kompetencji bieglego. Przyktadem takiej dziedziny jest genetyka sadowa,
w ktorej na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat zmianie ulegty nie tylko metody
i zakres wykonywanych badan, ale rowniez instrumentarium badawcze’.

Celem artykutu jest scharakteryzowanie kompetencji, jakie powinien posiadac
biegly z zakresu genetyki sadowej, w kontekscie przysztych prac legislacyjnych nad
ustawg o biegtych sagdowych. Nalezy podkresli¢, ze pomimo wielokrotnych prob
procedowania przepisow regulujacych dziatalno$¢ biegtych ustawodawca do tej pory
nie uchwalit takiego aktu prawnego. A zatem przepisy regulujace status bezstronnego
pomocnika organu procesowego zamieszczone sg w wielu aktach normatywnych, co
ma negatywne skutki dla problematyki dziatalno$ci ekspertdw na potrzeby procesu
karnego.

Zakres czynnosci bieglego z zakresu badan genetycznych w postepowaniu karnym

Badania genetyczne w sprawach karnych sg powszechnie wykorzystywane do
identyfikacji sprawcy czynu na podstawie §ladow biologicznych zabezpieczonych
podczas czynnosci procesowych. Jest to rowniez jedna z najbardziej skutecznych
metod ustalania tozsamos$ci nieznanych zwtok*. Nalezy tez odnotowa¢ fakt, ze na
przestrzeni lat, jakie uptynely od wprowadzenia badan DNA, zmianie ulegly nie tylko
metody i zakres wykonywanych badan, lecz takze instrumentarium badawcze (np.
kolejne modele analizatoréw DNA)® oraz metodyka sposobow interpretacji wynikow
badan i wnioskowania.

W postepowaniu karnym udziat biegltego z zakresu badan genetycznych nie ogra-
nicza si¢ tylko do czynno$ci laboratoryjnych. Z praktyki wiadomo, ze uczestnictwo
bieglego w ogledzinach miejsca popetnienia przestgpstw daje mozliwos¢ uzyskania
maksymalnej ilo$ci informacji (np. o rodzaju substancji biologicznej czy sposobie
jej naniesienia), czgsto za$ eliminuje konieczno$¢ uzupekienia tej czynnosci. Udziat
eksperta w ogledzinach miejsca, osoby, rzeczy czy zwtok o nieznanej tozsamosci
pozwala na zabezpieczenie do dalszych badan laboratoryjnych wystarczajacej probki
materiatu biologicznego (w sensie jakosciowym i ilo§ciowym).

Analiza DNA obejmuje szereg metod, ktére s3g w réznym stopniu wykorzysty-
wane w zaleznosci od rodzaju materiatu biologicznego, stopnia jego degradacji lub

2T. Grzybowski, U. Rogalla, R. Ptoski, M. Konarzewska, P. Krajewski, Dziwne wpadki bieg-
tych, ,,Genetyka i Prawo” 2009, nr 4 (7), s. 12—15.

3 M. Szczepaniec, Badania genetyczne DNA na uzytek procesu karnego, ,,Zeszyty Prawnicze”
2013, nr 131, s. 171.

4 Decyzja nr 85 Dyrektora Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji z dnia
21 kwietnia 2016 roku w sprawie typowych zakreséw czynnosci biegtego i specjalisty
w specjalnosciach kryminalistycznych.

> W. Branicki, E. Poépiech, T. Kupiec, J. Styrna, Nowy wymiar ekspertyzy DNA — potrzeba
szkolen ekspertow i odbiorcow ekspertyz, ,,Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii”
2014, nr 64 (3), s. 175-194.



Kompetencje bieglych z zakresu badan genetycznych 19

potrzeb zleceniodawcy badan. Czesto w celu zwigkszenia wartosci dowodowej wy-
korzystuje si¢ kilka metod bazujgcych na réznych podstawach metodologicznych,
a jedynym ograniczeniem jest wielko$¢ dostepnego materiatu badawczego.

Badania laboratoryjne obejmuja nastepujace czynnosci: ogledziny rzeczoznaw-
cze 1 opis nadestanego materialu badawczego, typowanie miejsc i pobieranie probek
do badan, badania uwzgledniajace identyfikacje rodzajowa i gatunkowa materiatu
biologicznego, izolacj¢ DNA, pomiar ilo§ci DNA, amplifikacje (namnazanie) DNA
oraz elektroforezg produktow amplifikacji. Koncowym etapem procesu badawczego
jest analiza wynikdéw badan, a nastgpnie analiza statystyczna otrzymanych wynikow.
Po procesie interpretacji nastgpuje opracowanie opinii. W przypadku gdy profil DNA
podejrzanego i profil DNA $ladu zabezpieczonego na miejscu zdarzenia sa zgodne,
niezbedne jest obliczenie prawdopodobienstwa powtorzenia si¢ profilu podejrzanego
w odniesieniu do populacji, z ktérej on pochodzi.

Biorac pod uwage ztozono$¢ procedur badawczych, czuto$¢ stosowanych
metod oraz ich szybki rozwdj, od biegtych oczekuje si¢ systematycznego podnoszenia
swoich kompetencji zawodowych. Tym bardziej ze dowdd z badan genetycznych ma
czesto kluczowe znaczenie zardwno na etapie postepowania przygotowawczego, jak
i sgdowego, ze wzgledu na jego ograniczony subiektywizm®.

Istotna rola biegtego jest rowniez udziat w rozprawach sagdowych. Ma to
szczegblne znaczenie w kontekscie dowodu z badan genetycznych, w ktorym wyko-
rzystane sg ztozone metody badawcze. W przypadku analizy genetycznej wyjasnienie
sposobu naniesienia materiatu biologicznego staje si¢ czgsto niezbedne do weryfi-
kacji poprawnos$ci odtworzonego przebiegu zdarzenia na podstawie innych srodkow
dowodowych. Waznym zadaniem bieglego jest takze omoéwienie wynikow analizy
statystycznej w odniesieniu do mieszanin DNA’.

W opinii autorow udziat bieglego genetyka w rozprawie powinien by¢ ak-
tywny. Taka postawa nie wynika bezposrednio z przepisow zawartych w Kodeksie
postepowania karnego, lecz z funkcji i celu postgpowania dowodowego oraz roli, jaka
odgrywaja w nim eksperci. Przejawem postawy aktywnej jest np. zadawanie pytan
przeshuchiwanym podmiotom w celu wyjasnienia okolicznosci istotnych dla wydania
opinii. Prawo zadawania pytan przez bieglego jest okre§lone w artykutach 171 § 2
1370 § 1 Kodeksu postepowania karnego, tak wigc biegly jest wyposazony w narzedzie,
dzieki ktoremu mozliwe staje si¢ uzyskanie zrodtowych, precyzyjnych danych. Jest to
istotne, poniewaz zdobyte ta droga informacje moga stanowi¢ podstawe do argumen-
tacji wnioskow opinii. W literaturze prezentowany jest poglad, iz w praktyce postepo-
wania dowodowego istotniejsza od opisanej powyzej jest mozliwos¢ bezposredniego
zadawania pytan przez eksperta innemu biegtemu®. W przypadku opinii z badan ge-

¢ W. Achrem, 1. Sottyszewski, Wybrane aspekty metodyki badan DNA, ,,Prokuratura i Prawo”
2017, nr 2, s. 137-155.

7 A.B. Ivanowic, Akredytacja jako jeden z czynnikow gwarantujgcych jakosé pracy laborato-
riow kryminalistycznych, ,,Problemy Kryminalistyki” 2019, nr 304 (2), s. 15-23.

8 T. Tomaszewski, Dowdd z opinii bieglego w procesie karnym, Wydawnictwo Instytutu Eks-
pertyz Sadowych, Krakéw 1998, s. 107.
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netycznych, w ktorej rzeczoznawca poshuguje si¢ testami statystycznymi, mozliwosé
konfrontacji pomiedzy biegtymi, ktorzy wydali opinie dotyczace indywidualizacji
0sOb na podstawie chociazby mieszanin DNA, jest cze¢sto wykorzystywana. Pra-
wo zadawania pytan przez jednego z biegltych innemu rzeczoznawcy najczesciej
jest realizowane podczas postepowania dowodowego przy rozstrzyganiu spraw
o przestepstwo zgwalcenia.

Kompetencje i standardy etyczne bieglych z zakresu genetyki sadowej

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele definicji pojgcia kompetencji.
Zdecydowana wiekszos¢ z nich odnosi si¢ do kwestii zwigzanych z efektywnos$cia
wykorzystania kapitatu ludzkiego w strukturze organizacyjnej firmy. Nalezy row-
niez zauwazy¢, ze kompetencje sa traktowane jako podstawa zarzadzania zasobami
ludzkimi w dziatalno$ci gospodarczej. W odniesieniu do organizacji, jaka jest labo-
ratorium, mozna przywota¢ definicj¢ G. Filipowicza, ktory proponuje uniwersalne
rozumienie kompetencji jako ,,dyspozycji w zakresie wiedzy, umiejetnosci i postaw
pozwalajacych na realizacje zadan zawodowych na odpowiednim poziomie™. Na tak
sformutowang definicj¢ sktadaja si¢ trzy sktadowe. Pierwsza dotyczy wiedzy wynika-
jacej z wyksztalcenia oraz nabytej w trakcie szkolen 1 kursow. Umiejgtnosci to z kolei
zdolno$¢ do wykorzystania wiedzy w praktyce, czyli zastosowania jej w konkretnych
sytuacjach w sposob ptynny i elastyczny, zapewniajacy osiagniecie zatozonego celu.
Trzeci komponent warunkuje natomiast utrzymanie zachowan wynikajacych z wiedzy
i umiejetnosci. Nalezy podkresli¢, ze zwiazek miedzy kompetencjami a efektyw-
nos$cig dzialalno$ci organizacji byt akcentowany w wigkszos$ci prac poswigconych
badaniom kompetencji. Wynika to przede wszystkim z zaleznos$ci migdzy pozio-
mem kompetencji pracownika a efektywnoscia i skutecznoscig wykonywania zadan
w organizacji'®. Podobne relacje zachodza rowniez w laboratorium.

Zgodnie z zasadami przyjetymi w laboratoriach kryminalistycznych biegly
z zakresu badan genetycznych powinien posiada¢ wyksztalcenie wyzsze magister-
skie biologiczne lub pokrewne (np. biotechnologia, analityka medyczna, ochrona
srodowiska) oraz wiedz¢ ogolng z zakresu genetyki. Wymagana jest rOwniez znajo-
mos¢ jezyka angielskiego. Do katalogu kompetencji twardych (mierzalnych) zalicza
si¢ tez znajomos$¢ pakietdéw biurowych oraz programéw do analiz statystycznych.
W zakresie kompetencji migkkich (czesto nazywanych zdolnosciami osobistymi
i interpersonalnymi) od bieglego oczekuje si¢ umiejetnosci: pracy zespolowej, spo-
strzegawczo$ci, dociekliwosci, doktadnos$ci, zdolnosci jasnego formutowania wypo-
wiedzi ustnych i pisemnych, umiej¢tnosci argumentowania, podejmowania decyzji
i wyciagania wnioskow, dtugotrwalej koncentracji, umiejetnosci pracy w napigciu
pod presja czasu. Nalezy podkresli¢, ze wiedza z zakresu genetyki sgdowej powinna

® G. Filipowicz, Zarzqdzanie kompetencjami. Perspektywa firmowa i osobista, Oficyna
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2016, s. 46.

10]. Rzempata, Kompetencje indywidualne i organizacyjne w zarzqdzaniu projektami — ujecie
systemowe, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Seria: Organizacja i Zarzadzanie” 2017,
z. 114 (1993), s. 417-430.
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by¢ systematycznie poglebiana z uwagi na postep w tej dziedzinie. Niezbedne jest
réwniez uzupetienie wiadomosci z zakresu nauk prawych. Wiedza ta powinna by¢
systematycznie doskonalona, zwazywszy na czeste zmiany w przepisach prawnych
nawet o randzie ustawowe;j'!.

Kompetencje laboratorium wykonujgacego ekspertyzy genetyczne

Zgodnie z decyzjg ramowa Rady (Unii Europejskiej) nr 2009/905/WSiSW
z 30 listopada 2009 r. dostawcy ustug kryminalistycznych wykonujacych czynnosci
laboratoryjne maja obowigzek uzyskania akredytacji przez niezalezng organizacje
akredytujaca. Celem tej decyzji jest zapewnienie, aby wyniki badan laboratoryjnych,
prowadzonych przez akredytowanych dostawcow ustug kryminalistycznych byty
uznawane przez organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci w innym panstwie UE.
Ustawodawca wskazat, ze ,,[...] akredytacja daje niezbedne gwarancje, ze czynnosci
laboratoryjne prowadzone sa zgodnie z wlasciwymi normami migdzynarodowymi,
zwlaszcza EN ISO/IEC 170257'2. Zgodnie z wymaganiami normy personel powinien
zachowywac bezstronnos¢, by¢ kompetentny i dziata¢ zgodnie z systemem zarzadza-
nia laboratorium. Z tre$ci dokumentu DAB-07 wynika, iz kierownictwo laboratorium
powinno doprecyzowaé wymagania normy odno$nie do zdefiniowania wymagan
obejmujacych kryteria stosowane przy upowaznianiu personelu do wykonywania
okreslonych prac'®. Kryteria te powinny by¢ opracowane dla konkretnych czynnosci,
np. obstugi poszczegodlnego rodzaju wyposazenia, pobierania probek, wykonywania
okreslonych badan, autoryzowania sprawozdan i innych'®. Zgodnie z tymi wskazania-
mi kazdy pracownik laboratorium powinien by¢ kwalifikowany do okre§lonych zadan
na podstawie wlasciwego wyksztalcenia, przeszkolenia, doswiadczenia i posiadanych
umiejetnosci. Szczegdtowe wytyczne dotyczace kompetencji personelu znajdujg sig
w dokumencie DAB-10 wydanym przez Polskie Centrum Akredytacji'>. Zgodnie
z tym dokumentem personel wykonujacy samodzielnie badania genetyczne powinien
mie¢ co najmniej wyksztalcenie wyzsze (zakonczone uzyskaniem tytutu zawodowego
magistra lub réwnowaznego) biologiczne, chemiczne, medyczne lub pokrewne, jak
réwniez roczne doswiadczenie w stosowaniu technik biologii molekularnej. Z kolei
personel autoryzujacy sprawozdania z badan powinien legitymowac si¢ co najmnie;j

1t Zarzadzenie nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 17 stycznia 2014 r. w sprawie upraw-
nien do wydawania opinii oraz wykonywania czynno$ci w policyjnych laboratoriach krymina-
listycznych (Dz. Urz. KGP poz. 7 z 2016 r., poz. 24, 2018 r., poz. 111) oraz Zarzadzenie nr 4
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 stycznia 2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
uprawnien do wydawania opinii oraz wykonywania czynnosci w policyjnych laboratoriach
kryminalistycznych (Dz. Urz. KGP 6 z 2021 r.).

12 1. Sottyszewski, Akredytacja laboratoriow sgdowych, ,,Archiwum Medycyny Sadowe;j
i Kryminologii” 2010, t. LX, s. 308-314.

13 DAB-07, Akredytacja laboratoriow badawczych, wydanie 12 z dnia 10 listopada 2021 r.
14]. Tabara, Personel laboratorium w Swietle wymagan normy PN-EN ISO/IEC 17025: 2005
oraz dokumentow PCA, ,Lab” Rok 21, nr 2, s. 44-45.

1 DAB-10, Akredytacja laboratoriéw badawczych — dostawcow ustug kryminalistycznych
wykonujacych czynnosci laboratoryjne, wydanie 2 z 15 grudnia 2020 r.
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wyksztalceniem wyzszym (zakonczonym uzyskaniem tytutu zawodowego magistra
lub réwnowaznego), biologicznym, medycznym lub pokrewnym o profilu zbieznym
(np. analityka medyczna), mie¢ dwuletnie doswiadczenie zawodowe w zakresie wy-
konywania badan pod nadzorem lub/i opracowac¢ sto projektow sprawozdan z badan
przeprowadzonych pod nadzorem, posiada¢ formalne potwierdzenie kompetencji
przez przetozonego lub instytucje (w obszarach, w ktorych obowiazuja stosowne
przepisy resortowe). Bardzo waznym elementem potwierdzajagcym kompetencje per-
sonelu laboratorium jest udziat w wewnetrznych badaniach jakosci i programach
PT/ILC. Zapisy z wynikami udzialu w tych badaniach stanowig jeden z dowodow
kompetencji personelu, co rowniez przektada si¢ na zaufanie do laboratorium'.

Standardy etyczne w pracy bieglego sadowego

Od bieglego sadowego oczekuje si¢ spetnienia nie tylko wymogdéw formalnych,
lecz takze wysokich standardow etycznych'”. W zwiazku z powyzszym, zdaniem
autorow, istotnym uzupetnieniem regulacji prawnych powinno by¢ opracowanie ko-
deksu bieglych, ktory regulowalby podstawowe i najwazniejsze zasady postepowania
w trakcie realizacji ustawowych zadan. Przyszla ustawa, z oczywistych wzgledow,
nie moze obejmowac wszystkich aspektow dotyczacych pracy biegtych. Kodeks po-
winien by¢ srodkiem do ksztattowania wtasciwych postaw w zakresie wykonywania
funkcji biegtego. Z praktycznego punktu widzenia nalezy zwroci¢ uwage na kilka
zasadniczych kwestii, ktore powinny znalez¢ sie w projekcie kodeksu etyki zawo-
dowej biegltych. Wydaje si¢ oczywiste, ze biegly w swoim postgpowaniu powinien
kierowa¢ si¢ zasadami, wsrdd ktorych najwazniejsze sa: sumienno$¢, obiektywizm
i bezstronnos$¢. Przez pojecie sumiennosci nalezy rozumie¢ wypetnianie swoich za-
dan w sposo6b uczciwy i odpowiedzialny, tak by wydana opinia zastugiwala na zaufa-
nie. Obowigzek obiektywnosci wynika z obowiazku sumiennosci i oznacza, ze wynik
ekspertyzy musi wiernie odnosi¢ si¢ do rzeczywistosci i by¢ pozbawiony wszelkich
subiektywnych osadow. Natomiast zgodnie z zasadg bezstronnosci bieglty musi pozo-
sta¢ neutralny w ocenie faktow i wystrzegac si¢ osobistej niecheci lub sympatii wobec
stron czy tez osobistych zobowigzan. Wazng kwestia, na ktdrg nalezy zwroci¢ uwagg,
powinien by¢ zapis, ze biegly sadowy wydaje opinie osobiscie na podstawie rzetel-
nej wiedzy 1 umiej¢tnoscei oraz dazy do uzyskania wiarygodnych wynikow badan.
A zatem nie moze zataja¢ wynikow, falszowac rezultatow, przekazywacé materiatu
dowodowego osobom trzecim lub niewlasciwie go zabezpiecza¢ na kazdym etapie
procesu badawczego. Nalezy rowniez zaznaczy¢, co wydaje si¢ oczywiste, ze biegly
podejmuje si¢ opracowania opinii wylacznie w zakresie swojej specjalnosci i wyltacz-
nie wtedy, kiedy moze oprze¢ ja na wlasnej odpowiednio udokumentowanej wiedzy
i doswiadczeniu. Osoba wykonujaca zawdd zaufania publicznego powinna takze dbac
o to, aby stale doskonali¢ i uzupelnia¢ swojg wiedzg, kompetencje oraz umiejetnosci
zawodowe, np. poprzez uczestnictwo w konferencjach naukowych i szkoleniach oraz

16 K. Nyrek, Badania bieglosci a kompetencje personelu, ,Lab” Rok 19, nr 5, s. 34-35.
7 B. Kosiba, Professional ethics of an expert witness, ,,Law and Forensic Science” 2014,
t.7,s. 78-91.
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studiowanie piSmiennictwa fachowego. Pogtebienie wiedzy zawodowej powinno by¢
powigzane z dbatoscig o znajomos$¢ przepisOw obowigzujacego prawa. Biegly ma
obowigzek zachowaé w §cistej tajemnicy wszystko, czego dowiedziat si¢ o sprawie
w trakcie wykonywania ekspertyzy. Nie powinien si¢ rowniez wypowiada¢ publicznie
na temat realizowanej ekspertyzy. Warto w tym miejscu podkresli¢ potrzebe zabez-
pieczenia komputera lub innych $rodkéw elektronicznego utrwalania danych przed
niepowotanym ujawnieniem. Celowe wydaje si¢ tez podkreslenie, ze nieetyczne jest
pozyskiwanie klientéw w sposob niezgodny z zasadami lojalnosci wobec innych
bieglych. Wystepujac publicznie (szczegolnie w trakcie rozpraw sadowych), biegly
nie moze ocenia¢ (deprecjonowac) innych biegltych powotanych w tej samej sprawie.
Warto doda¢, ze nie do przyjecia sa wszelkie formy poufalosci z sgdem, adwokatami
i policja, ktore moglyby nasuwac¢ watpliwosci co do niezaleznosci, obiektywizmu,
bezstronnosci lub poczucia sprawiedliwosci bieglego. Rzeczoznawca nie moze suge-
rowac¢ si¢ oczekiwaniami zleceniodawcy i dopuszcza¢ do tego, aby presja zlecenio-
dawcy lub srodowiska miata wplyw na merytoryczng zawartos¢ ekspertyzy. W przy-
padku wystgpienia konfliktu interesow ekspert ma obowigzek odmowi¢ wykonania
ekspertyzy. Uzupekieniem tych zapis6w powinno by¢ zalecenie obligujace biegtych
do udzielania konsultacji i pomocy kolezenskiej w zakresie posiadanych kompetencji.
Kodeks nie powinien pomija¢ rowniez kwestii krytyki, dyskusji i polemiki migdzy
biegltymi, ktére to powinny toczy¢ si¢ z szacunkiem i rzetelnoscig. Reasumujac, na-
lezy mie¢ nadziej¢, ze opracowanie kodeksu etyki zawodowej biegtych powinno
pozytywnie oddziatywac¢ na ich postawe w nowym modelu postgpowania karnego'®.

Projekt ustawy o bieglych w postepowaniu sagdowym
Obowigzujace w Polsce rozproszone przepisy dotyczace instytucji biegltego byty
wielokrotnie przedmiotem krytycznych analiz, w ktérych wskazywano na potrzebg
wprowadzenia do porzadku prawnego regulacji o randzie ustawowej. W raportach:
— Najwyzszej lzby Kontroli: Funkcjonowanie bieglych w wymiarze
sprawiedliwosci®,
— Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka: Biegli sgdowi w Polsce®,
—  Europejskiego Centrum Inicjatyw w Naukach Sadowych: Ocena kompetencji
bieglych sqgdowych. Oczekiwania i rekomendacje (realizowanym w ramach
projektu badawczego Forensic Watch)?!,

18 1. Soltyszewski, B. Kosiba, Kodeks etyki laboratoriow sqdowych, ,,Problemy Kryminali-
styki” 2013, nr 280, s. 79-83.

1 Raport Najwyzszej Izby Kontroli, Funkcjonowanie bieglych w wymiarze sprawiedliwosci,
Warszawa 2015, s. 7, https://www.nik.gov.pl/plik/id,9608,vp,11856.pdf (dostep 15.09.2022).
20 B. Grabowska, A. Pietryka, M. Wolny, A. Bodnar, Biegli sgdowi w Polsce, Raport Helsin-
skiej Fundacji Praw Cztowieka, Warszawa 2014.

2L P. Rybicki, M. P¢kata, P. Karasek, M. Tomaszewska-Michalak, M. Betlejewski, Ocena
kompetencji bieglych sqdowych. Oczekiwania i rekomendacje, Fundacja Europejskie Centrum
Inicjatyw w Naukach Sagdowych, Warszawa 2015.
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postulowano potrzebe wprowadzenia jednolitych i obiektywnych kryteriéw weryfi-
kacji kompetencji os6b kandydujacych do petnienia funkcji biegltego sadowego. Za-
znaczono konieczno$¢ stworzenia katalogu narzedzi weryfikacji kompetencji, wpro-
wadzenia okresowego weryfikowania wiedzy biegtych oraz obowigzkowych szkolen
z zakresu zagadnien prawnych dla oséb starajgcych si¢ o uzyskanie takiej funkcji.

W odpowiedzi na powyzsze uwagi i postulaty w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
na przetomie 2018/2019 r. przygotowano projekt ustawy o biegtych sadowych. Jest to
juz piata proba spojnego i kompleksowego unormowania problematyki powolywania
bieglych, zwalniania ich z funkcji, zakresu i form nadzoru nad wykonywaniem przez
nich zleconych obowigzkow?. Zatozeniem projektu byto tez stworzenie mechani-
zmoOw pozwalajacych na dobor fachowych, odpowiedzialnych i bezstronnych osob do
wykonywania obowigzkow bieglych oraz instytucji naukowych i specjalistycznych
w postgpowaniu sgdowym, co ma fundamentalne znaczenie dla wlasciwej realizacji
zadan wymiaru sprawiedliwosci®.

W obowigzujgcym stanie prawnym bieglymi zostaja bowiem gléwnie osoby, kto-
re same zglaszajg swoj akces, liczac na okreslone korzysci, jakie moze im przynies¢
ten tytul. Jedyna forma sprawdzenia tych osob jest zasiegniecie opinii ich zaktadu
pracy lub organizacji zawodowej, a posiadane wiadomosci specjalne wykazujg one
tylko na podstawie dokumentow. Poza tym ocena, czy posiadane wiadomosci spe-
cjalne zostaly dostatecznie wykazane, nalezy do prezesa sagdu okregowego, ktory
dokonuje weryfikacji przedtozonych dokumentow?.

Zgodnie z projektem ustawy wnioski kandydatéw na biegtych ma opiniowac
komisja kwalifikacyjna dziatajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci, a do jej zadan
ma naleze¢ opiniowanie wnioskow o wpis na liste biegtych, jak rowniez o przedtu-
zenie wpisu na kolejna 5-letnig kadencje, rozpatrywanie wnioskow o zawieszenie
wykonywania czynnosci bieglego albo skreslenie z listy biegltych. W sktad komisji
wchodzg przewodniczacy i jego zastgpca powotywani przez Ministra Sprawiedliwo-
$ci oraz po jednym przedstawicielu z 17 ministerstw wymienionych w projekcie usta-
wy. Do udzialu w pracach komisji moga by¢ zapraszani konsultanci b¢dacy przed-
stawicielami samorzadow i stowarzyszen zawodowych, instytucji i instytutow oraz
innych naczelnych organdéw administracji panstwowej. Komisja opiniuje wniosek
na postawie dokumentow dotaczonych do wniosku, po przeprowadzeniu rozmowy
kwalifikacyjnej z wnioskodawcg. Powyzsza procedura dotyczy rowniez instytucji
naukowej lub specjalistycznej. Warunkiem dopuszczenia do wykonywania czynnosci
bieglego zardwno osoby fizycznej, jak i instytucji naukowej i specjalistycznej jest
przeprowadzenie przez Policj¢ wywiadu srodowiskowego (migedzy innymi wymog

22 P. Rybicki, Kompetencje bieglych sqdowych — narzedzia oceny, ocena narzedzi, ,,Krajowa
Rada Sadownictwa. Kwartalnik” 2015, nr 3, s. 35—44.

2 Projekt ustawy o biegltych w postepowaniu sadowym oraz w innych postgpowaniach prowa-
dzonych na podstawie ustaw, https://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/projekty/667 p.htm (dostep
01.12.2021).

24 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie biegltych
sadowych, Dz. U. 2005, nr 15, poz. 133.
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nieposzlakowanej opinii oraz niekaralno$ci)®. W ocenie autorow artykutu taka for-
mula oceny wniosku powinna uniemozliwi¢ dokonanie wpisu na liste¢ 0s6b oraz
laboratoriow, ktore nie dajg r¢kojmi nalezytego wykonywania badan, szczegolnie
w odniesieniu do ekspertyz genetycznych.

Minister Sprawiedliwo$ci ma oglasza¢ aktualng liste biegtych w formie obwiesz-
czenia w prowadzonym przez siebie dzienniku urzgdowym w terminie do 31 marca
kazdego roku, a prezesi sadow powszechnych oraz prezesi sgdow wojskowych udo-
stepniaja nieodplatnie liste biegtych do powszechnego wgladu w miejscu do tego
przeznaczonym, w siedzibie i godzinach pracy danego sadu. Lista bieglych moze
by¢ tez prowadzona w formie elektronicznej; w takim przypadku jej udostepnienie
nastepuje przez umieszczenie w ,,Biuletynie Informacji Publicznej” na stronach pod-
miotowych Ministra Sprawiedliwos$ci. Lista ma by¢ prowadzona z uwzglednieniem
podziatu na dziedziny i specjalnos$ci bez zamieszczania dodatkowych informacji
o biegtych.

Analizujac tekst projektu ustawy pod katem omawianej w artykule problematyki
kompetencji biegtych z zakresu genetyki sadowej, nalezy zwrdci¢ uwage na nastepu-
jace zapisy dotyczace omawianej problematyki. Po pierwsze, wpis na liste biegtych
moze uzyskac osoba fizyczna, ktéra posiada wiadomosci specjalne w dziedzinie,
w ktorej moze wykonywaé czynnosci biegtego, 1 przez okres co najmniej 5 lat wyko-
nywata praktyke zawodowg. Potwierdzeniem posiadania teoretycznych wiadomosci
specjalnych jest dyplom ukonczenia okreslonego kierunku studiow wyzszych, stu-
didéw podyplomowych, dyplom ukonczenia specjalistycznego szkolenia zawodowego
w danej dziedzinie lub za§wiadczenie o ztozeniu egzaminu specjalistycznego, oraz
dokumenty potwierdzajace wykonywanie przez okres co najmniej 5 lat praktyki za-
wodowej w dziedzinie objgtej wnioskiem.

Drugim wymogiem jest posiadanie uprawnien do wykonywania zawodu w dzie-
dzinie, w ktorej kandydat moze wykonywac czynnosci biegtego, potwierdzonych
odpowiednimi dokumentami. Ponadto projekt ustawy przewiduje, ze do wniosku
o wpisanie na list¢ bieglych nalezy dotaczy¢ informacje o wezesniejszym wykony-
waniu czynnoS$ci bieglego wraz z opiniami prezesow sadow okregowych w okre-
gach, w ktorych bieglty wydawat opinie za okres ostatnich 5 lat; oraz rekomendacje
wlasciwej instytucji, samorzadu lub stowarzyszenia zawodowego badz pracodawcy,
u ktorego biegly jest zatrudniony w swojej specjalnosci. Do wniosku mozna bedzie
dotaczy¢ réwniez inne dokumenty, ktore moga mie¢ wptyw na ocene kwalifikacji
wnioskodawcy do wykonywania czynnosci bieglego, oraz dokumenty pozwalajace
oceni¢ dorobek zawodowy wnioskodawcy, w szczegdlnosci odpisy wczesniej spo-
rzgdzanych opinii.

Z oczywistych wzgledow biegly powinien rowniez posiada¢ wiedze, w zakresie
postepowania sadowego prowadzonego na podstawie ustawy, niezbedna do wyste-
powania w sprawach, w ktorych moze wykonywac¢ czynno$ci biegtego.

25 Ustawa z dnia... o bieglych w postgpowaniu sgdowym oraz w innych postgpowaniach pro-
wadzonych na podstawie ustaw, http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/projekty/667 p.htm (dostep
15.09.2022).
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Po trzecie, biegly jest obowigzany do wykonywania czynnosci ze szczegdlng staran-
noscig i bezstronnoscig, zgodnie z zasadami wynikajacymi z przepisdw prawa. Ponadto ma
on obowigzek doskonalenia kwalifikacji w zakresie swojej specjalno$ci oraz znajomosci
obowigzujacych przepiséw prawa regulujacych zasady udziatu biegltego w postepowaniu,
w ktorym moze zosta¢ powotany do wykonywania czynnosci biegtego. Z kolei in-
stytucje naukowe i specjalistyczne musza wykazac sie posiadaniem zaplecza kadro-
wego, organizacyjnego, technicznego i laboratoryjno-badawczego pozwalajacego na
samodzielne organizowanie opinii zleconych przez organ prowadzacy postgpowanie
Whiosek powinien rowniez zawiera¢ liste 0s6b uprawnionych do wydawania opinii
w imieniu instytucji naukowej lub specjalistycznej, ze wskazaniem ich specjalnosci
oraz potwierdzeniem spelnienia przez te osoby wymogow opisanych w ustawie.

Wskazane wytyczne co do weryfikacji kompetencji kandydatow na biegtych oraz
biegtych wydaja si¢ tworzy¢ model bardziej efektywny od tego, ktory funkcjonuje
obecnie. Obowiazujace uregulowania niestety nie przewiduja skutecznych narzedzi
do sprawdzenia oceny kompetencji oséb zgtaszajacych sie do wykonywania tej funk-
cji. Problematyczne wydaje si¢ prawidtowe zweryfikowanie posiadania odpowied-
nich kwalifikacji, ktore ma przeprowadzi¢ prezes sadu okregowego, jesli wezmie sig¢
pod uwage, jak obszerny jest zakres wiadomosci specjalnych, obejmujacych wiedzg
teoretyczng i praktyczng z réznych szczegétowych dyscyplin®.

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze procedowanie nad projektem ustawy o bieg-
tych sadowych nie zostato zakonczone, na co zwrocit uwagg Rzecznik Praw Obywa-
telskich w pi$mie z dnia 20 stycznia 2022 r. skierowanym do Ministra Sprawiedliwo-
sci. W odpowiedzi na to wystgpienie sekretarz stanu Marcin Warchot stwierdzit, ze
w Ministerstwie Sprawiedliwosci ,,zdiagnozowano niedoskonato$ci opracowanego
projektu i podjeto prace zmierzajace przede wszystkim do wzmocnienia mechani-
zmow weryfikacji kwalifikacji biegtych, uregulowania statusu instytucji specjali-
stycznych oraz stworzenia podstaw prawnych dla funkcjonowania centralnego reje-
stru bieglych”. Jednocze$nie prowadzone sg prace nad zamieszczeniem list biegtych
sadowych ze wszystkich sagdow okregowych w jednym systemie teleinformatycznym.

Kolejnym dzialaniem byto powotanie w lipcu 2018 r. Instytutu Ekspertyz Eko-
nomicznych i Finansowych w Lodzi, a nastgpnie w pazdzierniku 2021 r. Instytutu
Ekspertyz Medycznych, réwniez w Lodzi. Oba instytuty maja by¢ waznym wspar-
ciem eksperckim dla wymiaru sprawiedliwos$ci i beda odgrywaty podobna rolg jak
Instytut Ekspertyz Sadowych im. Prof. dra Jana Sehna w Krakowie?’.

Podsumowanie

Biegly z zakresu genetyki, tak jak biegly z kazdej innej specjalnos$ci, powinien
posiada¢ odpowiednie kompetencje, na ktore sktadajg si¢: zdobyta wiedza specjalna po-
faczona z umiejetnosciami praktycznymi, znajomo$¢ odpowiednich zasad postgpowania,

2 J. Dzierzanowska, Kompetencje bieglego w polskim procesie karnym, ,,Forum Prawnicze”
2019, nr 1 (51), s. 66-75.

27 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-biegli-sadowi-ms-projekt-interwencja (dostgp
15.09.2022).
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potrzeby kontroli wiasnej biegtosci z okreslonej dziedziny opiniowania oraz dazenie do
rozwoju zawodowego. Weryfikacja kompetencji biegtego z zakresu genetyki powinna si¢
odbywac w pierwszej kolejnosci na podstawie przedtozonych dokumentéw potwierdza-
jacych jego formalne kompetencje z zakresu genetyki. Kolejnym kryterium potwierdza-
jacym kompetencje bieglego powinna by¢ analiza sporzadzonych pod nadzorem opinii,
jak rowniez wyniki udziatu w wewnetrznych badaniach jakosci i programach PT/ILC.

Weryfikacja kompetencji laboratoriow wykonujacych ekspertyzy z zakresu genetyki
powinna si¢ opiera¢ na certyfikowanym systemie zarzadzania zgodnym z wymogami
normy PN EN ISO/IEC 17025.

Analiza dotychczasowej praktyki wskazuje, ze w jednolitym akcie prawa powszech-
nie obowigzujacego dotyczacym bieglych powinny si¢ znalez¢ zapisy odnoszace si¢
wprost do przestrzegania zasad, ktore ich obowigzuja:

1) zasady autonomii biegtego, ktéra podkresla zakaz wptywu innych oso6b na po-
czynione przez bieglego ustalenia podczas wykonywania ekspertyzy oraz procesu opi-
niowania. Wydaje sig, ze szczego6lnie istotne byloby odniesienie takiego przepisu do
instytucji naukowych i specjalistycznych, w ktdrych obowigzuje zaleznos¢ stuzbowa
badz hierarchiczna;

2) zasady indywidualnej odpowiedzialno$ci bieglego za poczynione ustalenia; pre-
cyzuje ona, iz za opini¢ odpowiada biegly, ktory ja wytworzyt. Wyraznie sformutowany
przepis uniemozliwi biegtym unikanie badZ proby rozmywania odpowiedzialnosci za
poczynione ustalenia;

3) zasady opierania si¢ podczas wnioskowania na uzyskanych wynikach badan.
W celu poprawnego wnioskowania bieglty musi uwzgledni¢ wszystkie uzyskane rezul-
taty. Sformutowanie takiej zasady w formie przepisu uniemozliwi wybiodrcze przedsta-
wianie przez biegltego wynikow badan, ktore sg zgodne z jedng hipoteza;

4) zasady przedstawiania wynikow wszystkich wykonywanych badan. W czgsci
sprawozdawczej opinii obowigzkiem bieglego jest prezentacja wszystkich rezultatow
wykonywanych badan. Taki sposob postgpowania umozliwi rzetelng, swobodng oceng
srodka dowodowego przez organ procesowy;

5) zasady korzystania z aktualnego stanu wiedzy. Praktyka wskazuje, iz biegli czesto
nie korzystaja z aktualnego stanu wiedzy, nie ma bowiem sposobu przymuszenia ich do
uzupehienia zasobu informacji z danej dziedziny nauki. Unormowanie tej zasady w for-
mie przepisdw zmotywowatoby biegltych do statego poszerzania zakresu swojej wiedzy.
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COMPETENCE OF EXPERTS IN THE FIELD
OF RESEARCH GENETICS

Summary

In the Polish legal system, the institution of an expert witness was established to ensure the
proper functioning of law enforcement agencies and the judiciary. However, the practice of
the judiciary shows that the lack of competence, experience, and liberal regulations on the
selection of experts, moreover, the lack of tools to verify their skills, are the main sources of
problems with experts. The aim of the article is to catalogue the key competencies that an
expert in forensic genetics should possess in relation to the currently applicable regulations
as well as the draft act on expert witnesses. In the final part of the article, conclusions are
presented that should be considered during the legislative work on the provisions normalizing
the operation of experts during legal proceedings.

Keywords: forensic expert, competence, expert ethics, laboratory accreditation expert opi-
nion, expert witness act

Introduction

In the Polish legal system, the institution of an expert witness was established to
ensure the proper functioning of law enforcement agencies and the administration of
justice. With the appointment of a person who has special knowledge in a particular
field of science, it becomes possible for procedural authorities to fulfil their statutory
tasks!.

The practice of the judiciary shows that the lack of competence, experience,
liberal regulations on the selection of experts and, moreover, the lack of tools to
verify their skills are the main sources of problems with experts appointed by the
procedural authorities. As a result, it happens that opinions do not meet the conditions

''T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, ed. 7, LexisNexis Publishing House,
Warsaw 2009, p. 45.
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of admissibility of scientific evidence and, therefore, cannot be useful in making
rational procedural decisions?. This is especially true in those fields where scientific
and technological progress requires a continuous process of improving the expert’s
competence. An example of such a field is forensic genetics, in which not only the
methods and scope of testing performed but also the testing instruments have changed
over the past two decades?.

The purpose of the article is to characterize the competencies that an expert in
forensic genetics should have in the context of future legislative work on the Law on
Expert Witnesses. It should be noted that despite repeated attempts to proceed with
legislation regulating the activities of experts, the legislature has so far failed to pass
such a law. So, the provisions regulating the status of an impartial assistant to the
procedural authority are included in a number of normative acts, which have negative
consequences for the issue of expert activity for the purposes of the criminal process.

Scope of activities of an expert in genetic testing in criminal proceedings

Genetic testing in criminal cases is commonly used to identify the perpetrator of
an act based on biological traces secured during trial activities. It is also one of the
most effective methods for determining the identity of unknown corpses*. It should
also be noted that over the years since the introduction of DNA testing, not only the
methods and scope of the tests performed have changed, but also the testing instru-
ments (e.g., successive models of DNA analyzers)® and the methodology of the ways
of interpreting the test results and making inferences.

In criminal proceedings, the participation of a genetic testing expert is not limited
to laboratory activities. From practice, it is known that the participation of an expert
in the inspection of the crime scene provides the opportunity to obtain the maximum
amount of information (for example, about the type of biological substance or how it
was applied), and often eliminates the need to complete this activity. The participation
of an expert in the visual inspection of a place, person, thing or corpse of unknown
identity makes it possible to secure a sufficient sample of biological material (in qu-
alitative and quantitative terms) for further laboratory testing.

DNA analysis encompasses a range of methods, which are used to varying de-
grees depending on the type of biological material, the degree of degradation, or
the needs of the research commissioner. Often several methods based on different

2T. Grzybowski, U. Rogalla, R. Ptoski, M. Konarzewska, P. Krajewski, Dziwne wpadki bieg-
tych, “Genetics and Law” 2009, no. 4 (7), pp. 12-15.

3 M. Szczepaniec, Badania genetyczne DNA na uzytek procesu karnego, “Legal Journals”
2013, no. 131, p. 171.

* Decision No. 85 of the Director of the Central Forensic Laboratory of the Police dated April
21,2016 on typical scopes of activities of an expert and specialist in forensic specialties.

5 W. Branicki, E. Po$piech, T. Kupiec, J. Styrna, Nowy wymiar ekspertyzy DNA — potrzeba
szkolen ekspertow i odbiorcow ekspertyz, “Archives of Forensic Medicine and Criminology”
2014, no. 64 (3), pp. 175-194.
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methodological foundations are used to increase the evidentiary value, and the only
limitation is the size of the available research material.

Laboratory testing includes the following activities: factual inspection and de-
scription of the submitted test material, typing of sites and collection of samples for
testing, testing including generic and species identification of biological material,
isolation of DNA, measurement of the amount of DNA, amplification (multiplica-
tion) of DNA, and electrophoresis of amplification products. The final stage of the
research process is the analysis of the research results, followed by statistical analysis
of the obtained results. The interpretation process is followed by the development of
an opinion. In case the DNA profile of the suspect and the DNA profile of the trace
secured at the scene match, it is necessary to calculate the probability of repetition of
the suspect’s profile with respect to the population of origin.

Given the complexity of testing procedures, the sensitivity of the methods used
and their rapid development, experts are expected to systematically improve their
professional competence, especially since genetic testing evidence is often crucial at
both the pre-trial and trial stages due to its limited subjectivity®.

An important role of an expert is also to participate in court hearings. This is
particularly important in the context of genetic testing evidence, which uses complex
testing methods. In the case of genetic analysis, explaining how biological material
was applied often becomes necessary to verify the accuracy of the reconstructed co-
urse of events on the basis of other evidence. An important task of the expert is also
to discuss the results of the statistical analysis in relation to DNA mixtures’.

According to the authors, the participation of an expert geneticist in the trial
should be active. This attitude is not a direct result of the provisions contained in the
Code of Criminal Procedure but rather of the function and purpose of the evidence
procedure and the role played by experts in it. A manifestation of a proactive attitude
is, for example, asking questions of the interviewed subjects in order to clarify circu-
mstances relevant to the issuance of an opinion. The expert’s right to ask questions
is set forth in Articles 171 § 2 and 370 § 1 of the Code of Criminal Procedure, so the
expert is equipped with a tool through which it becomes possible to obtain source-
-accurate data. This is important because the information gained through this route
can form the basis for arguing the conclusions of the opinion. The literature presents
the view that in the practice of evidentiary proceedings, more important than the one
described above is the opportunity for the expert to ask questions of another expert
directly®. In the case of genetic testing opinions, in which the expert uses statistical
tests, the possibility of a confrontation between experts who have issued opinions
on the individualization of individuals based on at least DNA mixtures is often used.

¢ W. Achrem, 1. Soltyszewski, Wybrane aspekty metodyki badan DNA, “Prosecutor’s Office
and Law” 2017, no. 2, pp. 137-155.

7 A.B. Ivanovic, Akredytacja jako jeden z czynnikow gwarantujgcych jakos¢ pracy labora-
toriow kryminalistycznych, “Problems of Forensic Science” 2019, No. 304 (2), pp. 15-23.

&8 T. Tomaszewski, Dowdd z opinii bieglego w procesie karnym, Publishing House of the In-
stitute of Forensic Expertise, Cracow 1998, s. 107.
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The right of one expert to ask questions of another expert is most often exercised
during the evidentiary process in the adjudication of rape cases.

Competence and ethical standards of expert witnesses in forensic genetics

There are many definitions of the concept of competence in the literature. The
vast majority of them address issues related to the efficiency of human capital use in
the company’s organizational structure. It should also be noted that competencies are
considered the basis of human resource management in business. With regard to an
organization such as a laboratory, one can recall the definition of G. Filipovich, who
proposes a universal understanding of competence as “dispositions in knowledge,
skills and attitudes that allow the performance of professional tasks at an appropriate
level.”. The definition thus formulated consists of three components. The first relates
to knowledge derived from education and acquired through training and courses. Skil-
Is, on the other hand, are the ability to put knowledge into practice, that is, to apply
it to specific situations in a smooth and flexible manner that ensures the achievement
of the goal. The third component, on the other hand, conditions the maintenance of
behaviours derived from knowledge and skills. It should be noted that the relationship
between competencies and organizational performance has been emphasized in most
works devoted to competency research. This is primarily due to the relationship be-
tween the level of employee competence and the efficiency and effectiveness of task
performance in the organization'’. Similar relationships also occur in the laboratory.

According to the rules adopted by forensic laboratories, an expert in genetic
testing should have a master’s degree in biology or a related field (e.g., biotechnolo-
gy, medical analytics, environmental protection) and general knowledge of genetics.
English language skills are also required. The catalogue of hard (measurable) compe-
tencies also includes knowledge of office packages and statistical analysis programs.
In terms of soft skills (often referred to as personal and interpersonal skills), an expert
is expected to have the following skills: teamwork, perceptiveness, inquisitiveness,
accuracy, ability to clearly formulate oral and written statements, ability to argue,
make decisions and draw conclusions, long-term concentration, ability to work under
pressure under time pressure. It should be emphasized that knowledge of forensic
genetics should be systematically improved due to advances in the field. It is also
necessary to supplement the knowledge of legal sciences. This knowledge should be
systematically improved, given the frequent changes in legislation, even of statutory
rank!!,

® G. Filipowicz, Zarzqdzanie kompetencjami. Perspektywa firmowa i osobista, Oficyna
a Wolters Kluwer business, Warsaw 2016, p. 46.

10J. Rzempata, Kompetencje indywidualne i organizacyjne w zarzqdzaniu projektami — ujecie
systemowe, “Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Series: Organization and Management”
2017, no. 114 (1993), p. 417-430.

' Order No. 3 of the Chief of Police dated January 17,2014 on the authority to issue opinions
and perform activities in police forensic laboratories (Dz. Urz. KGP item 7 of 2016, item 24,
2018, item 111) and Order No. 4 of the Chief of Police of January 18, 2021, amending the
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Competence of the laboratory performing genetic expertise

According to Council (European Union) Framework Decision, No. 2009/905/JHA
of November 30, 2009, forensic service providers performing laboratory activities are
required to be accredited by an independent accreditation organization. The purpose of this
decision is to ensure that the results of laboratory tests conducted by accredited forensic
service providers are recognized by law enforcement and justice authorities in another EU
country. The legislator indicated that “[...] accreditation provides the necessary guarantees
that laboratory activities are conducted in accordance with relevant international stan-
dards, especially EN ISO/IEC 170252, According to the requirements of the standard,
personnel should maintain impartiality, be competent and act in accordance with the
laboratory’s management system. From the contents of the DAB-07 document, it appears
that laboratory management should clarify the requirements of the standard with regard
to defining the requirements covering the criteria used to authorize personnel to perform
certain work". These criteria should be developed for specific activities, such as opera-
ting a particular type of equipment, taking samples, performing certain tests, authorizing
reports and others!*. According to these guidelines, each laboratory employee should be
qualified for specific tasks on the basis of proper education, training, experience and skills.
Detailed guidelines for personnel competency can be found in document DAB-10 issued
by the Polish Accreditation Center'>. According to the document, personnel independen-
tly performing genetic testing should have at least a university degree (culminating in
a master’s degree or equivalent) in biology, chemistry, medicine or a related field,
as well as one year of experience in the application of molecular biology techniques. In
turn, personnel who authorize test reports should have at least a university degree (cul-
minating in a master’s degree or equivalent) in biology, medicine or a related field with
a convergent profile (e.g., medical analytics), have two years of professional experience
in performing tests under the supervision and/or have developed one hundred draft re-
ports of tests performed under supervision, have formal confirmation of competence by
a supervisor or institution (in areas where relevant departmental regulations apply). A very
important element that confirms the competence of laboratory personnel is participation
in internal quality studies and PT/ILC programs. Records with the results of participation
in these tests are one of the proofs of competence of personnel, which also translates into
confidence in the laboratory!®.

Order on authority to issue opinions and perform activities in police forensic laboratories
(Dz. Urz. KGP 6 of 2021).

121, Soltyszewski, Akredytacja laboratoriow sqdowych, “Archives of Forensic Medicine and
Criminology” 2010, vol. LX, pp. 308-314.

13 DAB-07, Accreditation of testing laboratories, Issue 12, dated November 10, 2021.

14 J. Tabar, Personel laboratorium w swietle wymagan normy PN-EN ISO/IEC 17025: 2005
oraz dokumentow PCA, “Lab” Year 21, no. 2, pp. 44-45.

15 DAB-10, Accreditation of testing laboratories — forensic service providers performing la-
boratory activities, 2nd edition of December 15, 2020.

16 K. Nyrek, Badania bieglosci a kompetencje personelu, “Lab” Year 19, No. 5, pp. 34-35.
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Ethical standards in the work of an expert witness

A forensic expert is expected to meet not only formal requirements but also high
ethical standards'’. In view of the above, according to the authors, an important ad-
dition to the legal regulations should be the development of a code of experts, which
would regulate the basic and most important rules of conduct in the course of carrying
out statutory tasks. The future law, for obvious reasons, cannot cover all aspects of
the work of experts. The code should be a means of fostering the right attitudes in
performing the function of an expert. From a practical point of view, it is important to
note some fundamental issues that should be included in the draft code of professional
ethics for experts. It seems obvious that an expert should be guided in his conduct
by principles, among which the most important are conscientiousness, objectivity
and impartiality. The concept of conscientiousness should be understood as fulfilling
one’s tasks in an honest and responsible manner so that the opinion given deserves
trust. The duty of objectivity stems from the duty of conscientiousness and means
that the expert’s result must faithfully relate to reality and be devoid of any subjective
judgment. On the other hand, according to the principle of impartiality, an expert must
remain neutral in assessing the facts and guard against personal dislike or sympathy
for the parties or personal commitments. An important point to note should be the
provision that the forensic expert gives opinions personally on the basis of sound
knowledge and skill and strives for reliable test results. So, he must not conceal the
results, falsify the results, transfer the evidence to third parties or improperly secure it
at any stage of the research process. It should also be noted, as it seems obvious, that
an expert undertakes to develop an opinion only in the field of his speciality and only
if he can base it on his own adequately documented knowledge and experience. Public
trust practitioners should also make sure that they constantly improve and supplement
their knowledge, competence and professional skills, such as by attending scientific
conferences and training courses and studying professional literature. The deepening
of professional knowledge should be coupled with attention to the knowledge of ap-
plicable laws. The expert is obliged to keep strictly confidential everything he learned
about the case in the course of his expertise. He should also not comment publicly
on the expertise being implemented. It is worth emphasizing at this point the need
to secure the computer or other means of electronic data capture from unauthorized
disclosure. It also seems expedient to emphasize that it is unethical to solicit clients in
a manner inconsistent with loyalty to other experts. When appearing in public (espe-
cially during court hearings), an expert may not evaluate (deprecate) other experts
appointed in the same case. It is worth adding that any form of confidentiality with
the court, attorneys and police that could raise doubts about the expert’s independen-
ce, objectivity, impartiality or sense of justice is unacceptable. The appraiser must
not suggest the expectations of the principal and allow the pressure of the principal
or the environment to influence the substantive content of the expert report. If there
is a conflict of interest, the expert is obliged to refuse to provide an expert opinion.

17 B. Kosiba, Professional ethics of an expert witness, “Law and Forensic Science” 2014, vol.
7,s.78-91.
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These provisions should be supplemented by a recommendation obliging experts to
provide consultation and collegial assistance within the scope of their competence.
The code should also not overlook the issue of criticism, discussion and polemics
between experts, which should take place with respect and fairness. In conclusion,
it is hoped that the development of a code of professional ethics for experts should
have a positive impact on their attitude in the new model of criminal proceedings'®.

Draft law on experts in judicial proceedings

The scattered regulations in force in Poland regarding the institution of an expert
witness have repeatedly been the subject of critical analyses, which have pointed to
the need to introduce regulations of statutory rank into the legal order. In the reports:

—  Supreme Audit Office: The functioning of experts in the administration of
Justice",

— Helsinki Foundation for Human Rights: Forensic experts in Poland®,

— European Center for Initiatives in Forensic Sciences: Assessing the compe-
tence of court experts. Expectations and Recommendations (carried out as
part of the Forensic Watch research project)?,

postulated the need to introduce uniform and objective criteria for verifying the
competence of candidates to serve as court experts. The need for a catalogue of com-
petence verification tools, the introduction of periodic verification of the knowledge
of experts, and mandatory training in legal issues for those seeking to obtain such
a function was noted .

In response to the above comments and demands, a draft law on court experts
was prepared at the Ministry of Justice in late 2018/2019. This is the fifth attempt to
coherently and comprehensively normalize the issue of the appointment of experts,
their dismissal from office, and the scope and forms of supervision of their perfor-
mance of commissioned duties??. The project was also intended to create mechanisms
to select professional, responsible and impartial persons to perform the duties of
experts and scientific and specialized institutions in judicial proceedings, which is
fundamental to the proper implementation of the tasks of justice®.

18 1. Sottyszewski, B. Kosiba, Kodeks etyki laboratoriow sqdowych, “Problems of Forensic
Science” 2013, no. 280, s. 79-83.

19 Report of the Supreme Audit Office, Funkcjonowanie bieglych w wymiarze sprawiedliwosci,
Warsaw 2015, p. 7, https://www.nik.gov.pl/plik/id,9608,vp,11856.pdf (accessed 15.09.2022).
20 B. Grabowska, A. Pietryka, M. Wolny, A. Bodnar, Biegli sgqdowi w Polsce, Report of the
Helsinki Foundation for Human Rights, Warsaw 2014.

21 P, Rybicki, M. Pe¢kata,P. Karasek, M. Tomaszewska-Michalak, M. Betlejewski, Ocena kom-
petencji bieglych sqdowych. Oczekiwania i rekomendacje, European Center for Initiatives in
Forensic Sciences Foundation, Warsaw 2015.

2 P, Rybicki, Kompetencje bieglych sqdowych — narzedzia oceny, ocena narzedzi, “National
Council of the Judiciary. Quarterly” 2015, no. 3, pp. 35-44.

3 Draft Law on Experts inJudicialProceedings and OtherProceedings Pur suant toLaws,
https://orka.sejm.gov.pl/proc6.nst/projekty/667 p.htm (accessed 01.12.2021).
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In fact, in the current state of the law, mainly people who apply themselves beco-
me experts, hoping for certain benefits that this title can bring them. The only way to
verify these people is to consult their workplace or professional organization, and they
demonstrate their special knowledge only on the basis of documents. In addition, it is
up to the president of the district court to assess whether the special knowledge pos-
sessed has been sufficiently demonstrated by reviewing the documents submitted*.

According to the draft law, the applications of candidates for expert witnesses are
to be reviewed by a qualification commission operating under the Minister of Justice,
and its tasks are to review applications for entry into the list of experts, as well as for
renewal of entry for another five-year term, review applications for suspension of
expert witnesses or removal from the list of experts. The Commission is composed
of a chairman and deputy chairman appointed by the Minister of Justice and one
representative each from the 17 ministries listed in the bill. Consultants who are
representatives of local governments and professional associations, institutions and
institutes, as well as other heads of state administration, may be invited to participate
in the work of the Commission. The Commission reviews the application on the basis
of the documents attached to the application after interviewing the applicant. The
above procedure also applies to a scientific or specialized institution. As a condition
for admittance to act as an expert, both an individual and a scientific and specialized
institution, the police must conduct a background interview (among other things,
the requirement of an unblemished reputation and a clean criminal record)®. In the
opinion of the article’s authors, such a formula for evaluating an application should
prevent the listing of individuals and laboratories that do not provide a guarantee of
the proper performance of tests, especially with regard to genetic expertise.

The Minister of Justice is to announce the current list of experts in the form of
a notice in the official gazette maintained by him by March 31 of each year, and the
presidents of common courts and the presidents of military courts are to make the list
of experts available free of charge for public inspection at a place designated for this
purpose, at the seat and working hours of the court in question. The list of experts
may also be maintained in electronic form; in this case, it is made available by posting
in the “Public Information Bulletin” on the subject pages of the Ministry of Justice.
The list is to be maintained by field and speciality without including additional in-
formation about the experts.

While analyzing the text of the bill in terms of the issue of the competence of
forensic genetics experts discussed in the article, it is important to note the following
provisions regarding the issue at hand. First, the entry in the list of experts can be
obtained by an individual who has special knowledge in the field in which they can
act as an expert and has practised professionally for at least five years. Confirmation
of special theoretical knowledge is a diploma of completion of a specific course of

24 Ordinance of the Minister of Justice of January 24, 2005 on expert witnesses, Dz. U. 2005,
No. 15, item 133.

2 Law of... on expert witnesses in judicial proceedings and other proceedings conducted
under the laws, http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nst/projekty/667 p.htm (accessed 15.09.2022).
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higher education, postgraduate studies, a diploma of completion of specialized profes-
sional training in a particular field or a certificate of passing a specialized exam, and
documents confirming the performance of professional practice in the field covered
by the application for at least five years.

The second requirement is to have a license to practice in the field in which the
candidate can act as an expert, confirmed by the relevant documents. In addition,
the draft law stipulates that an application for inclusion in the list of experts must be
accompanied by information on previous performance as an expert, together with the
opinions of the presidents of the district courts in the districts in which the expert has
given opinions for the past five years; and a recommendation from the relevant institu-
tion, self-government or professional association or employer with whom the experts
are employed in their speciality. The application will also be able to be accompanied
by other documents that may affect the assessment of the applicant’s qualifications
to act as an expert, as well as documents to assess the applicant’s professional achie-
vements, in particular, copies of previously prepared opinions.

For obvious reasons, an expert should also have the knowledge, in terms of liti-
gation under the law, necessary to appear in cases in which he can act as an expert.

Third, the expert is obliged to perform with special care and impartiality in
accordance with the rules of law. In addition, he is required to improve his qualifi-
cations in his speciality and to be familiar with the applicable laws governing expert
participation in proceedings in which he may be appointed to act as an expert. Scien-
tific and specialized institutions, on the other hand, must demonstrate that they have
the personnel, organizational, technical and laboratory-research facilities to organize
opinions commissioned by the body conducting the proceedings independently. The
application should also include a list of persons authorized to issue opinions on behalf
of the scientific or specialized institution, indicating their specialities and confirming
that these persons meet the requirements described in the law.

The indicated guidelines for verifying the competence of expert candidates and
experts seem to create a more effective model than the one currently in place. The
current regulations, unfortunately, do not provide effective tools to check the com-
petence assessment of those applying to perform this function. It seems problematic
to properly verify the possession of the relevant qualifications, which is to be carried
out by the president of the district court if one takes into account how extensive the
scope of special knowledge is, which includes theoretical and practical knowledge
of various detailed disciplines?®.

In conclusion, it should be noted that the procedure for the draft law on court
experts has not been completed, as pointed out by the Ombudsman in his letter to the
Minister of Justice dated January 20, 2022. In response to the statement, Secretary of
State Marcin Warchol said that the Ministry of Justice “has diagnosed the imperfec-
tions of the draft developed and has undertaken work aimed primarily at strengthening
the mechanisms for verifying the qualifications of experts, regulating the status of

2 J. Dzierzanowska, Kompetencje bieglego w polskim procesie karnym, “Legal Forum” 2019,
no. 1 (51), pp. 66-75.



40 Wojciech Achrem, Ireneusz Sottyszewski

specialized institutions and creating a legal basis for the operation of a central register
of experts. At the same time, work is underway to post lists of expert witnesses from
all district courts in a single ICT system.

The next step was the establishment of the following in July 2018. Institute of
Economic and Financial Expertise in Lodz, followed in October 2021. Institute of
Medical Expertise, also in Lodz. The two institutes are expected to provide important
expert support to the judiciary and will play a similar role to that of the Institute of
Forensic Expertise Prof. Dr. Jan Sehn in Krakow?’.

Summary

An expert in the field of genetics, like an expert in any other speciality, should have
adequate competence, which consists of acquired special knowledge combined with
practical skills, knowledge of the relevant rules of conduct, the need to control one’s own
proficiency in a particular area of opinion, and the pursuit of professional development.
Verification of an expert’s competence in genetics should be done first of all on the basis
of submitted documents confirming his formal competence in genetics. Another criterion
confirming an expert’s competence should be the analysis of opinions prepared under
supervision, as well as the results of participation in internal quality studies and PT/ILC
programs.

Verification of the competence of laboratories performing genetics expertise sho-
uld be based on a certified management system that complies with the requirements of
PN EN ISO/IEC 17025.

An analysis of past practice indicates that a unified act of general law on experts
should include provisions relating directly to compliance with the rules that apply to them:

1) the principle of expert autonomy, which emphasizes the prohibition of the in-
fluence of others on the expert’s findings during the performance of the expert report
and the opinion process. It seems that it would be particularly relevant to relate such
a provision to scientific and specialized institutions where there is a service or hierar-
chical relationship;

2) the principle of individual responsibility of the expert for the findings made; it
specifies that the expert who produced the opinion is responsible for it. A clearly worded
provision will prevent experts from avoiding or attempting to dilute responsibility for
their findings;

3) the principles of reliance when making inferences on the research results obta-
ined. In order to make a correct conclusion, the expert must take into account all the
results obtained. The formulation of such a rule in the form of regulation will prevent
an expert from selectively presenting research results that are consistent with a single
hypothesis;

4) rules for presenting the results of all tests performed. In the reporting part of the
opinion, it is the duty of the expert to present all the results of the tests performed. This
way of proceeding will enable a fair, free evaluation of the evidence by the trial authority;

7 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-biegli-sadowi-ms-projekt-interwencja (accessed
15.09.2022).
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5) principles of using state-of-the-art. Practice shows that experts often do not use
state-of-the-art, as there is no way to force them to add to the body of information in
a particular scientific field. Normalizing this principle in the form of regulations would
motivate experts to constantly expand the scope of their knowledge.
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Summary

The article analyses an area that has not yet received sufficient scientific attention: the use
of artificial intelligence in the investigation of criminal offences. Artificial Intelligence (Al) is
a widely discussed topic with rapidly developing technologies that will undoubtedly occupy an
important place in criminal investigation and law enforcement activities. Artificial Intelligence
(Al) is a rapidly evolving group of technologies. These technologies can provide economic
and social benefits in a wide variety of industries and social activities. Al systems are widely
used in the interactive world, search engines, digital assistants, computer game development,
and security systems, as well as by law enforcement authorities and their techniques. In law
enforcement authorities, Al systems are applied in process automation (document analysis,
automatically generated messages, etc.), vehicles (automatic license plate scanning, recording
of violations), facial recognition systems (in airports, when crossing the state border), robots
(automatic demining robots) and internet technologies. Currently, significant investments and
resources are being allocated in Lithuania and worldwide in order to improve Al algorithms
and usage possibilities' in both law enforcement authorities and ordinary people’s lives.
Keywords: Artificial Intellect (Al), criminal offence, law enforcement authorities

'E. Civilis et al., Lithuanian Artificial Intelligence Strategy. A Vision of the Future, Ministry
of Economy and Innovation, 8 March 2019, https://eimin.Irv.lt/uploads/eimin/documents/files/
DI strategija LT(1).pdf (accessed 01.03.2022).
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Introduction

Digital technologies in general and the proliferation of data processing and analy-
tics enabled by artificial intelligence (Al) in particular, bring with them extraordinary
promises and risks since Al development has made a big leap forward in recent years,
making it one of the strategic technologies of the 21st century, with the potential to
generate substantial benefits in efficiency, accuracy, and convenience, and thus brin-
ging positive change to the European economy and society, but also great risks for
fundamental rights and democracies based on the rule of law, therefore, Al should not
be seen as an end in itself, but as a tool for serving people, with the ultimate aim of
increasing human well-being, human capabilities and safety?; Many of the Law En-
forcing Agencies across the world are using the most up-to-date solutions to prevent
crime. One such solution is the ‘facial recognition’ which is being widely implemen-
ted in various sectors other than the law to maintain security. Artificial intelligence in
policing is a framework which is evaluated with the help of computers.?

The aim of this article is to disclose the challenges of using artificial intelligence
in law enforcement authorities. The search for articles was carried out in the scien-
tific database. Due to the rapid development of artificial intelligence technologies,
the overview includes the works published in English no later than 5 years ago.
The articles selected for analysis have the title and contain the keywords that match
the objective of the scientific literature review. Publications selected for the present
analysis contained the analysis of the latest Al systems, the amount of data collected
and their possible errors; analysis of scientific sources and documents, comparative
method, generalisation method.

Artificial Intellect

Al is not a designed replacement for human intellect. It is human-made software’.
It performs certain functions. The endless potential of Al and the accompanying new
solutions should be analysed very carefully, delving into each specific method applied
by Al systems. Al can be improved in individual segments rather than as a single
system. For a long time, scientists have been looking for ways to make machines
as intelligent as possible. At different times, people kept coming up with new ideas.
However, these split into separate branches because someone copied other people’s

2 European Parliament resolution of 6 October 2021 on artificial intelligence in criminal law
and its use by the police and judicial authorities in criminal matters (2020/2016(INI)), https://
www.infolex.It/teise/Default.aspx?1d=1929&crd=1261672 (accessed 16.08.2022).

3 How Artificial Intelligence In Policing Helps Crime Detection INNEFU, 1 February 2021,
https://www.innefu.com/blog/how-artificial-intelligence-in-policing-helps-crime-detection
(accessed 1.03.2022).

4 European Commission, Definition of Al developed by the High-Level Expert Group on
Artificial Intelligence at the European Commission, 7 December 2018, 795 final, https://eu-
r-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:22ee84bb-fa04-11e8-a96d-01aa75ed71a1.0011.02/
DOC_2&format=PDF (accessed 1.03.2022).
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ideas.’ Each of the directions of Al development is important in its own way and is
applied in various areas of human activity. With the help of the necessary methods, it
is possible to prevent future crimes of various types and to facilitate the investigation
of existing crimes.

Currently, there is no single universally accepted concept of artificial intelligence,
but it can be defined as a branch of computer science that specializes in decision-ma-
king or classification. Machine learning, as a branch of artificial intelligence, is often
used for image recognition, when algorithm initially learns from a large database®.
After the learning process, the algorithm can be applied to analyse the newly uploaded
data’, e.g., search for victims of crime, including missing children, certain threats to
the life or physical safety of natural persons or of a terrorist attack, and the detection,
localisation, identification or prosecution of perpetrators or suspects of the criminal
offences referred to in Council Framework Decision 2002/584/JHA? if those criminal
offences are punishable in the Member State concerned by a custodial sentence or
a detention order for a maximum period of at least three years and as they are defined
in the law of that Member State’.

Artificial intelligence and various intelligent systems, after examining their de-
velopment, diffusion trends, advantages, are still an incompletely understood phe-
nomenon that raises more questions than provides answers. The word “intelligence”
refers to the ability to think, learn and make independent decisions, as this is done by
a human being, so it is difficult to understand it as an artificial phenomenon that can
perform actions and even make decisions'®. The extent of the debate is also confirmed
by the creation of general artificial intelligence movements, which have even begun
to be classified into digital, utopian, technosceptic, and useful artificial intelligence''.

3 Journal of Computer Engineering (IOSR-JCE)” IOSR, 31 May 2015, https://www.iosrjo-
urnals.org/#school-overview (accessed 1.03.2022).

¢ M. Wada, Z.Y. Ge, S.J. Gilmore, V.J. Mar, Use of artificial intelligence in skin cancer dia-
gnosis and management, ,,The Medical Journal of Australia” 2020, No. 213(6), p. 256-259,
https://doi.org/10.5694/mja2.50759 (accessed 10.10.2022).

7 Ibid.

& Council Framework Decision 2002/584/JHA of 13 June 2002 on the European arrest warrant
and the surrender procedures between Member States (OJ L 190, 07 August 2002, p. 1).

? Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council laying down
harmonised rules on artificial intelligence (Artificial Intelligence Act) and amending
certain Union legislative acts, https://www.infolex.lt/teise/default.aspx?id=1929&cr-
d=1245298&qi=699723 1#footnoteref39 (accessed 16.08.2022).

19 E. Colson, What AI-Driven decision making looks like, ,,Harvard Business Review”,
8 July 2019, https://hbr.org/2019/07/what-ai-driven-decision-making-looks-like (accessed
2.04.2022).

"' M. Tegmark, Life 3.0: Being Human in the Age of Artificial Intelligence, London, Penguin
Books 2018.
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Artificial Intelligence in criminal law and its use by the police and judicial au-
thorities in criminal matters

It is necessary to note that “the design, development, deployment and use of Al
must fully respect fundamental rights and existing legal rules.!? The same degree of
protection in the use of Al should be applied in the digital and in the physical world.
Under Article 52(1) of the Charter of Fundamental Rights of the European Union, any
limitation on the exercise of the rights and freedoms laid down by the Charter may
only be made if it is necessary and genuinely satisfies an objective of general interest
recognised by the EU or the need to protect the rights and freedoms of others, subject
to the principle of proportionality, and must be provided for by law and respect the
essence of the fundamental rights and freedoms.'?

These possibilities have led to a large movement aimed at embedding human
intelligence into the field of Al. Al demonstrates the great utility of human rights and
law in assessing and addressing complex impacts on society.'* It also needs to be noted
that digital technologies, including Al, can enhance the protection and promotion of
fundamental rights and democracy. Digital technologies provide a wider range of
public services, by making public services more accessible, more economical, DI can
facilitate the documentation of protection violations of fundamental rights, or Al can
be used for detecting and countering hybrid threats. Scientists note that the use of Al
could facilitate more effective results of the work of law enforcement authorities.!®
More and more financial, human and intellectual resources are being invested in the
development of Al, facilitating the tasks performed by law enforcement authorities,
which would help ensure public safety at the national and EU levels. It should be no-
ted that the main areas that are of particular interest in terms of the use of Al systems
in law enforcement are data analysis systems, as well as the interpretation of new,
previously unknown, models and their interfaces.'® By increasingly enabling Al-ba-
sed systems in the activities of law enforcement authorities, the data protection ru-
les and the protection of other legal and ethical norms must be ensured and ap-
propriate safeguards must be established. Both private companies and public sector

12 Council of the European Union, The Charter of Fundamental Rights in the Context of
Artificial Intelligence and Digital Transformation, 21 October 2020, https://data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST-11481-2020-INIT/1t/pdf (accessed 1.03.2022).

13 Ibid.

14 F.A. Raso, H. Hilligoss, V. Krishnamurthy, Ch. Bavitz, L. Kim, Artificial Intelligence &
Human Rights: Opportunities & Risks, Berkman Klein Center for Internet and Society at
Harvard University, Research Publication No. 2018-6, 25 November 2018, https://papers.
ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3259344 (accessed 1.03.2022).

15 Council of the European Union, The Charter of Fundamental Rights in the Context of Ar-
tificial Intelligence and Digital Transformation, op. cit., supra note 8.

16 D. Murauskas, Dirbtinio intelekto metodai teisés taikymo srityje — galimybes varzo etiniai
klausimai (Artificial Intelligence methods in the field of application of the law — opportunities
limited by ethical issues), ,,Spektrum” (Vilnius University), 11 November 2019, https://nau-
jienos.vu.lt/dirbtinio-intelekto-metodai-teises-taikymo-srityje-galimybes-varzo-etiniai-klau-
simai/ (accessed 1.03.2022).
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organizations are increasingly using personal data in order to try to understand and
predict the behaviour of different groups of people, and to take targeted measures to
prevent the activities of certain individuals.

Europol’s Organised Crime Threat Assessment and the Annual Threat Land-
scape Report of the European Union Agency for Cybersecurity (ENISA)'” note that
the scale, frequency and sophistication of cybercrime and attacks are increasing. In
2021 alone, the governments of European countries experienced 198 cyber security
incidents, the most important target of which was the public administration sector.
Highly skilled and resourceful malicious actors not only from the EU but also from
third countries take advantage of the fact that the global open internet has no borders
and that the current systems of entities with different jurisdictions are uneven and
apply differently. As evidenced by the numerous incidents where criminals targeted
vulnerable areas in order to extort money, cyberattacks and cybercrime are often inter-
connected and pose a constant threat that is constantly changing. Cybercriminals may
be motivated simply by increasing opportunities to profit from their activities, while
the malicious behaviour of other state and non-state entities is motivated not only
by financial gain, but also by more complex geopolitical and ideological ambitions.
Data collected by ENISA shows that state-backed hackers targeting public and private
supply chains have also reached a “new level of complexity and impact™'®.

The Justice and Home Affairs and Telecommunications Councils held discus-
sions on the Commission’s proposed Artificial Intelligence Act. In order to clarify
the most difficult issues, the Joint Opinion on the Commission proposal published in
June 2021 by the European Data Protection Board and the European Data Protection
Supervisor' calls for a general ban on the use of Al-based remote biometric identifi-
cation systems in public spaces. European Parliament resolution of 6 October 20212
highlights the risk of bias arising from the use of artificial intelligence applications
and algorithms in real-time remote biometric identification systems, and stresses the
need for strict, man-made, supervisory and strong legal powers, particularly in law
enforcement or in cross-border contexts.

Al is rapidly being integrated into law enforcement authorities in the perfor-
mance of their functions. However, it should be kept in mind that Al can also have
negative effects. For example, improper data collection by Al systems may harm
human rights as a result of large amounts of data being collected and possible errors
in analysis. Proper data analysis could in many cases save the existing data from bias
and discrimination patterns. It should be noted that the creation and development as
well as the deployment and use of Al must be in full compliance with fundamental

7 ENISA — European Union Agency for Cybersecurity.

8 ENISA Annual Threat Landscape Report, 277 October 2021.

¥ Joint Opinion 5/2021 of the European Data Protection Board and the European Data Pro-
tection Supervisor on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the
Council establishing harmonized rules on artificial intelligence (Artificial Intelligence Act).
20 European Parliament resolution of 6 October 2021 on artificial intelligence in criminal law
and its use by the police and judicial authorities in criminal matters, op. cit.
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rights and existing legal rules?'. Both the digital and physical worlds should provide
the same level of protection for the use of Al

Al applications may offer great opportunities in the field of law enforcement, in
particular in improving the working methods of law enforcement agencies and judi-
cial authorities, and combating certain types of crime more efficiently, in particular
financial crime, money laundering and terrorist financing, online sexual abuse and
exploitation of children as well as certain types of cybercrime, thereby contributing
to the safety and security of EU citizens, while at the same time they may entail si-
gnificant risks for the fundamental rights of people; whereas any blanket application
of Al for the purpose of mass surveillance would be disproportionate®.

It should be noted that the key areas that are of particular interest in terms of
the use of Al systems in law enforcement are data analysis systems, as well as the
interpretation of new, previously unknown, models and their interfaces®. From the
information provided, it can be concluded that Al must be protected from possible
external influences, and when applying Al it is necessary to ensure personal rights and
freedoms. Based on the economic and regulatory power of the EU, joint actions in the
development of Al-based systems, coordination activities and joint investments can
have a huge potential for European industry, competitive advantage, strengthening
the internal market and ensuring security. In addition, the EU standards on Al relia-
bility can be applied worldwide as good practices, in which case Al systems would
be developed, adopted and made available to the market, including law enforcement
authorities, taking into account the values, principles and legal regulation protected
by the EU.

It is necessary to combat inappropriate content online, including hate crimes,
while protecting the right to freedom of expression and the right to information. It
should be emphasized that it is very important in what circumstances and to what
extent the results obtained using the Al system are intended to influence the specific
content. In this case, Al systems work only with targeted human intervention.

The activities of law enforcement authorities must first be assessed in accordance
with the principle of division. Assessment should not be addressed towards the law
enforcement authorities themselves, but towards the functions performed by them in
order to implement the tasks set for these authorities.** Authors examining the issue of
law enforcement functions recognize that the issues of the functions and mutual inte-
raction of law enforcement authorities are among the most important in ensuring the

2l Council of the European Union, The Charter of Fundamental Rights in the Context of Ar-
tificial Intelligence and Digital Transformation, op. cit.

2 European Parliament resolution of 6 October 2021 on artificial intelligence in criminal law
and its use by the police and judicial authorities in criminal matters, op. cit.

2 D. Murauskas, op. cit.

24 E. Visockas, Pasitikéjimas teisésaugos institucijomis Lietuvoje (Trust in law enforcement
authorities in Lithuania), ,,Teisés problemos” 2016, No. 2(2), p. 93—-107, https://teise.org/
wp-content/uploads/2017/02/Visockas-2016-2.pdf (accessed 1.03.2022).
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effectiveness of law enforcement activities.> All law enforcement authorities, taking
into account the goals and tasks set for them, carry out law enforcement activities,
which are revealed through the functions performed.? In Lithuania, law enforcement
authorities are authorized to implement the law, and it is also stipulated that they must
carry out specific activities that are characteristic of each of them and are regulated in
the relevant normative acts.?’” Therefore, law enforcement functions should be referred
to as the activities involving enforcement of legal norms, defence and protection of
human rights and administration of justice, consultation, representation and, where
necessary, defence functions.

The said functions indicate that law enforcement authorities are forced to keep up
with modern trends and make every effort to ensure that functions are implemented
and tasks are carried out in the shortest possible time and as efficiently as possible.
To improve the quality of the functions performed, Al applications developed for law
enforcement authorities are adapted to increase the effectiveness of activities carried
out by law enforcement authorities.

Law enforcement authorities should be able to act in a rapidly changing criminal
environment in order to strengthen the protection and security of all individuals.*Al-
-based applications can provide cybersecurity by helping to gather intelligence on
potential threats, analysing past experiences, and identifying certain trends in poten-
tial risks and threats. Al systems also offer the possibility of reducing the response
time to calls, and can facilitate the handling of various calls in accordance with best
security practices.

The activities carried out by the police or other law-enforcement authorities are
focused mainly on the prevention, investigation, detection or prosecution of criminal
offences, including police activities without prior knowledge if an incident is a crimi-
nal offence or not. Such activities can also include the exercise of authority by taking
coercive measures such as police activities at demonstrations, major sporting events
and riots. They also include maintaining law and order as a task conferred on the
police or other law-enforcement authorities where necessary to safeguard against and

25 P. Kuconis, V. Nekrosius, Teisésaugos institucijos (Law Enforcement Authorities), Justitia,
Vilnius 2001.

26 M. Davies, H. Croall, J. Tyrer, An Introduction to the Criminal Justice System in England
and Wales, Addison-Wesley Ltd, Boston 2005.

7 Ibid.

2 G. Danisauskas, Teisésaugos funkcijy vykdanciy institucijy risSys bei teismo vieta Siy institu-
cijy sistemoje (Types of authorities carrying out law enforcement functions and the place of the
court in the system of these authorities), ,,Socialniy Moksly Studijos”/,,Social Science Studies”
2009, No. 3(3), p. 2—14, https://ojs.mruni.eu/ojs/societal-studies/article/download/1415/1356
(accessed 1.03.2022).

» European Commission, Annex to the Communication from the Commission to the European
Parliament, the European Council, the European Economic and Social Committee and the
Commiittee of the Regions on the shaping of the European approach to artificial intelligence,
EUR-Lex, 25 April 2018, 237 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=-
COM:2018:237:FIN (accessed 1.03.2022).
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prevent threats to public security and to fundamental interests of the society protected
by law which may lead to a criminal offence. Member States may entrust competent
authorities with other tasks which are not necessarily carried out for the purposes of
the prevention, investigation, detection or prosecution of criminal offences, including
the safeguarding against and the prevention of threats to public security, so that the
processing of personal data for those other purposes, in so far as it is within the scope
of Union law, falls within the scope of Regulation (EU) 2016/6793%!,

All member states are members of the International Criminal Police Organization
(Interpol). To fulfil its mission, Interpol receives, stores and circulates personal data
to assist competent authorities in preventing and combating international crime. It
is therefore appropriate to strengthen cooperation between the Union and Interpol
by promoting an efficient exchange of personal data whilst ensuring respect for fun-
damental rights and freedoms regarding the automatic processing of personal data.
Where personal data are transferred from the Union to Interpol, and to countries
which have delegated members to Interpol, this Directive, in particular the provisions
on international transfers, should apply. This Directive should be without prejudice to
the specific rules laid down in Council Common Position 2005/69/JHA* and Council
Decision 2007/533/JHA®.

The implementation of artificial intelligence in the field of law enforcement and
for the needs of judicial institutions should not be considered a purely technically
feasible option, but as a political decision on the structure and objectives of law en-
forcement and criminal justice systems; whereas modern criminal law is based on the
idea that authorities only respond to an offence only after it has already been commit-
ted, without assuming that all people are dangerous and need constant surveillance to
prevent possible offending; whereas Al-based surveillance methods pose a significant
threat to this approach, and as such it is imperative that legislators around the world
carefully consider the implications of allowing technologies that reduce the human
role in law enforcement and judicial decision-making processes.

% Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016
on the protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on
the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection
Regulation) (see Official Journal p. 1).

31 Directive (EU) 2016/680 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016
on the protection of natural persons with regard to the processing of personal data by compe-
tent authorities for the purposes of the prevention, investigation, detection or prosecution of
criminal offences or the execution of criminal penalties, and on the free movement of such
data, and repealing Council Framework Decision 2008/977/JHA, https://www.infolex.It/teise/
default.aspx?id=1929&crd=917855 (accessed 17.08.2022).

32 Council Common Position 2005/69/JHA of 24 January 2005 on exchanging certain data
with Interpol (OJ L 27, 29 January 2005, p. 61).

3 Council Decision 2007/533/JHA of 12 June 2007 on the establishment, operation and use
of the second generation Schengen Information System (SIS II) (OJ L 205, 07 August 2007,

p. 63).
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The European Parliament resolution underlines the fact that many current al-
gorithmically driven identification technologies currently in use disproportionately
misidentify and misclassify and therefore cause harm to racialised people, individuals
belonging to certain ethnic communities, LGBTI people, children and the elderly, as
well as women; recalls that individuals not only have the right to be correctly iden-
tified, but they also have the right not to be identified at all, unless it is required by
law for compelling and legitimate public interests; stresses that Al predictions based
on characteristics of a specific group of persons end up amplifying and reproducing
existing forms of discrimination; considers that strong efforts should be made to avoid
automated discrimination and bias; calls for robust additional safeguards where Al
systems in law enforcement or the judiciary are used on or in relation to minors.**

The European Parliament resolution highlights the power asymmetry between
those who employ Al technologies and those who are subject to them; stresses that
it is imperative that use of Al tools by law enforcement and judicial authorities does
not become a factor of inequality, social fracture or exclusion; underlines the impact
of the use of Al tools on the defence rights of suspects, the difficulty in obtaining me-
aningful information on their functioning and the consequent difficulty in challenging
their results in court, in particular by individuals under investigation.

Al-based systems and applications are a relatively new area of law enforcement
activity. In Lithuania, many law enforcement authorities are already actively investi-
gating the application of Al and the possibility of involving robots in performing cer-
tain functions in order to strengthen crime prevention and control. A wide range of Al
applications are being developed in line with national crime prevention priorities. The
relationship between law enforcement authorities and Al is not unambiguous. Some
countries are more advanced than others in terms of the use of these Al technologies.*

Applications and algorithms created by the Al model are used in the implemen-
tation of the competences of these law enforcement authorities.*® Law enforcement
authorities have different types of systems, one of the components of which are Al
algorithms.”’

It is necessary to pay attention to the risks associated with data leaks, data se-
curity breaches and unauthorized access to personal data or other information, such
as those related to criminal investigations or court cases, that are processed using

3 European Parliament resolution of 6 October 2021 on artificial intelligence in criminal law
and its use by the police and judicial authorities in criminal matters, op. cit.

3 What is artificial intelligence and how is it used?, ,,European Parliament News”, 29 March
2021, https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20200827STO85804/what-
-is-artificial-intelligence-and-how-is-it-used (accessed 1.03.2022).

36 European Commission, Feasibility Study on a Forecasting and Early Warning Tool for
Migration Based on Artificial Intelligence Technology, Publications Office of the Europe-
an Union, ECORYS, 15 February 2021, https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publica-
tion/5afa2910-700a-11eb-9ac9-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-191372680
(accessed 1.03.2022).

7 Ibid.
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artificial intelligence systems. The safety and security aspects of Al systems used by
law enforcement or judicial authorities must be carefully considered and sufficiently
robust and resilient to prevent the potentially catastrophic consequences of malicious
attacks against Al systems. The importance of security by design, as well as specific
human oversight before operating certain critical applications and therefore calls for
law enforcement and judicial authorities only to use Al applications that adhere to the
privacy and data protection by design principle in order to avoid function creep®, to
establish the correct location of legal responsibility and liability for potential harm,
given the complexity of development and operation of Al systems. It is necessary to
create a clear and fair regime for assigning legal responsibility and liability for the
potential adverse consequences produced by these advanced digital technologies; that
the aim must, first and foremost, be to prevent any such consequences materialising to
begin with; It is necessary to apply the precautionary principle in all applications of
Al in the context of law enforcement, and that legal responsibility and liability must
always rest with a natural or legal person, who must always be identified for decisions
taken with the support of Al; therefore, there is a need to ensure the transparency of
the corporate structures that produce and manage Al systems.

It is essential, both for the effectiveness of the exercise of defence rights and
for the transparency of national criminal justice systems, that a specific, clear and
precise legal framework regulates the conditions, modalities and consequences of
the use of Al tools in the field of law enforcement and the judiciary, as well as the
rights of targeted persons, and effective and easily available complaint and redress
procedures, including judicial redress. It is necessary to assess the right of the parties
to a criminal proceeding to have access to the data collection process and the related
assessments made by or obtained through the use of Al applications, it is necessary
for executing authorities involved in judicial cooperation, when deciding on a request
for extradition (or surrender) to another Member State or non-EU country, to assess
whether the use of Al tools in the requesting country might manifestly compromise
the fundamental right to a fair trial. The Commission is called to issue guidelines on
how to conduct such an assessment in the context of judicial cooperation in criminal
matters; and insists that Member States, in accordance with applicable laws, should
ensure that individuals are informed when they are subject to the use of Al applica-
tions by law enforcement authorities or the judiciary;

If humans only rely on the data, profiles and recommendations generated by
machines, they will not be able to conduct an independent assessment. There exist
potentially grave adverse consequences, specifically in the area of law enforcement
and justice, when individuals overly trust in the seemingly objective and scientific
nature of Al tools and fail to consider the possibility of their results being incorrect,
incomplete, irrelevant or discriminatory. It is emphasised that over-reliance on the re-
sults provided by Al systems should be avoided, and that the authorities should build
confidence and knowledge to question or override an algorithmic recommendation,

3 European Parliament resolution of 6 October 2021 on artificial intelligence in criminal law
and its use by the police and judicial authorities in criminal matters, op. cit.
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and it is important to have realistic expectations on such technological solutions
and not to promise perfect law enforcement solutions and detection of all offences
committed.

The datasets and algorithmic systems used when making classifications, assess-
ments and predictions at the different stages of data processing in the development of
Al and related technologies may also result in differential treatment and both direct
and indirect discrimination of groups of people, especially as data used to train pre-
dictive policing algorithms reflects ongoing surveillance priorities and consequently
may end up reproducing and amplifying current biases. Al technologies, especially
when deployed for the use of law enforcement and the judiciary, require inter-di-
sciplinary research and input, including from the fields of science and technology
studies, critical race studies, disability studies, and other disciplines attuned to social
context, including how difference is constructed, the work of classification, and its
consequences; therefore, it is necessary to systematically invest in integrating these
disciplines into Al study and research at all levels; stresses also the importance for the
teams that design, develop, test, maintain, deploy and procure these Al systems for
law enforcement and judiciary of reflecting, where possible, the diversity of society
in general as a non-technical means to reduce the risks of discrimination®.

Predictive policing is among the Al applications used in the area of law enforce-
ment and helps them to ensure more effective and active work, but warns that while
predictive policing can analyse the given data sets for the identification of patterns
and correlations, it cannot answer the question of causality and cannot make reliable
predictions on individual behaviour, and therefore cannot constitute the sole basis for
an intervention. Several cities in the United States have ended their use of predictive
policing systems after audits. During the Civil Liberties, Justice and Home Affairs
Committee’s mission to the United States in February 2020, Members were informed
by the police departments of New York City and Cambridge, Massachusetts, that they
had phased out their predictive policing programmes due to a lack of effectiveness,
discriminatory impact and practical failure, and had turned instead to community
policing. This led to a decline in crime rates; although opposes the use of Al by law
enforcement authorities to make behavioural predictions on individuals or groups on
the basis of historical data and past behaviour, group membership, location, or any
other such characteristics, thereby attempting to identify people likely to commit
a crime.

Al has great potential in the application of recognition functions.* The use of
these tools in law enforcement shortens investigation time, and also eliminates human
error and the element of human fatigue.*! The use of these tools reduces the need

* Ibid.

“ D. Gonzalez Fuster, AI and Law Enforcement: Impact on Fundamental Rights, Europe-
an Parliament ThinkTank, 7 July 2020, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
STUD/2020/656295/IPOL_STU(2020)656295 EN.pdf (accessed 1.03.2022).

41 R. Jenkins, D. Purves, Artificial Intelligence and Predictive Policing: A Roadmap for Research, Ethics+Emer-
ging Sciences Group, 30 September 2020, http://aipolicing.org/year-1-report.pdf (accessed 1.03.2022).
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for human resources of the institutions and is economical, as there is no need for
a physical officer to perform such functions. Al is based on algorithms, and as the
use of these systems expands, a larger database of information about certain crimes
is created.*> The most promising application of Al to law enforcement is the ability to
identify and explain potentially dangerous acts, thus creating an opportunity to better
predict and prevent crimes. This ability to predict criminal acts before they occur is
known as predictive policing.*

In predictive policing, Al algorithms are used to identify and sort large amounts
of data about various activities, and Al algorithms can also be used to identify people
who may pose a threat. Such processes are known as risk or potential threat assess-
ment. It is important to note that the collected historical data used to develop the algo-
rithms raises serious concerns about the authenticity of the data. In particular, the data
provided may be inaccurate as law enforcement officials may enter it incorrectly into
the algorithmic system, particularly as crime data is often fragmented and unusable.*

The application of Al systems in the State Border Guard Service is not a novelty,
these technologies are improved every year. The State Border Guard Service uses
various types of technical applications that work with the help of algorithms deve-
loped by Al systems. In the literature, most of the information is provided about the
technologies of identification of violations. These technologies are installed at state
border checkpoints. The physical protection of the state border is usually ensured in
various ways: boundary signs in the waters, control tracks, land posts in both fore-
sted areas and lawns, as well as by various types of barriers.* The state constantly
strengthens physical border control, but control methods and measures change very
often both within the state and outside the designated territory.* State border control
is extended beyond the demarcated borders and is carried out using a wide range of

42 C. Rudin, Predictive policing: Using machine learning to detect patterns of crime, ,,Wired”,
2 July 2021, https://www.wired.com/insights/2013/08/predictive-policing-using-machine-le-
arning-to-detect-patterns-of-crime/ (accessed 1.03.2022).

4 Ch. Rigano, Using Artificial Intelligence to address criminal justice needs, ,,National In-
stitute of Justice Journal”, 17 January 2019, https://www.ojp.gov/pdffiles1/nij/252038.pdf
(accessed 1.03.2022).

4“ M. Leese, Predictive policing: Proceed, but with care, ,, Policy Perspectives”’, 6 December
2020, https://www.researchgate.net/publication/347443927 Predictive Policing Proceed
but_with_Care (accessed 1.03.2022).

4 Resolution “On the Approval of the Description of the Procedure of Establishment of the
Form, Size and Placement of the State Border Signs Marking the Border of the Republic of
Lithuania on Land and in the Border Waters”, Government of the Republic of Lithuania,
Official Gazette ,,Valstybés zinios”, 21 March 2007, No 44-16, https://e-seimas.Irs.It/portal/
legal Act/1t/TAD/TAIS.295850/asr (accessed 1.03.2022).

4 B. Ainhoa Ruiz, M. Akkerman, P. Brunet, A Walled World: Towards a Global Apartheid
Report, Transnational Institute, 18 November 2020, https://www.tni.org/en/walledworld (ac-
cess 1.03.2022).
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remotely controlled systems*’ such as pre-departure registration, remote inspection
and digital monitoring of incoming and outgoing objects. This monitoring can en-
sure order and prevent violation of the existing requirements. The border protection
functions are also supported by the technologies used in the border service for the
identification, profiling and risk analysis of biometric data. Remote identification of
people posing any risk, from a historical perspective, has emerged quite recently with
the introduction of various technologies in the State Birder Guard Service that operate
on the basis of Al systems. This technology for monitoring the persons crossing the
state border is designed to identify individuals. The primary need for modern state
border protection is to identify the persons who enter the states.*® Such applications of
technology are based on the fact that it becomes possible to control persons crossing
the state border and identify their possible illegal goals, ensuring security against
terrorism and other attacks.*’ The problems of identification of persons have become
especially relevant recently in the context of illegal migration, when persons began
to cross national borders en masse using forged or invalid documents.>® Therefore,
the state border protection system uses more and more new Al technologies, which
is encouraged at the EU level, paying particular attention to ensuring the safe use of
Al systems.’!

Conclusions

1. A frequent subject of discussions and research is Al technology and the systems
underlying it, which receive varying degrees of appreciation from lawyers, resear-
chers and practitioners. Some authors, when defining the concept of Al, emphasize
the independence of information technology in making intelligent decisions, others
emphasize the human influence on Al systems when they analyse and find the ne-
cessary information from the available data set when making the relevant decision.
The concept of Al is not yet accurate. In order to properly define it, it is necessary to
analyse the principles of its operation. At the moment, attempts are being made at the
level of the European Union to assess the concept of Al and to define the principles
of operation.

2. Law enforcement authorities often encounter Al systems, with their help they en-
sure public order and solve various crimes, analyse potential threats. When applying

47 A.R. Zolberg, Managing a world on the move, ,,Population and Development Review”,
15 July 2006, https://www.jstor.org/stable/20058950 (accessed 1.03.2022).

* J.C. Scott, Seeing like a State: How Certain Schemes to Improve the Human Condition Have
Failed, Yale University Press, New Haven 2008.

“ A. Shachar, Borders in the time of COVID-19, ,,Ethics and International Affairs”, 8 March
2020, https://www.ethicsandinternationalaffairs.org/2020/borders-in-the-time-of-covid-19/
(accessed 1.03.2022).

* A. Todorov, Face Value: The Irresistible Influence of First Impressions, Princeton University
Press, Princeton 2017.

31 K. Crowford, Time to regulate Al that interprets human emotions, ,,Nature”, 6 April 2021,
https://www.nature.com/articles/d41586-021-00868-5 (accessed 1.03.2022).
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Al-based systems in law enforcement authorities, problems may arise due to the
application of these systems since human rights may be violated or restricted. All
countries in the world face this problem, but some countries have established more
specific legal norms that ensure the legality of Al technologies and their systems,
while others do not have sufficient legal regulation. When applying the legislation
governing Al activities, law enforcement authorities must take into account the cor-
rect and legal use of these systems. Each law enforcement authority, both foreign and
Lithuanian, applies Al-based systems differently, using different legal instruments.
Human rights violations are therefore possible in the application of these systems.

3. When examining the limits of law enforcement authorities with regard to protec-
tion of personal data when using Al, the paper mentions human rights and freedoms,
which are provided for in the EU Charter of Fundamental Rights, and from which
the common constitutional traditions and international obligations of the EU Member
States to ensure the proper execution of rights arise. In this case, the development
of Al systems and technologies must be carried out in such a way that human rights
and freedoms are not violated. The protection of human rights, including the right to
self-determination and autonomy, are among the most important rights that should be
protected in the digital era. Therefore, when regulating the operation of Al systems,
it is recommended to ensure the dignity of the person and the protection of his data.
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WSPOLCZESNA PROBLEMATYKA ZJAWISKA
DOPINGU W SPORCIE NA POZIOMIE
PROCEDURALNYM I DOWODOWYM

Streszczenie

Doping wystepuje w sporcie od samego poczatku jego istnienia. Stosowanie nielegalnych
substancji jest uwazane za nieetyczne, a takze godzace w najwazniejszg zasadg — gre fair play.
Niniejszy artykut porusza problematyke zjawiska dopingu zaréwno na poziomie dowodowym,
jak 1 proceduralnym. W opracowaniu zaprezentowano wspotczesne tendencje dopingowe,
scharakteryzowany zostat proces kontroli antydopingowej, wraz z przedstawieniem proble-
moéw, ktore zdarzaja si¢ podczas przeprowadzania kontroli, a takze tryb postepowania przed
odpowiednim organem procesowym wraz z dylematami, ktore moga pojawic si¢ podczas
modyfikacji obecnie obowigzujacych regut antydopingowych. Zwrocono rowniez uwagg na
trwajacy spor pomiedzy Trybunatem Arbitrazowym ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olim-
pijskim a Polska Agencja Antydopingowa, ktory powstat w wyniku wprowadzenia zmiany
w przepisach antydopingowych, ktora reguluje proces odwotawczy od decyzji poszczegdlnych
organ6w procesowych.

Stowa kluczowe: sport, doping, kontrola antydopingowa, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna

Wstep

Niniejszy artykut dotyczy tematyki stosowania dopingu w sporcie; szczegdlng
uwage zwracam w nim na zagadnienia proceduralne i dowodowe w postepowaniu
o stosowanie dopingu. Wydawaloby sie, ze we wspolczesnym swiecie, charakterysty-
ka stosowania dopingu zostata rzetelnie opracowana, co doprowadzito do wdrozenia
odpowiednich i skutecznych mechanizméw zarowno do walki z tym zjawiskiem,
dowodzenia winy zawodnika przed odpowiednim organem, jak i zapewnienia zawod-
nikowi odpowiednich praw podczas calej procedury. Jednak prawo wciagz si¢ zmie-
nia, wprowadzane sg r6znego rodzaju modyfikacje, ktére nie raz wzbudzaja wiele
kontrowersji i problemow trudnych do rozwigzania. Aby przyblizy¢ charakterystyke
procederu stosowania substancji dopingujacych, przytocze wyniki wtasnych badan,
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ktére wykonatam na potrzeby pracy magisterskiej — wywiadu z dr. n. farm. Andrze-
jem Pokrywka oraz zestawienia poszczegélnych danych przedstawionych w Rapor-
tach Rocznych Polskiej Agencji Antydopingowej. Badanie miato usystematyzowac,
a takze poszerzy¢ wiedze odno$nie do procederu stosowania substancji dopingujacych.

Historia dopingu

Stosowanie dopingu nie jest niczym nowym w $wiecie sportu — jego historia
siega poczatku istnienia samego sportu. Poczatkowo w tym celu uzywane byty sub-
stancje pobudzajace np. strychnina, ktdre podawano gtéwnie koniom przed zawodami
lub w ich trakcie. Natomiast wydaje si¢, ze jedne z pierwszych zastosowan dopingu
wsrod ludzi, datuje sie na czasy starozytne, kiedy uczestnicy igrzysk olimpijskich,
poszukujac jakich$ nienaturalnych substancji wspomagajacych, si¢gali po stymulanty
i alkohol, a takze epoke kolonializmu, kiedy Holendrzy zazywali napar z r6znych
korzeni i zi6t, dodajac proch strzelniczy. Aktualnie za doping uwaza si¢ ,,stosowanie
substancji, srodkéw pobudzajacych, majacych sztucznie i nieuczciwie zwigkszy¢
sprawno$¢ zawodnika w trakcie zawodow™!.

Pierwsze liczne problemy w zwiazku ze stosowaniem substancji dopingujacych
pojawily si¢ w drugiej potowie XIX wieku. Grupa sportowcow, ktora najczesciej
uzyskiwala pozytywny wynik na obecno$¢ w organizmie substancji zabronionej, byli
kolarze — Arthur Linton (1896), Knut Jensen (1960), Tom Simpson (1967), lekko-
atleci — Thomas Hicks (1904), Dorando Pietri (1908), Ben Johnson (1988), cigza-
rowcy — Mitko Grablew (1988), Angel Guenczew (1988). Jednak poza pojedynczymi
przypadkami warto zwroci¢ uwage na konkretne panstwa, ktore na tle innych cha-
rakteryzowaty si¢ szczegolnie licznymi naruszeniami przepisow antydopingowych.
W 2016 r. szef rosyjskiego laboratorium antydopingowego zeznat organom policji o licz-
nych naruszeniach przepisow w Rosji w okresie przygotowawczym do Igrzysk Olimpij-
skich w Soczi. Jednak szybko okazato si¢, ze Rosjanie dopuszczali si¢ nielegalnych
praktyk dopingowych nie tylko przed wspomnianymi igrzyskami, lecz takze cztery
lata wczesniej, przygotowujac sie¢ do IO w Londynie, jak réwniez podczas przygo-
towan do mistrzostw $wiata w Moskwie w 2013 r. W wyniku trwajacego dluzszy
czas procederu na Rosj¢ natozono zakaz nie tylko wystawienia jej reprezentantow
w dyscyplinach takich jak lekkoatletyka czy podnoszenie cigzarow na IO w Rio de
Janeiro, ale rowniez wystawienia jakiegokolwiek zawodnika, majacego reprezen-
towac barwy Rosji na Igrzyskach Paraolimpijskich w 2016 r. oraz w Zimowych 10
w Pjongczangu dwa lata p6zniej. Jedynie zawodnicy, ktdrzy nie budzili jakichkolwiek
watpliwosci lub podejrzen o stosowanie dopingu, mogli wzig¢ udziat w zawodach,
ale pod flaga olimpijska’.

! M. Donike, S. Rauth, Dopingkontrollen, Sport und Buch StrauB}, wyd. 2, Kéln 1996, za:
R. Grucza, A. Pokrywka, Historia dopingu, w: W. Granowska (red.), Doping zabija sport. Skutki
i przeciwdzialanie, Oficyna Wydawniczo-Poligraficzna ,,ADAM”, Warszawa 2006, s. 7-8.

2 A. Pokrywka, Rys historyczny, w: A. Pokrywka, M. Bujalska-Zadrozny, A. Mamcarz, Doping
w sporcie, PZWL Wydawnictwo Lekarskie, Warszawa 2020, s. 9-10.
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W historii Polski réwniez odnotowano naruszenia przepiséw antydopingowych.
Pierwszymi przyktadami sg dyskwalifikacja cigzarowca Zbigniewa Kaczmarka
(1976) oraz dyskobolki Danuty Rosani (1976) na IO w Montrealu. Kolejno pozytyw-
ny wynik kontroli antydopingowe;j otrzymali: hokeista Jarostaw Morawiecki (1988),
kajakarz Adam Seroczynski (2008), narciarka Kornelia Marek (2010), bobsleista Da-
niel Zalewski (2014), dwoch ciezarowcow — Tomasz i Adrian Zielinscy (2016), oraz
kolarze Marcin Polak (2021), Michat Ladosz (2021)>.

Wszystkie wymienione wyzej osoby uzyskaty pozytywny wynik kontroli an-
tydopingowej podczas igrzysk olimpijskich. Jest to najwyzszej rangi wydarzenie
sportowe, w ktorym udziat bierze tylko nieliczna grupa zawodnikow, uzyskujacych
najlepsze wyniki sportowe. Trzeba podkresli¢, ze przyktadow naruszen przepisoOw
antydopingowych jest znacznie wiecej — substancje zabronione zazywajg rowniez
zawodnicy, ktorzy nie podlegaja kontroli antydopingowej, np. dlatego Ze nie osiagaja
wysokich rezultatow lub startuja w zawodach nizszej rangi.

Wspolczesne tendencje dopingowe

Liczne przypadki stosowania substancji dopingujgcych obserwuje si¢ rowniez
poza sportem. Dr farm. Andrzej Pokrywka, konsultant naukowy Polskiej Agencji An-
tydopingowej, a takze konsultant ds. antydopingu z Centralnego Osrodka Medycyny
Sportowej, wskazuje np. na grupy studentow, muzykow filharmonii czy pracowni-
kéw zawodow medycznych; chirurgdw. Jest to problem wystepujacy na tyle szeroko
i czesto, ze wyodrebniony zostal osobny termin okreslajacy ,,doping w miejscu pra-
cy”™. Jest to wyzwanie, na ktore trzeba zwrdci¢ uwage szczegolnie, ze coraz czgsciej
zaczyna wystepowac wsrdd osob mtodszych, nie tylko w pracy, lecz takze w §wiecie
sportu.

Tab. 1. Substancje zabronione wykryte podczas kontroli antydopingowych
w Polsce w latach 2017-2019

. . Antagonisci
2017 30 19 9 1 1 11 0 4
2018 54 18 9 4 0 14 3 2
2019 67 35 6 8 0 19 0 2

Zrédlo: A. Buza, Doping w sporcie wyczynowym — analiza kryminalistyczna, niepubli-
kowana praca magisterska, Warszawa 2022, s. 20.

3 Oficjalna strona Polskiej Agencji Antydopingowe;j,

https://www.antydoping.pl/newsletter-nr-8-polada-2021/ (dostep 24.08.2022).
*A. Buza, Doping w sporcie wyczynowym — analiza kryminalistyczna, niepublikowana praca
magisterska, Warszawa 2022, s. 79.
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Tabela 1 przedstawia rodzaje substancji dopingujacych, wykrywanych w Polsce
w latach 2017-2019 na podstawie danych statystycznych znajdujacych si¢ w Rocz-
nych Raportach Polskiej Agencji Antydopingowej. W §wietle przedstawionych da-
nych statystycznych, najczes$ciej wykrywanymi rodzajami substancji dopingowych
sg steroidy anaboliczno-androgenne (prawie 50% wszystkich substancji wykrytych
w 2019 r.) oraz diuretyki (25%). Mozna rowniez zauwazy¢ stopniowy, coroczny
wzrost wykrywanych substancji wspomnianych wyzej. Zrodlem takiego zjawiska
moze by¢ zarowno zwickszenie liczby zawodnikow stosujacych substancje zakazane,
jak 1 postepujacy proces modernizacji urzgdzen, ktore stuzg do wykrywania substancji
dopingujacych.

Trzeba podkresli¢, ze nie wszystkie przypadki naruszen przepisoOw antydopin-
gowych sg celowe i wczesniej planowane przez sportowcow, a w $wietle obowiazu-
jacego prawa sportowego zawodnik jest uznawany za winnego, nawet, jesli ztamie
przepisy nie§wiadomie, np. przez spozycie produktoéw zanieczyszczonych, nie bgdac
swiadomy, ze zawieraja one substancje zakazane. Zdarza si¢ rowniez, ze producenci
fatszujg suplementy — spisujac sktad danego produktu, celowo wymieniajg substancje
zabroniona, jednak dla bezpieczenstwa pod inng, mniej lub w ogole nieznang nazwa.
Natomiast w $wietle przepisow antydopingowych obowigzkiem zawodnika jest za-
dbanie, aby do jego organizmu w zaden sposob nie dostaly sie substancje dopinguja-
ce. Mozna stwierdzi¢, ze wbrew pozorom prawo jest bardzo surowe i konsekwentne,
a sam zawodnik w niektorych sytuacjach bywa karany za swoja niewiedzg.

Istotng kwestig jest rOwniez otwarty charakter Listy Substancji i Metod Zabro-
nionych, opublikowanej i aktualizowanej corocznie przez Swiatowa Agencje Anty-
dopingowa. Na ten problem wskazuje Andrzej Pokrywka, twierdzac, ze nawet osoby
pracujace ze sportowcami kazdego dnia (np. prywatny lekarz lub trener) nie moga
jednoznacznie zaklasyfikowac¢ pewnych substancji, jako zabronionych. W niektorych
sytuacjach, mimo, Ze nie sa one wymienione na liscie WADA, podczas rozprawy
przed odpowiednim organem dyscyplinarnym moga by¢ uznane za zakazane, co be-
dzie skutkowato powaznymi konsekwencjami dla sportowca, a tym samym uznaniem
jego winy>.

Tab. 2. Naruszenia przepisow dopingowych z podzialem na dyscypliny
w Polsce w latach 2018-2019

Pitka L, Podnoszenie . S
noina Kulturystyka | Rugby | Wioslarstwo ciezarow Fitness Trojboj sitowy
2018 0 9 8 1 4 4 3
2019 11 10 6 4 3 2 2

Zrédlo: A. Buza, op. cit., s. 38.

5 Ibidem, s. 84.
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Wspotczesnie uwaza sie, ze substancje antydopingowe najczgsciej stosuja spor-
towcy trenujacy dyscypliny sitowe — kulturysci i cigzarowcy. Tabela 2 przedstawia-
jaca liczbe naruszen przepisow antydopingowych z podziatem na dyscypliny zosta-
ta sporzadzona na podstawie danych statystycznych znajdujacych si¢ w Rocznych
Raportach Polskiej Agencji Antydopingowej. Powyzsze informacje potwierdzaja
spekulacje odnosnie do dyscyplin, sposrod ktorych zawodnicy najczesciej uzyskuja
pozytywne wyniki kontroli antydopingowej — zarowno w 2018, jak i 2019 r., najwiece;j
przypadkow naruszen antydopingowych odnotowano wsrod kulturystow. Natomiast
w 2019 r. mozna zauwazy¢ duzy wzrost liczby naruszen przepisow wsrdd pitkarzy na
skutek wydarzen wsérod zawodnikow klubu Pogon Siedlce, o ktorych Polska Agencje
Antydopingowa poinformowata klubowa pielegniarka®.

Istotnym problemem jest tzw. doping nieSwiadomy, czyli spozycie zafalszowa-
nych, zanieczyszczonych suplementow diety, odzywek czy innych produktéw, bierne
palenie lub stosowanie lekow, ktorych sktadniki w pdzniejszym procesie biotrans-
formacji moga zosta¢ wykryte w wyniku badan antydopingowych jako substancje
zakazane. Mozna powiedzie¢, ze sportowiec musi by¢ ostrozny przez caly czas, a tak-
ze wnikliwie weryfikowa¢ wszystkie produkty, ktore przyjmuje, co nie zawsze jest
w petni mozliwe.

Zafalszowane suplementy diety czy odzywki sa podstawowym problemem, kto-
ry nieraz w historii spraw dopingowych powodowal negatywne konsekwencje dla
sportowca w rezultacie uzyskania pozytywnego wyniku kontroli antydopingowej. Do
falszowania dochodzi na kilku plaszczyznach; mozna tu wyliczy¢ np.:

,,dodanie do suplementu tanszego lub stabszej jakos$ci innego sktadnika,

— usunigcie glownego sktadnika wplywajacego na warto$¢ odzywcza,

— zastgpienie istotnych sktadnikéw odzywczych innymi sktadnikami, ktore sa
niepotrzebne lub nawet szkodliwe dla organizmu cztowieka,

— celowe dzialania majace na celu zafatszowanie prawdziwego sktadu produk-
tu lub jego wlasciwosci, co powoduje negatywne skutki w aspekcie intere-
s6w nabywcy lub jego bezpieczenstwa’.

Wspolczesnie produkty przeznaczone do stosowania dla sportowcoéw mozna zna-
lez¢ w wigkszo$ci popularnych sklepdw czy drogerii, dlatego tez ze wzgledu na ich
ogolnodostepnos¢ i powszechno$¢ uwaza sig, ze nie sg one szkodliwe dla zdrowia
oraz nie ma obowiazku posiadania przez producentéw patentu na ich wytwarzanie.
Nie obowigzuja rowniez zadne przepisy, ktore miatyby regulowac proces produkcji,

¢ K. Wolnicki, Drakonska kara dla pitkarzy. Cztery lata za doping!, ,,Przeglad Sportowy”,
20.01.2021, https://przegladsportowy.onet.pl/pilka-nozna/inne-ligi/doping-pilkarze-pogoni-
-siedlce-skazani-na-cztery-lata-dyskwalifikacji/p2fOreq (dostep 22.08.2022).

”S. Kowalczyk, Prawo czystej zywnosci. Od Kodeksu Hammurabiego do Codex Alimentarius,
wyd. 2., Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2017, za: 1. I. Bagk-Sypien, A. Karmanska,
B. T. Karwowski, Zafalszowania na rynku zywnosci funkcjonalnej i suplementow diety oraz
ich potencjalny wplyw na zdrowie, ,,Farmacja Polska” 2019, t. 75, nr 9, s. 519.
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standaryzacji lub kontrole jakosci tych produktow. W wyniku braku jakiejkolwiek
kontroli nad wprowadzanymi do obiegu produktami dla sportowcow, tatwo tutaj
o ich zanieczyszczenie lub nawet celowe zafatszowanie®.

W nawigzaniu do kwestii zanieczyszczenia suplementow, warto wspomnie¢
o glosnym przypadku polskiego lekkoatlety, Konrada Bukowieckiego, u ktorego
w badanej probce w 2016 r. wykryto obecno$¢ higenaminy — substancji o podobnych
wlasciwosciach do zabronionej przez WADA metyloheksanoaminy. W wyniku naru-
szenia przepisOw na Bukowieckiego zostata natozona tylko kara w postaci nagany,
natomiast w takim przypadku sportowcom bardzo trudno jest udowodni¢ nieswiado-
me spozycie substancji zabronionej, czego czgstym skutkiem jest orzeczenie termi-
nowego zawieszenia. ,,Miatem nadziej¢ na uniewinnienie, bo nie zrobitem niczego
zlego. Nie popehitem zadnego btgdu. Kupitem dobrg odzywke, z dobrej renomowa-
nej firmy. Sprawdzitem sktad, nie byto tam niczego niedozwolonego” — podkreslat
wielokrotnie Bukowiecki’.

Warto wspomnie¢ rowniez o sprawie francuskiego tenisisty, Richarda Gasqueta,
ktoremu udato si¢ udowodni¢ swoja niewinno$¢. W probce pobranej od sportow-
ca wykryto obecno$¢ kokainy, co Gasquet ttumaczyt pocalunkiem z kobieta, ktora
wczesniej zazyta wspomniang substancje. Trybunat ds. Sportu z siedzibg w Lozannie
uniewinnit tenisiste, twierdzac, ze nie dopuscit si¢ on zadnego zaniedbania i tym
samym, nie popetnit przestepstwa'’. Takie decyzje organdéw procesowych swiad-
czg o tym, ze jesli w organizmie sportowca rzeczywiscie niecelowo i nie§wiadomie
znalazla si¢ substancja zabroniona, moze on unikna¢ poniesienia odpowiedzialnosci
dyscyplinarne;j.

Istotne ryzyko stwarza spozycie produktow pochodzenia roslinnego lub zwie-
rzgcego, ktore rowniez moze skutkowa¢ wykryciem niepozadanych substancji. Nie-
wielu sportowcow jest §wiadomych tego, ze oprocz suplementow diety czy odzywek
powinni rzetelnie selekcjonowac produkty, ktore spozywaja kazdego dnia, np. migso,
kukurydze, miody, oleje spozywcze czy nawet wielkanocne makowce!'. W testach
antydopingowych najczgséciej wykrywane byly morfina, kokaina oraz tetrahydrokan-
nabinol (THC). Aktualnie ustalony dozwolony poziom stezenia tetrahydrokannabi-
nolu u sportowca jest na tak wysokim poziomie, zZe nawet po wypiciu herbaty, wynik
testu bedzie negatywny.

8 D. Kwiatkowska, Zanieczyszczenie odzywek srodkami zabronionymi w sporcie, w: W. Gra-
nowska (red.), op. cit., s. 49-50.

® Bukowiecki tylko z nagang. ,, To dowdd, ze wzigl niedozwolony srodek nieswiadomie”, ,,Prze-
glad Sportowy”, 7.12.2016, https://przegladsportowy.onet.pl/lekkoatletyka/doping-konrad-
-bukowiecki-z-nagana/ctkm3td (dostgp 23.08.2022).

10S. Nakrani, Richard Gasquet escapes ban after CAS clears him over positive cocaine test,
,»The Guardian”, 17.12.2009, https://www.theguardian.com/sport/2009/dec/17/richard-gasqu-
et-cocaine-cas-ban (dostgp 23.08.2022).

"' B. Fraczek, J. Krzywanski, H. Krysztofiak (red.), Dietetyka sportowa, PZWL Wydawnictwo
Lekarskie, Warszawa 2020, s. 849.



Wspolczesna problematyka zjawiska dopingu w sporcie... 65

Warto zwroci¢ uwage na wspomniany wyzej makowiec. Makowki bowiem za-
wierajg liczne zwigzki psychoaktywne, np. morfine czy kodeine, ktore moga zostac
wykryte w probce osoby spozywajacej produkty zawierajace mak. Powszechnie obo-
wigzujace prawo zakazuje wprowadzania na rynek cukierniczy maku, ktéry cechuje
si¢ wysokim poziomem morfiny, nie mozna go réwniez uprawiac¢ — byty w historii
przypadki spozycia przez sportowca makowca, przyrzadzonego z maku wysokomor-
finowego, co w efekcie skutkowalo pozytywnym wynikiem kontroli antydopingo-
wej. A. Pokrywka w Zaktadzie Badan Antydopingowych, prowadzil analizy majace
na celu sprawdzenie stezenia morfiny u osob, ktére spozyty taka sama ilo$¢ maku
kupionego pod Halg Marymoncka, oraz maku, ktory nabytego na Hali Marymonc-
kiej, legiitymizujacego si¢ odpowiednim certyfikatem. Badania wykazaty, Ze u 0s6b
bioracych udziat w badaniu, ktére spozyty mak kupiony pod Halag Marymoncka,
stezenie morfiny bylo az kilkunastokrotnie wyzsze niz u tych osob, ktore spozyty
certyfikowany mak'2,

Wspotczesnie coraz wigcej instytucji podejmuje dziatania majgce na celu propa-
gowanie sportu wsrod mtodziezy. Jednak zdarza si¢, ze wielu mtodych zawodnikow
decyduje sie na przyjmowanie substancji dopingujacych, nie majac swiadomosci
p6zniejszych konsekwencji. W zaleznos$ci od substancji, tolerancji oraz czynnikow in-
dywidualnych spozycie niektorych zanieczyszczonych suplementéw moze skutkowaé
delikatnymi zmianami, ktore w pierwszych chwilach trudno powigzaé ze skutkami
dopingu, takimi jak np. wysypka czy uczulenie. Natomiast w niektorych przypadkach
poza biegunka i wymiotami, konsekwencjami mogg by¢ nawet szok anafilaktyczny
lub $mier¢’.

Charakterystyka procesu kontroli antydopingowej

Kontroli antydopingowej podlegaja tylko nieliczni spo$rod wszystkich zawodni-
kow, ktorzy startujg w zawodach; objete sa nig tylko grupy sportowcow, ktorzy osia-
gaja najlepsze wyniki, a takze zajmujg punktowane miejsca w zawodach sportowych
wysokiej rangi, dlatego tez system nie jest w stanie wykry¢ wszystkich sportowcow,
ktérzy stosuja nielegalne substancje wspomagajace. Zawodnicy osiggajacy najlepsze
wyniki biorg udzial w programie Wherebouts; jego istotg jest gromadzenie konkret-
nych miejsc, w ktorych zawodnik przebywa lub bedzie przebywat w okreslonym
czasie, na potrzeby przeprowadzenia kontroli antydopingowej. Nieraz si¢ zdarzalo,
ze zawodnik celowo unikal kontroli, podajac np. trudno dostepne miejsce w nadziei,
iz kontrolerzy nie bgda w stanie tam dotrze¢, natomiast w rzeczywisto$ci, przebywat
zupelnie gdzie indziej'*. Takiego rodzaju sytuacje, czyli celowe unikanie kontro-
li, odmawianie oddania probki lub nie stawienie si¢ na badanie, sag rdwnoznaczne
Z naruszeniem przepisoOw antydopingowych.

2 A. Buza, op. cit,, s. 85.

13 Food Allergy and Anaphylaxis Public Declaration. European Academy of Allergy and Cli-
nical Immunology (EAACI), 2013, za: I.I. Bak-Sypien, A. Karmanska, B.T. Karwowski,
op. cit., s. 520.

* A. Buza, op. cit., s. 80.
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Kolejnym punktem w procesie kontroli antydopingowe;j jest wybor konkretnych
zawodnikow, ktorzy zostang poddani kontroli. Kiedy zawodnik zostanie wybrany,
wysytany jest do niego kontroler, ktory po wszelkich formalnych czynnosciach przy-
stepuje do przeprowadzenia kontroli. Materiatem najczesciej pobieranym do badania
jest mocz. Po oddaniu probki zawodnik przelewa material badawczy do dwoch po-
jemnikéw oznaczonych literami ,,A” i ,,B”, podpisywany jest odpowiedni protokot,
a nastepnie probki transportowane sg do akredytowanego przez WADA laboratorium
z zachowaniem odpowiedniej temperatury w transporcie'.

Ryec. 1. Liczba prébek pobranych podczas kontroli antydopingowych w Polsce
w latach 2012-2020
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Zrédlo: A. Buza, op. cit., s. 42.

W ostatnich dwoch latach, od momentu wybuchu pandemii spowodowane;j
wirusem Covid-19, pobieranie probek zostato znaczaco utrudnione, ze wzgledu na
ograniczenie bezposrednich kontaktow. Na podstawie danych z Rocznych Raportow
Polskiej Agencji Antydopingowej, przedstawionych na rycinie 1, mozna zauwazy¢
duzy spadek liczby przeprowadzanych kontroli antydopingowych w 2020 r. (o 30%
W porownaniu z rokiem wczesniejszym). Chcac znalez¢ najlepsze rozwigzanie, po
uptywie kilku miesiecy od wybuchu pandemii w Europie Stany Zjednoczone oraz
Niemcy zaproponowaty niestosowany dotychczas, nowy sposéb przeprowadzenia
kontroli unikajgc tym samym bezposrednich kontaktéw. Proces polegal na wystaniu
do wybranego zawodnika odpowiednio przygotowanego kompletu wraz z instrukcja,
jak odda¢ probke (krew), nastepnie zawodnik, nadzorowany on line, nakluwat palec
za pomocg specjalnego przyrzadu. Nastepnie po pobraniu materialu odpowiednio
zabezpieczal probke, wktadat do koperty i wysytat do wyznaczonej agencji, ktéra
kierowata probke do laboratorium'®.

13 Oficjalna strona Polskiej Agencji Antydopingowej,
https://antydoping.pl/kontrole/przebieg-kontroli-antydopingowej/ (dostep 25.08.2022 r.).

16 A. Pokrywka, B. Skibinska, Przestepczosé farmaceutyczna w okresie pandemii COVID-19,
7Z0Z OSRODEK UMEA SHINODA-KURACEJO, Warszawa 2021, s. 85-86.
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Najczesciej pobieranym materialem do badania jest mocz, rzadziej pobiera si¢
krew, natomiast w ostatnim czasie bierze si¢ rowniez pod uwage taki materiat jak
$lina, wtosy czy paznokcie. Andrzej Pokrywka twierdzi, ze spo$rod wyzej wymie-
nionych materialéw najczesciej wykorzystywane do badan sa wlosy. Slina, jako ma-
teriat do badan dopingowych, pobrana jaki$§ czas po naruszeniu przepisow, wydaje
si¢ nieszczegolnie wiarygodna na skutek ciggtego oczyszczania si¢ substancji w ja-
mie ustnej. Mimo to nadal trwajg odpowiednie badania w tym zakresie. Natomiast
w przypadku wyboru wloséw, jako materialu do pobrania w rutynowej kontroli anty-
dopingowe;j trzeba bra¢ pod uwage fakt, ze czgs¢ zawodnikow (gtownie mezczyzn)
ich nie ma, co rowniez powoduje pewne problemy!’. Badania nad wspomnianymi
rodzajami materialow, mogacych postuzy¢ w przysztosci, jako wiarygodny dowod
W procesie o naruszenie przepisow antydopingowych, sg prowadzone na biezaco,
jednak obecnie wydaje si¢, ze wytacznie krew lub mocz moga swiadczy¢ o zazyciu
przez sportowca substancji zabronionych.

Postepowanie dowodowe

Na etapie, na ktorym zawodnik otrzyma pozytywny wynik badan antydopingo-
wych, po odpowiedniej weryfikacji dowodow przez Komisj¢ do Zwalczania Dopingu
w Sporcie, niezwlocznie naktada si¢ na niego karg tymczasowego zawieszenia. Na-
stepnie zawodnik oczekuje na rozprawe wstepna, ktora powinna odby¢ si¢ mozliwie
najszybciej's. W postepowaniu o naruszenie przepisow antydopingowych, wszystkie
dowody przeciwko zawodnikowi zbierane sg przez wspomniang komisje. Warto pod-
kresli¢, ze samodzielnym dowodem w sprawie moze by¢ nawet przyznanie si¢ do
winy przez samego zawodnika, co bedzie skutkowato skazaniem.

Obecnos¢ zawodnika na rozprawie wstepnej nie jest obowigzkowa, zatem jego
nieobecnos¢ nie jest rOwnoznaczna z przerwaniem rozprawy lud odroczeniem ter-
minu. Waznym przywilejem zawodnika jest mozliwo$¢ bycia przestuchanym, co jest
pierwsza proba udowodnienia niewinnosci przez przedstawienie swojego stanowiska
i opisu calej sytuacji. Przestuchanie zawodnika powinno odby¢ si¢ jak najszybcie;j,
natomiast nie pdézniej niz w ciggu 3 miesigcy od momentu zakonczenia badan la-
boratoryjnych. W ciagu 14 dni od uzyskania informacji o terminie i szczegotach
przeshuchania zawodnik moze zrezygnowaé z uczestnictwa w przestuchaniu, moze
réwniez przyznac¢ si¢ do zarzucanego mu czynu i przysta¢ na wykonanie kary, zapro-
ponowanej przez odpowiedni polski zwigzek sportowy'.

Zdarzaja si¢ sytuacje, w ktérych zawodnicy z wlasnej woli przyznaja si¢ do
ztamania przepisow, liczac na uzyskanie mniej dotkliwej kary. Przyktadem jest

17 A. Buza, op. cit., s. 83.

18 Przepisy Polskiej Agencji Antydopingowej z 2021 r., art. 7.4, 8, https://antydoping.pl/wp-
-content/uploads/2021/04/Przepisy-Antydopingowe-POLADA-2021-wersja-1.2..pdf (dostep
25.08.2022).

¥ D. Jagietto, Ramy odpowiedzialnosci i postgpowanie dowodowe w zwiqgzku z podejrzeniem
stosowania dopingu w sporcie, w: D. Jagietto, T. Gardocka (red.), Problemy prawne na styku
sportu i medycyny, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 9-10.
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wspotpraca pitkarza klubu Pogon Siedlce, ktory jako jedyny sposrod siedmiu za-
wodnikow z pozytywnym wynikiem kontroli przyznat si¢ do konkretnego dziatania,
dzigki czemu, tak jak pozostali pitkarze, otrzymat kare czterech lat dyskwalifikacji,
jednak w odréznieniu od pozostatych — potowe w zawieszeniu®. Oprocz wspotpracy
w celu uzyskania tagodniejszego wymiaru kary, zawodnik musiatby wykaza¢ brak
jakiegokolwiek zaniedbania ze swojej strony w zwigzku z dostaniem si¢ substan-
cji zakazanej do jego organizmu, np. dostarczajgc przekonujace dowody na to, ze
konkretny produkt, ktory zostal spozyty, rzeczywiscie jest zanieczyszczony, a takze
wyjasni¢ oraz udowodnié, w jaki sposéb zakazana substancja znalazta si¢ w jego
organizmie®'.

Warto podkresli¢, ze przepisom antydopingowym podlegaja wszyscy sportowcy,
bez wzgledu na choroby, dyscypling, wiek czy pte¢. Moze si¢ wydawac, ze najbar-
dziej narazone sg na naruszenie regut antydopingowych sa osoby najmtodsze, kto-
re nie zdazyly si¢ zapozna¢ z obowigzujacymi zasadami antydopingowymi. Nie sg
one w stanie w odpowiedni sposob zadbaé o swoje otoczenie oraz go kontrolowac,
a jedynymi osobami, ktore stajg si¢ pierwszym i czesto najblizszym godnym zaufania
zrodtem informacji sg dla nich np. rodzic lub trener. Niekiedy jednak zdarza sie, ze
osoby te moga nie mie¢ odpowiedniej wiedzy lub kwalifikacji w aspekcie antydo-
pingu, a takze §wiadomosci konsekwencji, ktére powoduje stosowanie substancji
zabronionych. Jednak w rzeczywistos$ci, mimo obowigzujacego surowego prawa
sportowego, sedzia czesto przychyla si¢ do wniosku mtodego cztowieka, traktujac
jego wiek lub mate doswiadczenie, jako przestanki tagodzace®.

Do badania w kierunku wykrycia substancji antydopingowych pobierana
jest od zawodnika probka, ktora pozniej rozdziela si¢ jest do dwdch pojemnikow.
W pierwszej kolejnosci do badania brana jest probka podpisana literg ,,A”. W sytuacji,
w ktorej wynik badania jest pozytywny, zawodnik moze wnioskowac o przebadanie
probki B, jednak zostanie on obcigzony kosztami pozostalych czynnosci, poczawszy
od ztozenia wniosku o przebadanie drugiej probki.

20 K. Wolnicki, op. cit.

2 M. Rynkowski, Postepowania dyscyplinarne w sprawach dopingowych — zagadnienia praw-
nomigdzynarodowe i prawnoporéwnawcze, niepublikowana rozprawa doktorska, Uniwersytet
Warszawski, Warszawa 2019, s. 121-124.

2 Ibidem, s. 117.
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Rye. 2. Liczba rozpraw przeprowadzonych w latach 2017-2020 wraz
z podzialem na instancje
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Zrodio: A. Buza, op. cit., s. 57.

Rycina 2 przedstawia wykaz postepowan przed Panelem Dyscyplinarnym za-
rowno 1, jak i II instancji w latach 2017-2020. Zostat on sporzadzony na podstawie
informacji zawartych w Raportach Rocznych Polskiej Agencji Antydopingowej. Za-
prezentowane dane dowodza, ze postgpowan odwotawczych (11 instancji) jest znacz-
nie mniej. Moze by¢ to zwigzane nie tylko z udowodnieniem niewinnos$ci zawodnika
(jak wspominatam, nie jest to tatwym zadaniem), ale rowniez z kosztami, ktére musi
on ponies¢. Za samo badanie probki B bowiem trzeba zaplaci¢ nawet kilka tysigcy
ztotych?. Aspekt finansowy jest duzym problemem i stwarza bariere dla sportowca,
ktory by¢ moze rzeczywiscie jest niewinny, ale nie ma wystarczajacych mozliwosci,
aby to udowodnic.

Tryb postepowania w sprawach o stosowanie dopingu i wynikajace z niego problemy

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest ostatnim i kluczowym elementem pro-
wadzonego procesu pomiedzy wiasciwym do rozstrzygania takich spraw organem
a zawodnikiem, ktory dopuscit si¢ naruszenia regut antydopingowych. Jest ona regu-
lowana gtéwnie przez dwa dokumenty — Swiatowy kodeks Antydopingowy i Przepisy
Antydopingowe Polskiej Agencji Antydopingowej. Kara moze mie¢ charakter finan-
sowy (np. zwrot kosztow zwigzany z naruszeniem regut antydopingowych), moze
by¢ to uniewaznienie wynikow sportowych, a takze dyskwalifikacja czasowa lub
dozywotnia?. Jednak nie kazdy proces skutkuje decyzjg o natozeniu odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej — aby udowodni¢ swojg niewinnos¢, zawodnicy moga sktadaé
odwotania od decyzji poprzedniej instancji.

Zawodnicy juz na etapie badan laboratoryjnych mogg dowodzi¢ swojej niewin-
nosci, np. kierujac w strone¢ laboratorium zarzut, ze jego dziatania wykraczaty poza

2 A. Buza, op. cit,, s. 84.

24 Przepisy Antydopingowe Polskiej Agencji Antydopingowej z 2021 r., art. 9, 10,
https://antydoping.pl/wp-content/uploads/2021/04/Przepisy-Antydopingowe-POLADA-
-2021-wersja-1.2..pdf (dostgp 24.08.2022).
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okreslone zasady ujete w Migdzynarodowym Standardzie dla Laboratoriow, co mia-
to znaczacy wptyw na pozytywny wynik badan®. Jesli zawodnik udowodni brak
zaniedbania ze swojej strony, a tym samym brak winy, nie poniesie on zadnej kary,
a wszystkie inne kary lub zastosowane $rodki tymczasowe, np. uniewaznienie wy-
nikow sportowych, zostang cofnigte. Warto podkresli¢, ze po uptywie o$miu lat od
stwierdzenia ztamania regut antydopingowych nastgpuje przedawnienie — nie moz-
na wszczaé postepowania ani dochodzenia majacego na celu udowodnienie winy
sprawcy?®.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna moze zosta¢ orzeczona nie tylko wobec po-
jedynczego zawodnika, ale rowniez wobec zespolu sportowego. Taka sytuacja ma
miejsce tylko wtedy, kiedy co najmniej dwoém zawodnikom zostanie udowodnione
naruszenie zasad antydopingowych podczas jakiej§ imprezy sportowej. Nastepnie
cofnigte zostajag wyniki oraz punkty uzyskane przez druzyng w trakcie wydarzenia
sportowego, podczas ktorego wykryte zostato naruszenie regul, grupa zostaje rowniez
pozbawiona mozliwosci startu w zawodach, a konfiskacie ulegaja zdobyte przez nig
puchary?’.

Poza odpowiedzialno$cig dyscyplinarng zawodnikowi lub innym osobom w wy-
jatkowych sytuacjach, kiedy widoczne sg znamiona przestepstwa moze rowniez gro-
zi¢ odpowiedzialno$¢ karna. Przyktadem jest podanie substancji dopingujacej osobie
matoletniej lub podanie osobie dorostej, ale bez jej wiedzy. Takie dziatanie zagrozone
jest karg pozbawienia wolno$ci do 3 lat. Warto rowniez zaznaczy¢, ze w tej sytuacji
wing ponosi sprawca czynu, a nie zawodnik?. Mozliwa jest rowniez odpowiedzial-
no$¢ cywilnoprawna, naktadana w sytuacji, kiedy zawodnik nie wypetnia swoich
zobowigzan wobec odpowiednich podmiotow, np. nie startuje w zawodach, poniewaz
uniemozliwia mu to nalozona na niego kara tymczasowego zawieszenia. Odpowie-
dzialno$¢ cywilnoprawna w takich sytuacjach, czesto ma charakter finansowy?.

Post¢gpowanie przed Panelem Dyscyplinarnym, rozpoczyna si¢ wraz z dostar-
czeniem do organu potrzebnych dokumentdw, kiedy wynik pobranej od zawodnika
probki B okaze si¢ tozsamy z pozytywnym wynikiem probki A. Wyznaczony zostaje
termin rozprawy, zawodnik, przeciwko ktoremu toczy si¢ postepowanie, moze brac¢
w niej czynny udziat — sktada¢ wyjasnienia, zgdania lub wnioski, moze rowniez
posiada¢, na wlasny koszt, dwoch pelnomocnikow (w tej roli moga wystapi¢ radca
prawny lub adwokat’).

% D. Jagietto, op. cit., s. 9.

26 Modelowe reguty antydopingowe dla krajowych organizacji antydopingowych, art. 16, 10.
https://pzts.pl/pliki/antydoping_modelowe reguly 2011.pdf (dostep 25.08.2022).

2 D. Jagietto, op. cit., s. 10.

28 Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz.U.2019.1872), art. 48.
2 M. Rynkowski, op. cit., s. 77.

% Regulamin Panelu Dyscyplinarnego przy Polskiej Agencji Antydopingowej, art. 12,
https://antydoping.pl/wp-content/uploads/2021/02/Regulamin-Panelu-Dyscyplinarnego-przy-
-POLADA.pdf (dostep 25.08.2022).
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Oproécz prawa do skorzystania z pomocy adwokata lub radcy prawnego w §wietle
aktualnych przepisow zawodnik rowniez ma prawo do:

— rozpatrzenia sprawy przez uczciwy i bezstronny sad,

— uzyskania mozliwie najszybciej informacji o zarzutach,

— wypowiedzi, komentarza odnosnie do stawianych zarzutow,

— przedstawienia dowodow, w tym wezwania §wiadkow i zadawania im pytan,

— posiadania i skorzystania z pomocy thumacza,

— uzyskania, w jak najszybszym terminie, pisemnej decyzji organu proceso-

wego, wraz z uzasadnieniem i motywem orzeczenia wymierzonej kary>'.

Zawodnik nie musi bra¢ udzialu w rozprawie — jeszcze przed jej rozpoczeciem
moze zrzec si¢ tego prawa i przyja¢ wymierzong kare. Jesli podczas prowadzone;j
rozprawy Panel stwierdzi, ze doszto do naruszenia przepisow, to wyniki, ktdre zawod-
nik uzyskal w wybranych zawodach, ulegaja uniewaznieniu, natomiast informacja
o0 ztamaniu regut zostaje podana do wiadomosci publicznej®. Jesli zawodnik zdecy-
duje si¢ ztozy¢ odwotanie od wydanej przez organ procesowy koncowej decyzji, to
w zaleznosci od klasy, ktora posiada, sktada je do odpowiedniego organu procesowego.

W swietle Przepisow Antydopingowych Polskiej Agencji Antydopingowej,
obowiazujacych do stycznia 2021 r., droga odwotawcza jest uwarunkowana klasg
zawodnika oraz rangg zawodow, w ktorych startowal. Kiedy naruszenia przepisow
antydopingowych dopuscit si¢ zawodnik klasy miedzynarodowej lub uczestnik im-
prezy migdzynarodowej, postepowanie rozpoczynato si¢ na poziomie Panelu Dyscy-
plinarnego I instancji. Nastepnie zawodnik mogt ztozy¢ odwotanie od decyzji Panelu
I instancji do Panelu Dyscyplinarnego II instancji, a ostatecznie do najwyzszej instan-
cji, ktora byt Trybunatl Arbitrazowy ds. Sportu w Lozannie (Court of Arbitration for
Sports, CAS). Jesli za$ przepisy te ztamat zawodnik klasy krajowej lub pozostate oso-
by, postgpowanie rOwniez rozpoczynato si¢ na poziomie Panelu I instancji, nastgpnie
mozna bylo ztozy¢ odwotanie do Panelu II instancji, natomiast ostateczng, najwyzsza
instancjg byt w tej sytuacji Trybunatl Arbitrazowy ds. Sportu przy Polskim Komitecie
Olimpijskim?. Zar6wno Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu z siedzibg w Lozannie, jak
i Trybunat przy Polskim Komitecie Olimpijskim, rozpoznaja wszystkie naptywajace
sprawy o charakterze odwolawczym de novo, nie biorgc pod uwage wczesniejszych
decyzji czy wyrokow wydanych przez organy nizszych instancji**.

31 D. Jagietto, op. cit., s. 9—10.

2 Przepisy Antydopingowe Polskiej Agencji Antydopingowej z 2021 r., art. 8.1, art. 10.15, art. 8.3,
https://antydoping.pl/wp-content/uploads/2021/04/Przepisy-Antydopingowe-POLADA-
-2021-wersja-1.2..pdf (dostgp 25.08.2022).

3 Przepisy Antydopingowe Polskiej Agencji Antydopingowej z 2017 r., art. 13.2.1, 13.2.2,
https://antydoping.pl/wp-content/uploads/2017/07/Przepisy-Antydopingowe-POLADA-1.pdf
(dostep 24.08.2022).

3 J. Smorawinski, M. Rynkowski, Udzial Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie w egze-
kwowaniu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sprawach dopingowych, w: A.J. Szwarc (red.),
Sportowa odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna z tytulu dopingu w sporcie, Nauka i Innowacje,
Poznan 2017, s. 41.
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Na mocy Nowych Przepisow, ktore weszlty w zycie na poczatku 2021 r., zmody-
fikowana zostata droga odwotawcza zarowno zawodnikow klasy krajowej jak i mig-
dzynarodowej. W $wietle aktualnego art. 13.2.1 Przepiséw Antydopingowych Pol-
skiej Agencji Antydopingowej, zawodnicy klasy migdzynarodowej oraz uczestnicy
imprez o charakterze migdzynarodowym pozbawieni zostali mozliwosci odwolania
si¢ do Panelu Dyscyplinarnego Il instancji — drogg odwotawcza skrdécono o jedng in-
stancj¢, odwotanie od decyzji Panelu kierujg oni bowiem bezposrednio do Trybunatu
Arbitrazowego ds. Sportu w Lozannie. Natomiast droga odwotawcza zawodnikow
klasy krajowej i pozostalych uczestnikow, skrocona zostala o ostatnig instancje — po-
zbawiono ich mozliwos$ci ztozenia odwotania do Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu
przy Polskim Komitecie Olimpijskim. W wyniku tej modyfikacji stracili oni rOwniez
mozliwo$¢ odwotania do niezaleznego, niezawistego sagdu®.

Wydawaloby sie, ze w $wietle przepisow antydopingowych Panel Dyscyplinarny
powinien by¢ ,,wystarczajacy”, poniewaz jest organem bezstronnym i niezaleznym.
Jednak w rzeczywisto$ci mozna miec¢, co do tego watpliwosci ze wzgledu na zalez-
nos$ci pomiedzy Panelem a innymi instytucjami — cztonkowie Panelu wybierani sg
cyklicznie przez ministra ds. kultury fizycznej, a sama dziatalno$¢ organu jest finan-
sowana z funduszy pozyskanych od Polskiej Agencji Antydopingowej, co pozwala na
ciagta, wnikliwa kontrole tego organu i jego pracownikow. Dodatkowo paradoksalne
wydaje si¢ uznawanie za niezalezny i niezawisty organ, ktory wydaje decyzje na
poziomie dwdch odrgbnych instancji.

Motywacja modyfikacji Polskich Przepisow Antydopingowych byta potrzeba do-
stosowania ich do stosownych przepiséw Swiatowej Agencji Antydopingowej, ktore
mialy wskazywacé na potrzebe przyspieszenia procesow antydopingowych, a takze
podwyzszenie standardu realizacji postepowan w tych sprawach. Dyrektor Polskiej
Agencji Antydopingowej thumaczyt modyfikacje drogi odwotawczej wieloletnim do-
$wiadczeniem i obserwacjami przebiegu rozpraw dyscyplinarnych, ktore przyniosty
wnioski wskazujace, ze $ciezka odwolawcza w przypadku spraw dopingowych byta
zbyt dluga. ,,Czesto tez bylismy §wiadkami wrecz uporczywego przedtuzania sprawy.
A na pewnym etapie rozprawy odwotania nie przynosza juz po prostu odpowiedniego
skutku. Dziatania takie nie wptywajg korzystnie na sytuacje sportowcow’”e,

Jednak w $wietle art. 13.2.2 Swiatowego Kodeksu Antydopingowego taki zabieg
jest ztamaniem prawa zawodnika do sprawiedliwego procesu przed bezstronnym
i niezaleznym od innych instytucji organem orzekajagcym. Kontrowersje moze wzbu-
dzaé skrocenie drogi odwotawczej w odniesieniu do zawodnikow klasy krajowej,
ktorzy w swietle Nowych Przepisow nie moga si¢ odwota¢ do najwyzszej i nieza-
leznej instancji, ktora byt Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu przy Polskim Komitecie

3 Przepisy Polskiej Agencji Antydopingowej z 2021 r., art. 13.2.1, 13.2.2,
https://antydoping.pl/wp-content/uploads/2021/04/Przepisy-Antydopingowe-POLADA-
-2021-wersja-1.2..pdf (dostgp 24.08.2022).

36 Zmiany w Przepisach Antydopingowych POLADA. Nowe regulacje od stycznia 2021,
22.12.2020, https://antydoping.pl/zmiany-w-przepisach-antydopingowych-polada-nowe-re-
gulacje-od-stycznia-2021/ (dostep 24.08.2022).
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Olimpijskim, natomiast zawodnicy klasy miedzynarodowej nadal beda mogli ztozy¢
odwotanie do niezaleznego organu, ktérym jest Trybunal Arbitrazowy ds. Sportu
w Lozannie. Mozna si¢ zastanawia¢, dlaczego droga odwotawcza wszystkich za-
wodnikoéw nie zostala zmodyfikowana w ten sam sposéb, np. tak, by pozbawi¢ ich
mozliwosci odwotania si¢ do II instancji Panelu.

W wyniku powyzszej modyfikacji, stopniowo zacz¢to wycofywac liczne pisma
odwotawcze zawodnikow, kierowane do Trybunatlu Arbitrazowego przy PKOL, uza-
sadniajgc to stwierdzeniem, ze takie dziatanie jest niezgodne z aktualnymi Przepisami
Antydopingowymi. Cofnieciu ulegaja rowniez sprawy, ktore rozpoczety si¢ przed
wejsciem w zycie nowych przepisow, a takze te, w ktorych postgpowania rozpo-
czely sig¢ juz po wejsciu w zycie nowych przepisdOw, mimo, ze naruszenie stwier-
dzono wczesniej. Do decyzji POLADY odnos$nie do skrocenia drogi odwolawczej
krytycznie odnosi si¢ Trybunat, ktéry powotujac si¢ na art. 24.7 Polskich Przepisow
Antydopingowych, twierdzi, ze takie postepowania majg prawo by¢ rozstrzygnigte
wedlug wczesniej obowigzujgcych przepiséw — zawodnicy powinni mie¢ mozliwosé
odwotania si¢ od decyzji Panelu II instancji do Trybunatu’.

Aktualnie trwa spor pomigdzy Trybunatem Arbitrazowym ds. Sportu przy Pol-
skim Komitecie Olimpijskim a Polska Agencja Antydopingowa. W tej sytuacji po-
winno si¢ zwroci¢ przede wszystkim uwage na dobro zawodnika, gdyz jego droga
odwotawcza, do ktérej w swietle obowigzujacych regul ma prawo, zostata zabloko-
wana, a sam zawodnik nie tylko odczuwa coraz wigkszy niepokdj z tym zwigzany,
ponadto czas oczekiwania na kolejng rozprawe lub wydanie koncowego orzeczenia
wydtuza si¢ coraz bardziej.

Podsumowanie

Mimo stopniowej popularyzacji zdrowej rywalizacji wsrod sportowcow zasady gry
fair play oraz postgpu w dziedzinie antydopingowych badan laboratoryjnych zjawisko
dopingu wciaz stanowi duzy problem. Szczegdlng uwagg trzeba zwrdcic na otwarty
charakter Listy Metod i Substancji Zabronionych, co pokazuje, ze nawet, jesli sportowiec
sumiennie stosuje si¢ do wszystkich regut antydopingowych, kontroluje swoje otoczenie
i produkty, ktore spozywa, moze si¢ okazac, ze substancja niewymieniona przez WADA
moze zostaC przez nig uznana za zabroniong ze wzglgdu na podobng budowg chemicz-
na. Na tej plaszczyznie prawo sportowe jest bardzo surowe. Wydaje sie, ze w Swietle
art. 2.1 Polskich Przepisow Antydopingowych pozytywny wynik badania antydopin-
gowego jest niepodwazalny, a sportowiec nie ma realnych mozliwosci, by udowodni¢
swoja niewinno$¢, poniewaz jednym z cigzacych na nim obowigzkdow jest dopilnowanie,
aby do jego organizmu nie dostata si¢ substancja zabroniona.

Jesli zawodnik juz uzyska pozytywny wynik, to w $wietle art. 13.2.2. Swiatowego
Kodeksu Antydopingowego powinien mie¢ zagwarantowane prawo do sprawiedliwego
procesu przed niezaleznym organem procesowym. Wspodtczesnie zas mamy sytuacje,
w ktorej w wyniku interpretacji Swiatowego prawa antydopingowego polscy zawodnicy

3 Uchwata Rady Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim
z dnia 14.01.2022.
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zostali pozbawieni szansy dowodzenia swojej niewinnosci przed sprawiedliwym, nie-
zawislym 1 niezaleznym organem, ktorym byt Trybunal Arbitrazowy ds. Sportu przy
Polskim Komitecie Olimpijskim.

Istotnym problemem wydaje si¢ rowniez kwestia finansowa na ptaszczyznie prze-
prowadzenia dowodow — zawodnik musi samodzielnie optaci¢ badanie probki B, aby
udowodni¢ swojg niewinno$¢, przez co wielu sportowcow nie decyduje sie na ztozenie
wniosku o dokonanie takiej czynnos$ci z powodu jej kosztow. Muszg oni, zatem ponies¢
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng, mimo ze badanie probki B mogloby w niektérych
sytuacjach jednak nie wykaza¢ obecno$ci zabronionej substancji.
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CONTEMPORARY PROBLEMS OF DOPING
PHENOMENON IN SPORT AT THE PROCEDURAL
AND EVIDENCE LEVEL

Summary

Doping has been a feature of sport since its inception. The use of illegal substances is con-
sidered unethical and violates the most important rule — fair play. This article deals with the
problem of doping at both the evidentiary and procedural levels. The study presents current
trends in doping, the process of doping control, the problems that may arise when carrying
out controls, the procedure before the competent body, and the dilemmas that may arise when
amending the current anti-doping rules. Attention was also drawn to the ongoing dispute
between the Sports Arbitration Court of the Polish Olympic Committee and the Polish An-
ti-Doping Agency, which has arisen as a result of an amendment to the doping legislation
governing the appeal procedure against decisions of individual trial bodies.

Keywords: sport, doping, doping control, disciplinary liability

Introduction

This article deals with the topic of doping in sports; in it, [ pay particular attention
to procedural and evidentiary issues in doping proceedings. It would seem that in the
modern world, the characteristics of the use of doping have been reliably developed,
which has led to the implementation of appropriate and effective mechanisms both
to combat this phenomenon, to prove the guilt of the athlete before the relevant body,
and to ensure that the athlete has adequate rights throughout the procedure. However,
the law is constantly changing, and various modifications are being made, which
more than once raise many controversies and problems that are difficult to solve. To
give an idea of the characteristics of the practice of doping substances, I will cite the
results of my own research, which I did for my master’s thesis — an interview with
Dr. n. pharm. Andrzej Pokrywka and the compilation of individual data presented in
the Annual Reports of the Polish Anti-Doping Agency. The study was intended to
systematize as well as expand knowledge regarding the practice of doping substances.
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History of doping

The use of doping is nothing new in the world of sports — its history goes back
to the beginning of sports itself. Initially, stimulants such as strychnine were used for
this purpose, which was mainly administered to horses before or during competitions.
On the other hand, it seems that some of the earliest uses of doping among humans
date back to ancient times, when participants in the Olympic games, looking for some
unnatural boosters, turned to stimulants and alcohol, as well as the colonial era, when
the Dutch took an infusion of various roots and herbs, adding gunpowder. Currently,
doping is considered “the use of substances, stimulants, intended to artificially and
unfairly increase the performance of an athlete during competition™!.

The first numerous problems related to the use of doping substances appeared
in the second half of the 19th century. The group of athletes who most often tested
positive for a banned substance were cyclists — Arthur Linton (1896), Knut Jensen
(1960), Tom Simpson (1967), athletes — Thomas Hicks (1904), Dorando Pietri (1908),
Ben Johnson (1988), weightlifters — Mitko Grablew (1988), Angel Guenchev (1988).
However, in addition to individual cases, it is worth noting specific countries that
were characterized by particularly high numbers of anti-doping violations compared
to others. In 2016, the head of Russia’s anti-doping laboratory testified to police au-
thorities about numerous violations in Russia in the run-up to the Sochi Olympics.
However, it soon became apparent that the Russians had been engaging in illegal
doping practices not only before the aforementioned Games but also four years ear-
lier while preparing for the London Olympics and the 2013 World Championships
in Moscow. As a result of the prolonged practice, Russia was banned not only from
fielding its representatives in disciplines such as athletics and weightlifting at the Rio
de Janeiro 10O but also from fielding any athlete intended to represent Russia’s colours
at the 2016 Paralympic Games and the Winter Olympics in Pyeongchang two years
later. Only athletes who did not raise doubts or suspicions of doping were allowed to
compete under the Olympic flag?.

There have also been anti-doping violations in Poland’s history. The first exam-
ples are the disqualification of weightlifter Zbigniew Kaczmarek (1976) and discus
athlete Danuta Rosani (1976) at the Montreal 10. Subsequently, positive doping con-
trol results were received by: hockey player Jaroslaw Morawiecki (1988), canoeist
Adam Seroczynski (2008), skier Kornelia Marek (2010), bobsledder Daniel Zalewski
(2014), two weightlifters — Tomasz and Adrian Zielinski (2016), and cyclists Marcin
Polak (2021), Michal Ladosz (2021)°.

! M. Donike, S. Rauth, Dopingkontrollen, Sport und Buch StrauB3, ed. 2, Kéln 1996, after:
R. Grucza, A. Pokrywka, Historia dopingu, in: W. Granowska (ed.), Doping zabija sport. Skut-
ki i przeciwdzialanie, Oficyna Wydawniczo-Poligraficzna ,,ADAM”, Warsaw 2006, p. 7-8.
2 A. Pokrywka, Rys historyczny, in: A. Pokrywka, M. Bujalska-Zadrozny, A. Mamcarz,
Doping w sporcie, PZWL Wydawnictwo Lekarskie, Warsaw 2020, pp. 9-10.

* The official website of the Polish Anti-Doping Agency,
https://www.antydoping.pl/newsletter-nr-8-polada-2021/ (accessed: 24.08.2022).
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All of the aforementioned individuals tested positive for doping controls during
the Olympic Games. This is a top-ranking sporting event in which only a small group
of athletes with the best sporting results participate. It should be noted that there are
many more examples of anti-doping violations — prohibited substances are also used
by athletes who are not subject to doping controls, for example, because they do not
achieve high results or compete in lower-ranking competitions.

Modern doping trends

Numerous cases of doping substance use are also observed outside of sports.
Dr Pharm. Andrzej Pokrywka, a scientific consultant for the Polish Anti-Doping
Agency, as well as an anti-doping consultant from the Central Center for Sports Me-
dicine, points, for example, to groups of students, philharmonic musicians or medical
profession workers, surgeons. This is a problem that occurs so widely and frequently
that a separate term has been coined to describe “workplace doping™. This is a chal-
lenge that needs to be paid attention to, especially as it is starting to occur more and
more among younger people, not only at work but also in the world of sports.

Tab. 1. Prohibited substances detected during anti-doping controls in Poland
in 2017-2019

Antago-
Anabf)hc Dl}l- Stimulants | Kanabinoids Na.r ) nists and Hormones Beta.2-
steroids retics kotics hormone agonists
modulators
2017 30 19 9 1 1 11 0 4
2018 54 18 9 4 0 14 3 2
2019 67 35 6 8 0 19 0 2

Source: A. Buza, Doping in professional sports — forensic analysis, unpublished ma-
ster’s thesis, Warsaw 2022, p. 20.

Table 1 shows the types of doping substances detected in Poland in 2017-2019
based on statistical data found in the Annual Reports of the Polish Anti-Doping
Agency. In light of the statistics presented, the most commonly detected types of
doping substances are anabolic-androgenic steroids (almost 50% of all substances
detected in 2019) and diuretics (25%). One can also see a gradual, yearly increase
in the detected substances mentioned above. The source of this phenomenon can
be attributed to both the increase in the number of athletes using banned substan-
ces and the ongoing process of modernizing the equipment used to detect doping
substances.

4 A. Buza, Doping in competitive sports — forensic analysis, unpublished master’s thesis,
Warsaw 2022, p. 79.
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It should be emphasized that not all doping violations are intentional and
planned in advance by athletes, and under current sports law, an athlete is con-
sidered guilty even if they break the rules unknowingly, such as by consuming
contaminated products without being aware that they contain banned substances.
It also happens that manufacturers adulterate supplements — when writing down
the composition of a given product, they intentionally list a banned substance, but
for safety’s sake, under a different, lesser or unknown name. On the other hand,
under anti-doping regulations, it is the athlete’s responsibility to ensure that do-
ping substances do not enter his body in any way. It can be said that, contrary to
appearances, the law is very strict and consistent, and the player himself, in some
situations, is sometimes punished for his ignorance.

Also important is the open-ended nature of the List of Prohibited Substances
and Methods, published and updated annually by the World Anti-Doping Agen-
cy. Andrzej Pokrywka points to this problem, saying that even people who work
with athletes every day (e.g., a private doctor or trainer) cannot unequivocally
classify certain substances as prohibited. In some situations, even though they are
not listed in the WADA list, they may be considered prohibited during a hearing
before the relevant disciplinary body, which will result in serious consequences
for the athlete and, thus, a finding of guilt’.

Tab. 2. Doping violations by discipline in Poland in the years 2018-2019

Football | Bodybuilding | Rugby Rowing Weightlifting Fitness Powerlifting
2018 0 9 8 1 4
2019 11 10 6 4 3 2 2

Source: A. Buza, op. cit., s. 38.

Nowadays, it is believed that anti-doping substances are most often used by
athletes training in strength sports — bodybuilders and weightlifters. Table 2 shows
the number of anti-doping rule violations by discipline based on statistics found
in the Annual Reports of the Polish Anti-Doping Agency. The above information
confirms speculation about the disciplines among which athletes are most likely to
receive positive doping control results — in both 2018 and 2019, the highest number
of doping violations was recorded among bodybuilders. In 2019, on the other hand,
a large increase in the number of violations among football players can be noted as

5 Ibid, p. 84.
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a result of events among the players of the club Pogon Siedlce, as reported to the
Polish Anti-Doping Agency by the club nurse®.

A significant problem is so-called unconscious doping, i.e. the consumption of
adulterated, contaminated dietary supplements, nutritional supplements or other pro-
ducts, passive smoking or the use of drugs, the components of which in the subsequ-
ent process of biotransformation may be detected by anti-doping tests as prohibited
substances. It can be said that an athlete must be careful at all times and thoroughly
vet all the products he takes, which is not always fully possible.

Adulterated dietary supplements or nutritional supplements are a fundamental
problem that, more than once in the history of doping cases, has resulted in negative
consequences for the athlete as a result of positive doping control. Falsification occurs
on several levels; examples can be enumerated:

“Adding another ingredient to a supplement that is cheaper or of lower

quality,

— removal of the main ingredient affecting nutritional value,

— replacement of essential nutrients with other ingredients that are unnecessary
or even harmful to the human body,

— intentional actions to adulterate the true composition of a product or its
properties, which causes negative consequences in terms of the interests of
the buyer or its safety’”.

Nowadays, products designed for use by athletes can be found in most popular
stores or drugstores, so due to their widespread availability and ubiquity, it is belie-
ved that they are not harmful to health, and there is no obligation for manufacturers
to hold a patent on their manufacture. There are also no regulations in place to go-
vern the production process, standardization or quality control of these products. As
a result of the lack of any control over the athletic products being put into circulation,
it is easy here for them to be contaminated or even intentionally adulterated®.

In reference to the issue of contamination of supplements, it is worth mentioning
the high-profile case of Polish athlete Konrad Bukowiecki, in whom the presence
of higenamine - a substance with similar properties to WADA-banned methylhexa-
namine — was detected in a sample tested in 2016. As a result of the violation, only
a reprimand was imposed on Bukowiecki, while in such a case, it is very difficult for
athletes to prove the unknowing consumption of a banned substance, which often

¢ K. Wolnicki, Draconian punishment for soccer players. Four years for doping!, “Sports
Review”, 20.01.2021, https://przegladsportowy.onet.pl/pilka-nozna/inne-ligi/doping-pilka-
rze-pogoni-siedlce-skazani-na-cztery-lata-dyskwalifikacji/p2fOreq (accessed: 22.08.2022).
7S. Kowalczyk, Prawo czystej zywnosci. Od Kodeksu Hammurabiego do Codex Alimentarius,
ed. 2., Oficyna Wydawnicza SGH, Warsaw 2017, after: .I. Bak-Sypien, A. Karmanska, B.T.
Karwowski, Adulteration in the market of functional foods and dietary supplements and its
potential impact on health, “Farmacja Polska” 2019, vol. 75, no. 9, s. 519.

8 D. Kwiatkowska, Zanieczyszczenie odzywek srodkami zabronionymi w sporcie, in: W. Gra-
nowska (ed.), op. cit., p. 49-50.
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results in the ruling of a term suspension. “I was hoping for an acquittal because
I didn’t do anything wrong. I made no mistake. I bought a good conditioner from
a good reputable company. I checked the composition. There was nothing forbidden
there,” Bukowiecki repeatedly emphasized®.

Also worth mentioning is the case of French tennis player Richard Gasquet, who
managed to prove his innocence. A sample taken from the athlete detected the pre-
sence of cocaine, which Gasquet explained by kissing a woman who had previously
taken the substance. The Lausanne-based Court of Sport acquitted the tennis player,
saying he was not negligent and, thus, did not commit a crime'®. Such decisions by
trial authorities show that if a prohibited substance was indeed unintentionally and
unknowingly found in the athlete’s body, they could avoid disciplinary responsibility.

A significant risk is posed by the consumption of products of plant or animal
origin, which can also result in the detection of undesirable substances. Few athletes
are aware that in addition to dietary supplements or nutrients, they should reliably
select the products they consume every day, such as meat, corn, honey, cooking oils
or even Easter poppies!!. Morphine, cocaine and tetrahydrocannabinol (THC) were
most commonly detected in anti-doping tests. The currently established permitted
level of tetrahydrocannabinol concentration in an athlete is at such a high level that
even after drinking tea, the test result will be negative.

It is worth noting the aforementioned poppy seed cake. This is because poppies
contain numerous psychoactive compounds, such as morphine and codeine, which
can be detected in the sample of a person consuming poppy products. Common law
prohibits the marketing of confectionery poppies, which are characterized by high le-
vels of morphine, and they cannot be cultivated — there have been cases in the history
of an athlete consuming a poppy seed made from high-morphine poppies, resulting
in a positive doping control. A. Pokrywka at the Department of Antidoping Research
conducted analyses to check the concentration of morphine in people who consumed
the same amount of poppy seeds bought under the Marymont Hall and poppy seeds
purchased at the Marymont Hall, legitimized with the appropriate certificate. The
study showed that participants who consumed poppies bought under the Marymont
Hall had morphine concentrations as much as several times higher than those who
consumed certified poppies!?.

Today, more and more institutions are taking steps to promote sports among
young people. However, it happens that many young athletes choose to take doping

® Bukowiecki only reprimanded. “This proves that he took the banned agent unknowingly”,
“Sports Review”, 7.12.2016, https://przegladsportowy.onet.pl/lekkoatletyka/doping-konrad-
-bukowiecki-z-nagana/cfkm3td (accessed: 23.08.2022).

10S. Nakrani, Richard Gasquet escapes ban after CAS clears him over positive cocaine test,
“The Guardian”, 17.12.20009, https://www.theguardian.com/sport/2009/dec/17/richard-gasqu-
et-cocaine-cas-ban (accessed: 23.08.2022).

' B. Fraczek, J. Krzywanski, H. Krysztofiak (eds.), Dietetyka sportowa, PZWL Wydawnictwo
Lekarskie, Warsaw 2020, p. 849.

2 A. Buza, op. cit., p. 85.
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substances without being aware of the later consequences. Depending on the substan-
ce, tolerance and individual factors, ingestion of some contaminated supplements can
result in subtle changes that are difficult to associate with the effects of doping at first,
such as a rash or allergy. While in some cases, in addition to diarrhoea and vomiting,
the consequences can even be anaphylactic shock or death'>.

Characteristics of the anti-doping control process

Only a few of all athletes who compete are subject to anti-doping controls; only
groups of top-performing athletes and high-scoring athletes in high-ranking sports
competitions are covered, so the system cannot detect all athletes who use illegal en-
hancers. Top-performing athletes participate in the Wherebouts program; the essence
of the program is to collect specific locations where the athlete has been or will be at
a certain time for doping controls. Sometimes it happened that the competitor deli-
berately avoided the control, giving, for example, a hard-to-reach place in the hope
that the controllers would not be able to reach it, while in fact, he stayed comple-
tely elsewhere'®. Such situations, i.e. intentionally avoiding control, refusing to give
a sample or failing to show up for a test, are tantamount to anti-doping violations.

The next point in the doping control process is the selection of specific athletes
to be screened. When a competitor is selected, a scrutineer is sent to them, who, after
all, formalities, proceeds to conduct the inspection. The material most often collected
for testing is urine. After donating the sample, the athlete pours the test material into
two containers labelled “A” and “B” the corresponding protocol is signed, and then
the samples are transported to a WADA-accredited laboratory with the appropriate
transport temperature'’.

Fig. 1. Number of samples taken during anti-doping controls in Poland be-
tween 2012 and 2020

3 Food Allergy and Anaphylaxis Public Declaration. European Academy of Allergy and Cli-
nical Immunology (EAACI), 2013, after: I.I. Bak-Sypien, A. Karmanska, B.T. Karwowski,
op. cit., p. 520.

4 A. Buza, op. cit.,, s. 80.

5 The official website of the Polish Anti-Doping Agency,
https://antydoping.pl/kontrole/przebieg-kontroli-antydopingowej/ (accessed: 25.08.2022).
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In the past two years, since the outbreak of the pandemic caused by the Covid-19
virus, sampling has been significantly hampered due to the reduction of direct con-
tacts. Based on data from the Annual Reports of the Polish Anti-Doping Agency,
shown in Figure 1, there is a large decrease in the number of doping controls conduc-
ted in 2020. (by 30% compared to a year earlier). Wanting to find the best solution,
a few months after the pandemic broke out in Europe, the United States and Germany
proposed a new way of conducting inspections that had not been used before, thus
avoiding direct contact. The process consisted of sending a properly prepared set to
the selected athlete with instructions on how to give a sample (blood), then the athlete,
supervised online, pricked his finger with a special instrument. Then, after collecting
the material, he would properly secure the sample, put it in an envelope and send it
to the designated agency, which would direct the sample to the laboratory!'e.

The most commonly collected material for the test is urine. Blood is taken less
frequently, while recently, materials such as saliva, hair and fingernails have also been
considered. Andrzej Pokrywka says that of the materials mentioned above, hair is the
most commonly used for testing. Saliva, as a doping test material taken some time
after the violation, seems not particularly reliable as a result of the continuous purifi-
cation of substances in the mouth. Nevertheless, relevant research in this area is still
ongoing. On the other hand, in the case of choosing hair as the material to be collected
in routine doping control, one must consider that some athletes (mainly men) do not
have it, which also causes some problems!”. Research on the aforementioned types of
materials, which can serve in the future as reliable evidence in a trial for anti-doping
violations, is ongoing, but at present, it seems that only blood or urine can testify to
an athlete’s use of prohibited substances.

16 A. Pokrywka, B. Skibinska, Przestepczos¢ farmaceutyczna w okresie pandemii COVID-19,
Z0OZ CENTER UMEA SHINODA-KURACEJO, Warsaw 2021, p. 85-86.
7 A. Buza, op. cit., p. 83.
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Evidentiary proceedings

At the stage when an athlete receives a positive anti-doping test result after the
evidence is properly reviewed by the Commission for Combating Doping in Sport,
a temporary suspension penalty shall be immediately imposed on the athlete. The
athlete then awaits a preliminary hearing, which should take place as soon as possi-
ble'®. In anti-doping violation proceedings, all evidence against an athlete is collected
by the said commission. It is worth noting that independent evidence in the case can
even be a confession by the player himself, which will result in a conviction.

The presence of the competitor at the preliminary hearing is not mandatory, so his
absence is not equivalent to the interruption of the hearing of the people adjourned.
An important privilege of the player is the opportunity to be questioned, which is the
first attempt to prove innocence by stating your position and describing the whole
situation. The hearing of the athlete should be held as soon as possible but no later
than three months after the completion of laboratory tests. Within 14 days of being
informed of the date and details of the hearing, the athlete may resign from partici-
pation in the hearing and may also admit to the alleged act and agree to carry out the
punishment proposed by the relevant Polish sports association'.

There are situations in which players voluntarily admit to breaking the rules, ho-
ping to receive a less severe punishment. An example is the cooperation of a football
player of the club Pogon Siedlce, who was the only one of the seven players with
a positive audit to admit to a specific action, so that, like the other players, he received
a penalty of four years of disqualification, but unlike the others — half suspended®.
In addition to cooperating to obtain a lighter punishment, the athlete would have to
demonstrate the absence of any negligence on his part in connection with the entry of
the banned substance into his body, such as providing convincing evidence that the
specific product that was consumed is indeed contaminated, as well as explain and
prove how the banned substance found its way into his body?'.

It is worth noting that anti-doping regulations apply to all athletes, regardless of
disease, discipline, age or gender. It may seem that the most vulnerable to anti-doping
rule violations are the youngest people, who have not had time to familiarize them-
selves with the current anti-doping rules. They are unable to care for and control their
environment adequately, and the only people who become the first and often closest
trustworthy source of information for them are, for example, a parent or coach. So-
metimes, however, it happens that these people may not have adequate knowledge or

18 Polish Anti-Doping Agency Regulations 2021, Articles 7.4, 8,
https://antydoping.pl/wp-content/uploads/2021/04/Przepisy-Antydopingowe-POLADA -
-2021-wersja-1.2..pdf (accessed: 25.08.2022).

¥ D. Jagielto, Ramy odpowiedzialnosci i postgpowanie dowodowe w zwigzku z podejrzeniem
stosowania dopingu w sporcie, in: D. Jagietto, T. Gardocka (eds.), Problemy prawne na styku
sportu i medycyny, C.H. Beck Publishing House, Warsaw 2015, p. 9-10.

20 K. Wolnicki, op. cit.

2 M. Rynkowski, Disciplinary proceedings in doping cases — international and comparative legal
issues, unpublished doctoral dissertation, University of Warsaw, Warsaw 2019, pp. 121-124.
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qualifications in the aspect of anti-doping, as well as awareness of the consequences
that the use of prohibited substances causes. However, in reality, despite the strict
sports law in force, the judge often grants the young man’s request, treating his age
or little experience as mitigating grounds®.

To test for anti-doping substances, a sample is taken from the athlete, which
is later separated into two containers. The sample signed with the letter “A” is taken
for testing first. In a situation where the test result is positive, the competitor may
request that the B sample be tested, but they will be charged for the remaining steps,
starting with the request for the second sample.

Fig. 2. Number of hearings held in 2017-2020 with breakdown by instance
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Figure 2 shows the list of proceedings before the Disciplinary Panel of both the
first and second instances in 2017-2020. It was prepared on the basis of information
contained in the Annual Reports of the Polish Anti-Doping Agency. The data presen-
ted shows that there are far fewer appeal (second instance) proceedings. This may be
related not only to proving the player’s innocence (as I mentioned, it is not an easy
task) but also to the costs he has to pay. This is because you have to pay up to several
thousand zlotys for the B sample alone®. The financial aspect is a big problem and
creates a barrier for the athlete, who may indeed be innocent, but does not have eno-
ugh opportunities to prove it.

The procedure of doping cases and the resulting problems

Disciplinary liability is the final and key element of the ongoing process between
the authority competent to adjudicate such cases and the athlete who has committed
an anti-doping rule violation. It is mainly regulated by two documents — the World
Anti-Doping Code and the Anti-Doping Regulations of the Polish Anti-Doping Agen-
cy. The punishment may be financial (e.g., reimbursement of costs associated with

2 Ibid., p. 117.
2 A. Buza, op. cit., p. 84.
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anti-doping rule violations), invalidation of sports performance, and temporary or
lifetime disqualification?*. However, not every trial results in a decision to impose
disciplinary responsibility — to prove their innocence, players can appeal the decision
of a previous instance.

Competitors can already prove their innocence at the laboratory testing stage,
for example, by targeting the laboratory with allegations that its actions went beyond
certain rules included in the International Standard for Laboratories, which signifi-
cantly impacted the positive test result”. Suppose the athlete proves the absence of
negligence on his part and thus the absence of guilt. In that case, he will not incur any
penalty, and all other penalties or interim measures applied, such as the cancellation
of sports results, will be revoked. It is worth noting that the statute of limitations
expires eight years after a finding of an anti-doping rule violation — no proceedings
or investigations can be initiated to prove the guilt of the offender?®.

Disciplinary responsibility can be ruled not only against an individual player but
also against a sports team. Such a situation occurs only when at least two athletes are
proven to have violated anti-doping rules at a sporting event. Subsequently, the scores
and points obtained by the team during the sporting event at which the rule violation
was detected are revoked, the group is also banned from competing, and the cups it
won are confiscated?”’.

In addition to disciplinary liability, a player or other persons in exceptional si-
tuations where the elements of a crime are apparent may also face criminal liability.
Examples include administering a doping substance to a minor or administering it to
an adult without his knowledge. Such action is punishable by up to three years in pri-
son. It is also worth noting that in this situation, the culpability lies with the perpetra-
tor of the act, not the competitor?®. Civil law liability is also possible, imposed when
an athlete fails to fulfil his obligations to the relevant entities, such as not competing
in competitions, because he is prevented from doing so by the temporary suspension
penalty imposed on him. Civil liability, in such situations, is often financial®.

Proceedings before the Disciplinary Panel begins with the delivery to the body
of the necessary documents when the result of sample B taken from the athlete turns
out to be the same as the positive result of sample A. A date for a hearing is set, the
athlete against whom the proceedings are pending may take an active part in it — make

2 Anti-Doping Regulations of the Polish Anti-Doping Agency 2021, Articles 9, 10, https://
antydoping.pl/wp-content/uploads/2021/04/Przepisy-Antydopingowe-POLADA-2021-wer-
sja-1.2..pdf (accessed: 24.08.2022).

% D. Jagietto, op. cit., p. 9.

26 Model Anti-Doping Rules for National Anti-Doping Organizations, Article 16, 10.
https://pzts.pl/pliki/antydoping_modelowe reguly 2011.pdf (accessed: 25.08.2022).

27D. Jagietto, op. cit., p. 10.

2 Law of April 21, 2017 on combating doping in sports (Journal of Laws 2019.1872), Article 48.
2 M. Rynkowski, op. cit., p. 77.
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explanations, demands or motions, and may also have, at his own expense, two attor-
neys (in this role may be a legal counsel or attorney*).

In addition to the right to seek the assistance of an attorney or legal counsel under
current regulations, the athlete also has the right to:

— consideration of the case by a fair and impartial court,

— obtain information about the charges as soon as possible,

— statements, commenting on the allegations made,

— to present evidence, including calling witnesses and asking them questions,

— having and using an interpreter,

— obtain, as soon as possible, a written decision of the procedural authority,

with the reasons and recital of the sentence imposed?!.

The athlete does not have to participate in the trial — even before it begins, he
can waive this right and accept the punishment inflicted. If during the conducted
hearing, the Panel finds that there was a violation of the rules, the results that the
athlete obtained in the selected competitions are invalidated, while the information
about the violation of the rules is made public®?. If the athlete decides to appeal the
final decision issued by the trial authority, then, depending on the class he holds, he
will submit it to the appropriate trial authority.

In light of the Anti-Doping Regulations of the Polish Anti-Doping Agency, in
effect until January 2021, the appeal route is determined by the athlete’s class and
the rank of the competition in which he competed. When an anti-doping violation
was committed by an international class athlete or a participant in an international
event, the proceedings began at the level of the First Instance Disciplinary Panel. The
athlete could then appeal the decision of the first instance Panel to the second instance
Disciplinary Panel and ultimately to the highest instance, which was the Court of
Arbitration for Sports (CAS) in Lausanne. And if a national-class athlete or others
broke the rules, the proceedings also began at the level of the Panel of First Instance,
and then an appeal could be made to the Panel of Second Instance, while the final,
highest instance in this situation was the Court of Arbitration for Sport at the Polish
Olympic Committee**. Both the Lausanne-based Court of Arbitration for Sport and
the Tribunal at the Polish Olympic Committee hear all incoming appeal cases de
novo, disregarding previous decisions or judgments by lower bodies*.

% Regulations of the Disciplinary Panel at the Polish Anti-Doping Agency, Article 12, https:/
antydoping.pl/wp-content/uploads/2021/02/Regulamin-Panelu-Dyscyplinarnego-przy-POLA-
DA .pdf (accessed: 25.08.2022).

3 D. Jagietto, op. cit., pp. 9-10.

32 Anti-Doping Regulations of the Polish Anti-Doping Agency 2021, Article 8.1, Article 10.15,
Article 8.3, https://antydoping.pl/wp-content/uploads/2021/04/Przepisy-Antydopingowe-PO-
LADA-2021-wersja-1.2..pdf (accessed: 25.08.2022).

3 Anti-Doping Regulations of the Polish Anti-Doping Agency 2017, Articles 13.2.1, 13.2.2,
https://antydoping.pl/wp-content/uploads/2017/07/Przepisy-Antydopingowe-POLADA-1.pdf
(accessed: 24.08.2022).

3 J. Smorawinski, M. Rynkowski, Udzial Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie w egze-
kwowaniu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sprawach dopingowych, in: A.J. Szwarc (ed.),
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Under the New Regulations, which came into force at the beginning of 2021, the
appeal route for both national and international class players has been modified. In
light of the current Article 13.2.1 of the Anti-Doping Rules of the Polish Anti-Doping
Agency, international class athletes and participants in international events have been
deprived of the possibility to appeal to the Disciplinary Panel of the second instance -
the appeal route has been shortened by one instance, as they appeal against the Panel’s
decision directly to the Court of Arbitration for Sport in Lausanne. On the other hand,
the appeal route for national class players and other participants was shortened by the
last instance — they were deprived of the opportunity to appeal to the Court of Arbi-
tration for Sport at the Polish Olympic Committee. As a result of this modification,
they also lost the ability to appeal to an independent, independent court™.

It would seem that under anti-doping regulations, the Disciplinary Panel should
be “sufficient” because it is an impartial and independent body. However, in reality,
one may have doubts about this due to the dependencies between the Panel and other
institutions - the members of the Panel are selected periodically by the Minister of
Physical Culture, and the body’s activities themselves are financed by funds obtained
from the Polish Anti-Doping Agency, which allows for constant, in-depth control of
the body and its staff. In addition, it seems paradoxical to consider an independent
and independent body that issues decisions at the level of two separate instances.

The motivation behind the modification of the Polish Anti-Doping Regulations
was the need to bring them in line with the relevant regulations of the World Anti-
-Doping Agency, which were intended to indicate the need to speed up anti-doping
processes, as well as to raise the standard of implementation of proceedings in these
cases. The director of the Polish Anti-Doping Agency explained the modification of
the appeal path by years of experience and observations of the course of disciplinary
hearings, which yielded conclusions indicating that the appeal path for doping cases
was too long. “We have also often witnessed outright persistent prolongation of the
case. And at a certain stage of the hearing, appeals simply no longer have the right
effect. Such actions do not benefit the athletes™*.

However, in light of Art 13.2.2. of World Anti-Doping Code, such treatment is
a violation of the athlete’s right to a fair trial before an impartial adjudicating body
that is independent of other institutions. Controversy may arise over the shortening of
the appeal route for national-class athletes, who, under the New Rules, cannot appeal
to the highest and independent body, which was the Court of Arbitration for Sport at
the Polish Olympic Committee, while international-class athletes will still be able to

Sportowa odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna z tytutu dopingu w sporcie, Nauka i Innowacje,
Poznan 2017, p. 41.

* Polish Anti-Doping Agency Regulations 2021, Articles 13.2.1, 13.2.2,
https://antydoping.pl/wp-content/uploads/2021/04/Przepisy-Antydopingowe-POLADA -
-2021-wersja-1.2..pdf (accessed: 24.08.2022).

3 Changes to POLADA's Anti-Doping Regulations. New regulations from January 2021,
22.12.2020, https://antydoping.pl/zmiany-w-przepisach-antydopingowych-polada-nowe-re-
gulacje-od-stycznia-2021/ (accessed: 24.08.2022).



90 Aleksandra Buza

appeal to an independent body, which is the Court of Arbitration for Sport in Lau-
sanne. One may wonder why the appeal route for all players has not been modified
in the same way, for example, so as to deprive them of the possibility of appealing to
the second instance of the Panel.

As a result of the above modification, numerous athlete appeal letters to the
PKOL Arbitration Tribunal gradually began to be withdrawn on the grounds that
such action is inconsistent with the current Anti-Doping Regulations. Cases that be-
gan before the new regulations came into force are also revoked, as well as those in
which proceedings have already begun after the new regulations came into force, even
though a violation was found earlier. POLADA’s decision to shorten the appeal route
has been criticized by the Court, which, citing Article 24.7 of the Polish Anti-Doping
Regulations, argues that such proceedings have a right to be resolved according to the
rules previously in force - athletes should be able to appeal the decision of the 2nd
instance Panel to the Court®’.

A dispute is currently underway between the Court of Arbitration for Sport at
the Polish Olympic Committee and the Polish Anti-Doping Agency. In this situation,
attention should be paid first and foremost to the well-being of the athlete, as his ave-
nue of appeal, to which he is entitled under the current rules, has been blocked, and
the athlete himself is not only feeling increasingly anxious about this, in addition, the
waiting time for the next hearing or final ruling is getting longer and longer.

Conclusion

Despite the gradual popularization of healthy competition among athletes, the prin-
ciple of fair play, and advances in anti-doping laboratory testing, the phenomenon of
doping is still a major problem. Particular attention must be paid to the open nature of the
List of Prohibited Methods and Substances, which shows that even if an athlete diligently
follows all anti-doping rules and controls his environment and the products he consumes,
it may turn out that a substance not listed by WADA may be considered prohibited by
WADA due to its similar chemical structure. On this level, the sports law is very strict. It
seems that in light of Article 2.1 of the Polish Anti-Doping Regulations, a positive result
of an anti-doping test is indisputable, and the athlete has no real opportunity to prove his
innocence since one of his duties is to ensure that no prohibited substance enters his body.

Suppose the competitor has already obtained a positive result in light of Article
13.2.2. of The World Anti-Doping Code should be guaranteed the right to a fair trial be-
fore an independent trial body. Today, on the other hand, we have a situation in which, as
a result of the interpretation of the world anti-doping law, Polish athletes were deprived
of the chance to prove their innocence before a fair, independent and independent body,
which was the Court of Arbitration for Sport at the Polish Olympic Committee.

A significant problem also seems to be a financial issue on the level of conducting
evidence — the athlete has to pay for the B-sample test on his own to prove his innocence,
which makes many athletes choose not to apply for such an action because of its cost.

37 Resolution of the Council of the Arbitration Tribunal for Sport at the Polish Olympic Com-
mittee dated 14.01.2022.
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They must, therefore, bear disciplinary responsibility, even though the testing of the
B sample could, in some situations, nevertheless fail to show the presence of a banned
substance.

Recapitulation

Doping has been a feature of the sport since its inception. The use of illegal substan-
ces is considered unethical and violates the most important rule — fair play. This article
deals with the problem of doping at both the evidentiary and procedural levels. The
study presents current trends in doping, the process of doping control, the problems that
may arise when carrying out controls, the procedure before the competent body, and the
dilemmas that may arise when amending the current anti-doping rules. Attention was
also drawn to the ongoing dispute between the Sports Arbitration Court of the Polish
Olympic Committee and the Polish Anti-Doping Agency, which has arisen as a result of
an amendment to the doping legislation governing the appeal procedure against decisions
of individual trial bodies.
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PROBY ZDEFINIOWANIA POJECIA
»AKT TERRORYZMU” W PRACACH
ORGANIZACJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH

Streszczenie

Dziatajagcemu pod egidg ONZ Komitetowi do spraw Kompleksowego Aktu Terrorystycznego
nie udato si¢ przekona¢ panstw do uzgodnienia projektu tej konwencji. Jedynym panstwem,
ktére przyjeto bez zastrzezen jej projekt, sa Indie, dazace takze do przyjecia kompleksowe;j
konwencji miedzynarodowej odnoszacej si¢ do miedzynarodowego terroryzmu. Niechetne
sg jej przede wszystkim panstwa OIC. Celowe byloby zapoznanie si¢ z projektem réwniez
panstw Unii Europejskiej, w tym Polski, ktore odnoszac si¢ do rozwigzan przyjetych przez
Rade Bezpieczenstwa nr 1373 z 2001 r. oraz nr 1566 z 2004 r., powinny przemysle¢ tym razem
takze projekt konwencji ONZ uwzgledniajacej Kompleksowy Akt Terrorystyczny.

Stowa kluczowe: akt terrorystyczny, Globalna Strategia Zwalczania Terroryzmu, Organiza-
cja Wspolpracy Islamskiej, Projekt komprehensywnego aktu terrorystycznego w Komitecie
do spraw Kompleksowego Aktu Terrorystycznego w Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Unia Europejska

Wstep

Zagadnienia poruszone w tym artykule dotyczg problematyki terroryzmu.
Terroryzm jest rozumiany jako ,,§wiadome budzenie strachu catej spotecznosci
w wyniku uzycia przemocy lub grozby jej uzycia w dazeniu do dokonania zmian
o charakterze politycznym™!. Teza ta nie moze zosta¢ zaakceptowana w prawie kar-
nym, ktére powinno by¢ nastawione na zwalczanie kazdej odmiany terroryzmu,
w tym kryminalnego?®. Oprocz pojgcia terroryzmu bioracego pod uwage jego poli-
tyczny charakter uwzglednia si¢ takze np. terroryzm niepolityczny niemajacy zad-
nego powiazania z polityka czy wladza, gdy motywacjg dziatania jest popetnianie

! B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Swiat Ksigzki, Warszawa 2001.

2 K. Indecki, W sprawie definicji normatywnej terroryzmu, w: E.W. Plywaczewski (red.),
Przestepczosé zorganizowana: swiadek koronny, terroryzm: w ujeciu praktycznym, Kantor
Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2005, s. 292.
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aktow terroru w celu osiggniecia zysku albo z powodow patologicznych?. Kazdy czyn
o charakterze terrorystycznym w sposob istotny narusza prawa cztowieka (ofiar tego
czynu), takie jak prawo do zycia, wolnosci, jego nietykalnosci cielesnej, wlasnosci
itp.*

Aktualnie zdaniem Brunona Hotysta migdzynarodowy terroryzm to ,,akty prze-
mocy zmierzajace do zniszczenia symbolicznego statusu, identycznos$ci i bytu badz
istoty ofiary (spoteczenstwa, instytucji, 0sob cywilnych)™. Definicje te zaliczane sg
do definicji doktrynalnych. Zdaniem Krzysztofa Indeckiego w literaturze przedmiotu
pojecie terroryzmu odnosi si¢ i do dziatalno$ci panstwa, i do aktywnosci jednostek.
»Sporne jest, czy terminy te dadzg si¢ odnies¢ do jakiegokolwiek faktu z dziedziny
prawa’®. Istnieje wiele rodzajow terroryzmu. Terroryzm to takze odpowiednia taktyka
sprawcow, ktora moze przybierac¢ roznego rodzaju formy, migdzy innymi ofensywne,
defensywne i represywne.

Warto takze zwroci¢ uwagg, iz na konferencji w La Paz w 1919 r. dyskutowano
nad terroryzmem systematycznym, przez ktore to pojecie rozumiano zachowania
obejmujace posta¢ zamachoéw dokonywanych przez mocarstwa centralne na prawa
wojny w formie zbrodni ,,popelianych przeciwko wszystkim” czy ,,wspoldziatania
w masakrach”. W 1926 r. w Brukseli pod auspicjami Migdzynarodowego Stowarzy-
szenia Prawa Karnego podj¢to dziatania w celu zdefiniowania terroryzmu migdzy-
narodowego, za taki uznajac czyn bezprawny polegajacy na pogwatceniu porzadku
migdzynarodowego. Ten czyn zabroniony mogt by¢ §cigany niezaleznie od miejsca,
w ktorym zostat popetniony. Podczas kolejnych konferencji z zakresu prawa karnego
uznano, ze nie bedzie to przejaw dzialalnos$ci politycznej. Zaktadano, ze akt terro-
rystyczny bedzie ,,czynem przestgpnym majacym na celu wywolanie stanu terroru
w $wiadomosci poszczegdlnych 0sob, grup osob, zbiorowosci™”. Uwzgledniajac re-
zolucje 1 konwencje ONZ na temat terroryzmu z lat 70.-90. ubiegtego wieku oraz
aspekty prawa wewnetrznego, Krzysztof Indecki doszedt do wniosku, Ze ,,normaty-
wizacja aktu terrorystycznego nie musi przybra¢ formy typu czynu zabronionego.
Bez wzgledu jednak na sposob zdefiniowania i wprowadzenia stosownych okreslen
pojec zwiazanych z terroryzmem w aktach prawa migdzynarodowego i wewngtrznego
przesadza on powszechng aprobatg dla karalnosci takich zachowan™®.

Potwierdza to takze funkcjonujacy problem z przyjeciem jednej komplekso-
wej definicji terroryzmu przez komitet, ktory opracowat projekt formy aktu doty-
czacego terroryzmu w Organizacji Narodow Zjednoczonych, a wciaz nie stychaé

3 B. Zasieczna, Encyklopedia terroryzmu, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2004, s. 72.

4 K. Indecki, Stosowanie praw cztowieka wobec sprawcow aktow terrorystycznych, w: K. In-
decki, P. Potejko (red.), Terroryzm: materia ustawowa?, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Centralny Osrodek Szkolenia im. gen. Stefana Roweckiego, Warszawa 2009, s. 85.

3 Por. B. Hotyst, Terroryzm, t. 1, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 51.

¢ K. Indecki, W sprawie definicji..., op. cit., s. 263.

7Idem, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 1978, s. 18.

8 Idem, W sprawie definicji..., op. cit., s. 292.
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0 uznawaniu przez panstwa takiej formy kompleksowego ujecia aktu terroryzmu
w ONZ. W poszczegdlnych panstwach aktualnie podejmowane sg dzialania majace
zapobiega¢ i przeciwdziata¢ aktom terrorystycznym, ,,np. poprzez kreacj¢ stosow-
nych norm prawnokarnych zawartych w kodeksach karnych albo w innych suplemen-
tarnych aktach prawnych”’. Wymagania stawiane sg przed pojeciem przestgpstwa
terroryzmu takze w prawie polskim, z uwzglednieniem jednak, przy zastosowanym
rozwigzaniu, wzorcow zaczerpnietych z aktow prawnych przyjetych na §wiecie!®.
Celem tej pracy jest zatem ukazanie mozliwosci stworzenia przez ONZ definicji
aktu terroryzmu przydatnej zainteresowanym panstwom, tak by uwzgledniata ona
pojecie sprawcdw tego aktu, mogacych by¢ takze przywodcami odpowiedzialnymi
za owe przestepstwa. W tym artykule przedstawiona zostata jedynie istota zagadnien
dotyczacych aktu terroryzmu, ktére majg na celu jego zwalczanie i stworzenie moz-
liwo$ci osadzania jego sprawcdw zwigzanych gtownie z migdzynarodowym prawem
humanitarnym!!. Ponadto wspomniane zostang najistotniejsze podmioty zwiagzane
z problematyka terroryzmu, a mianowicie: Organizacja Wspotpracy Islamskiej (ktorej
panstwa cztonkowskie chciatyby uwzgledni¢ posiadanie przez nich uprawomocnione;j
aspiracji do samostanowienia), Indie (panstwo, ktore jako jedyny kraj przyjeto projekt

® Idem, Stosowanie praw czlowieka..., op. cit., s. 85.

19 Glob ziemski, ztozony z wielu panstw, od wielu lat ,,pracuje” nad zagadnieniami terroryzmu,
zwracajgc przy tym uwage na panstwa kierowane przez przywodcow dazacych niegdys$ do
zdobycia wigkszych terytoriow. Juz w XV-XVI w. Hiszpania i Portugalia byly mocarstwami
kolonialnymi. Dotaczyty do nich Anglia, Holandia, Francja i Rosja. W efekcie licznych wojen
mie¢dzy mocarstwami kolonialnymi w XVII-XIX w. Wielka Brytania i Francja zajety miejsce
Hiszpanii i Portugalii. W XIX w. Holandia miata nienaruszony stan posiadania w Indiach
Wschodnich (od czasu §wietnosci Zjednoczonych Prowincji), a Belgia w Kongu (poczatkowo
prywatnej wlasnosci krola Leopolda IT). W 1815 r. Holandia zostata potaczona z Niderlan-
dami Potudniowymi (dzisiejsza Belgia) w Krolestwo Zjednoczonych Niderlandow. Wspodlne
panstwo nie przetrwato jednak dtugo, juz w 1830 r. bowiem Belgowie w wyniku rewolucji
odlaczyli sie od krolestwa, by utworzy¢ swoje panstwo. Kolonie hiszpanskie i portugalskie
pozostawaly w kryzysie do konca XIX w. Tereny kolonii miaty szanse¢ sta¢ si¢ w przysztosci
panstwami, np. Brazylia i hiszpanskie kolonie w Ameryce Poludniowej i Srodkowej. Z kolei
niektore panstwa probowaty dotaczy¢ do grona mocarstw kolonialnych dopiero w XIX i na
poczatku XX w. (np. Niemcy, USA, Wlochy, Japonia). Wielka Brytania posiadata najwigksze
posiadtosci kolonialne w XIX w. — pod koniec stulecia do tego panstwa nalezala czwarta
cze$¢ globu w postaci Indii, Australii, Kanady czy Egiptu i Afryki Potudniowej. Znaczacymi
imperiami byly rowniez Francja i Rosja. Por. https://www.plwiki.pl/Leksykon/Imperium_ko-
lonialne (dostep 18.09.2022).

' Nad tematyka ta pracuje wiele organizacji na $wiecie. Szerzej na ten temat por. np. B. Ho-
lyst, op. cit., t. I 1 II; B. Bolechéw, Terroryzm, Uniwersytet Wroctawski,
http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/59705/PDF/03 Bartosz_Bolechow.pdf (dostep
18.09.2022). Prof. Bartosz Bolechow zwrécil uwage na nastepujace organizacje zaintere-
sowane tematyka terroryzmu: Organizacj¢ Panstw Amerykanskich, Uni¢ Afrykanska, Lige
Panstw Arabskich, Organizacj¢ Konferencji Islamskiej, Miedzynarodowa Organizacj¢ Policji
Kryminalnych (Interpol), Rad¢ Europy, Organizacj¢ Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie,
Organizacj¢ Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO), Uni¢ Europejska.
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kompleksowej konwencji dotyczacej terroryzmu Zgromadzenia Ogolnego NZ), Unia
Europejska (uwzgledniajaca definicje terroryzmu z rezolucji Rady Bezpieczenstwa
Narodéw Zjednoczonych nr 1566 z 2004 r.), zdajac sobie sprawg ze wspotpracy tych
panstw takze z innymi panstwami §wiata.

Jeszcze przed 11 wojna §wiatowg tworzone byly akty prawne odnoszace si¢ do
zjawiska terroryzmu'2. Prof. Otton Triffterer, dostrzegajac potrzebg uwzglednienia w
zagadnieniu dziatan przywodcow panstw w trakcie sprawowanej przez nich kontroli
nad panstwem, zaprezentowat historyczny przeglad doktryny terroryzmu poczawszy
od potowy XIX w.!3. Niemniej jednak zabrakto aktu prawnego dotyczacego sprawcow
terroryzmu, bedacych przywddcami'*, a ktory powinien byt ukazaé si¢ wczesniej, by
panstwa mogty go ratyfikowac przed rozpoczgciem Il wojny swiatowej. Tymczasem
projekt ten uznawano za przyczyne¢ napi¢c¢ i nieporozumien z powodu zbyt wygo-
rowanych ambicji co do zwalczania terroryzmu'®. Powyzsze rozwigzanie w kwestii
projektu zwalczania terroryzmu miatoby zapobiec popehianiu takich zbrodni, wpro-
wadzajac mozliwos¢ pociggnigcia do odpowiedzialnosci karnej, co — jak widaé — si¢
nie powiodlo.

Rozpad mocarstw kolonialnych nabrat tempa po Il wojnie Swiatowej, trwajac
jeszcze ok. 20-30 lat. Zwrocono wowczas uwage na konieczno$é analizy dziatalnosci
przywodcow panstw, ktorzy mogliby by¢ uwzgledniani w ramach 6wczesnego trak-
tatu miedzynarodowego, niezaleznie od tego, ze w panstwach dochodzito do atakow
terrorystycznych'®.

12 Por. art. 227-230 traktatu wersalskiego. Zostat on opublikowany w Dz. U. 1920 Nr 35, poz.
200. Cztery artykuly jego czgsci VII dotyczyty kwestii odpowiedzialnosci zbrodniarzy wojen-
nych. Stwierdzono, iz ,,Mocarstwa sprzymierzone i stowarzyszone stawiaja w stan oskarzenia
publicznego Wilhelma II Hohenzollerna, bytego cesarza Niemiec”, czego jednak nie udato
si¢ osiagnac, jako ze uzyskat on schronienie w Holandii, ktéra odmdéwita jego ekstradycji.
Osadzanie innych przestgpcow niemieckich z okresu I wojny §wiatowej naleze¢ miato do
trybunatow niemieckich badz panstw stowarzyszonych lub sprzymierzonych. Odno$nie do
kar sady stosowatly ustawy wilasne. Zob. M. Plachta, Miedzynarodowy Trybunat Karny, t. 1,
Zakamycze, Krakow 2004, s. 58.

13 0. Triffterer, Causality, a separate element of the doctrine of superior responsibility as
expressed in article 28 Rome Statute?, ,,Leiden Journal of International Law” 2002, nr 15,
s. 179. Prof. Otton Triffterer odniost si¢ takze do niedostatecznego uwzglednienia pojecia od-
powiedzialnoSci przetozonych w ramach dziatalnosci Migdzynarodowego Trybunatu Karnego
ds. bytej Jugostawii (MTKJ) i Migdzynarodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy (MTKR)
oraz Migdzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK).

14 Ibidem, s. 181.

% Por. K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu..., op. cit., s. 64.

16 W Wielkiej Brytanii w 1605 r. doszto do atakdw terrorystycznych przed Parlamentem (zob.
N. Britten, Gunpowder plot terror and toleration, ,,History Today”, 21 kwietnia 2005 r., ht-
tps://www.telegraph.co.uk/news/uknews/1488402/Gunpowder-Plot-was-Englands-911-says-
-historian.html, dostep 18.09.2022), w Indiach zostaly wprowadzone zasady postgpowania
wobec separatystow i ,,podzegaczy” (seditionists) uznanych za terrorystow przez Brytyjska
Kompani¢ Wschodnioindyjska (British East India Company) (zob. C.M. Abraham, India
— an overview, w: A. Harding, J. Hathard (red.), Preventive Detention and Security Law:
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Okres po II wojnie swiatowej do 1996 r.

Nad pojeciem terroryzmu zastanawiano si¢ po II wojnie $wiatowej. Jego ist-
nienie'” uznane zostato przed przyjeciem definicji agresji podczas dziatan panstw
w Zgromadzeniu Ogélnym Narodoéw Zjednoczonych (ZO NZ). W sumie ZO NZ
przyjeto 13 konwencji odnoszacych si¢ do terroryzmu'®, m.in. Migdzynarodowa
konwencj¢ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej otwarta do
podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r.

Zdaniem Josepha J. Lamberta, panstwa rozwijajace si¢ uwazaly, ze dziatania
podejmowane w imi¢ narodowej wolno$ci nie powinny by¢ uznawane za terroryzm'’.
Ich rozwazania nad narodowa wolno$ciag zaktadaty w szczegdlnosci dziatania pro-
wadzone przez ruchy narodowowyzwolencze w panstwach afrykanskich. Z drugiej
strony postawity si¢ panstwa imperialne, ktore chciaty uzna¢ pewne zachowania
za terrorystyczne niezaleznie od przypisywanych im motywacji politycznych?.
Z kolei panstwa komunistyczne (potem socjalistyczne) staty na stanowisku, ze nalezy
wpiera¢ walczacych o wolno$¢ na terytoriach kolonialnych?'. Zauwazy¢ mozna za-
tem trudnosci, jakie trzeba byto rozwigzac, poszukujac wspdlnej definicji terroryzmu
zadowalajgcej wszystkie panstwa.

Gdy zastanawiano si¢ nad przyjeciem na potrzeby konwencji ZO NZ definicji
terroryzmu odpowiadajacej powyzszym grupom panstw, zaakceptowano propozycje
w tej materii zgltoszong przez Kurta Waldheima 22 wrze$nia 1972 r. Obejmowata ona
,,Srodki, jakie nalezy podja¢ w celu zapobiezenia migdzynarodowemu terroryzmowi,
ktory zagraza zdrowiu lub powoduje §mier¢ niewinnych ludzi i narusza podstawowe
swobody, oraz analiza przyczyn tych form terroryzmu i aktow przemocy, ktorych
podtozem jest nedza i rozczarowanie, smutek i rozpacz powodujacy, ze niektorzy
ludzie nie wahajg si¢ poswigcac zycia swego i innych w celu doprowadzenia do rady-
kalnych zmian”. Byla to definicja zapobiegania terroryzmowi, ktéra zostata przyjeta

A Comparative Survey, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht—-Boston—London 1993). Do
aktoéw terroryzmu zbiorowego dochodzito we Francji podczas rzadoéw jakobinskich, ktore
zakonczyly si¢ krwawymi prze§ladowaniami w 1794 r. Zob. J. Crawford, Gothic fiction and
invention terrorism: The politics and aesthetics of fear in the age of reign of terror, ,,Blooms-
bury Publishing”, 12 wrzesnia 2013 r. Autor ten zajal si¢ zagadnieniem terroru przed ter-
roryzmem oraz wojen z aktami terroru we Francji, wymieniajac jednak takze zamachy na
prezydenta Francji, premiera Hiszpanii, krola wloskiego, prezydenta Stanow Zjednoczonych,
austriackiego arcyksigcia, krola Jugostawii, prezydenta Polski.

7Zob. A. Cassese, The Geneva Protocols of 1977 on humanitarian law of armed conflict and
customary international law, ,,Pacific Basin Law Journal” 1984, nr 3(1-2).

18 Na temat konwencji antyterrorystycznych zob. m.in.: R. Drzazga, Konwencje antyterro-
rystyczne ONZ — charakterystyka oraz zakres zobowigzan natozonych na panstwa — strony,
w: K. Indecki, P. Potejko (red.), op. cit., s. 15-26.

Y K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu..., op. cit., s. 65, za: J.J. Lambert, Terrorism and
Hostages in International Law — A Commentary on the Hostages Convention 1979, Grotius
Publications Limited, Cambridge 1980.

2 Por. B. Hotyst, op. cit., t. II, s. 1130.

2 Por. K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu..., op. cit., s. 72-73.



98 Dominika Dr6zdz

przez przedstawicieli 35 panstw obradujacych nad konwencja w Komitecie ad hoc
zajmujacym si¢ tymi zagadnieniami w ONZ. Zdecydowanie mogta by¢ zaakcepto-
wana przez panstwa prezentujace tak odmienne poglady na temat terroryzmu.

W tym czasie wiele panstw zglosilo che¢ uwzglednienia migdzynarodowe;j
konwencji o zwalczaniu i karaniu zbrodni apartheidu, przyjetej dnia 30 listopa-
da 1973 r. rezolucja 3068 (XXVIII) ZO ONZ. Z kolei w rezolucji 3103 (XXVIII)
z 12 grudnia 1973 r.22, dotyczacej ,,podstawowych zasad statusu prawnego kombatan-
tow walczacych przeciwko kolonialnej i obcej dominacji oraz przeciwko rezimom ra-
sistowskim”, pojecie ,,bojownik o wolno$¢” nie ma statusu pojecia prawnego, co ozna-
cza, ze nie pojawia si¢ ono w protokotach dodatkowych do konwencji genewskich.
Zgromadzenie w sposoOb bardziej ogdlny uznalo, iz wobec kombatantéw walczacych
0 wolno$¢ i samostanowienie powinno si¢ stosowa¢ postanowienia konwencji ge-
newskich IIT i TV z 1949 r.2 Rezolucja (nr 30/XXVIII) przyjmujgca podstawowe
zasady dotyczace bojownikow walczacych z kolonialng i obca dominacjg oraz rezi-
mami rasistowskimi zostata zaakceptowana w Nowym Jorku dnia 12 grudnia 1973 r.,
a w art. 1 ust. 4 konwencji genewskich odniesiono si¢ do ochrony wynikajacej
z postanowien tychze konwencji, dotyczacych miedzynarodowych konfliktéw zbroj-
nych. Odwotano si¢ do nowej kategorii kombatantdéw, czyli bojownikéw walczacych
z wladzg kolonialng, obcg okupacjg 1 rezimami rasistowskimi, zatem osoby pro-
wadzace w imieniu narodu dzialania zbrojne w wojnach narodowowyzwolenczych
otrzymaly status kombatanta®.

Definicja terroryzmu funkcjonuje zatem obok definicji agresji, zwlaszcza ze
miesci sie ona takze w definicji agresji przyjetej w 1974 r.2, zatem okreSlenie ter-
roryzmu przyjete na potrzeby zdefiniowania agresji moze funkcjonowaé w takim
znaczeniu wraz ze zbrodnig agresji. Terytoria obj¢te kolonializmem otrzymywaty
prawo do samostanowienia, wolnosci i niepodleglosci, a ich przywddcy, ministro-
wie, wyzsi urz¢dnicy jako osoby odpowiedzialne za kierowanie lub kontrolowanie
panstwem?® nie powinni popetnia¢ czyndéw stojacych na przekor powyzszym war-

22 Rezolucja ZO z 12 grudnia 1973 r. (3103/XXVIII) w sprawie podstawowych zasad do-
tyczacych statusu prawnego bojownikoéw walczacych z kolonialng i obcg dominacja oraz
rezimami rasistowskimi.

2 Uprzednio Zgromadzenie Ogolne ONZ w swoich rezolucjach zawarto jednoznaczne stano-
wisko w powyzszej kwestii, np. w rezolucji 2674 (XXV) z dnia 9 grudnia 1970 r. dotyczacej
poszanowania praw cztowieka w konfliktach zbrojnych wezwato do traktowania uczestnikow
ruchow oporu i bojownikéw o wolno§¢ w Afryce Poludniowej oraz na terytoriach podlegtych
kolonialnej i obcej dominacji i okupacji, walczacych o swe wyzwolenie i samostanowienie,
jako jencéw wojennych.

24 Por. M. Marcinko, Bojownicy o wolnosé¢ czy terrorysci? Czlonkowie ruchow narodowo-
wyzwolenczych w swietle migdzynarodowego prawa humanitarnego, ,,Polski Rocznik Praw
Cztowieka i Prawa Humanitarnego” 2010, nr 205(1), s. 213.

%5 Rezolucja ZO z 14 grudnia 1974 r. (definicja agres;ji).

26 Obecnie takie sformutowania odnoszace si¢ do 0s6b mogacych odpowiada¢ za zbrodnig
agresji zamieszczone sa w definicji zbrodni agresji w Statucie MTK.
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tosciom?’. Podobnie bojownicy walczacy z kolonialng i obca dominacjg oraz rezi-
mami rasistowskimi — osoby bedace w takim ujeciu terrorystami — nie powinni byli
wykazywac potrzeby utworzenia nowego panstwa niezaleznego od wspomnianych
mocarstw. Dlatego tez w celu zapobiezenia popetnianiu tych przestepstw funk-
cjonuja powyzsze akty prawne wynikajace zard6wno z postanowien protokotow
dodatkowych do konwencji genewskich?, jak i z pozostatych norm traktatowych
i zwyczajowych prawa humanitarnego®. Réwniez rzady panstw kolonialnych mogg
uwzglednia¢ zasady wskazane im m.in. przez metropolie, nie popetniajac przy tym
przestepstwa terroryzmu.

Uznany przez ZO ONZ termin ,,bojownicy o wolno$¢” zostat zaakcepto-
wany przez uczestnikow Konferencji Dyplomatycznej, co w rezultacie spra-
wito, ze art. 1 ust. 4 Protokotéw Dodatkowych (Protokét I3 i Protokét II) do

27 _Niekiedy glowa panstwa pozostawat nadal miejscowy wladca, ktory dysponowat wlasng
armia. Istotne decyzje podejmowali jednak europejscy doradcy. Czesto jednak wtadze w kolo-
niach sprawowali bezpo$rednio przystani z metropolii gubernatorzy i podlegli im urzednicy”,
https://www.plwiki.pl/Leksykon/Imperium_kolonialne (dostep 18.09.2022).

28 Protokoty Dodatkowe do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r., dotyczace
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (protokét I) oraz dotyczace ochrony
ofiar niemi¢dzynarodowych konfliktoéw zbrojnych (protokét II), sporzadzone w Genewie dnia
8 czerwca 1977 1., Dz. U. 1992 Nr 41, poz. 175 oraz Protokoét Dodatkowy do Konwencji Ge-
newskich z dnia 8 grudnia 1949 r. dotyczacy przyjecia dodatkowego znaku rozpoznawczego
(Protokot IIT), Genewa; Protokot Dodatkowy do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia
1949 r., Dz. U. 2010 Nr 70, poz. 447 z dnia 26 kwietnia 2010 r.

2 Oprocz pojecia terroryzmu w ONZ wprowadzono tam takze pojecie agresji. Pojawito si¢
ono niedtugo po przyjeciu definicji terroryzmu, a jak stwierdzit Brunon Holyst, uwzgledniajac
artykut w rezolucji ONZ definiujacy agresje, zachodzi zbiezno§¢ miedzy agresja a terrory-
zmem. W rezolucji ZO ONZ z 14 grudnia 1974 r. stwierdzono bowiem, ze aktem agresji
jest m.in. wystanie przez panstwo lub w jego imieniu zbrojnych band, sit nieregularnych
lub najemnych, ktére dopuszcza si¢ aktow zbrojnych przeciwko innemu panstwu w takim
wymiarze, ze s3 one traktowane jako akty agresji ,,w rozumieniu artykutu 3g” tej rezolucji.
W art. 7 wymienionej wyzej rezolucji podano, ze zadne postanowienie w tej rezolucji, w tym
zwlaszcza w jej art. 3, nie moze odebraé prawa do samostanowienia, wolnos$ci i niepodlegtosci
narodom pozbawionym tego prawa sita przez kolonializm lub rasizm, co zgodnie ze wspo-
mniang wyzej definicjg agresji mogloby zosta¢ potraktowane jako terroryzm mi¢dzynarodo-
wy. Por. B. Holyst, op. cit., t. II, s. 1131. Kiedy na potrzeby Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego w 2009 r. zdecydowano si¢ na wprowadzenie pojecia ,,agresji” w odniesieniu do
Kampali, mozna bylo wyjs¢ z zatozenia, ze przyjeto tu definicje agresji wraz z definicja mig-
dzynarodowego terroryzmu; nalezy rzec, ze pojawila si¢ kolejna definicja pojgcia terroryzmu
odnoszaca si¢ do terytoriow panstw kolonialnych zamieszczona w definicji zbrodni agresji
na potrzeby Statutu MTK.

3 Zgodnie ze stanowiskiem USA, Protokot Dodatkowy I jest wadliwy, skoro ,,mozliwe stato
si¢ przyznanie cztonkom nieregularnych sit zbrojnych statusu kombatanta, nawet jesli nie
spetnili oni podstawowego warunku odrozniania si¢ od ludnosci cywilnej i tym samym po-
stepowali w sposob sprzeczny z prawami i zwyczajami wojny. Zgodnie z pogladami amery-
kanskiego rzadu, wymienione kwestie maja znaczenie fundamentalne, dlatego postanowienia,
ktore ich dotycza, nie moga by¢ pominicte przy ratyfikacji w drodze zgloszenia zastrzezen,
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Konwencji Genewskich rozszerzyl ochrong wynikajaca z postanowien tychze
konwencji dotyczacych miedzynarodowych konfliktow zbrojnych na nowa ka-
tegori¢ kombatantow — bojownikow walczacych z wtadza kolonialng, obcg oku-
pacja i rezimami rasistowskimi. Z obcag okupacjg mozna mie¢ do czynienia, na-
wet gdy nastgpi calkowita likwidacja kolonializmu i ostateczny upadek rezimow
rasistowskich?!. Oznaczato to, ze osoby prowadzace w imieniu narodu dziatania
zbrojne w wojnach narodowowyzwolenczych otrzymaty status kombatanta, co spo-
wodowato przyznanie im okreslonych praw, a w konsekwencji — rowniez pewnych
obowiazkow wynikajgcych zarowno z postanowien protokotu, jak i z pozostalych
norm traktatowych i zwyczajowych prawa humanitarnego.

Projekt aktu dotyczacego terroryzmu w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ od 1996 r.

W ramach prac wspomnianego komitetu opublikowano wiele aktow dotyczacych
terroryzmu, majacych rozne znaczenie. Maja one zatem charakter sektorowy, a nie
kompleksowy. W 1996 r. w ONZ* na forum Komitetu ds. Kompleksowego Aktu
Terroryzmu (Comprehensive Convention on International Terrorism, CCIT) podjeto
decyzje odnoszacg si¢ do aktu terroryzmu. Komitet ten miat pracowaé¢ nad mig-
dzynarodowymi konwencjami, majacymi uzupetnia¢ miedzynarodowe instrumenty
i skierowa¢ $rodki do stworzenia zrebow regulacji w zakresie migdzynarodowego
terroryzmu. Przedstawiono zatem adresowany do wszystkich panstw na Swiecie
projekt dokumentu odnoszacego si¢ do terroryzmu, ktéry mialby mie¢ charakter

co oznacza odrzucenia catego Protokolu Dodatkowego I, nawet jesli wigkszos¢ jego posta-
nowien stanowi odzwierciedlenie zasad i norm zwyczajowego migdzynarodowego prawa
humanitarnego badz konstytuuje nowe reguly, odnoszace si¢ do metod i sSrodkow walki oraz
poszanowania 0sob i obiektow cywilnych”. Ponadto dowodem takiej ,,wadliwo$ci” z prawem
humanitarnym byta ,,wyrazona w art. 1 ust. 4 PD I norma, zgodnie z ktéra »wojny naro-
dowowyzwolencze« stawaty si¢ konfliktami zbrojnymi o charakterze migdzynarodowym”
(M. Marcinko, op. cit., s. 205-206). Artykut 1 ust. 4 PD I nawigzuje do sytuacji zwiaza-
nych historycznie z panowaniem kolonialnym i obcg okupacja (dominacja terytorialna), stad
»przyjeciu odnosnego postanowienia przez konsensus sprzeciwit si¢ Izrael, przede wszystkim
z powodu obaw, ze PD I moglby uczynié¢ zado$¢ zagdaniom OWP, dotyczacym traktowania
jej bojownikow jako jencow wojennych. Izrael opart swa argumentacj¢ prawna, dotyczaca
kwalifikacji wojen narodowowyzwolenczych i nowej kategorii kombatantéw, na tych samych
przestankach, co Stany Zjednoczone” (ibidem, s. 211). Zatozy¢ mozna, ze argumenty owe
nadal nalezy przypisa¢ temu panstwu, biorgc zwtaszcza pod uwage aktualng sytuacj¢ w Izraelu
w zestawieniu z Palestyng oraz innymi panstwami OWP (Gorgco na linii Izrael-Palestyna.
Smier¢ przywédcy, ataki, mobilizacja, PTA, 5 sierpnia 2022 1., https://www.02.pl/informacje/
goraco-na-linii-izrael-palestyna-smierc-przywodcy-ataki-mobilizacja-6798235697347552a,
dostep 18.09.2022).

3 S.E. Nahlik, Status prawny kombatanta, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1988, nr 12, s. 117.
32 Por. M. Marcinko, op. cit., s. 213-214. Zob. tez A. Cassese, The status of rebels under the
1977 Geneva Protocol on non-international armed conflicts, ,,International and Comparative
Law Quarterly” 1981, t. 30/31, s. 417.

3 Rezolucja 51/210 Zgromadzenia Ogo6lnego Narodow Zjednoczonych z 17 grudnia 1996 r.
(projekt), United Nations General Assembly, resolution 51/210 (draft).
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kompleksowy?*. Dostrzezono takze potrzebe zdefiniowania aktu terroru i uwzgled-
nienia go w trakcie podejmowanych dziatan zapobiegajacych takim czynom? . Man-
dat tego komitetu jest przedtuzany co roku przez ZO ONZ. Panstwa Organizacji
Wspotpracy Islamskiej (Organisation of Islamic Cooperation, OIC) chciaty wyklu-
czy¢ z definicji terroryzmu terminy wigzace si¢ z osobami zaangazowanymi w walke
z samostanowieniem (self-determination). Te projekty nie zostaty jednak przyjete.

W 2002 r. do raportu wspomnianego komitetu zaakceptowanego przez ZO ONZ
dotaczony zostatl projekt wyliczajacy formy aktu terroru. Mozna nawigza¢ do zawar-
tej w tym raporcie definicji aktu terroru odnoszacej si¢ do migdzynarodowej odpowie-
dzialnosci karnej. Kazdy taki wysitek ze strony projektodawcow moze zakonczy¢ si¢
jedynie na subiektywnych odczuciach odbiorcy, ktory wspiera projekt aktu prawnego
lub sie don zniecheca’’. Warto wspomnie¢ ponownie, ze komitet ten nie ma charakte-
ru sektorowego, lecz kompleksowy. Jego raport zatem powinien odnosic si¢ do tego
zagadnienia w sposob cato$ciowy i brzmie¢ jak ponizej, jednak obecnie pozostaje
on jedynie na etapie projektu.

Formy popetnienia aktu terroru czynu zgodnie z powyzszym projektem dotycza:

1) spowodowania $mierci albo powaznego uszkodzenia ciata osoby lub

2) wyrzadzenia powaznej szkody dokonanej przeciwko wiasno$ci publicznej lub
prywatnej, w tym takze miejscu publicznego uzytku panstwa lub rzadu, przeciwko sys-
temowi transportu publicznego, infrastrukturze lub srodowisku lub

3) wyrzadzenia powaznej szkody wlasnosci, miejscom, systemom wymienionym
w par. 1 b) skutkujacej lub mogacej skutkowa¢ powaznymi stratami ekonomicznymi,
gdy celem tego zachowania jest zastraszenie populacji lub sktonienie rzgdu badz organi-
zacji miedzynarodowej do dokonania lub powstrzymania si¢ od jakiegokolwiek aktu®.

Wedhug Krzysztofa Indeckiego czyny o charakterze terrorystycznym zagrazaja ofia-
rom tych czynow, a takze rzadom, moga bowiem powodowa¢ brak stabilizacji panstwa,
stwarza¢ zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa. Warto przy tym dokonac rozrdznienia
i wyodrebnienia zaréwno terrorystow, jak i ofiar naruszen praw cztowieka®. Problemy
pojawity si¢ jednak nie jako odrebne uwagi natury prawnej ze strony przeciwnej

3 Zgode na przyjecie takiego aktu wyrazily Indie (D. Roy Chaudhury, SCO endorses In-
dia’s proposal or UN treaty, ,,Economic Times”, 11 czerwca 2018 r., https://economictimes.
indiatimes.com/news/defence/sco-endorses-indias-proposal-for-un-terror-treaty/article-
show/64548213.cms, dostep 18.09.2022).

3 Por. B. Hotyst, op. cit., t. II, s. 1131; S. Setty, What is the name? How nations define terro-
rism ten years after 9/11?, , Journal of International Law” 2011, t. 33, s. 27, https://digitalcom-
mons.law.wne.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1204&context=facscho, dostep 18.09.2022.
% Rezolucja 51/210 z 17 Raportu Komitetu Ad hoc przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Na-
rodéw Zjednoczonych, Szdsta Sesja (28 stycznia — 1 lutego 2002 r.), United Nations General
Assembly, Report of the Ad Hoc Committee established by General Assembly Resolution
51/210 of 17 December 1996, Sixth Session (28 January — 1 February 2002, Annex I1, art. 2.1).
37 8. Setty, op. cit., s. 8.

3 Projekt tej definicji mozna odnie$¢ do sprawcdw bedacych zardwno przywodcami panstw,
jak 1 ,,jedynie” osobami fizycznymi.

* K. Indecki, Stosowanie praw cztowieka..., op. cit., s. 85-87.
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odnoszace si¢ do powyzszej definicji, lecz bardziej jako zapytanie, czy definicja ta by-
laby stosowana w odniesieniu do sit zbrojnych panstw lub samowyzwalania (self-deter-
mination) panstwa (ruchéw narodowowyzwolenczych).

Koordynator negocjacji wspierany przez wigkszos¢ zachodnich delegatéw zapro-
ponowal nastgpujace wyjatki wobec tych zagadnien:

1) nic w tej definicji nie powinno odnosi¢ si¢ do innych praw, zobowiazan i od-
powiedzialnos$ci panstw, ludzi i 0oséb bedacych samodzielnymi podmiotami, traktowa-
nych indywidualnie zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym, zwlaszcza zgodnie z celami
i zasadami Karty Narodoéw Zjednoczonych i migdzynarodowym prawem humanitarnym,
ani do,

2) aktywnosci sit zbrojnych podczas konfliktu zbrojnego, jako ze dziatania te sg
rozumiane zgodnie z migdzynarodowym prawem humanitarnym, ktore sg uwzgledniane
przez to prawo, a nie przez wspomniang konwencje,

3) aktywnosci sit zbrojnych podczas konfliktu zbrojnego sg realizowane jako ich
oficjalne obowiazki dopoty, dopoki pozostaja w zgodzie z prawem migdzynarodowym,
a nie z tg konwencja,

4) nic w tym artykule nie toleruje lub nie czyni zgodnym z prawem innych niezgod-
nych z prawem aktow ani nie wyklucza oskarzen zgodnych z innym prawem?*,

Natomiast cztonkowie Organizacji Wspotpracy Islamskiej zaproponowali, by
uwzglednié¢ nastepujace sformutowanie: ,,Aktywnos$ci stron podczas konfliktéw
zbrojnych, wlaczajac sytuacje zagranicznych okupacji, jako ze te terminy sg rozu-
miane zgodnie z migdzynarodowym prawem humanitarnym, ktore sa zgodne z tym
prawem, a nie z powyzsza konwencja. Aktywnos$ci beda brane pod uwage przez sity
zbrojne panstwa przy wykonywaniu ich oficjalnych obowigzkow dopoty, dopdki sa
one zgodne z migdzynarodowym prawem i nie sg regulowane przez konwencje™!.

Formy popelnienia aktow terrorystycznych zwigzane sg zatem z sytuacja,
w jakiej znalazly si¢ przyktadowo panstwa OIC. To ich obywatele mieliby si¢ znalez¢
przed sadami w przypadku popetionych przez nich przestepstw przeciwko obywa-
telom lub rzadom innych panstw zgodnie z projektem konwencji ONZ odnoszacym
si¢ do terroryzmu. Najwyrazniej w procesie tworzenia aktow terrorystycznych istot-
niejsze bylo uwzglednienie aktywnosci sit zbrojnych podczas konfliktu zbrojnego,
dziatalnosci wojskowej panstw, w tym przyktadowo OIC, i kompleksowych aktow
terrorystycznych przewidzianych w konwencji ONZ, popetianych w trakcie funkcjo-
nowania sit zbrojnych. Dla panstw OIC problematyczna tematyka zwiazana z terrory-
zmem dotyczy¢ ma przede wszystkim wojsk panstw OIC i ich funkcjonowania w in-
nych krajach. Pojawia si¢ zatem pytanie o mozliwo$¢ ukarania za terroryzm zgodnie
z konwencja ONZ: jednostki wykonujacej rozkaz czy wydajacego go przetozonego,
przekonanego o swej wladzy uprawomocnionej aspiracjami do samostanowienia.

40 Rezolucja 51/210 z 17 Raportu Komitetu Ad hoc przyjeta przez Ogolne Zgromadzenie Na-
rodéw Zjednoczonych, Szdsta Sesja (28 stycznia — 1 lutego 2002 r.), United Nations General
Assembly, Report of the Ad Hoc Committee established by General Assembly Resolution
51/210 of 17 December 1996, Sixth Session (28 January — 1 February 2002, Annex II).

4 Ibidem, Annex 1V, art. 18.
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Formy terrorystyczne z projektu konwencji ONZ mialy nie by¢ same w so-
bie kontrowersyjne. Informacje te wykorzystywane bylyby w kraju przy stworzeniu
formy takiego aktu dotyczacego terroryzmu niemajacego charakteru politycznego,
religijnego, etnicznego, narodowego itp. By¢ moze spodziewane efekty zostaly osigg-
nicte przez Globalng Strategi¢ Zwalczania Terroryzmu (Global Counter Terrorism
Strategy), ktora nie ma jednak nic wspdlnego z migdzynarodowym prawem karnym.
Mimo Ze mozna by uwazacé, iz definicja form terroryzmu jest nieprecyzyjna, miataby
ona jednak wystarczy¢ panstwom ja akceptujacym, by mogly pdzniej dokonaé ko-
rekt na potrzeby wlasnego kraju. Nie wyklucza to przeciez mozliwosci wypetnienia
znamion takiego przestepstwa przez osoby nalezace do wspomnianych wyzej grup.
Stad bardziej istotna bytaby tutaj kwestia osadzania terrorystow na podstawie definicji
form aktu terroryzmu, zwlaszcza gdyby przyktadowo byly to jednoczesnie osoby
zywigce aspiracj¢ do samostanowienia panstwa, ktorych czyny w tym celu wypet-
niatyby znamiona aktow terrorystycznych. Mozna by wyj$¢ zatem z zatozenia, ze
znamiona ich dziatan lub zaniechan majg charakter celowy, a nie pospolity. Zdaniem
Krzysztofa Indeckiego, prawa cztowieka ,,moga tworzy¢ ptaszczyzne jednakowego
traktowania terrorystow wywodzacych si¢ z ré6znych politycznych ideologii, niepo-
zwalajaca na traktowanie ich jako hostess genesis, 1 utatwi¢ wspoltprace panstw »na
globalnym poziomie«, ktora jest ich absolutnym obowigzkiem”*#.

Projekt kompromisowej konwencji dotyczacej miedzynarodowego terroryzmu
(Draft of Comprehensive Convention on International Terrorism, DCCIT) zostat
przyjety przez Indie w 2000 r. Rok wczesniej, w 2001 r., doszto tam do aktow terro-
rystycznych, co spowodowato w tym kraju intensyfikacj¢ dyskusji nad definicjg ter-
roryzmu w prawie krajowym i mi¢edzynarodowym. Definicja terroryzmu byta szeroko
rozwazana wraz z ustanowieniem Ustawy o zakazie terroryzmu (Indian Law against
Terrorism, POTA) z 2002 r., opublikowanej w 2004 r., a uchwalonej w odpowiedzi
na rezolucje 1373 dotyczaca walki z terroryzmem®. Wprowadzono takze Ustawe
0 zapobieganiu dzialaniom bezprawnym (The Unlawful Activities Prevention Act,
UAPA), przez co, jak pisze Soudha Setty*, przepisy tego aktu byly bardziej zblizone
do przepisow systemu kolonialnego. Niemniej jednak Indie dazyty do zmian w swoim
prawie zgodnie z prawem wprowadzanym przez RB* i CCIT, stad pojawianie si¢
kolejnych aktow prawnych.

4 K. Indecki, Stosowanie praw cztowieka..., op. cit., s. 91.

43 Zob. P. Ogonowski, Rezolucja 1373 Rady Bezpieczenstwa ONZ w sprawie zwalczania ter-
roryzmu miedzynarodowego i jej wykonanie, ,,Pafistwo i Prawo” 2003, z. 3, s. 102. Zob. takze
W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe,
wyd. II, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 729.

4“8. Setty, op. cit., s. 6.

4 Rezolucja Rady Bezpieczenstwa w sprawie zwalczania terroryzmu mi¢dzynarodowego
z 28 wrzesnia 2001 r. (UN Security Council Resolution 1373). Utworzono Komitet Anty-
terrorystyczny, ktory ma sprawdzac postgpy panstw wypetniajacych mandat rezolucji 1373.
Jedynym obowigzkiem panstw byltoby sktadanie sprawozdan z jej realizacji. Przystgpity do
niej m.in. Unia Afrykanska, Organizacja Panstw Amerykanskich (SAARC), Rada Europe;j-
ska. Marcello di Filippo zwrocit uwage, ze rezolucja ta wprowadza rozbiezno$ci miedzy
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Organizacja Wspolpracy Islamskiej dazyta do uwzgledniania w prawie narodo-
wo-wolno$ciowych ruchéw w konteks$cie izraelsko-palestynskim. Mozna dostrzec,
ze OIC chciataby, zeby przykladowo mieszkancy Palestyny nie musieli ponosi¢
odpowiedzialnosci karnej na mocy CCIT za zabdjstwo oséb (postrzeganych jako
obywatele Izraela) chcac zapewnienia suwerennos$ci, niepodlegltosci i niezalezno$ci
terytorium, na ktéorym mieszkaja ci ludzie. Trzeba by si¢ zatem upewnic, czy Izrael
i Palestyna* bylyby zainteresowane przystapieniem do tej konwencji i na jakich
zasadach chcialyby do niej przystapi¢, tzn. czy bioragc pod uwage jedynie projekt
konwencji dotyczacy kompleksowego aktu terroryzmu czy uwzgledniajac przy tym
takze zamysty OIC.

Definicja ta bytaby pod powyzszym wzgledem zblizona do wymagan postawio-
nych w stosunku do terroryzmu przez Globalng Strategic Zwalczania Terroryzmu
(Global Counter Terrorism Strategy) oficjalnie przyjeta dnia 19 wrze$nia 2006 r. przez
Z0O ONZ¥. Ustalono w niej wspoélne stanowisko w sprawie zwalczania terroryzmu.
Jej podstaws jest jednoznaczne, bezwarunkowe i stanowcze potepienie tego zjawi-
ska we wszelkich jego formach, bez wzglgdu na to, gdziekolwiek, z jakichkolwiek
powodow i przez kogokolwiek czyny takie zostatyby popetnione®.

Wspdlczesny terroryzm jest w wigkszym stopniu konsekwencjg roztamu we-
wnatrzkulturowego $wiata, dlatego migdzynarodowe koncepcje jego zwalczania
powinny uwzglednia¢ dwie formy oddziatywania: walke z przyczynami terroryzmu
(walkg z terroryzmem) i wojng z terroryzmem (walke przeciw terrorystom)®. Skoro
obowiazuja powyzsze zasady, to zaistniata podstawa do stworzenia aktow prawnych
dotyczacych terroryzmu. Indie zareagowaty tak w odniesieniu do Pakistanu w reakcji
na zachowanie Pakistanczyka, ktore doprowadzito do $mierci indyjskich policjantow.
By jednak oprzec¢ sie na aktach prawnych, Indie wzigty pod uwage projekt kom-
pleksowej konwencji (Draft of Comprehensive Convention, DCCIT) dotyczacy aktu
terrorystycznego, proponujac Pakistanowi wzigcie pod uwagg takze tego rozwiazania.
Zwrocily tez uwage na niewielki praktyczny wptyw Globalnej Strategii Zwalcza-
nia Terroryzmu oraz na brak podstaw prawnych zwalczajacych migdzynarodowy

panstwami i w teoretycznym podejsciu nie prowadzi do przyje¢cia kompleksowej definicji
terroryzmu. Por. M. di Filippo, Terrorist crimes and international cooperation, ,,European
Journal of International Law” 2008, nr 19, s. 537.

46 Palestyna jest panstwem cze$ciowo uznawanym, znajdujacym si¢ na terenie historyczne;j
Palestyny. Terytorialnie ma obejmowac obszar Strefy Gazy i Zachodniego Brzegu Jordanu.
Jeszcze jako Autonomia Palestynska dnia 29 stycznia 2012 r. uzyskata status niecztonkow-
skiego panstwa obserwatora ONZ (138 glosow za, 9 przeciw, 41 wstrzymujacych si¢ od glosu,
5 nieobecnych na glosowaniu). 4 stycznia 2013 r. prezydent Mahmud Abbas na mocy dekretu
przeksztatcit Autonomie¢ Palestynskg w Panstwo Palestyny.

47 Warto zwréci¢ uwagge, iz we wrzesniu 2005 r. podczas Swiatowego szczytu przywodcow
panstw uchwalono Strategic Zwalczania Terroryzmu, co stanowito podstawe dla przyjecia
takiej koncepcji przez ZO ONZ.

“ Por. B. Holyst, op. cit., t. II, s. 1133—-1135.

4 Por. M. Stanczyk-Minkiewicz, Terroryzm — ,, zderzenie cywilizacji” czy ,, rozlam wewnqtrz-
kulturowy”?, , Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2007, s. 355.
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terroryzm, ktore uwzgledniatyby akty prawne je przewidujace®. W 2014 r. Indie
przedstawity kolejny projekt aktu dotyczacego przestepstwa terroryzmu (DCCIT),
wnioskujgc, by uznac przestepstwo to za comprehensive crime of terrorism w odrgb-
nej konwencji migdzynarodowe;.

Indiom zalezato tez na przyjeciu DCCIT po ataku dokonanym w 2016 r. w Dhace.
Takie oczekiwania wobec poszczegolnych panstw nie wskazuja na potrzebg uwzgled-
nienia aktow prawnych odnoszacych si¢ do projektu kompleksowego aktu terroryzmu
(czy tez migdzynarodowego kompleksowego aktu terroryzmu). Negocjacje w tym
zakresie prowadzone przez Stany Zjednoczone, OIC, panstwa Ameryki Potudniowej
i Indie zostaly wstrzymane od lipca 2016 r. Warto zauwazy¢, ze Indie odniosty poraz-
ke ze strony eurazjatyckiej organizacji dotyczacej wspotpracy politycznej, gospodar-
czej 1 bezpieczenstwa panstw (Szanghajska Organizacja Wspodtpracy, Shanghai Co-
operation Organisation — SCO). Organizacja ta podniosta bowiem, ze kompleksowy
traktat ONZ zwigzany ze zwalczaniem terroryzmu powinien zosta¢ przedtozony po
osiggnieciu kompromisu opartego na dokumentach ONZ3!. Negocjacje zostaly po-
wtorzone w lipcu 2017 r. Indiom zalezato na zaakceptowaniu kompleksowe;j definicji
aktu terroryzmu przez inne panstwa na §wiecie, przede wszystkim przez Pakistan.
Panstwa Unii Europejskiej nie byly tym zainteresowane, przyjety przede wszystkim
rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1566 z 2004 r.

Takie oczekiwania adresowane do poszczego6lnych panstw nie wskazuja na po-
trzebeg uwzglednienia aktow prawnych odnoszacych si¢ do projektu kompleksowego
aktu terroryzmu (czy tez migdzynarodowego kompleksowego aktu terroryzmu). Naj-
wyrazniej panstwa Unii Europejskiej nie sg zainteresowane uzgodnieniem definicji
przestepstwa terroryzmu z komitetem zajmujgcym si¢ kompleksowym terroryzmem
w ONZ. Nie mozna tez nie zauwazy¢, ze Stany Zjednoczone chciatyby w specyficzny
sposob traktowac dziatania podejmowane w czasie pokoju przeciwko ,,terroryzmowi”
przez zotnierzy, policjantow, agentdw instytucji rzadowych i osoby zajmujace si¢
zawodowo aktami terrorystycznymi, co pozostawaloby w zgodzie ze stanowiskiem
USA wobec nieprzyjetego przez to panstwo Protokotu Dodatkowego 1. Idzie tu o do-
puszczalno$¢ radykalnych dziatan przeciwko jednostkom dopuszczajacym sie dziatan
terrorystycznych, w tym likwidacji takiej jednostki (jednostek)*?, bez koniecznosci
poddania pod oceng sadu sprawy tych oséb wraz z okoliczno$ciami popetnionego

% India laments inability of UN to adopt legal framework against terrorism, ,,The Economic
Times”, 5 pazdziernika 2018 r., http://www.economictimes.indiatimes.com/news/politics-an-
d-nation/ (dostep 12.12.2019).

3 D. Roy Chaudhury, op. cit.

32 M.V. Hayden, Na krawedzi. Amerykanski wywiad w epoce terroryzmu, Proszynski i S-ka,
Warszawa 2016, s. 67. Wystepujacy na forum ONZ sekretarz stanu Colin Powell odniost si¢
do sytuacji zwigzanej z podj¢ciem dziatan zbrojnych przeciwko Irakowi. Obecnie wiadomo, ze
w panstwie tym nie bylo broni masowego razenia, co wynikato z btedu wywiadu, jak stwierdzit
Michael V. Hayden — byly dyrektor NSA i CIA (Centralnej Agencji Wywiadowczej).
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przez nich rzekomego aktu terrorystycznego®. Stany Zjednoczone nie sg jednak
cztonkiem Statutu MTK nalezgcego do ONZ3*, brakuje takze postanowien prawa
karnego krajowego uwzgledniajacych takie zagadnienia®. Z kolei kraje Ameryki Po-
hudniowej w trakcie dyskusji nad wspomniang wyzej konwencjg o komplementarnym
miedzynarodowym akcie terroryzmu nie dostrzegaja mozliwosci przyjecia definicji
wskazanego czynu niezaleznie od tego, czy zostat on popelniony w czasie wojny,
czy w stanie pokoju. OIC chcialaby wykluczenia ruchow narodowowyzwolenczych,
zwlaszcza w kontek$cie konfliktu izraelsko-palestynskiego. Mozna by uznac, ze pod
tym wzgledem nie zmienito si¢ wiele od czaséw pierwotnego uzgodnienia poje-
cia terroryzmu w konwencjach ONZ. Podobnie byto w latach 70. ubieglego wieku
w Europie Wschodniej i Afryce oraz w krajach Europy Zachodniej*.

Kwestie te stoja w kolizji ze wspomniang konwencja o komplementarnym, mig-
dzynarodowym akcie terroryzmu (CCIT). CCIT zapewnia wigzacg dla wszystkich
sygnatariuszy strukture prawna majacg utrudni¢ finansowanie terroryzmu i uniemoz-
liwi¢ terrorystom uzyskanie bezpiecznego schronienia. ,,CCIT da »prawne zgby,
czyli dostarczy aktow prawnych, by moc oskarzac, jak podkreslali indyjscy urzed-
nicy. Indie podniosty zagadnienie potrzeby poparcia CCIT na kilku bilateralnych
i multilateralnych forach w ciggu dwoch dekad niezaleznie od tego, kto zasiadat
w rzadzie indyjskim”™’.

W 2016 r. prace nad definicja terroryzmu zostaly, jak wspomniano wyzej, za-
blokowane przez USA, a takze cztonkow OIC i panstwa Ameryki Potudniowe;.
USA chcialy, by projekt CCIT wylaczal akty popetiane przez sity militarne panstw

3 Zob. A. Cassese, International Criminal Law, Oxford University Press, 2003, s. 162—178.
Publikacja ta odnosi si¢ jedynie do MTK. Spraw zwigzanych z USA i terroryzmem dotyczy
artykut tegoz autora: Terrorism is also disrupting some crucial legal categories of internatio-
nal law, ,,European Journal of International Law” 2001, nr 12, s. 995-1000.

% Poczatkowo Stany Zjednoczone (reprezentowane przez Rogera Clarka) oraz Indie (ktorych
delegatem byt Rama Rao — 6wczesny przewodniczacy grupy pracujacej nad Statutem MTK)
zmierzaly do uwzglednienia pojecia terroryzmu na uzytek Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego. Ostatecznie nie doszto do tego z powodu braku akceptacji przez uczestnikéw MTK
proponowanej definicji terroryzmu. Panstwa te wycofaly si¢ z uczestnictwa w MTK.

% Zob. B. Kellman, Targeted killings — never an act of an international criminal law enforcement,
»Boston College International and Comparative Law Review” 2017, t. 40, s. 44.

% Mozna wrecz dostrzec, ze podej$cie do zagadnien terroryzmu byto zblizone weigz do pomy-
stow i osiagnigc z lat 70. ubiegtego wieku, cho¢ zmienity si¢ mozliwosci np. co do posiadanej
broni. Zaskakujace mogtyby by¢ propozycje ze strony OIC, ktorej panstwa czlonkowskie
czg$ciowo naleza do panstw afrykanskich i zwracatyby ,,do§¢ pézno” uwage na potrzebe
wprowadzenia zasad pozwalajacych na dziatanie osdb chcacych usprawiedliwienia dla swoich
dziatan bez orzekania o ich winie, np. na terytorium Palestyny. Nie wida¢ réznicy miedzy
zagadnieniami podjgtymi przez tworcOw pojecia agresji potaczonej z terroryzmem z 1974 .
a definicja terroryzmu z dnia 14 grudnia 1973 r., ktéra mozna przypisa¢ pomystodawcy oraz
tworcy pojecia ,terroryzm” Kurtowi Waldheimowi, zmierzajacemu do rozwigzania konfliktu
miedzy zwolennikami panstw rozwijajacych si¢ a panstwami zachodnimi (do tej grupy nale-
zaty przyktadowo wspomniane wyzej mocarstwa).

57 D. Roy Chaudhury, op. cit.
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w czasie pokoju. OIC za$ domagata si¢ wylaczenia narodowych ruchéw powstan-
czych, zwlaszcza w kontekscie konfliktu izraelsko-palestynskiego, nieuwzglgdniania
ich jako dziatan branych pod uwage i ocenianych przez CCIT. Jest to zblizone do
propozycji z czasu prac nad definicjg terroryzmu jeszcze z 1972—1973 r., mozna wigc
dostrzec tu chec realizacji przez panstwa OIC podobnych jak wowczas postulatow
w tej kwestii. Rzad Modiego stojacy na czele Indii zabiegat o to, by co najmnie;j kilka
rzadéw OIC przyjeto DCCIT.

W 2017 r. na 73. sesji Zgromadzenia Ogdlnego rezolucja ZO ONZ rekomendo-
wala utworzenie grupy pracujacej nad zakonczeniem procesu zwigzanego z projektem
konwencji dotyczacej migdzynarodowego terroryzmu. Indie zwrdcity uwage na brak
podstaw prawnych ONZ, by zwalczy¢ miedzynarodowy terroryzm, oraz na niewielki
praktyczny wptyw Globalnej Strategii Zwalczania Terroryzmu w tej sferze®. W 2018 r.
staraty si¢ rowniez o wprowadzenie definicji aktow terrorystycznych na podstawie
kompleksowych aktow w tym zakresie, pamigtajac o Globalnej Strategii Zwalczania
Terroryzmu®. Przekonuja one do podjecia takich aktow takze Pakistan®.

W pazdzierniku 2018 r. podczas 73. sesji 6. Komitetu Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ uczestnicy z catego $wiata podniesli, ze brak zgody w sprawie projektu kom-
pleksowej konwencji stanowi przeszkod¢ w zwalczaniu terroryzmu. Podjeto zatem
wysitki, by zakonczy¢ ten proces mozliwie najszybciej, dzigki rozwiazaniu kilku
zagadnien dotyczacych poszczegdlnych spraw, takich jak potaczenie terroryzmu
z uprawomocnionymi aspiracjami do samostanowienia®'.

Poniewaz nie udato si¢ przyja¢ DCCIT, myslano o wydaniu trzech odrebnych
sektorowych protokotow, ktorych celem byto stawienie czota terroryzmowi; nale-
zaty do nich: Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu terrorystycznych atakow
bombowych (International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings)
przyjeta dnia 15 grudnia 1997 r., Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu finan-
sowania terroryzmu przyjeta dnia 9 grudnia 1999 r. (International Convention for
the Suppression of the Financing of Terrorism) oraz Miedzynarodowa konwencja
w sprawie zwalczania aktow terroryzmu jadrowego (International Convention for the
Suppression of Acts of Nuclear Terrorism) przyjeta dnia 13 kwietnia 2005 r.

8 India laments inability ..., op. cit.

* Ibidem.

W 2019 r. doszto do zamachu w miejscowosci Pukvana w indyjskim stanie Dzammu
i Kaszmir. Zamachowiec samobdjca zaatakowal konwdj indyjskiej jednostki policyjnej. Nale-
zat on do organizacji Jaish-e-Mohammad (JEM), ktéra ma (miata) swoje obozy w Pakistanie.
Indyjskie sily bojowe uderzyty zatem w cele znajdujace si¢ wedtug nich w Pakistanie. W ten
sposob Indie odwotaty si¢ do skorzystania z Global Counter Terrorism Strategy. Rzad Paki-
stanu podjal kontratak. Chiny i Rosja wzywaly do deeskalacji, a rol¢ rozjemcza odgrywaty
Stany Zjednoczone. Por. K. Iwanek, Indie i Pakistan w sporze o Kaszmir. Jak powazny jest
kryzys?, https://tvn24.pl lub https://wiadomosci.onet.pl, dostgp 28.02.2022.

¢! Fight against International Terrorism Impeded by Stalemate on Comprehensive Conven-
tion, Sixth Committee Hears as Seventy-Third Session Begins Meetings Coverage and Press
Releases”. Welcome to the United Nations, 3 pazdziernika 2018 r. (dostgp 20.08.2022).
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Akt dotyczacy terroryzmu w rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1566 z 2004 r.
i wigzace sie z nim dzialania w Unii Europejskiej

Akt regulujgcy sprawy terroryzmu jest zagadnieniem istotnym dla Unii Europe;j-
skiej, stad kwestie go dotyczace sa przedmiotem wielu aktow prawnych we Wspolno-
cie Europejskiej, a p6zniej w Unii Europejskiej (UE). Wojciech Filipkowski wymienit
szereg innych aktow prawnych, przyjetych przed zaakceptowaniem wspomnianej wyzej
rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr 1373 dotyczacej walki z terroryzmem, zaliczajac
do nich: Konwencj¢ o Europolu, Konwencj¢ o uproszczonych procedurach ekstradyciji
migdzy panstwami cztonkowskimi UE z 27 wrzesénia 1996 r., Konwencje¢ o ekstradycji
mi¢dzy panstwami cztonkowskimi UE z 27 wrze$nia 1996 r., Wspoélne dzialanie Rady
96/610/WSiSQW w sprawie utworzenia i prowadzenia zbioru danych zawierajacych
wlasciwos$ci, umiejetnosei, wiedze w dziedzinie walki z terroryzmem w celu utatwienia
wspotpracy zwalczaniu terroryzmu migdzy panstwami cztonkowskimi UE z 15 pazdzier-
nika 1996 r., Wspolne dziatanie Rady 98/428/WSiSW w sprawie utworzenia Europej-
skiej Sieci Sadowej z 27 czerwca 1998 r., Konwencjg¢ o pomocy wzajemnej w sprawach
karnych z 29 wrze$nia 2000 r.> 20 wrzes$nia 2001 r. 15 panstw Wspodlnoty Europejskiej
przyjeto definicje, zgodnie z ktorg ,,aktem terrorystycznym sg wszelkie celowe akty
popetniane przez pojedyncze osoby lub organizacje przeciwko jednemu lub kilku pan-
stwom, ich instytucjom lub ludnosci w celu zastraszenia oraz powaznego ostabienia lub
zniszczenia struktury politycznej, gospodarczej spotecznej kraju”. W decyzji ramowej
Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu Unia Europejska
okreslita szeroki katalog cech, ktore determinujg ,,terrorystyczny” charakter czynu prze-
stepnego. Zdaniem Krzysztofa Liedla uznata ona, ze nalezy omija¢ polityczny wymiar
definiowania terroryzmu, ktory tak dhugo przeszkadzat w sformutowaniu powszechnie
akceptowanej definicji tego zjawiska®.

W rezolucji RB nr 1566 z 2004 r. uznano, ze aktami terrorystycznymi sg akty kry-
minalne wlaczajace ze swego zakresu czyny przeciwko ludnosci cywilnej popetnione
z zamiarem spowodowania $mierci albo ciezkich uszkodzen ciala albo wzigcia zaklad-
nikéw, by wywota¢ terror na terenie panstwa w catosci lub w odniesieniu do grupy osoéb
lub osoby, po to, by przerazi¢ spoleczenstwo lub zmusi¢ rzad lub organizacje migdzy-
narodowe, by podjely dane dziatania lub powstrzymaty si¢ od podejmowania jakie-
gokolwiek dziatania w zakresie zdefiniowanym w mi¢dzynarodowych konwencjach
lub protokotach zwigzanych z terroryzmem, gdy akty te nie sa usprawiedliwione przez
aspekty polityczne, ideologiczne, rasowe, etniczne, religijne i innej podobnej natury
w zadnych innych okolicznosciach.

Migdzynarodowa wspodtpraca w walce z terroryzmem ma mie¢ stosunkowo nie-
wielki walor zapobiegawczy. Wynika¢ to moze z biernej sytuacji panstw, ktore reaguja

¢ Por. W. Filipkowski, Formy zwalczania terroryzmu na podstawie wybranych uregulowan
Unii Europejskiej i NATO, w: K. Indecki, P. Potejko (red.), op. cit., s. 30-32.

¢ Por. K. Liedel, Terroryzm migdzynarodowy jako zjawisko wplywajgce na bezpieczenstwo
migdzynarodowe i tad globalny, w: tegoz (red.), Zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego
w polskiej polityce bezpieczenstwa, Difin, Warszawa 2011, s. 24.



Proby zdefiniowania pojecia ,,akt terroryzmu”... 109

dopiero, gdy zaistnieje bezposrednie zagrozenie®, zamiast podejmowac na wyrost wezes-
niejsze dziatania czy zaniechania. Definicje afrykanskie i arabskie przyjete na podsta-
wie powyzszych rozwazan zgodnie z rezolucjg nr 1566 z 2004 r. proponuja prawo do
samostanowienia i walki o wolno$¢®. Strategia Unii Europejskiej w sprawie zwalczania
terroryzmu (The EU Counter-Terrorism Strategy) zdefiniowala zwalczanie go na potrze-
by tej organizacji.

Kompleksowe definicje terroryzmu bylyby przydatnym zakonczeniem dla pracy
nad aktami terrorystycznymi, skoro poprzednio kraje UE podpisaly i ratyfikowaly sek-
torowe konwencje migdzynarodowe ONZ odnoszace si¢ do aktéw terrorystycznych.
UE wcigz nie dostrzega jednak potrzeby wprowadzenia kompleksowej definicji zbrodni
terroryzmu, jako ze jej panstwa czlonkowskie moga postugiwac sie definicja terroryzmu
zgodna z regulacjg RB ONZ, unijng i krajowa definicjg terroryzmu®. Zatem jak podkres-
lono wyzej, prawo polskie jest takze zgodne z konwencjami dotyczacymi terroryzmu w
ONZ i zostalo dostosowane do rozwiazan w prawie UE. Polska przyjeta tez w kodeksie
karnym definicj¢ terroryzmu. Jest to zatem jeden z elementoéw zwigzanych z zagadnie-
niem terroryzmu w polskim prawie karnym®’.

Rozwigzanie przyjete w Unii Europejskiej bierze pod uwagg przestepstwa terrory-
zmu popetniane w czasie pokoju i wojny. Mozna zada¢ pytanie, czy w przypadku takiej
potrzeby akt dotyczacy terroryzmu zostanie rozpatrzony w Unii Europejskiej w zgodzie
z dotychczasowym rozwigzaniem Rady Bezpieczenstwa i zwigzanym z nim unijnym,
czy tez bedzie rozwazone (lub dotaczone) takze rozwigzanie przyjete przez komitet ds.
aktow terrorystycznych o charakterze kompleksowym (komprehensywnym).

Zakonczenie

Mozna dostrzec, ze Organizacja Wspotpracy Islamskiej zabiegata o to, by przy-
ktadowo mieszkancy Palestyny nie musieli ponosi¢ odpowiedzialnosci karnej na
mocy kompleksowej (komprehensywnej) konwencji w sprawie aktu terrorystycz-
nego (DCCIT), chcac zapewnienia suwerennosci, niepodlegtosci i niezaleznosci
terytorium, na ktorym mieszkaja. Osiagnieciem OIC w 2018 r. miato by¢ ponow-
ne zablokowanie prac nad DCCIT. Indie starajg si¢ z kolei, by zwlaszcza poszcze-
golne panstwa OIC byly gotowe uznaé projekt konwencji komitetu ONZ zwigzany

¢ K. Liedel, P. Piasecka, Bezpieczenstwo w czasach terroryzmu. Jak przezyc zamach terrorystyczny?,
Difin, Warszawa 2018, s. 9—10.

% D. Blocher, Terrorism as an international crime: The definitional problem, ,,Eyes on the
International Criminal Court” 2011-2012, t. 8 (1), s. 110.

 Por. W. Filipkowski, op.cit., s. 32.

¢7 Jest to jednak zagadnienie wykraczajace poza ramy tego opracowania. W niniejszym ar-
tykule wskazano jedynie na istot¢ uwzglgdnienia zagadnien dotyczacych aktu terroryzmu
i mozliwosci osgdzania jego sprawcow natomiast dziatania Unii Europejskiej, ktorej wszystkie
panstwa naleza do ONZ, zostaly om6wione w innej publikacji mojego autorstwa (D. Drézdz,
Terror oraz terroryzm miedzynarodowy i globalny z prawnego punktu widzenia, t. 1, My Book,
Szczecin 2019; tejze, Terror oraz terroryzm miedzynarodowy i globalny z prawnego punktu
widzenia, t. 11, My Book, Szczecin 2020). Tam tez poruszona zostata szerzej kwestia zwigzana
z polskim prawem, w tym z kodeksem karnym odwotujacym si¢ do aktu terrorystycznego.
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z konwencja odnoszaca si¢ do kompleksowych aktow terrorystycznych. Skoro
w Globalnej Strategii Zwalczania Terroryzmu zobowigzano si¢ do potgpienia tego
zjawiska we wszelkich jego formach, to tym samym zdziwienia nie powinien budzi¢
fakt uznania za niezgodne z prawem takich dziatan osob, ktore moga wypetnia¢ zna-
miona aktow terrorystycznych przewidziane w projekcie dokumentu przedtozonym
przez komitecie ONZ zajmujacy si¢ tymi zagadnieniami.

Najaktualniejsza pozostaje jednak obecnie konwencja dotyczaca zapobiegania
aktom terroryzmu atomowego na $wiecie. Chodzi o Migdzynarodowa konwencjg
w sprawie zwalczania aktow terroryzmu jadrowego, przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 13 kwietnia 2005 r. Chiny byly pierwszym
panstwem, ktore ja zaakceptowato®. Zostala ona przyjeta rowniez przez Polske, co
potwierdzono w Dzienniku Ustaw z 2010 r. Nr 112, poz. 740. Skoro pojeciem aktu
terroryzmu zajeto si¢ takze w Unii Europejskiej dzigki akceptacji rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1566 z 2004 r., to w zwigzku z tym wprowadzono odpo-
wiedni przepis prawny do polskiego kodeksu karnego, w ktéorym dano podstawy do
zdefiniowania aktu terroryzmu.

Wykaz wazniejszych skrotéw

CCIT — Comprehensive Commission of International Terrorism, Kompleksowy Komitet
ds. Aktu Terroryzmu

DCCIT — Draft of the Comprehensive Convention on International Terrorism, Projekt
kompleksowej Konwencji na temat form aktu terroryzmu

OIC — Organizacja Wspotpracy Islamskiej (Organisation of Islamic Cooperation)

ONZ — Organizacja Narodow Zjednoczonych

MTK — Migdzynarodowy Trybunat Karny

SCO - Szanghajska Organizacja Wspotpracy (Shanghai Cooperation Organisation)

StMTK, Statut MTK — Statut Migdzynarodowego Trybunatu Karnego

UE — Unia Europejska

USA — Stany Zjednoczone Ameryki

Z0 NZ — Zgromadzenie Ogodlne Narodow Zjednoczonych
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PROPOSAL OF THE DEFINITION
OF “AN ACT OF TERRORISM”
IN THE WORKS OF THE UNITED NATIONS

Summary

The UN Committee on the Comprehensive Terrorist Act has failed to persuade countries to
adopt the draft UN convention. The only country that has unreservedly adopted the draft of
this convention is India, which would also like to adopt a comprehensive convention relating
to international terrorism. South America, the OIC and the United States of America are reluc-
tant to accept it. It would also be advisable to get acquainted with European Union countries,
including Poland, which, referring to the solutions adopted by the Security Council No. 1373
0f 2001 and 1566 of 2004, should also rethink the draft UN convention taking into account
the Comprehensive Terrorist Act this time.

Keywords: Act of terrorism, Draft of the Comprehensive Act of Terrorism in the United Na-
tions’ Comprehensive Commission of Terrorism, European Union, Global Counter Terrorism
Strategy, Organisation of Islamic Cooperation

Introduction

The issues raised in this article relate to the problem of terrorism.
Terrorism is understood as “the deliberate instilling of fear in an entire community
through the use or threat of violence in an effort to effect a change of a political natu-
re”!. This thesis cannot be accepted in criminal law, which should be geared to combat
any variety of terrorism, including criminal®. In addition to the concept of terrorism
taking into account its political nature, for example, non-political terrorism with no
connection to politics or power is also taken into account, when the motivation of the

! B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Swiat Ksigzki, Warsaw 2001.

2 K. Indecki, W sprawie definicji normatywnej terroryzmu, in: E.W. Ptywaczewski (ed.),
Przestepczosé zorganizowana: swiadek koronny, terroryzm: w ujeciu praktycznym, Kantor
Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2005, p. 292.
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action is to commit terrorist acts for profit or for pathological reasons®. Any terrorist
act substantially violates human rights (of the victims of the act), such as the right to
life, liberty, bodily integrity, property, etc.*

Currently, according to Brunon Hotyst, international terrorism is “acts of vio-
lence aimed at destroying the symbolic status, identity and being or essence of the
victim (society, institutions, civilians). These definitions are classified as doctrinal
definitions. According to Krzysztof Indecki, in the literature, the concept of terrorism
refers to both state activity and the activity of individuals. “It is debatable whether
these terms can be referred to any fact of law”¢. There are many types of terrorism.
Terrorism is also the respective tactics of the perpetrators, which can take various
forms, including offensive, defensive and repressive.

It is also worth noting that at the 1919 La Paz Conference, systematic terrorism
was discussed, by which term meant behaviour that included the form of assaults by
the Central Powers on the laws of war in the form of crimes “committed against all”
or “complicity in massacres.” In 1926 in Brussels, under the auspices of the Interna-
tional Association of Penal Law, efforts were made to define international terrorism,
recognizing it as an unlawful act of violating the international order. This criminal
act could be prosecuted regardless of where it was committed. During subsequent
criminal law conferences, it was recognized that this would not be a manifestation of
political activity. It was assumed that a terrorist act would be “a criminal act aimed
at creating a state of terror in the minds of individuals, groups of individuals, collec-
tivities””. Taking into account UN resolutions and conventions on terrorism from the
1970s-90s, as well as aspects of domestic law, Krzysztof Indecki concluded that the
“normatization” of a terrorist act does not have to take the form of a type of criminal
act. However, regardless of how the relevant terms related to terrorism are defined
and introduced in acts of international and domestic law, it prejudges the general
acceptance of the punishability of such behaviour.”.

This is also confirmed by the functioning problem with the adoption of a single
comprehensive definition of terrorism by the committee that drafted the form of the
act of terrorism in the United Nations, and it is still unheard of for states to recognize
such a form of comprehensive coverage of the act of terrorism in the UN. Countries
are currently taking measures to prevent and counter terrorist acts, “e.g. through
the creation of relevant criminal legal norms contained in criminal codes or other

3 B. Zasieczna, Encyklopedia terroryzmu, Bellona Publishing House, Warsaw 2004, p. 72.

4 K. Indecki, Application of human rights towards perpetrators of terrorist acts, in: K. Indecki,
P. Potejko (eds.), Terroryzm: materia ustawowa?, Internal Security Agency, Central Training
Center of Gen. Stefan Rowecki, Warsaw 2009, p. 85.

3 Por. B. Hotyst, Terroryzm, t. 1, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 51

¢ K. Indecki, W sprawie definicji..., op. cit., s. 263.

71dem, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terroryst