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Przedstawiona w tym artykule analiza mieSci si¢ we wzbierajgcym szybko w ciggu
ostatniego dwudziestolecia nurcie badan nad spoteczefistwem i ekonomig, znanym
pod popularnym okresleniem ,,beyond GDP”. Nurt ten odgrywa coraz wigksza role
w badaniach i teorii rozwoju postrzeganego jako postep dokonujacy si¢ jednocze-
Snie w sferze spotecznej i gospodarczej. Tak rozumiany rozwdj spoteczno-ekono-
miczny traktowany jest jako istotniejszy od wzrostu gospodarczego, mierzonego
poziomem dochodu narodowego (patrz np. Constanza i in. 2009; Bilbao-Ubillos
2013; Fleurbaey, Blanchet 2013; Stiglitz, Fitousi, Durand 2018a, 2018b). Koncen-
trujac sie na zagadnieniu szeroko pojetego rozwoju spofeczno-ekonomicznego,
a nie tylko wzrostu gospodarczego, czerpiemy w naszej pracy rowniez z dorobku
rozwijajacej si¢ w ostatnim okresie ,,ekonomii szczescia, jakoSci zycia i dobroby-
tu”, ktore to okreslenia w duzej czeSci si¢ pokrywaja i mieszcza w szerszej kon-
cepcji ,beyond GDP” (patrz np. Veenhoven 1984, 2018; Easterlin 2002; Di Tella,
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MacCulloch, Oswald 2003; Diener, Seligman 2004; van Praag, Ferrer-i-Carbonell
2004; Di Tella, MacCulloch 2006; Frey 2008; Carabelli, Cedrini 2011; Frey, Gallus
2013; Clark, Senik 2014; Brulé, Suter 2019). Pragniemy przy tym od razu zaznaczyc,
ze w naszym przypadku ,beyond GDP” nie oznacza bynajmniej ,,apart of GDP”.

Wspomniane wyzej tendencje badawcze wyrastaja z krytyki dochodu narodo-
wego (lub produktu krajowego) jako jedynej miary rozwoju. Krytyka ta ma histori¢
rownie dtugg, jak cale studia nad pojmowanym w ten sposob rozwojem. Pierwsze
uwagi krytyczne wyrazil juz w latach trzydziestych ubiegfego wieku nie kto inny jak
tworca koncepcji dochodu narodowego, Simon Kuznetz (1934). Podobnie krytycz-
ne opinie na ten temat wyrazat tez dawno inny wybitny ekonomista, John Galbraith
(1958), a bardziej wspotczeSnie m.in. autorzy z zespofu ekonomistow powotanego
przez dwczesnego prezydenta Francji (Stiglitz, Sen, Fitousi 2010; Stiglitz, Fito-
usi, Durand 2018a, 2018b). Krytycy podkreslaja, ze dochdd narodowy jest miarg
uproszczong, jednostronng i sprawiajacg rdézne watpliwosci metodologiczne. Z na-
szego punktu widzenia najwazniejsza jest jednak krytyka, ze pomija on spofeczne
aspekty rozwoju i w konsekwencji sprzyja lub wrecz powoduje traktowanie rozwoju
gospodarki jako celu ostatecznego, a nie jako Srodka do osiggni¢cia wazniejszego
ostatecznego celu, ktorym powinno by¢ dobre zycie ludzi w dobrze funkcjonuja-
cym spoteczenstwie, innymi stowy — dobrostan i szczeScie ludzkosci.

Tego rodzaju krytyka spowodowata wiele prob skonstruowania i zastosowania
nowych ztozonych wskaznikow (indeksow) rozwoju, uwzgledniajacych jego spo-
teczne aspekty. Dobry ich przeglad oraz uzasadnienia tworzenia wskaznikow zio-
zonych (syntetycznych) przedstawiaja Eduardo Bericat i Maria Jiménez-Rodrigo
(2019). Najbardziej znanym takim wskaznikiem wydaje si¢ by¢ Human Develop-
ment Index (UNDP 2023; patrz tez wczeSniejsze raporty). Pierwszym polskim eko-
nomistg, ktéry zaproponowat i przekonujgco uzasadnit podjecie prac nad ztozona
iinterdyscyplinarna miarg rozwoju byt Grzegorz W. Kotodko (2011), zdecydowany
zwolennik integracji ekonomii i innych nauk spofecznych w teoretycznych rozwa-
zaniach i empirycznych badaniach procesow rozwojowych. Poza wymienionymi
wyzej wzgledami podkresla on rowniez moralny aspekt rozwoju, wymagajacy ba-
dawczej integracji ekonomii i socjologii (Kofodko 2020). Podobne stanowisko zaj-
muje Jerzy Hausner (2020).

Warto w tym miejscu zauwazyC bez zaglebiania si¢ w szczegdly i niuanse, ze
starania o integracj¢ aspektow ekonomicznych i socjologicznych, szczegdlnie
w odniesieniu do badan rozwoju i postepu, sg do tej pory bardziej wyrazne po
stronie ekonomii niz socjologii. Nieco lepiej od socjologii wygladaja pod tym
wzgledem nauki polityczne, przede wszystkim w dziedzinie badah nad zwiazka-
mi pomi¢dzy ré6znymi aspektami demokracji i gospodarki. Ogoélne zagadnie-
nia integracji nauk spotecznych na tym obszarze moglyby stanowi¢ przedmiot
osobnego artykutu. Wykraczaja jednak one poza zakres naszych obecnych
zainteresowarfl.
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Mimo prawie powszechnego juz uznania koniecznoSci uwzgledniania spofecz-
nych, a nie tylko ekonomicznych aspektdw rozwoju, ciggle jeszcze najpopularniej-
szg 1bez przerwy, a nieraz i bez refleksji stosowang jego miarg jest dochod narodo-
wy. Stanowi on przedmiot gtownej troski, analiz, a takze propagandy ekonomistow,
politykow i dziennikarzy. Naszym skromnym wktadem do prob przezwyciezenia tej
sytuacji byto opracowanie ztozonego indeksu rozwoju spoteczno-ekonomicznego,
bardziej znanego pod angielska nazwg Balanced Development Index (BDI). Byt
on opracowany i zastosowany poczatkowo dla Polski (Kozminski i in. 2014, 2016,
2017), a nast¢pnie dla europejskich panstw czionkowskich OECD (KoZzminski
iin. 2020). Jego pierwsza polska wersja opublikowana byla w tomie pod redakcja
Grzegorza W. Kofodko (2014), ktory — jak wspomnieliSmy — wczeSniej postulowat
uzywanie tego typu miar.

Na nasz ztozony indeks BDI skiada si¢ ponad czterdzieSci szczegbtowych,
obiektywnych i subiektywnych wskaznikow ekonomicznych i spofecznych, zgru-
powanych w cztery kategorie: ekonomiczne zewnetrzne (np. dotyczace handlu
zagranicznego, inwestycji zagranicznych, kursu walut), ekonomiczne wewng¢trzne
(np. dotyczace produktu narodowego brutto i udziatu w nim akumulacji, produk-
cji niektorych dobr, dtugu publicznego, wydatkow gospodarstw domowych, opinii
biznesmendw o tendencjach w roznych dziatach gospodarki), spoteczne biezace
(np. dotyczace roznych aspektow procesow demograficznych, wydatkow na cele
socjalne, stanu zdrowia, spofecznych ocen warunkdw zycia, gospodarki, polityki
oraz ogodlnej sytuacji kraju) i spoleczne przewidywania (np. dotyczace przyszitych
warunkow zycia, gospodarki, polityki i og0lnej sytuacji kraju, oczekiwan bizneso-
wych). Zestandaryzowane wartosci tych wskaznikow postuzyly do obliczenia in-
deksow  sredniego szczebla” dla kazdej z czterech grup. Srednia indeksow ,,$red-
niego szczebla”, obliczona dla kazdego kraju i roku traktowana byta jako wartosé
ogoblnego indeksu rozwoju spoteczno-gospodarczego (BDI). Szczegdtowe zatoze-
nia metodologiczne, w tym uzasadnienie przypisania rownych wag poszczegol-
nym wskaZznikom szczegdtowym i ,,Sredniego szczebla”, najbardziej wyczerpujaco
przedstawione zostaly w naszej ostatniej ksigzce (Kozminski i in. 2020).

Mozna zadac sobie pytanie, po co proponowac jeszcze jeden, nowy syntetycz-
ny wskaznik (indeks) rozwoju w sytuaciji, kiedy pojawia si¢ wiele takich propozycji.
Ot6z krytyka dochodu narodowego jako kryterium rozwoju i wskaznika ogdlnej
sytuacji kraju doprowadzita do wpadania w drugg skrajno$¢, mianowicie opraco-
wywania wskaznikow uwzgledniajacych rozne aspekty sytuacji spofecznej, pomija-
jacych jednak catkowicie lub prawie catkowicie sytuacj¢ ekonomiczng. Powszech-
nie uzywane pojecie rozwoju spoleczno-ekonomicznego zaktada, ze w jego trakcie
zmieniajg si¢ w sposdb wzajemnie powigzany zarowno warunki ekonomiczne, jak
i spoleczne. PostanowiliSmy wiec zaproponowac taki ztozony wskaznik, w ktorym
te dwa aspekty traktowane sg jako jednakowo wazne. Co wigcej, jako tak samo
wazny traktujemy kazdy z czterech wyrdznionych przez nas wymiardw, dwoch
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ekonomicznych i dwoch spotecznych. Z tego samego powodu nie przypisujemy
réznych wag réznym wskaznikom szczegétowym wchodzacym w sktad indeksow
Sredniego szczebla. Jest to decyzja rOwnie arbitralna jak roznicowanie wag zgodnie
z jakimi§ mniej lub wigcej subiektywnymi zalozeniami badawczymi, a stosowanie
kryteridow czysto statystyczne wywolywa¢ moze pewne watpliwosci metodologiczne
(KoZzminski i in. 2020: 22 i 23).

ROZWOQJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY A ZAUFANIE DO RZADU

Jednym z kryteriow oceny wskaznika moze by¢ jego zdolnos¢ statystycznego ttu-
maczenia jakiego$ zjawiska lub procesu odrgbnego od tego, jaki mierzony jest
przez dany wskaznik. Naszym celem jest zbadanie, jak rozwdj spolteczno-gospo-
darczy mierzony indeksem BDI wptywa na spolfeczne zaufanie do rzadu.

Najlepszym wprowadzeniem do problematyki zaufania politycznego jest
wydany kilka lat temu ,reader” (Uslaner 2018). Ludzie majq tendencj¢ do obar-
czania rzadu odpowiedzialnoScig za sytuacj¢ kraju i ich samych. Jesli jest im
Zle, winig za to czg¢Sciowo wladze i polityke, a jesli jest im dobrze, chwalg m.in.
rzad. Najpowszechniej stosowanym kryterium dobrej i zlej sytuacji ludzi, go-
spodarstw domowych i spofeczefistw sg ich warunki materialne. Arthur Miller
i Ola Listaug (1990) podkreslaja, ze dla budowania zaufania do rzadowych
instytucji istotne sg réwniez wzgledy natury moralnej. Zaufanie oznacza, ze
ufajacy widzi dziatania obdarzonego zaufaniem jako zgodne z przyjetymi nor-
mami, opartymi na uznanym systemie wartosci. Ponadto winne one byc¢ racjo-
nalne (Sztompka 2007), efektywne i przynoszace pozytywnie oceniane rezultaty
(Levi, Stoker 2000). Kazimierz Stomczynski i Krystyna Janicka (2009) udoku-
mentowali istotng (choC niezbyt silng), mierzong na poziomie indywidualnym,
zalezno$¢ zaufania politycznego od statusu spofeczno-ekonomicznego ludzi.
Status ten mierzony jest w socjologii jako Srednia wskaznikow wyksztatcenia,
warunkow materialnych (dochodu) i prestizu zawodowego. Nasz indeks BDI,
a konkretniej jego indeksy sktadowe (indeksy ,,Sredniego szczebla™) dotyczace
zaroOwno biezgcej sytuacji spofecznej, jak i spotecznych przewidywan, zawiera
kilka szczegotowych wskaznikdéw charakteryzujacych warunki materialne i wy-
ksztatcenie mierzone na poziomie krajowym. Nalezy tez wspomniec, ze autorzy
Human Development Index traktuja dochod narodowy jako wskaznik oddajacy
dochod ludnosci. Choc jest to naszym zdaniem zbyt daleko idaca interpretacja,
dochod narodowy z pewnoscig jest jednym z gtownych czynnikow okreslaja-
cych warunki bytu ludnosci. Dochdd narodowy, a wiasciwie bardzo dofi zblizo-
ny produkt krajowy brutto stanowi tez jeden ze szczegdtowych komponentow
Balanced Development Index. W sumie wigc BDI traktowa¢ mozna jako bar-
dziej uniwersalny i rozszerzony wskaznik poziomu rozwoju, traktowanego jako
,status spoleczno-ekonomiczny” kraju.
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Wspomnie¢ tez nalezy, ze zaufanie do rzadu nie jest jednoznaczne z jego do-
brymi ocenami. Ludzie mogg by¢ zadowoleni z biezacych posuni¢é rzadowych,
przynoszacych im dorazne korzySci, nie wierzac w ich dobre i moralnie stuszne
intencje lub w kontynuacje pozytywnych dziatan w przysztosci. Istotne sg wigc nie
tylko rezultaty, ale i intencje rzadowych dziatafi oraz przekonanie o zdolnosci re-
alizacji tych intencji. Zaufanie do rzadu stanowi od wielu lat przedmiot European
Social Survey (ESS). Jest ono uwzgledniane w badaniach socjologicznych, prowa-
dzonych na reprezentatywnych probach ludnosci, a wiec na poziomie indywidual-
nym. W naszych analizach uzywamy tego wskaznika zagregowanego na poziomie
krajowym

Wszystkie wymienione wyzej wzgledy pozwalaja na sformuifowanie naszej
pierwszej hipotezy.

Hipoteza 1. Poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju wplywa na sto-
pien spolecznego zaufania dla rzadu. Czym wyzszy poziom rozwoju, tym wigksze
zaufanie do rzadu.

Oceng wskaznika oprze¢ mozna m.in. na pordwnaniu jego zdolnosci wyja-
Sniania zewngtrznych w stosunku do niego zjawisk z podobng zdolnoScig innych
wskaznikdw. Porownamy wigc site zwigzku pomi¢dzy zaufaniem do rzadu a stop-
niem rozwoju mierzonym trzema roznymi indeksami — BDI, HDI (Human Deve-
lopment Index) i produkt krajowy brutto (PKB).

Human Development Index opracowany przez United Nations Development
Program skiada si¢ z trzech wskaznikow: dtugosci zdrowego zycia, kapitatu spo-
tecznego (wyksztalcenia) i dochodu narodowego per capita (UNDP 2023). Ten
ostatni interpretowany jest przez autoroéw jako posredni wskaznik sytuacji mate-
rialnej (dochodu) ludnosci. Jest to doS¢ watpliwa interpretacja. Wolimy ten wskaz-
nik traktowa¢ zgodnie z dominujgcg tendencjg w ekonomii jako miar¢ sytuacji
ekonomicznej kraju. Przyjmujemy wiec, ze HDI jest podobnie jak BDI indeksem
rozwoju spofeczno-ekonomicznego. Rozni si¢ jednak od BDI po pierwsze bardzo
ograniczonym zakresem badanych szczegdtowych aspektow sytuacji gospodarczej
i spotecznej, a po drugie faktem, ze czynniki ekonomiczne wptywaja na wartos¢
indeksu w jednej trzeciej, a nie w jednej drugiej, jak to ma miejsce w przypadku BDI.
BDI jest wi¢c indeksem bardziej ogoélnym, tzn. obejmujacym wigcej aspektow sytu-
acji spotecznej i gospodarczej, a jednoczesSnie przypisujacym sytuacji ekonomicznej
takg samag wage, jak spotecznej. Dotyczy tez nie tylko warunkdw obiektywnych, ale
i subiektywnych ocen i przewidywan.

Zgodnie ze sformutowang przez Alberta Hirschmana (1981) teorig (lub ra-
czej metaforg) ,wypadku w tunelu” optymistyczne przewidywania przyszioSci
mogg w trudnych sytuacjach stanowi€ silniejszg determinant¢ politycznej legi-
tymizacji niz oceny biezacej sytuacji. Empiryczne analizy wskazuja, ze teoria
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ta sprawdza si¢ w Polsce (Zagorski 1994a, 1994b). Mozliwe jest wigc nast¢gpna
hipoteza.

Hipoteza 2. Przewidywania przyszlej sytuacji spolecznej, mierzone przez
indeks skladowy (Sredniego szczebla) BDI wplywa silniej na zaufanie do rzadu
niz biezaca sytuacja spoleczna, mierzona przez drugi indeks Sredniego szcze-
bla BDI.

W ekonomii od dawna przyjmuje si¢ za empirycznie potwierdzony pewnik, ze
wplyw dochodu narodowego, a takze dochoddéw ludzi i gospodarstw domowych,
wywierany na zachowania ekonomiczne, postawy, oceny i rozne procesy gospodar-
cze, ma charakter krzywolinijny. Jest on silniejszy na nizszych poziomach dochodu
i stabnie wraz z jego wzrostem. Dlatego nawet ekonomisci dokonujacy analiz eko-
nometrycznych uzywajg w swych rownaniach powszechnie, a przynajmniej o wiele
czesciej, logarytmu dochodu niz jego wartoSci bezwzglednej. Poniewaz BDI inter-
pretowa¢ mozna jako miar¢ kondycji spoteczenstwa, sformutowa¢ mozemy nastep-
ng hipoteze.

Hipoteza 3. Wplyw poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego na zaufanie
do rzadu ma charakter krzywolinijny.

Trzy indeksy uzywane w naszych analizach r6znig si¢ stopniem ogolnosci. PKB
dotyczy tylko gospodarki i ma nieco ograniczone znaczenie. HDI jest tez ograni-
czony zakresowo, bowiem sklada na niego PKB oraz tylko dwa wskazniki spotecz-
ne. Najbardziej wyczerpujacy zakresowo jest BDI. Jesli przyjmiemy, ze majg one
na celu mierzenie w mniej lub bardziej doskonaty sposéb kondycji poszczegdlnych
krajow, przypuszczac nalezy, ze maja pod tym wzgledem zréznicowang wartosc,
zupetnie niezalezng od ich zr6znicowanej popularnosci. Prowadzi to do naszej
ostatniej hipotezy.

Hipoteza 4. Zaufanie do rzadu wykazuje najsilniejsza korelacje z BDI a naj-
slabsza — cho¢ tez pozytywna — z PKB, podczas gdy HDI zajmuje pod tym wzgle-
dem pozycje posrednia.

Rankingi i zmiany

Rdéznice pomigdzy krajami europejskimi pod wzgledem poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego oraz zaufania do rzadu oméwimy na podstawie porownan
krajowych $rednich kazdego z czterech ztozonych wskaznikdw, obliczonych dla ca-
tego badanego okresu, tzn. prawie cwiercwiecza 1999-2022, czyli 24 lat. Jest to po-
dejscie bardzo upraszczajace ze wzgledu na duze zmiany dokonujace si¢ w czasie,
niemniej stanowi dobrg podstawe pordwnan mi¢dzynarodowych.
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Tabela 1. Uszeregowanie krajow pod wzgledem zaufania do rzadu i rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Europejskie paistwa czlonkowskie OECD, 1999-2022¢

Zaufanie do rzadu PKB per capita® HDI BDI
Luksemburg 2,69 | Luksemburg 3,54 | Niemcy 1,04 | Szwecja 0,57
Finlandia 1,18 | Irlandia 1,13 | Szwecja 1,02 | Irlandia 0,55
Dania 0,90 | Dania 0,50 | Dania 0,98 | Dania 0,53
Holandia 0,78 | Holandia 0,47 | Holandia 0,91 | Luksemburg 0,41
Szwecja 0,74 | Austria 0,45 | Irlandia 0,83 | Finlandia 0,27
Estonia 0,47 | Niemcy 0,27 | Belgia 0,72 | Holandia 0,25
Austria 0,37 | Szwecja 0,25 | Finlandia 0,70 | Estonia 0,07
Niemey 0.09 | Belgia 0,25 ‘g’]};tlgﬁl . 0,70 ‘g’]};tlgﬁl . 0.02
Belgia -0,15 | Finlandia 0,13 | Estonia 0,70 | Austria 0,01
Wegry 0,16 ‘g’r‘yktém . 0.01 | Luksemburg | 0.40 | Stowenia 0,03
Irlandia -0,27 | Wiochy -0,02 | Austria 0,27 | Francja -0,04
Portugalia -0,31 | Francja -0,02 | Francja 0,22 | Niemcy -0,06
Hiszpania -0,49 | Hiszpania -0,28 | Stowenia 0,08 | Stowacja -0,13
Stowacja -0,53 | Czechy -0,49 | Wiochy -0,10 | Belgia -0,14
\éVielkaA -0,59 | Stowenia -0,50 | Hiszpania -0,19 | Czechy 0,04

rytania
Francja -0,63 | Portugalia -0,57 | Czechy -0,39 | Lotwa -0,15
Grecja -0,63 | Grecja -0,61 | Grecja -0,51 | Hiszpania -0,20
Stowenia -0,66 | Estonia -0,75 | Polska -0,93 | Wiochy -0,31
Czechy -0,68 | Wegry -0,87 | Portugalia -1,17 | Portugalia -0,35
totwa -0,69 | Stowacja -0,93 | Stowacja -1,19 | Polska -0,40
Wiochy -0,70 | Polska -0,95 | Wegry -1,26 | Wegry -0,43
Polska -0,72 | Lotwa -1,01 | Lotwa -1,41 | Grecja -0,50

a) Srednie rocznych wskaznikow po ich zestandaryzowaniu, b) USD w cenach statych p.p.p.

Z naszego punktu widzenia najistotniejsze wydaje si¢ by¢ stwierdzenie, ze trzy
pordéwnywane wskazniki rozwoju w do$¢ odmienny sposob szereguja pordwnywal-
ne kraje. Pod wzgledem przecigtnej wysokosci PKB w latach 1999-2022 na pierw-
szym migejscu lokuje si¢ Luksemburg, stanowigcy mimo swej matej wielkoSci jeden
z glownych europejskich ,,hubdw” finansowych i administracyjnych. Jesli jednak
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poza aspektami czysto ekonomicznymi uwzglednimy takze warunki spoteczne, zaj-
muje on dopiero czwarte miejsce pod wzgledem BDI, ktdry réwnorzednie traktuje
sytuacje gospodarczg i spoteczng, oraz az dziesigte miejsce pod wzgledem HDI,
na wartoS¢ ktorego czynniki spofeczne wplywaja dwa razy silniej, niz ekonomicz-
ne. Wyraznie wyzsze pozycje pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego niz
spoleczno-gospodarczego zajmujq tez Hiszpania (trzynaste miejsce okreslone war-
toscig PKB, pi¢tnaste pod wzgledem HDI i siedemnaste pod wzgledem BDI) oraz
Wiochy (jedenaste z punktu widzenia PKB, czternaste pod wzgledem HDI i az
osiemnaste z punktu widzenia BDI).

Te trzy wymienione kraje oraz podobne im, tzn. zajmujgce wyzsza pozy-
cje na skali dochodu narodowego niz na skalach spoteczno-ekonomicznych,
okresli¢ mozna jako prowadzace mato skuteczna, niewystarczajacg polityke
panstwa dobrobytu (welfare state). Przeciwng tendencj¢ wykazuja np. Szwe-
cja i Finlandia, ktorych pozycja okreSlona przez PKB jest nieco gorsza niz
okreslona poziomem HDI i znacznie gorsza od okreslonej przez BDI. Lacznie
z wysoko notowang pod tymi wzgledami Danig sa to pafistwa realizujace bar-
dzo rozwinigtg polityke spoteczng. Podobnie wyglada sytuacja w Polsce, kto-
ra z punktu widzenia PKB zajmuje przedostatnie miejsce wsrdd europejskich
panstw OECD, ale pigte od kofica z punktu widzenia HDI i trzecie od kofica
pod wzgledem BDI.

Najwyzszym zaufaniem cieczg si¢ rzady bogatego Luksemburga, krajow skan-
dynawskich i Holandii. Polska charakteryzuje si¢ najnizszym wsrdd wszystkich
badanych krajow poziomem zaufania do rzadu. Nasze dane o bardzo niskim za-
ufaniu w Polsce w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi zgodne sg z wieloma
wcezesniejszymi stwierdzeniami na ten temat. Przypuszczac nalezy, ze znaczng rolg
odgrywaja tu czynniki polityczne i ideologiczne.

Trudno jest na podstawie prostego rangowania zidentyfikowac jakies prawidto-
wosci w miedzynarodowych réznicach poziomu rozwoju i zaufania. Wrocimy do
tego tematu pdzniej, omawiajac zaleznosci statystyczne. Najpierw jednak popatrz-
my na dynamik¢ zmian pod tymi wzgledami.

Warto zauwazyc, ze wartoS¢ PKB na mieszkanca we wszystkich europejskich
pafistwach cztonkowskich OECD wykazuje znacznie mniejsze zmiany niz wskaz-
niki rozwoju spoleczno-gospodarczego. Sredni europejski PKB per capita wyka-
zal si¢ w badanych okresie niewielkim wzrostem, od poziomu nieco ponad —0,5
do nieco ponizej +0,5 (s to wartoSci wystandaryzowane, ktorych przeci¢tna dla
wszystkich krajow i lat wynosi 0,0). Wykazywat przy tym tylko nieznaczny, prawie
niezauwazalny, spadek w okresie kryzysu finansowego (2007-2009) i pandemii
(2020). W tym samym czasie Human Development Index rdst stosunkowo szyb-
ko, od wartoSci ponizej -1 do okoto +0,75. Co dziwne, uwidocznit tylko spowol-
nienie tego wzrostu w obu okresach kryzysowych, ale nie spadek. Spadki w czasie
kryzysu finansowego i pandemii wykazat natomiast wyraZznie opracowany przez
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nas Balanced Development Index, ktéry na dodatek nie wzrdst istotnie w cig-
gu badanego dwudziestolecia, a w ciggu ostatniego pi¢ciolecia dwukrotnie ulegt
nawet zmniejszeniu. Co jednak wazniejsze dla gtownego tematu tego artykutu,
zmiany BDI najbardziej z analizowanych wskaznikdw rozwoju spoteczno-go-
spodarczego wspolgraja ze zmianami zaufania do rzadu. Zaufanie to spadio
w czasie kryzysu finansowego, zacz¢to wzrastaé z matym (rocznym) opdznie-
niem w stosunku do PKB w czasie pokryzysowym i z takim samym opdznieniem

spadto w czasie pandemii.
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Rycina 1. Zmiany zaufania do rzadow i wskaznikdw rozwoju, 1999-2022 (przecigtnie dla
europejskich panstw cztonkowskich OECD)
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Rycina 2. Zmiany zaufania do rzadow i wskaznikow rozwoju, Polska, 1999-2022
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Zmiany wszystkich czterech wskaznikow przebiegaly w Polsce podobnie do
zmian w pozostalych krajach Europy. Polski PKB wzrastat przy tym szybciej niz
przeci¢tnie w Europie i podobnie jak europejski nie wykazywat istotnych wahan
spowodowanych kryzysem finansowym. Nic wi¢c dziwnego, ze Polska okreSlana
byta w czasie kryzysu mianem ,,zielonej wyspy”. Gorzej przedstawiala si¢ sytuacja
pod wzgledem rozwoju spoleczno-gospodarczego. Zwigzane z sytuacjami kryzy-
sowymi zmiany BDI byly w Polsce widoczne wyrazniej niz przeci¢tnie w krajach
europejskich. Stopien zaufania do polskiego rzadu zmieniat si¢ przy tym, podob-
nie jak w innych krajach, zgodnie ze zmianami BDI, cho¢ na poziomie relatywnie
nizszym niz BDIL.

ROZWQJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY JAKO DETERMINANTA
ZAUFANIA DO RZADU

Postawy tego rodzaju jak zaufanie do rzgdu, nie mowigc juz o szerszych pogla-
dach politycznych, stanowig rezultat procesu formowania ocen i uogdlnien szere-
gu osobistych doswiadczen réznych aspektow sytuacji spolecznej i gospodarczej
oraz otrzymywanych informacji. Jest to oczywiScie proces wymagajacy pewnego
czasu, w niektorych przypadkach krotkiego, w innych diuzszego. Mozna wiec przy-
puszczad, ze ztozone indeksy poziomu rozwoju spofeczno-gospodarczego, a takze
dochodu narodowego, dotyczace wielu aspektow rzeczywistoSci, wplywaja na za-
ufanie do rzadu z pewnym opOznieniem.

Tabela 2. Korelacje zaufania do rzadu z indeksami rozwoju.
Europejskie panstwa cztonkowskie OECD, 1999-2022 (,,r Pearsona”)

PKB per capita HDI BDI

w PKB N HDI S BDI
sar;yTn mierzone san:, mierzone Y mierzone

y. rok y.m rok samy.m rok
czasie .. czasie . czasie .
wezesniej wezesniej wczesniej

Zaufanie
do rzadu 0,648 0,653 0,283 0,304 0,525 0,541

Zgodnie z naszymi przewidywaniami zaufanie do rzadu nieco silniej skorelo-
wane jest z indeksami rozwoju mierzonego rok wezesniej, niz w tym samym czasie.
Wprawdzie roznice s bardzo niewielkie, ale widoczne w odniesieniu do wszystkich
trzech indeksow.

Whbrew naszym przewidywaniom korelacja zaufania do rzadu najsilniejsza jest
z PKB na mieszkafica. Natomiast zgodnie z przewidywaniami silna (powyzej 0,50)
jest rowniez jego korelacja z naszym wskaznikiem BDI, a o wiele stabsza (cho¢
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istotna) ze wskaznikiem HDI, co uzna¢ mozna za potwierdzenie wigkszej trafnosci
i — co za tym idzie — uzytecznosci BDI.

Wspotczynniki korelacji nie mogg by¢ interpretowane jako wskazujace kierun-
ki zaleznoSci (przyczynowoSC). Fakt, ze poziom rozwoju skorelowany jest nieco
silniej z zaufaniem do rzadu w nastgpnym niz w biezacym roku uzna¢ mozna za
usprawiedliwienie traktowania indeksow PKB, HDI i BDI jako wyprzedzajacych
(leading indices) zaufania. Innymi stowy uzna¢ je mozna za zmienne niezalezne
w rOwnaniach regresji, ktorych zmienng zalezng jest zaufanie do rzadu.

W réwnaniach regresji pragniemy zawrze¢ réwniez element krzywoliniowo-
Sci. Poza wartoSciami zmiennych niezaleznych uwzgledniamy wiec tez ich wiel-
koS¢ podniesiong do kwadratu. Ze wzgledu na wysokie korelacje pomigdzy trze-
ma wskaznikami rozwoju niemozliwe bylo pordwnanie ich sity oddziatywania na
zaufanie do rzadu, wiaczajac je wszystkie do jednego rownania regresji jako trzy
zmienne niezalezne (hipotetyczne determinanty). ObliczyliSmy wigc trzy rownania,
osobno dla kazdego wskaznika rozwoju. Wplyw kazdego z tych wskaznikow na
zaufanie do rzadu okreSlamy na podstawie tltumaczonej przez nich czgsci wariancji
zaufania (R?). Trzy rownania regresji maja wicc t¢ samg forme, rdéznigc si¢ tylko
zastosowanym wskaznikiem rozwoju spoleczno-gospodarczego:

wskaznik zaufania do rzadu = stata + wskaznik rozwoju + wskaznik rozwoju?

Wyniki analizy regresji podobne sg oczywiScie do wynikow analizy korelacji.
Wbrew naszym oczekiwaniom najsilniejszg determinantg zaufania do rzgdu oka-
zat sig PKB (R? = 0,427). Nastgpny w kolejnosci jest nasz Balanced Development
Index (R?> = 0,277), a najstabszym predyktorem okazat si¢ Human Development
Index (R? = tylko 0,088).

2,5 /
05 /
—

10 20 30 40 50 60 70 80 9 100 110 120
PKB per capita (tys. USD p.p.p.)

Zaufanie do rzadu

Rycina 3. Zalezno$¢ zaufania do rzadu od produktu krajowego brutto, europejskie panstwa
cztonkowskie OECD, 1999-2022 (regresja liniowa o.l.c., R> = 0,427)
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Rycina 4. Zaleznos¢ zaufania do rzadu od poziomu rozwoju spofeczno-gospodarczego (HDD),
europejskie panstwa czionkowskie OECD, 1999-2022 (regresja liniowa o.1.c., R> = 0,088)
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Rycina 5. Zaleznos¢ zaufania do rzadu od poziomu rozwoju spofeczno-gospodarczego (BDI),
europejskie kraje cztonkowskie OECD, 1999-2022 (regresja liniowa o.l.c., R = 0,277)

Wszystkie trzy rownania regresji wskazujg na krzywolinijno$¢ badanych zalez-
nosci, jednak ich natura jest niezgodna z przyjetymi przez nas zalozeniami (a wia-
Sciwie hipoteza). Czym wyzszy jest bowiem poziom rozwoju mierzony przez PKB,
HDI lub BDI, tym silniejszy a nie stabszy staje si¢ jego wptyw na zaufanie do rzadu.
Krzywolinijnos¢ ta jest jednak bardzo stabo widoczna w przypadku wskaznikow
PKB i BDI, natomiast jest bardzo silna w przypadku HDI, ktérego wplyw na za-
ufanie do rzadu jest bardzo staby a omawiana zaleznos¢ jest nawet negatywna na
niskich poziomach HDI.
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KONKLUZJE

Uszeregowania krajow pod wzgledem zaufania do rzadu r6znig si¢ od uszeregowai
z punktu widzenia poziomu rozwoju tych krajow. Roznice te s jednak mniej istotne od
podobienstw, bowiem zgodnie z naszg pierwszg hipotezg poziom rozwoju spoleczno-
-gospodarczego kraju wplywa w stopniu statystycznie istotnym na stopiefi spofecznego
zaufania dla rzadu. Czym wyzszy poziom rozwoju, tym wigksze to zaufanie.

Nie sprawdzita si¢ natomiast nasza druga hipoteza, ze przewidywania przy-
szlej sytuacji spotecznej, mierzone przez indeks sktadowy (Sredniego szczebla) BDI
wplywa silniej na zaufanie do rzadu niz biezgca sytuacja spoteczna. Poniewaz re-
zultaty analizy wplywu biezacej sytuacji na polityczne zaufanie nie byly zbyt intere-
sujace, dla oszczednosci miejsca nie zostaty przedstawione w artykule.

Prawdziwg okazata si¢ trzecia postawiona przez nas hipoteza, ze wplyw po-
ziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego na zaufanie do rzadu ma charakter
krzywolinijny. KrzywolinijnoS¢ ta jest jednak r6zna od powszechnie przyjetej przez
ekonomistow i opartej na ogromnym materiale empirycznym wiedzy, ze wptyw do-
chod6w ludnosci i dochodu narodowego na wiele postaw, zachowan i procesow
ekonomicznych oraz poczucia zadowolenia zmniejsza si¢ wraz z poprawg sytuacji
materialnej, cho¢ caly czas oczywiscie pozostaje pozytywny. Zaufanie do rzadu
wzrasta bowiem szybciej na wyzszych niz na nizszych poziomach rozwoju.

Tylko czeSciowo prawdziwa okazata si¢ hipoteza czwarta. Nieprawdziwe jest bo-
wiem przypuszczenie, ze wskazniki rozwoju dotyczace tacznie jego spofecznych i go-
spodarczych aspektow silniej oddziatuja na poziom zaufania do rzadu niz czysto eko-
nomiczna miara PKB. Wskaznik PKB, bliski pojeciowo dochodowi narodowemu, jest
bowiem istotnie silniej skorelowany z zaufaniem, niz spoleczno-ekonomiczny indeks
BDI oraz szczegolnie HDI. Analiza wykazala w tej mierze wyzszos¢ BDI nad HDI,
co zakfadaliSmy w naszej hipotezie. BDI wptywa na zaufanie do rzadu okolo trzy razy
silniej, a PKB okofo pi¢€ razy silniej niz popularna miara, jakg jest HDI. Wykazane pod
tym wzgledem rdznice pomi¢dzy poziomem rozwoju gospodarczego a dwoma bardziej
ogOlnymi wskaZnikami spoteczno-gospodarczymi wymagaja dalszych bada.

Polska zajmuje bardzo niska pozycje wsrod europejskich pafistw OECD pod
wzgledem zaufania do rzadu i stosunkowo niskg pod wzgledem poziomu rozwoju.
Pozycja ta jest jednak lepsza, kiedy analizowane sg tgcznie ekonomiczne i spotecz-
ne aspekty rozwoju niz wtedy, kiedy mierzony jest on tylko ekonomiczng miarg
produktu krajowego.

Istotnym rezultatem naszych analiz jest stwierdzenie, ze wszystkie pafistwa
o rozwini¢tej polityce spotecznej (welfare state) zajmuja wyzsze miejsca w rankingu
pod wzgledem wskaznikow spofeczno-gospodarczych (BDI i HDI) niz pod wzgle-
dem PKB, czyli wskaznika zblizonego do dochodu narodowego, a wigc ograni-
czonego tylko do sfery ekonomicznej. Swiadczy to o koniecznosci uwzgledniania
tacznie spotecznych i ekonomicznych aspektow rozwoju narodow.
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SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT AND TRUST IN GOVERNMENT: POLAND
AND OECD EUROPEAN STATES

The paper presents conceptualization and construction of a composite Balanced
Development Index (BDI). Ranking of European OECD member states by BDI are
then compared to rankings by Human Development Index (HDI) and Gross Domestic
Product (GDP). Significant influences of all these indices on trust in government are
subsequently proved and described. Trust in government is influenced by BDI much
stronger than by HDI. Poland shows very low trust in government relative to other
analyzed states and relative to the level of development. The necessity to use composite
indices of socio-economic development instead of purely economic measures like
the national income or the gross domestic product, or in addition to them at least, is
proved. The analysis shows particular usefullness of a Balanced Development Index in
this respect.

Stowa kluczowe: rozwo6j spoteczno-gospodarczy; rozwdj ekonomiczny; zaufanie do
rzadu; ztozone wskazniki (indeksy)

Keywords: socio-economic development; economic development; trust in government;
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