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ZYCIE POLITYCZNE RADOMIA.
.MIASTO PERYFERYJNE"” A POLITYKA?

UWAGI WPROWADZAJACE

Radom zajmuje powierzchni¢ 112 km?. Liczba jego mieszkancow sigga 200 tysie-
cy — jest pod tym wzgledem czternastym miastem w Polsce. Jednoczesnie jest to
miasto o ujemnym przyroscie naturalnym (-5,4%o w kwietniu 2023 roku), a stopa
bezrobocia rejestrowanego wynosi 9,4%. Nie jest z pewnoScia miastem central-
nym — takze na poziomie wojewddzkim — gdyz znajduje si¢ tam jedynie Komenda
Wojewddzka Policji oraz Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego. Pawet
Lisowski wysuwa wrecz tezg, ze Radom jest, wzgledem Warszawy, ,,miastem pery-
feryjnym”. Obrazowo podkresla, ze ,,bardzo wyrazne jest wyptukiwanie z Radomia
do Warszawy najwyzszej jakoSci kapitatu ludzkiego oraz finansowego”, zwracajac
uwage na fakt, ze mieszkaficy Radomia cz¢sto dojezdzaja do pracy w Warszawie
— jezeli, w ogole, nie przeprowadzajg si¢ tam na stale (Lisowski 2000: 113). Na
silne oddziatywanie stolicy na Radom, przez konieczno$¢ dojazdow pracowniczych
do najwiekszego miasta w Polsce, zwracal uwage takze Przemystaw Sleszyfiski
(2013: 16). Radom to takze miasto postprzemystowe — dawniej istotny osrodek
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industrialny w Polsce, obecnie, w wyniku przemian spotecznych i demograficznych
mogacy traci¢ na znaczeniu®,

W naszej analizie poSwiccamy tez uwage nie tylko stricte kwestii miejskiej po-
lityki zwigzanej z urzgdem miejskim, ale takze kondycji spoleczefistwa obywatel-
skiego w tym miescie. Jesli zas chodzi o rozumienie spoteczefistwa obywatelskiego,
w tekscie odwotujemy si¢ do propozycji Jacka Raciborskiego. W tym sensie do-
piero, jak si¢ wydaje, bedziemy mogli zrozumieC zycie polityczne Radomia — i da¢
przyczynek do dalszych badan nad tym miastem.

W celu opisania sytuacji w Radomiu, dzielimy nasza prace na kilka czeSci.
Po pierwsze, analizujemy dane zastane dotyczace sytuacji spoleczenstwa obywa-
telskiego w tym mieScie, w tym dostepng literature przedmiotu. Nastepnie krot-
ko przedstawiamy wnioski ptynace z wywiadow eksperckich z lokalnymi liderami.
Wreszcie przedstawiamy pokrotce zycie polityczne ze strony Ratusza, opierajgce
si¢ na systemie kohabitacji, oraz sytuacj¢ mediow lokalnych w miescie.

SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE W MIESCIE RADOM

Badajac spofeczenistwo obywatelskie w Radomiu, odnosimy si¢ przede wszystkim do da-
nych dotyczacych liczby organizacji pozarzadowych w tym mieScie. Podobng metodolo-
gi¢ przyjmowaly tez, piszac wiasnie o Radomiu, Maria Gagacka oraz Maria Dabrowska
(por. Gagacka 2017, 2021; Dabrowska 2019, 2022). Dabrowska stwierdza, co do zasady,
wzrostowa tendencie, jesli chodzi o powstawanie organizacji pozarzadowych w tym mie-
Scie, co wigza¢ ma si¢ z ich lepszym dofinansowaniem (Dgbrowska 2019: 102).

W Strategii Rozwoju Miasta Radomia na lata 2008-2020 kwestia organizacji po-
zarzadowych pojawia si¢ jednak dosy¢ rzadko. Stwierdza si¢ tam migdzy innymi, ze
Lwarto wspieraC dziatalnoS¢ wszelkich organizacji pozarzadowych dziatajacych na
rzecz emerytow”. Strategia zawiera takze informacje wskazujace na dziatalnos¢ organi-
zacji pozarzagdowych w kwestiach zwigzanych z zadaniami administracji Swiadczace;.

Kwestia organizacji pozarzadowych, a wi¢c elementow spoteczenstwa obywatel-
skiego, pojawia si¢ za to w Raporcie z realizacji Strategii w latach 2018-2020. Przeczy-
tac tam mozemy mi¢dzy innymi, ze to Wydziat Kultury Urzedu Miejskiego w Radomiu
ma zajmowac si¢ wspieraniem organizacji, na podstawie ustawy o dziatalnoSci pozytku
publicznego i o wolontariacie imprez realizowanych przez organizacje pozarzadowe
o zasiggu regionalnym. Jak jednak podaje Strategia dalszego rozwoju Gminy Miasta
Radomia - Radom 2030, ,liczbe dziafajacych organizacji pozarzadowych w Radomiu
nalezy uznac za satysfakcjonujaca, jednak niewiele z nich to organizacje o duzym po-
tencjale i zasiggu oddziatywania, zdolnych do pozyskiwania i finansowania podejmo-
wanych inicjatyw”. Istotng role, na co w swoim artykule zwraca uwagg Dabrowska,
pelni tez w Radomiu budzet obywatelski (Dabrowska 2022: 75).

+ Dzigkujemy za t¢ uwage anonimowemu recenzentowi.
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Reasumujac, spofeczefistwo obywatelskie w Radomiu nie znajduje si¢ w sytuacji
krytycznej; sytuacja jest stabilna, nie obserwujemy jednak przy tym znaczacego zwick-
szenia si¢ liczby organizacji. Nie widac rowniez wigkszych projektow proponowanych
przez jednostki. Jednocze$nie, niemozliwe jest ocenienie, w jakiej skali mieszkaficy
uczestniczyli w takich wydarzeniach, jak Strajk Kobiet czy Czarny Protest, a ktore moz-
na uzna¢ za przyktady spontanicznych przebudzeni spoleczefistwa obywatelskiego.
Stad tez konieczne jest odwotanie si¢ jedynie do danych zastanych, to znaczy oparcie
si¢ na analizie samych organizacji oraz budzetu obywatelskiego w miescie.

W skali ogolnej warto odwotac si¢ tutaj do typologii spofeczefistwa obywatel-
skiego postulowanej przez Jacka Raciborskiego. Badacz ten podkresla dualistycz-
ny (czy tez ,janusowy”) charakter spoleczefistwa obywatelskiego. A to dlatego, ze
»obywatel oddziatuje na pafistwo (a) bezpoSrednio, (b) posrednio za poSrednictwem
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego”. Przektada si¢ to na dwa typy spoteczei-
stwa obywatelskiego. Typ A to ,,polityczne spoleczeistwo obywatelskie konstytuowa-
ne przez obywateli porozumiewajacych si¢ i stowarzyszajacych po to, aby skioni¢
panstwo do korzystnej dla nich alokacji jakich§ dobr, ktorymi panstwo dysponuje lub
ktorych wytworzenie jest mozliwe jedynie na poziomie panstwa lub tez, przeciwnie,
bronigcych przed panstwem jakich$ swoich wolnosci czy dobr”. Natomiast typ B
to ,,autonomiczne, cywilne spofeczenistwo obywatelskie jako sfera prywatnych inte-
resOw z natury egoistycznych i konfliktowych, interesow bardzo szeroko rozumia-
nych — w tym ekonomicznych. W tej sferze jednostki dobrowolnie si¢ stowarzyszaja,
kooperuja, aby efektywnie zaspokaja¢ we wspoldziataniu z innymi swoje potrzeby”
(Raciborski 2010: 81 9). Co istotne, w miescie przewaza raczej typ A spoleczefistwa
obywatelskiego, to znaczy oparty na zabieganiu o pewne dobra czy wolnosci — wida¢
to przy okazji przegladu tak organizacji, jak i budzetu obywatelskiego (choc¢ zdarzaja
si¢ tez m.in. organizacje hobbystyczne, wtedy zaliczane do typu B). Z przegladu da-
nych zastanych z ostatnich lat widac, ze w domenie spoteczefistwa obywatelskiego
typu B dominujq kwestie zdrowotne, kulturalne, komunikacji rowerowej, historyczne,
osiedlowe oraz sportowe. W wickszosci sg to projekty instytucjonalne, rzadziej wy-
chodzace od jednostek, tak jak w wypadku upamigtnienia bramy radomskiego getta.

MIASTO W OPINII LOKALNYCH LIDEROW

W sytuacji braku odpowiednich danych dotyczacych Radomia, jesli chodzi o spon-
taniczne zaangazowanie spoleczne, konieczne jest odwolanie si¢ do wypowiedzi
kilku lokalnych lideréw (przedstawicieli organizacji pozarzgdowych lub partii po-
litycznych), z ktérymi rozmawialiSmy. Przedstawiamy krotko rozmowcdw. Jednym
z nich jest dziatacz polityczny szczebla krajowego, zaangazowany w zycie politycz-
ne miasta — podobnie druga osoba, pracujgca w miejskim urzedzie i zajmujgca
tam istotng pozycje. Wsrdd pozostalej pigtki sq dziatacz niepartyjny oraz dziata-
cze lokalni zwigzani z ro6znymi opcjami politycznymi (PiS, KO, Lewica). Waznym
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zrodlem informacji o zyciu politycznym Radomia byly spotkania calej grupy semi-
naryjnej z Radostawem Witkowskim, prezydentem Radomia i postem Konradem
Frysztakiem (KO). W celu lepszej anonimizacji rozmowcdw, podajemy jedynie po-
numerowane wypowiedzi, nie przypisujac ich poszczegdlnym respondentom.
Wypowiedzi naszych rozmowcow, dotyczace spoleczefistwa obywatelskiego, zazwy-
czaj zaczynaly si¢ od wskazania na ogdIng sytuacje spoleczno-gospodarczg w miescie:

Czesto spotykam si¢ z ludZmi, ktorzy sa nawet radomskimi patriotami, ale i tak wyjezdza-
ja — bo czesto nie ma tu dla nich po prostu miejsca na jakikolwiek rozwdj. Rozumiem tez
miodych licealistow, oni widza, jaka jest tutaj w Radomiu miernota. Jest niedostatek kadr.
Ludzie, ktorzy wyjezdzaja z Radomia, jak bedg szukad pracy, to raczej nie bedg szukac jej
akurat w Radomiu. Tak wiec w Radomiu jest paradoks: z jednej strony jest duze bezrobocie,
a z drugiej — trudno znalez¢ wykwalifikowanego pracownika. Jest tym tez skazony urzad
miejski, gdzie jest duzo miernot, tylko dlatego, ze ktdryS z prezydentow miasta zatatwit im
prace w urzedzie. Nie ma tak, ze do urzedu idzie kto§ z pomystem. A to jak ztapac pana
Boga za nogi, bo praca w sektorze prywatnym jest tutaj po prostu marna. Nie ma tez raczej
w urzedzie miodych ludzi, bo ktory mdgl, to raczej wyjechat z Radomia. [wypowiedz 1]

Tu nie ma zadnych mozliwosci rozwoju, a jak si¢ jest mfodym to si¢ widzi, ze to mia-
sto po prostu meczy ludzi. [wypowiedz 2]

Dlaczego ludzie wyjezdzaja? Radom po czerwcu 76, kiedy wladza nas mocno po-
traktowata. [ZostaliSmy nazwani] warchotami, [wtadza] skrzywdzita Radom, i to do
dzi$ siedzi w ludziach. Miasto wyklete. Wykleci przez protest, bezrobocie, upadek
fabryk, ludzie nie mysleli o angazowaniu si¢ w sprawy spoleczne skoro nie mogli
wykarmi¢ swoich rodzin. [wypowiedZ 3]

Z drugiej strony, jak podaje jeden z rozmowcow, spoteczenstwo obywatelskie
w Radomiu ,kietkuje” na najnizszym szczeblu:

Przyktad z ul. X; gdzie mieszkancy od lat walczyli o nowy chodnik. Wiadze miasta ciagle od-
kiadaly te inwestycje, az w koncu ktos si¢ tam przewrocil. Starsza pani, potamala si¢. Miesz-
kaficy zlapali nerw, wrocily emocje. Zwrdcili si¢ do mnie, zorganizowaliSmy konferencje
prasowa i z jednego bloku przyszio kilkadziesigt osob, co drugie mieszkanie zeszio na kon-
ferencje prasowa. I co si¢ okazafo? Za kilka miesigcy powstal nowy chodnik. [wypowiedz 4]

Trudno jednak ocenié, na ile sg to sytuacje incydentalne, a na ile pewna tendencja.
Z pewnoscig konieczne jest prowadzenie dalszych badaf zycia spoteczno-politycznego
w Radomiu, z naciskiem na analiz¢ gigbsza niz przeglad danych zastanych dotycza-
cych organizacji pozarzadowych w tym miescie.

Jak jednak wyglada tu zycie partyjne? Konieczne jest odniesienie si¢ do stwier-
dzenia o kohabitacji w radzie miasta.
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KOHABITACJA W RADOMIU. NACJONALIZACJA POLITYKI
LOKALNEJ

Co do zasady, pojecie kohabitacji® odnosi si¢ do sytuacji politycznej, w ktorej pre-
zydent, wybrany w powszechnych wyborach i posiadajacy szerokie uprawnienia,
pochodzi z innego obozu politycznego niz wigkszos¢ cztonkow parlamentu. Wy-
bor szefa rzadu jest za§ w systemach parlamentarnych uzalezniony od ukfadu sit
w parlamencie. Premier, stojgcy na czele rzadu i popierany przez dominujacg grupe
w parlamencie, dazy do realizacji innych celow politycznych od tych, ktdre osig-
gnac chce prezydent i ugrupowanie, z ktorego wywodzi si¢ ten ostatni.

Pojecie to klasycznie rozpatrywane jest w kontekScie V Republiki Francuskiej,
w Polsce za$ — na szczeblu krajowym — miato miejsce pieciokrotnie. Kohabitacji
nie nalezy jednak rozpatrywac jako zjawiska wystepujacego wytacznie na najwyz-
szych szczeblach wladzy w kraju, bowiem obecne jest ono rowniez na poziomie
regionalnym (szerzej o problemie piszg Monika Sidor, Katarzyna Ku¢-Czajkowska
i Justyna Wasil, 2018). Nalezy jednak zauwazyc, ze ujecie kohabitacji w tym kontek-
Scie nie jest w petni precyzyjne. Pojecie to, w wezszym rozumieniu, dotyczy bowiem
rownoczesnego funkcjonowania przedstawicieli wywodzacych sie z odrebnych
obozdw politycznych w obrebie wiadzy wykonawczej (w wypadku Radomia bedzie
to prezydent miasta) oraz wladzy stanowiacej (w tym samym przypadku — rada
miasta). Na prozno szukac na poziomie gminnym adekwatnej reprezentacji takiego
schematu rozktadu wtadzy, poniewaz w Polsce nie istniejg dwa oddzielne podmioty
funkcjonujace w ramach lokalnej egzekutywy. Niektdrzy badacze przedmiotu przy-
porzadkowujq takiej sytuacji termin wiadzy podzielonej (ang. divided government),
przeskalowujac go na szczebel gminny w Polsce (Zawadzka 2023: 25). Na potrzeby
realizacji celu niniejszego artykutu i analizy sytuacji politycznej w Radomiu, za
przytoczonymi badaczkami eksplorujacymi relacje horyzontalne w polskim sa-
morzadzie uznajemy jednak szersze ujecie tego pojecia, przyjmujac, ze kohabita-
cja w samorzadach objawia si¢, gdy wspolistniejace wladze gminne wywodzg si¢
z odmiennych oboz6w politycznych (Sidor, Ku¢-Czajkowska, Wasil 2015; Kotarba
2016; Wasil, Ku¢-Czajkowska, Sidor 2017). Jak zauwaza M. Sidor, sytuacja taka
wystapita w ponad 50% polskich gmin po wyborach samorzadowych przeprowa-
dzonych w 2014 roku (Sidor, Kuc¢-Czajkowska, Wasil 2020: 21). Warto przy tym
zwrdciC uwage, ze wtadza samorzgdowa w miescie jest w praktyce bardzo istotna —
Radom to miasto na prawach powiatu, co oznacza taczenie kompetencji organow
gmin i organow powiatu.

Z pewnoscia, aby odpowiednio przedstawi¢ zjawisko kohabitacji na poziomie
wiadz miejskich Radomia, rozwazania warto zacza¢ od blizszej analizy wyborow sa-
morzadowych z minionej dekady: zardwno ich wynikdw, jak i roli, jaka odgrywaja.

5 W literaturze przedmiotu stosuje si¢ zamiennie pisownie ,.kohabitacja” oraz ,koabitacja”. Na
potrzeby artykutu zdecydowalismy postugiwac si¢ terminem kohabitacja.
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Znaczenie wybordw regionalnych w Polsce zmienito si¢ od reformy administracyjne;
1999 roku; rola samorzaddw zostata wzmocniona, m.in. dzi¢ki dost¢pnosci fundu-
szy unijnych. Decentralizacja administracji publicznej niewatpliwie wptyneta na po-
szerzenie kompetencji samorzadu terytorialnego 1 samodzielnej realizacji poszcze-
g6Inych zadan. Wzrost roli samorzadu naturalnie determinuje wzrost wagi wyborow
samorzadowych.

W wyborach samorzgdowych Radom podzielony jest na pie¢ okregdw wy-
borczych do Rady Miasta. Wybory sg proporcjonalne, a glosy sq przeliczane me-
todg D'Hondta. Jak zwraca uwage Bogustaw Kotarba (2016), tego typu wybory
sprzyjaja wzrostowi wplywow partii politycznych, co moze prowadzi¢ do na-
cjonalizacji polityki samorzgdowej i marginalizacji komitetow lokalnych. W jaki
sposob preferencje wyborcOw wyrazone w wyborach samorzgdowych korespon-
dujg z wynikami wyborow parlamentarnych? W tym kontekscie warto odwotac si¢
do koncepcji teoretycznej wyborow drugorzednych Karlheinza Reifa i Hermanna
Schmitta (Reif, Schmitt 1980: 4-21). Autorzy w swoim artykule opisywali cha-
rakter wyboréw do Parlamentu Europejskiego w krajach nalezacych w tamtym
momencie do Wspolnoty, rownoczeSnie zajmowali si¢ analiza wyborow tzw. dru-
gorzednych (second-hand elections). Mozna stwierdzi¢ za Reifem i Schmittem, ze
wybory samorzgdowe wiasnie do takich naleza — w przeciwienstwie do wyborow
parlamentarnych lub wyborow na Prezydenta RP. Jest to spowodowane przede
wszystkim dwoma wymiarami opisu wybordw, ktore pozwalajg doktadniej roz-
r6zni¢ drugorzednos¢ danych wyborow. Wybory samorzadowe nie sg kluczowe
w kontekScie ogolnopolskim, nie decyduja bowiem bezposrednio o kierunkach,
w jakich prowadzona bedzie krajowa polityka. Cechujg je m.in. nizsza frekwencja
wyborcza niz w wyborach do Sejmu i Senatu RP, wyzszy odsetek gtosdéw niewaz-
nych, a takza wigksze sukcesy partii mniejszych i nowych na arenie polityczne;j
(Gendzwitt 2021: 34). Szczegodlnie interesujace wydaja si¢ zatem efekt drugo-
rzednoSci wyborow samorzadowych w Radomiu widoczny w rozktadzie prefe-
rencji wyborczych oraz wspolizalezno$¢ pomiedzy pierwszo- i drugorzednymi wy-
borami. Warto zweryfikowac, czy wyniki wyborow parlamentarnych wplywaja na
wyniki wyboréw samorzadowych. Jak pisze Gendzwitl: ,to dylemat szczegdlnie
uzasadniony tam, gdzie ogolnokrajowe partie polityczne z powodzeniem zdomi-
nowaly rowniez polityke lokalna” (op. cit.: 36).

Przy analizie wynikow glosowan na komitety wyborcze w wyborach samorza-
dowych, przedstawimy roéwniez wyniki gtosowan na kandydatow na postow w ko-
lejnych wyborach parlamentarnych do Sejmu RP w okregu wyborczym nr 17 (obej-
mujgcym obszar miasta na prawach powiatu Radomia oraz powiaty biatobrzeski,
grojecki, kozienicki, lipski, przysuski, radomski, szydfowiecki i zwolefiski) w okresie
od 2011 do 2023 roku. Warto wi¢c zadac pytanie — na ile dwie najwigksze i najbar-
dziej liczace si¢ partie spetniajg swoja funkcje taczenia aren wyborczych réznych
szczebli?
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Warto zwrdci¢ uwage na komitety, ktdre wystawiajg jednoczesnie kandydatow na
radnych oraz na prezydenta miasta. Odgrywaja one szczegolng rolg w wyborach lokal-
nych, gdzie rywalizacja polityczna toczy si¢ nie tylko o wladze w Radzie Miasta, lecz
rowniez o silny mandat witadzy wykonawczej. SzczegOlnie istotne sg w tym wypadku
listy zwigzane z urz¢dujacymi wlodarzami ubiegajacymi si¢ o reelekcje (op. cit.: 249).
Gendzwitt nazywa je ,,Jokalnymi partiami wiadzy”. Co jednak ciekawe, to ,lokalne par-
tie wiadzy” od ponad dekady bezpoSrednio odpowiadajq partiom, ktore naprzemiennie
sprawuja wiadz¢ na poziomie ogdInopolskim. Nie bez znaczenia dla nacjonalizacji po-

lityki lokalnej jest obowigzujacy system wyborczy. Jak pisze Gendzwitt,

rozpoznawalnym ogolnokrajowym partiom bardziej sprzyja system proporcjonalny niz

wiekszoSciowy z niskim progiem wejscia. Dziata tu przede wszystkim mechanizm zwig-
zany z personalizacja wyborow i tatwoScig udziatu w rywalizacji o wladz¢ komitetow
i samodzielnych kandydatow niewspieranych przez Zadne partie ogolnokrajowe, ale
dysponujacych osobistym autorytetem w lokalnych spofecznoSciach” (op. cit.: 266).

Tabela 1. Wyniki wyboréw do Rady Miasta oraz wyboréw Prezydenta Miasta w 2010 roku

Liczba Glos; w ov?tl(;):z):)n m
. glosow Kandydat na v P . .
Komitet w wyborach glosowaniu
w wyborach | Mandaty Prezydenta
Wyborczy : Prezydenta w wyborach
do Rady Miasta ;
. Miasta Prezydenta
Miasta 3
Miasta
KW PiS 24754 14 | Andrze 34720 33222
Kosztowniak
Piotr
KW PO RP 15881 6 Szprendatowicz 13349 22017
KwWw
St i . .
Radomay eeie 7481 2 Mariusz Fogiel 3217 N/A
Razem
KW SLD 9422 4 Marek Wikinski 11498 N/A
KW PSL 4522 1 Zbigniew Kwasnik 1264 N/A
KWW Kocham 6520 I | Jakub Kiuzifiski 9051 N/A
KWw
Radomianin 399 0 N/A N/A N/A
KWW Ruch
ﬁﬁtﬁg;(;ow 757 0 Waldemar Rajca 549 N/A
Korwina-Mikke
KW Prawica
Rzeczpospolitej 2111 0 N/A N/A N/A
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W kontekScie wybordéw samorzgdowych przeprowadzonych w 2010 roku za-
uwazalna jest r6znorodno$¢ przynaleznosci politycznej wsrod radnych, co jednak
stopniowo zmniejszato si¢ w kolejnych kadencjach. Wybory do Rady Miasta od-
znaczyly si¢ najwickszym poparciem dla partii Prawo i Sprawiedliwos¢, ktora uzy-
skata wynik 34,45%. Warto podkresli¢, ze oprocz standardowych komitetow partyj-
nych o rozpoznawalnosci ogolnopolskiej, do Rady dostali si¢ takze przedstawiciele
trzech komitetow utworzonych przez stowarzyszenia mieszkanicow. Dwoch z nich
reprezentowato list¢ Radomian Razem, a jeden — list¢ Kocham Radom.

Ciekawym punktem odniesienia, w celu zestawienia tych wynikow, jest praca
Elizy Lenard (2014). Autorka opisuje nie tylko ,.elity polityczne w lokalnym syste-
mie spofecznym”, ale daje rowniez dobry wglad w funkcjonowanie rad miejskich
w wojewodztwie mazowieckim po 2006 roku. W kontekScie Radomia Lenard
zwraca zwlaszcza uwage na fakt, ze w mieScie tym poparcie dla PiS-u byto wigk-
sze niz w innych badanych miastach (op. cit.: 27). Jednoczesnie, ,.elita politycz-
na w Radomiu jest elitg zintegrowang ideologicznie. Mocna pozycja PiS-u two-
rzy w pewnym sensie homogeniczng, przywodczg grupe” (op. cit.).

W 2010 roku Prezydentem Miasta zostal Andrzej Kosztowniak z Prawa
i Sprawiedliwosci, ktory odniost wyrazne zwycigstwo nad kontrkandydatem
z Platformy Obywatelskiej. Te wybory stanowity punkt wyjscia do dalszych prze-
mian w strukturze wtadzy lokalnej, a ich analiza pozwala na zrozumienie dyna-
micznych zmian w politycznym krajobrazie Radomia w latach nastgpnych.

Komitet Wyborczy Polska Partia Pracy — Sierpieni 80
Komitet Wyborczy Prawica

Komitet Wyborczy Polska Jest Najwazniejsza
Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej

Komitet Wyborczy Ruch Palikota

14,11%

Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe

Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP

Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢ 40,15%
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Rycina 1. Wyniki glosowania na listy kandydatow na postow w wyborach parlamentarnych
2011

W wyborach parlamentarnych przeprowadzonych w 2011 roku ponownie do-
minowal KW Prawo i Sprawiedliwos¢, ktory zdobyt 40,15% gtosow, a wige uzy-
skat wynik wyzszy niz Sredni na poziomie kraju — 29,89%. Wynik przelozyt si¢ na
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4 mandaty poselskie w VII kadencji Sejmu (jeden z nich otrzymat Marek Suski,
polityk silnie zwigzany z Grdjcem, obecny nieprzerwanie w Sejmie od IV kaden-
cji). KW Platforma Obywatelska RP otrzymat 3 mandaty, z ktdrych jeden przypadt
przysziej Prezes Rady Ministrow Ewie Kopacz, a drugi, ponownie, Radostawowi
Witkowskiemu. Za 3 lata zrezygnuje on jednak z petnienia mandatu, wygrywajac
wybory na Prezydenta Miasta Radomia. Po jednym mandacie otrzymali kandydu-
jacy z list KW Polskiego Stronnictwa Ludowego i KW Ruch Palikota.

Tabela 2. Wyniki wyboréw do Rady Miasta i wyboréw Prezydenta Miasta w 2014 roku

Liczba Glos; ov?tl?rS ):) m
. glosow Kandydat na v W powiorz {ly
Komitet w wyborach glosowaniu
w wyborach | Mandaty Prezydenta
Wyborczy X Prezydenta w wyborach
do Rady Miasta :
) Miasta Prezydenta
Miasta 3
Miasta
KW PiS 24327 14 |Andrze 27432 30275
Kosztowniak
KW PO RP 17956 12 |Radostaw 21087 32805
Witkowski
KWW Marzeny
prebel 5515 I |Marzena Wrcbel 6914 N/A
Razem
KWW SLD .
Lewica Razem 6539 1 Wojciech Bernat 7539 N/A
Krzysztof
KW PSL 6012 0 Ferensztajn 1724 N/A
KW Nowa
Prawica — Janusz 4110 0 Robert Debicki 5299 N/A
Korwin-Mikke
KW
. Krystyna
Stowarzyszenie 1018 0 p 710 N/A
Wolny Radom Suszyfiska
KWW W T -
oRadom * 804 0 Pawel Stepiefi 612 N/A
KW Rozwdj
Regionu 443 0 N/A N/A N/A
Radomskiego
KWW
Wspolnota
Patriotyzm 84 0 N/A N/A N/A
Solidarno$¢

W 2014 roku, w wyniku kolejnych wyborow samorzadowych, miejsca w Radzie
utracity Polskie Stronnictwo Ludowe i komitet Kocham Radom. To byt pierwszy mo-
ment, w ktérym ewidentny stat si¢ wzrost znaczenia dwdch gtownych partii, ktore
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zdominowaly polityke rowniez na poziomie krajowym: PiS i PO. Kadencja 2014~

2018 byla rowniez pierwszg prezydentury Radostawa Witkowskiego z Platformy

Obywatelskiej, ktory mimo gorszego wyniku w pierwszej turze wyborow, w powto-

rzonym glosowaniu pokonal nieznacznie dwczesnego prezydenta miasta. Trudno
wiec mowic, jakoby doszto do przetamania hegemonii, o ktorej pisze Lenard.

Komitet Wyborczy Prawica

Komitet Wyborczy Wyborcow Zbigniewa Stonogi

Komitet Wyborczy Partia Razem

Komitet Wyborczy KORWIN

Komitet Wyborczy Nowoczesna Ryszarda Petru

Komitet Wyborczy Zjednoczona Lewica...

Komitet Wyborczy Wyborcow "Kukiz'l5"

Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe

Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP

Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢ 47,49%
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Rycina 2. Wyniki glosowania na listy kandydatoéw na postow w wyborach parlamentarnych
2015

W wyborach parlamentarnych przeprowadzonych w 2015 roku wyniki znow
zdominowal KW Prawo i Sprawiedliwos¢, ktory zdobyt 47,49% glosow, czyli
0 7,34 p.p. wiecej niz 4 lata wezesSniej. Wynik przelozyt si¢ az na 5 mandatow po-
selskich w VIII kadencji Sejmu. PiS zdobyt o jeden mandat poselski wi¢cej kosz-
tem Platformy Obywatelskiej i po raz drugi przekroczyl w okregu wyborczym nr
17 swdj wynik krajowy, ktory w 2015 roku wyniost 37,58%. PO poniosto za$§ wy-
borcza porazke i stracito az 8,55 p.p. poparcia w omawianym przez nas okregu.
Andrzej Kosztowniak, pokonany przez Witkowskiego w wyborach na Prezydenta
Miasta, wystartowal w wyborach parlamentarnych z listy wyborczej PiS-u do Sej-
mu w okregu radomskim. Otrzymat 23 521 gloséw, uzyskujac tym samym mandat
posta VIII kadencji. Osiagnigciu wysokiego wyniku pomoglo jego do$wiadczenie
jako radomskiego samorzadowca. By¢ moze zasadne jest okreSlenie samorzadu
w jego przypadku jako ,respiratora” lub ,inkubatora” wylacznie w aspekcie jego
indywidualnej kariery, ale nie bedzie to podlega¢ dalszym analizom.

Co zas$ tyczy si¢ pozostalych mandatdéw poselskich w VIII kadencji Sejmu,
po jednym mandacie otrzymaty Polskie Stronnictwo Ludowe i alternatywna lista
stworzona przez Kukiz’15.
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Tabela 3. Wyniki wyboréw do Rady Miasta i wyboréw Prezydenta Miasta w 2018 roku

Glosy
. Glosy Kandydat na Glosy w powtorzo?ym
Komitet w wyborach w wyborach glosowaniu
Mandaty Prezydenta
Wyborczy do Rady Miasta Prezydenta w wyborach
Miasta Miasta Prezydenta
Miasta
. Wojciech

KW PiS 32032 16 Skurkiewicz 35043 40013
KWW
Radostawa
Witkowskiego 29278 1 |Radostaw 39445 46650
Koalicja na
Rzecz Zmian
KW Bezpartyjni
Radomivnie 7399 1 Ryszard Falek 2475 N/A
KW PSL 3553 Adam Duszyk 1787 N/A
KWW Kukiz’15 4953 Robert Mordak 2504 N/A
KWW Rafata . .
Czajkowskiego 4324 Rafat Czajkowski 4628 N/A
KWwW
Bezpartyjni 2121 Dominik Hebda 862 N/A
Samorzadowcy
KWW
Radomska 1092 N/A N/A N/A
Prawica
KWW Ciezuch
Michal 258 N/A N/A N/A

Po wyborach przeprowadzonych w 2018 roku scena polityczna Radomia
ulegta spolaryzowaniu politycznemu, odzwierciedlajagcemu konflikt ogdlno-
polski. Do wybordéw wystartowaly Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢
oraz Komitet Wyborczy Wyborcow Radostawa Witkowskiego Koalicja na Rzecz
Zmian (reprezentujacy PO). Witkowski — korzystajac z ogromnego zasobu poli-
tycznego, jaki daje petnienie funkcji prezydenta — wygrat wybory po raz kolejny.
Jego ugrupowanie miato stanowi¢ niezalezny komitet lokalny lub niezalezng li-
ste lokalnych dziataczy (independent local list). W porownaniu do poprzednich
wybordw, radomski inkumbent ubiegajacy si¢ o reelekcje stworzyt alternatywng
liste kandydatow. Jak pisze Adam Gendzwitt, stworzenie alternatywnego komite-
tu stuzy ,,do podkreslenia separacji polityki lokalnej od polityki ogdlnokrajowe;j
(parlamentarnej) i niezaleznoSci politykdw samorzadowych od hierarchicznie
zorganizowanych partii politycznych” (Gendzwilt 2021: 246). Komitet Witkow-
skiego mozna uznac jednak za przediuzenie i kontynuacje Komitetu Wybor-
czego Platforma Obywatelska RP zaréwno z powodu politycznego zaplecza,
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jak i programu. Reprezentanci tego komitetu posiadaja histori¢ zaangazowania
partyjnego w strukturach PO. Ich nazwiska znalazly si¢ jednak na liscie alter-
natywnego, lokalnego komitetu wyborczego stworzonego przez ubiegajacego si¢
o reelekeje inkumbenta, Witkowskiego.

Mozna uznaé, ze polityka lokalna Radomia w 2018 roku stata si¢ areng roz-
grywek dwoch najwazniejszych partii na szczeblu krajowym, potwierdzajac teze
o nacjonalizacji polityki samorzadowej. Najwicksze partie ogolnopolskie, PiS i PO,
przez lata silnie zaznaczaly swojg obecnos$¢ w radomskiej polityce, dzigki czemu na
state przejety glowng oS rywalizacji politycznej. Napiecia i tarcia z poziomu polityki
samorzadowej zaczely odzwierciedlac polaryzacie, jaka panuje pomigdzy polityka-
mi dwoch najbardziej liczacych si¢ partii w polskiej polityce. Wybory prezydenckie
w 2018 roku ponownie wygrat Radostaw Witkowski, pokonujgc gtoéwnego rywala,
Wojciecha Skurkiewicza z PiS.

Komitet Wyborczy Skuteczni Piotra Liroya-Marca

Komitet Wyborczy Wyborcow Koalicja Bezpartyjni
i Samorzadowcy

Komitet Wyborczy Konfederacja Wolnos¢
i Niepodlegtos¢

Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej

Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe

Koalicyjny Komitet Wyborczy
Koalicja Obywatelska PO N IPL ZIELONI

Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢ 57.82%
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Rycina 3. Wyniki glosowania na listy kandydatow na postow w wyborach parlamentarnych
2019

W wyborach parlamentarnych przeprowadzonych w 2019 roku wyniki po raz
kolejny zdominowat KW Prawo i Sprawiedliwos¢, ktory otrzymat 57,82% glosow,
zdobywajac az 6 mandatow poselskich w IX kadencji Sejmu, a wigc znéw o jeden
mandat poselski wigcej niz 4 lata wezeSniej. PO poradzito sobie nieco lepiej niz
w 2015 roku i zdobyto 17,15% gloséw. Z ramienia Platformy do Sejmu dostali si¢
Konrad Frysztak, zastepca prezydenta Witkowskiego w latach 2014-2019 i Joanna
Kluzik-Rostkowska. Kariera polityczna Frysztaka jest kolejnym radomskim przy-
ktadem, ze samorzad stanowi dobry punkt wyjScia do rozwoju politycznego na
poziomie ogdlnopolskim.

Ostatnie wybory parlamentarne odbyly si¢ 15 pazdziernika 2023 roku. Pra-
wo i Sprawiedliwos¢ zdobyto w nich 48,68% gltosow. To oznacza, ze w Radomiu
PiS miat wynik wyzszy niz Sredni krajowy wynik ze wszystkich okregow, ktory
wyniost 35,38%.
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Komitet Wyborczy Wyborcow Ruchu Dobrobytu
i Pokoju

Komitet Wyborczy Polska jest Jedna
Komitet Wyborczy Bezpartyjni Samorzadowcey
Komitet Wyborczy Nowa Lewica

Komitet Wyborczy Konfederacja Wolnos¢
i Niepodlegtos¢

Koalicyjny Komitet Wyborczy Trzecia Droga Polska 2050
Szymona Holowni — Polskie Stronnictwo Ludowe

Koalicyjny Komitet Wyborczy
Koalicja Obywatelska PO N IPL ZIELONI

Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$¢ 48,68%
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Rycina 4. Wyniki giosowania na listy kandydatow na postow w wyborach parlamentarnych
2023

Wybory przeprowadzone w 2023 roku byly istotne z wielu wzgleddw, wazne jest
jednak, zeby podkresli¢, ze Prawo i Sprawiedliwo$¢, jako pierwsza partia od 1989
roku, wygrato wybory do Sejmu i Senatu RP po raz trzeci z rz¢du. Komitet nie uzy-
skat jednak wickszoSci mandatéw potrzebnych do utworzenia rzadu. Po wyborach,
27 listopada 2023 roku, powstat trzeci rzad premiera Mateusza Morawieckiego, kto-
ry jednak 11 grudnia 2023 roku nie uzyskat wotum zaufania w Sejmie. W ten sposob
zdobyt potoczne miano ,rzadu 16-dniowego”. W jego skladzie znalazt si¢ poset wy-
brany z okr¢gu wyborczego nr 17, Andrzej Kosztowniak, powotany na urzad ministra
finansow. 48,68% gtosdw zdobytych przez KW Prawo i Sprawiedliwos¢ przelozyto
si¢ na 6 mandatow poselskich (Radostaw Fogiel, Agnieszka Gorska, wspomniany
Andrzej Kosztowniak, Zbigniew Kuzmiuk, Anna Kwiecien i Marek Suski). Robert
Bakiewicz, startujacy z ostatniego miejsca na liscie PiS-u, otrzymat jedynie 4 354
gtosy. Ten wynik uplasowatl go na dziewigtym miejscu w hierarchii kandydatéw do
mandatow, co przekreSlito jego szanse na karier¢ posta w najblizszej kadencji. Ko-
alicja Obywatelska zdobyla 20,96% gtosow, tym samym uzyskujac dwa mandaty po-
selskie, znoéw dla Konrada Frysztaka i Joanny Kluzik-Rostkowskiej. Ostatni mandat
przypadt kandydatowi startujgcemu z nowej listy, Trzeciej Drogi PSL-Polska 2050
Szymona Hotowni, Mirostawowi Maliszewskiemu, ktory w Sejmie X kadencji zostat
przewodniczacym Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Zjawisko kohabitacji w Radomiu mozna zatem analizowac¢ zaréwno w kontek-
Scie wybordw przeprowadzonych w 2010, jak i w 2014 roku®. Jednakze to wiasnie
wybory przeprowadzone w 2018 roku spowodowatly kluczowg zmian¢ w polityce
miejskiej. Prezydent zwigzany z PO uzyskat reelekcje na drugg kadencje, natomiast

¢ Problemem kohabitacji w Radomiu badal w ramach naszego zespolu w szczeg6Inosci Bartto-
miej Lipifiski.
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ugrupowanie politycznie mu przeciwne zdobyfo samodzielna wiekszos¢ w Radzie,
obsadzajac 16 miejsc swoimi przedstawicielami. To rozdanie polityczne stworzyto
tym samym fundamenty dla wystapienia zjawiska kohabitacji konfliktowe;.

Od tamtego czasu w radomskiej debacie publicznej manifestuje si¢ retoryka
konfliktu spowodowana licznymi napigciami miedzy Radg Miasta a Prezydentem.
Kwestia podziatow we wiadzach lokalnych pojawiata si¢ we wszystkich przepro-
wadzonych przez nas wywiadach. Biezacy konflikt polityczny w Radomiu zdaje si¢
odzwierciedla¢ zjawisko polaryzacji politycznej obecnej w polskim parlamencie. Ten
podzial na ptaszczyZnie politycznej cz¢sto objawia si¢ poprzez roznice w podejsciach
do zarzadzania miastem, priorytetdw w planowanych inwestycjach oraz sposobu
rozwigzywania problemow spotecznych. Debaty dotyczace spornych uchwat w Ra-
dzie Miasta czgsto odnoszg si¢ do krajowej polityki (wyrazaja to wypowiedzi radnych
zwigzanych z Platformg Obywatelskg oraz prezydenta Witkowskiego) lub sg wprost
skierowane przeciwko prezydentowi miasta (celujg tym przemowienia radnych zwig-
zanych z Prawem i Sprawiedliwoscia). Wskazywanie na ,,ztg polityke PiS-u” zamiast
»zlej polityki rzadu” mozna interpretowac nie tylko jako element krytyki, lecz rowniez
jako element gry politycznej i rywalizacji partyjne;.

Radni zwigzani z PiS-em, posiadajacy wigkszos¢ w Radzie Miasta, majg wplyw
na podejmowane przez ten organ decyzje, a ich dziatania korespondujg z linig po-
lityczna rzadzacej partii na szczeblu krajowym w zarzadzania obszarem miejskim,
wyznaczaniu priorytetdw inwestycyjnych oraz formufowaniu strategii rozwigzy-
wania probleméw spofecznych. Jeden z naszych rozmowcow stwierdzit, ze radni
»glosuja nogami”:

W radzie pracuja ludzie, ktdrzy nie maja do§wiadczenia w zarzgdzaniu, z aparycjg na
ulotkach politycznych, ale radni nie wiedzg co to jest budzet, co to wydatki majatko-
we. Radni to zbior ludzi, ktorzy nie maja tej wiedzy, pracuja zazwyczaj raz na miesiac.
[To] odzwierciedlenie polaryzacji politycznej w Sejmie. [wypowiedZ 6]

Wielu rozméwcow wskazywato, ze przestrzefi do podejmowania decyzji poli-
tycznych dotyczacych spraw lokalnych przenosi sie na poziom krajowy. Tendencje
t¢ przypisuje si¢ dominujacej wigkszoSci zasiadajacej w Radzie Miasta, silnie po-
wigzanej z rzadzacym ugrupowaniem politycznym. Manifestacja interesow poli-
tycznych tej partii znajduje swoje odzwierciedlenie w podejmowanych decyzjach
na szczeblu samorzgdowym.

W tym miescie jest bardzo duze tarcie [polityczne], od lat byto. Lokalny PiS jest bar-
dzo mocny i ma bardzo duze wplywy w centrali PiS-u. [wypowiedZ 7]

Konflikt polityczny wydaje si¢ przenikac zycie spotecznosci Radomia. Nasi roz-
mowcy, blisko wspolpracujacy z najwazniejszg wiadza w mieScie, wypowiadajq si¢,
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ze Rada Miasta to obecnie instytucja zakiocajaca normalny proces zarzadzania. Wy-
razajg tym samym przekonanie o jej negatywnym wplywie na sprawng realizacij¢ jego
agendy. Kohabitacja nie jest uwazana przez osoby popierajace prezydenta za ko-
rzystng konfiguracje, gdyz wigze si¢ z brakiem pewnosci co do akceptacji kluczowych
uchwat sprzyjajacych jego priorytetom i planom politycznym. Z kolei przedstawiciele
zwigzani z Radg Miasta w naszych rozmowach wyrazali si¢ negatywnie na temat
glowy miasta. Grupy opozycyjne musza zatem czesto dochodzi¢ do bardzo trudnych
konsensusow, do ktorych dochodza po miesigcach konfliktowej deliberacji. Jednak-
ze warto zaznaczy¢, ze mimo wystepujacego konfliktu na szczeblu wiadz lokalnych
Prezydent Radomia, jak i Rada Miasta osiggajg porozumienia co do kluczowych
decyzji. Co do zasady, nieuchwalenie planu finansowego przed rozpoczeciem roku
budzetowego — z jakiejkolwiek przyczyny — nie powoduje dla samorzadu zadnych
negatywnych skutkow. Dopiero gdy rada nie zdofa uchwali¢ budzetu do 31 stycznia
roku budzetowego, kompetencja w tym zakresie przechodzi na Regionalng Izb¢ Ob-
rachunkowa. Przyjecie zastepczego budzetu przez RIO stanowi forme najdalej wy-
kraczajacego nadzoru. RIO w sposob bezposSredni wptywa na dziatalnoS¢ finansowg
jednostki samorzadu terytorialnego, narzucajac konkretne zasady jej prowadzenia.
Celem tego unormowania jest zabezpieczenie ciggifosci prowadzenia gospodarki fi-
nansowej przez jednostki samorzadu terytorialnego, dla unikni¢cia sytuacji, w ktorej
brakuje odpowiedniego uregulowania stanowigcego podstawe do skutecznego za-
rzadzania nia:

Ustalenie zastepcze budzetu przez regionalng izbe obrachunkowg nastepuje w za-
kresie zadan wiasnych i zadan zleconych, co oznacza, ze nie stanowi ono zupetnej
podstawy do prowadzenia catoksztaitu gospodarki finansowej JST. Regionalna izba
obrachunkowa nie okresla chociazby wydatkdw na programy wieloletnie czy dota-
cji dla podmiotdw spoza sektora finansdéw publicznych (Dzwonkowski, Gotgbiowski
2014: art. 240).

Ustanowienie zastgpcze powinno by¢ traktowane jako Srodek nadzwyczajny
i tymczasowy, nawet jesli zakres czasowy jego obowigzywania nie zostal precy-
zyjnie okreSlony przez ustawg. Ustawodawca zaktada, ze mozliwos¢ ustanowienia
zastepczego budzetu nie powinna by¢ traktowana jako sankcja naktadana na orga-
ny jednostki samorzadu terytorialnego z powodu nieprzyjecia uchwaty budzetowe;j
w ustawowym terminie. Dlatego tez organ stanowiacy jednostki samorzadu tery-
torialnego ma prawo ingerowac w tres¢ ustalen dotyczacych zastgpczego budzetu.

Jak przedstawif nam jeden z gtownych aktorow politycznych w Radomiu, rad-
ni sg Swiadomi, ze brak osiagni¢cia konsensusu w sprawie uchwaly budzetowe;j
skutkuje przekazaniem sprawy do Regionalnej Izby Obrachunkowej, gdzie zostaje
nastepnie przyjety budzet techniczny. W ramach tego budzetu dokonywanie zmian
jest trudniejsze i bardziej czasochtonne. Brak elastycznoSci w tym zakresie nie jest
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korzystny dla radnych, poniewaz ogranicza ich zdolno$¢ do spetniania obietnic
politycznych, z ktorych potem beda rozliczani przez swoich wyborcow. Konflikty
sq liczne i czeste, jednak zatrzymujg si¢ one na poziomie wypowiedzi medialnych
oraz dyskusji politycznych. Miasto jest w stanie funkcjonowac, nie ma sytuacji kry-
zysowych niosacych realne zagrozenie dla obu stron konfliktu.

Jednoczesnie, dokonujgc analizy wynikodw przeprowadzonych glosowan, moz-
na dojs¢ do wniosku, ze kohabitacja w Radzie Miasta przybiera dwie postaci.

Pierwsza kategori¢ charakteryzuje zgodnos¢ radnych w glosowaniach. Licz-
ba sytuacji, w ktorych radni z réznych ugrupowan wyrazajg zgodnos¢ w gtosowa-
niach, wyniosta 169 przypadkéw. Dowodzi to, ze, mimo politycznych podziatow,
istnieje zdolnos¢ do wspotpracy i osiagania porozumien w waznych kwestiach do-
tyczacych funkcjonowania miasta.

Drugg istotng kategorig sg sytuacje, w ktorych mowimy o ,,cichym przyzwo-
leniu”. W tych przypadkach, cho¢ moze istnie¢ pewna niech¢é lub réznice zdan,
jedno z ugrupowan decyduje si¢ na wstrzymanie si¢ od glosu, umozliwiajgc w ten
sposOb przyjecie danej uchwaly. To Swiadczy o elastycznosci i gotowosci do kom-
promisu, nawet w sytuacjach, w ktorych podzialy partyjne moglyby sugerowaé
przeciwny scenariusz.

Kategoryczne spory, czyli sytuacje kohabitacji konfliktowej, stanowig jedynie
niewielki odsetek. Z tego wynika, ze cho¢ roznice polityczne sa nieuniknione, radni
zazwyczaj potrafig znalez¢ rozwigzania. Ostatecznie, z perspektywy codziennego
funkcjonowania miasta, te spory polityczne nie majg istotnego wplywu, co wska-
zuje na zdolnoS¢ instytucji do efektywnej pracy, niezaleznie od zr6znicowania po-
litycznego jej cztonkow.

MEDIA LOKALNE

Jak stwierdza Katarzyna Dojwa, media lokalne sg kategorig formalna, bedacy
rezultatem podziatu mediéw ze wzgledu na ich zakres oddziatywania — tym sa-
mym, jest to wi¢c zdefiniowanie ich poprzez opozycje do mediow ogolnokrajowych
(Dojwa 2010: 34). Sa, jednoczesnie, przyktadem realizacji wynikajacej z Konstytu-
cji zasady pluralizmu medialnego (z art. 54 ust. 1), a takze podmiotem na rynku
medialnym.

Ta ostatnia uwaga, jak si¢ wydaje, w szczegdlnosci odnosi si¢ do sytuacji
w opisywanym mieScie. Wiadze samorzadowe nie posiadajg tutaj zadnego organu
medialnego poza ,,Radomskim Informatorem Kulturalnym”. Jednocze$nie mozna
mowic o odwrdceniu si¢ od ,,lokalnosci” w kontekScie mediow, podobnie jak w opi-
sywanej przez Jolante Dzierzynska-Mielczarek Czestochowie — rynek miat tam zo-
sta¢ zdominowany przez ,mutacje” tytutow krajowych (Dzierzynska-Mielczarek
2013: 100-105). Jest to jednak bardziej ztozony problem.
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Dzieje si¢ tak pomimo prywatnego charakteru radomskich mediow (wyjatkami
sq ,,Echo Dnia Radomskie” oraz ,Radom Nasze Miasto”, nalezace do spotki Polska
Press). W mediach rzeczywiscie dochodzi do przeniesienia sporow politycznych z po-
ziomu ogolnokrajowego na poziom lokalny. Linie podziatu mi¢dzy mediami wynikajg
przy tym przede wszystkim z kojarzenia ich z dwoma najsilniejszymi obozami poli-
tycznymi w kraju — tym zwigzanym z Prawem i Sprawiedliwoscig oraz tym zwigzanym
z Platforma Obywatelska. Nie jest to jednak rozdziat definitywny. Warto zauwazyc, ze
wciaz istnieja media koncentrujace si¢ na informacjach lokalnych. CzeS¢ stosuje przy
tym jezyk raczej neutralny (,Radom Nasze Miasto”, ,,Cozadzien.pl”, ,,Radio Plus”).
Wyijatkiem jest portal ,, Twojradom.pl”, raczej nieprzychylny prezydentowi miasta, ale
niepopierajacy otwarcie drugiej opcji politycznej. W pozostalych przypadkach, takich
jak lokalna ,,Gazeta Wyborcza™ (sympatyzujgca raczej z prezydentem miasta) czy me-
dia nalezace do Polska Press, mozemy mowic o kompletnej nacjonalizacji polityki. Ko-
lejnym moze by¢ chociazby ,,Radio Radom”, ktdre — w kontekscie dyskutowanej decyzji
o budowie portu lotniczego Warszawa-Radom - zapraszato jedynie politykow obozu
rzadzacego, wliczajac w to postow. Co jednak istotne, kiedy dochodzi juz do poru-
szania tematdw politycznych, sg one — co do zasady — uwiklane w afiliacje polityczne
oparte na binarnym podziale pomi¢dzy PO i PiS-em.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, w Radomiu z jednej strony mamy do czynienia z bardzo ,,spokoj-
nym” rozwojem spoleczenstwa obywatelskiego — nawigzujac do rozréznienia Jacka
Raciborskiego, tak w sensie typu A, jak i B (Raciborski 2010: 8 i 9). Z drugiej strony
— 7 kohabitacja, ktdra opiera si¢ przede wszystkim na przeniesieniu konfliktow krajo-
wych na poziom lokalny. W obydwu wypadkach mozemy mowic tutaj o pozostawaniu
W cieniu zycia politycznego tego miasta wobec sytuacji, ktorg mozemy zaobserwowac
w wickszych osrodkach miejskich. Zdaje si¢ to potwierdzaé teze¢ o peryferyjnosci osrod-
ka, jednoczes$nie bedac przyczynkiem do dalszych badan w tym zakresie.

Obserwujemy rowniez, ze w tym zroznicowanym, lecz zastanym krajobrazie
spotecznym Radomia nast¢puje penetracja polityczna najwickszych, ogdlnopol-
skich partii politycznych — Prawa i Sprawiedliwosci oraz Platformy Obywatelskie;.
Jak wskazuje Adam Gendzwitt,

na poziom upartyjnienia rad gmin moze mie¢ wplyw rowniez charakter rywalizacji
w réwnoczesnych wyborach wojtow, burmistrzow i prezydentow miast. Wielu ba-
daczy polskich samorzaddw opisuje sukcesy komitetow wyborczych niezwigzanych
bezposrednio z partiami, ale tworzonych i firmowanych przez rozpoznawalnych
wlodarzy gmin, w szczegdlnosci — inkumbentow ubiegajacych si¢ o reelekcje (...)
(Gendzwitt 2021: 266).
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Jednoczesnie, co warto zauwazyc¢, w przypadku badanego przez nas miasta nie
mozna mowi¢ o podporzadkowaniu wynikow wyboréw samorzgdowych wyborom
parlamentarnym - sg to jednak, wciaz, wybory ,,drugorzedne”.

W Radomiu mamy niewatpliwie do czynienia z komitetem rozpoznawalnego,
charyzmatycznego wlodarza, niemniej jest on wcigz mocno zwiazany z jedna z naj-
wigkszych partii w Polsce, czyli Platformg Obywatelska. Nie stanowi on wigc alter-
natywy wobec gldwnego nurtu. Przeanalizowane wyniki wyborow roznych szczebli
wskazuja na intensywny konflikt polityczny pomiedzy PiS-em a Platforma, co odbi-
ja sie na zyciu mieszkancow i mieszkanek Radomia, jak pokazujg przeprowadzone
przez nas wywiady eksperckie.

Jest to, jednocze$nie, bardzo wazny okreg, jesli chodzi o konflikt na linii
PiS-PO. Wynika to z faktu, ze postowie wybierani z okregu 17 — radomskie-
go — w tym Marek Suski, Radostaw Fogiel, Konrad Frysztak, Joanna Kluzik-
-Rostkowska, Ewa Kopacz czy Andrzej Kosztowniak — to rozpoznawalni politycy
na poziomie ogolnopolskim, petnigcy istotne funkcje w swoich ugrupowaniach.
Wielu z nich zajmowato w przesztosSci lub zajmuje obecnie najwyzsze stanowi-
ska panstwowe. Jeden z nich zasiadal réwniez w kontrowersyjnym ,16-dnio-
wym” rzgdzie Mateusza Morawieckiego. Biorgc pod uwage bardzo dobry wynik
Frysztaka w wyborach z 15 pazdziernika (25 416 gtosow) i coraz wazniejszg role
w strukturach Platformy Obywatelskiej, przypuszczamy, ze polityk ten w trakcie
X kadencji Sejmu RP otrzyma pierwsze wazne role do petnienia w pafistwie.

Jednoczesnie, Komitet Wyborczy Prawo i SprawiedliwoS¢ w ciggu ostatniej de-
kady konsekwentnie osigga wyniki wyborcze w Radomiu przewyzszajace Srednie
krajowe. Choc silne poparcie dla PiS-u w Radomiu jest niezaprzeczalne, a mobili-
zacja ich wyborcow w trakcie kazdych wyboréw parlamentarnych z minionej deka-
dy bardzo silna, to najwazniejsze stanowisko w polityce miejskiej, fotel Prezydenta
Miasta, wcigz nalezy do oponentow politycznych. Nawet zaangazowanie liderow
PiS-u w kampanie lokalne w Radomiu, majace na celu zdobycie fotela prezydenc-
kiego, nie przyniosio oczekiwanych rezultatow. Obecnie najwigkszym miastem
z prezydentem zwigzanym z PiS-em jest Zamosc, liczacy 58 tysigcy mieszkancow.

Warto postawiC pytanie, czy Radom moze funkcjonowac jako pole dla partyj-
nej rywalizacji politycznej, jednoczeSnie petniac rol¢ inkubatora dla obiecujacych
karier politycznych. Pozostawiamy t¢ kwesti¢ jednak jako temat do dalszych badan
i szczegdtowych analiz. Warto zglebic historie¢ karier lokalnych dziataczy oraz ewo-
lucji polityki miejskiej w Radomiu, jako przyktadu polskiego postprzemystowego
middletown. Takie badania mogg rzuci¢ nowe Swiatto na role tego miasta w ksztat-
towaniu krajobrazu politycznego kraju.
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Informacja dotyczaca przeprowadzonych wywiadow

W ramach badania przeprowadziliSmy sze$s¢ wywiadow eksperckich z liderami lokalnych spo-
lecznosci w miescie. Wybierajac naszych rozméwcow, opieraliSmy si¢ na warunkach wskazanych
przez Jakuba Stempienia i Wlodzimierza Rostockiego (2013: 97 i 98). Byli to dziatacze i dzia-
taczki zwigzani przede wszystkim z ugrupowaniami politycznymi w miescie, w jednym wypad-
ku — aktywista odcinajacy si¢ od podzialow partyjnych. Rozméwey roznili si¢ wyksztalceniem,
stanowiskiem, plcig i wiekiem.
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THE POLITICAL LIFE OF RADOM. ,,A PERIPHERAL TOWN" AND ITS POLITICS

In this article we are focusing on an empirical investigation that scrutinizes the dyna-
mics of political life within the urban landscape of Radom. Employing a methodology
that combines quantitative data analysis with expert interviews, this study offers an
overview of Radom - a city frequently categorized as ,,peripheral” within the existing
sociological literature. Particular attention is paid to the development of the civil society
in the city and also the cohabitation in the city council.
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