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WPROWADZENIE

Cho¢ tezy o kryzysie Unii Europejskiej (UE), ostabieniu procesow integracji euro-
pejskiej i rosnacej rywalizacji w stosunkach migdzy panstwami czionkowskimi tej or-
ganizacji formufowano od dtuzszego czasu, ostatnie lata dostarczyty wielu dodatko-
wych argumentow na poparcie tych sagdow. Katalog stabosci, probleméw i dylematow,
z ktorymi mierzy si¢ Unia Europejska jest obszerny i stale si¢ powigksza. Ten artykut
jest zbiorem refleksji nad integracja europejska w okresie narastajacej niepewnosci wy-
wotanej pandemiag COVID-19 i jej skutkami spoteczno-ekonomicznymi, precedenso-
wym opuszczeniem Unii Europejskiej przez Zjednoczone Krdlestwo, podwazaniem
prawno-instytucjonalnych fundamentéw UE przez panstwa czionkowskie naruszaja-
ce zasade praworzadnosci, a takze szokujaca agresja Rosji na Ukraine. Siegajac do
motywow literackich, mozna stwierdzi€, ze Unia Europejska nie tylko nie zaprowa-
dzita swoich obywateli do krainy czardw, ale coraz czesciej staje przed koszmarnymi
wizjami erozji wi¢zi integracyjnych i schytku ponadnarodowej wspolnoty mozolnie
budowanej od dziesiatkow lat.

Kryzys migracyjny, pandemia oraz nowa wojna w Europie ujawnity podatnos¢
Unii Europejskiej na wstrzasy i zagrozenia, gtéwnie o charakterze zewnetrznym.
Podwazyly wewnatrzunijna solidarnos¢, obnazyly cynizm i egoizm niekt6rych
cztonkdéw UE i ukazaty daleko posunigtg zalezno$¢ ekonomiczno-surowcowg Unii
Europejskiej. COVID-19 i wybuch wojny w Ukrainie uderzyly w ponowoczesny
projekt integracji lansowany przez Komisje Europejskg z Ursulg von der Leyen na
czele. Nie wymiotty go z polityki europejskiej, ale wymusity powazne i dtugotermi-
nowe zmiany o strategicznym, zywotnym znaczeniu dla samej UE jako wspdlnoty
pafistw cztonkowskich, jak tez dla jej obywateli. W dodatku, co zazwyczaj dzieje si¢
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w czasach niepewnosci, bezpieczefistwo staje si¢ celem nadrz¢dnym, ksztattujacym
tozsamos¢ narodu, panstwa i wspolnoty ponadnarodowe;.

Ten artykut prezentuje w formie eseju naukowego trzy aspekty integracji eu-
ropejskiej odnoszace si¢ do zdeterminowanego racjami bezpieczefistwa dylema-
tu tozsamosci Unii Europejskiej jako podmiotu zbiorowej obrony Zachodu przed
zagrozeniami pochodzacymi z zewnatrz. Krytycznej analizie poddane zostang
zdolnosci UE do utrzymania wiodacej pozycji na mapie kulturowo-cywilizacyjne;j
wspolczesnego Swiata, SwiadomoS¢ strategiczna w odniesieniu do ryzyk, zagro-
zen i wyzwan, a takze strukturalne zaleznoSci gospodarczo-surowcowe skutkujace
,zorganizowang hipokryzja” w odniesieniu do zasad i wartosci konstytuujacych
UE jako wspolnot¢ odpowiedzialnoSci.

Teza postawiona w tym artykule glosi, iz stabnaca rola UE na arenie mi¢dzy-
narodowej, rosngce ryzyko niestabilnosci i pogi¢bienia wewnetrznych podziatow,
a takze zwigkszona podatnos$¢ na zagrozenia bezpieczenistwa sg skutkiem zanie-
chan w ponadnarodowych procesach decyzyjnych, strachu przed odpowiedzialno-
Scig za obrong globalnej pozycji Zachodu oraz braku gotowosci ze strony rzgdow
i obywateli pafstw cztonkowskich UE do rewizji geostrategicznych wyznacznikow
tozsamosci Unii w obliczu narastajacych napie¢ wewnetrznych i presji zewngtrznej.

CZYM JEST ZACHOD? DYLEMAT TOZSAMOSCI UE

Przyjelo si¢, ze Unia Europejska jest zakorzeniona w cywilizacji zachodniej (Elg-
strom, Smith 2006; Cottey 2022). To oznacza, ze organizacja ta reprezentuje okre-
Slong formul¢ historyczno-geopolityczng oraz aksjologiczno-normatywna, ktora
pretenduje do uniwersalizmu na gruncie kulturowo-cywilizacyjnym. Cho¢ ugrun-
towane historycznie teorie cywilizacji (Toynbee, Huntington) przy ich zastosowa-
niu do wspotczesnych przemian spoteczno-technologiczno-kulturowych i przesu-
ni¢¢ geostrategicznych budzily uzasadnione watpliwosci poparte rzeczowq krytyka
(Fox 2005; Charron 2010; Tsolakis 2011; Jordan 2014), strukturalno-funkcjonalne
podzialy w globalnym systemie stosunkow mi¢dzynarodowych daly mocny impuls
do przemyS$lenia formuty Zachodu w obliczu napigc, tar¢, rywalizacji, a w koficu
konfrontacji z globalng ,Resztg” (Hall 1992b). Kontestacja ekonomicznej i mili-
tarnej potegi Zachodu idzie w parze z postkolonialng strategia podwazania for-
muly ideologicznej, kulturowej i aksjologicznej przez czolowych reprezentantow
»Reszty”, w szczeg6lnosci grupe pretendentow do Swiatowego przywodztwa znang
jako BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chinska Republika Ludowa oraz Republika
Potudniowej Afryki). Ten trwajacy od lat proces, okreslany jako zmierzch tadu
liberalnego (Ikenberry 2018; Zielonka 2018; Cichocki 2019; KuZzniar 2022), dotyka
Uni¢ Europejska w podwojny sposob. Po pierwsze, jako organizacje dazaca do
umacniania i rozwoju normatywno-aksjologicznych standardow cywilizacji Zacho-
du, traktujac je jako podstawe uniwersalnych regut gry we wspoiczesnym swiecie.
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Po drugie, jako wspdlnote ponadnarodowg hotdujaca zasadzie ,,jednosci w rdzno-
rodnosci”, ktora poddawana jest coraz ci¢zszym probom zaréwno w samej Unii,
jak tez w jej otoczeniu migdzynarodowym. Proces ,rozmywania” idei integracji
europejskiej, ,rozmiekczania” Unii Europejskiej przez tworzace ja pafistwa naro-
dowe, ,,dryfowania” Unii w przestrzeni mi¢dzynarodowej (Krol 2012; Davis Cross
2017; Krastew 2018) trwa od wielu lat, jest przedmiotem licznych badan i tematem
niezliczonych debat. Niemniej ksztalt, charakter i wptyw Unii Europejskiej nie sq je-
dynie przedmiotem krytyki i pesymistycznych ocen. Wizja ,,Europy jako imperium”
(Zielonka 2007), ,,Europy kosmopolitycznej” (Beck, Grande 2009), a nawet ,,Eu-
ropy federalnej” (Verhofstadt 2006) czy ,,Europy skonstytucjonalizowanej” (Weiler
1999; Rogowski, Turner 2006; Telo 2017), zywo dyskutowana w pierwszej dekadzie
biezacego stulecia, funkcjonuje jako konkurencyjny projekt poglebiania integracj,
sicgajacy do federalistycznych tradycji okresu po drugiej wojnie Swiatowej oraz
podtrzymujacy funkcjonalistyczng formut¢ Unii jako ponadnarodowej wspdlnoty.

Bez wzgledu na dywagacje dotyczace tozsamosci Unii Europejskiej jako cze-
Sci Zachodu, determinowanej przez transatlantyckie wspotzaleznosci ekonomicz-
ne, kulturowe i te dotyczace bezpieczenstwa, przed Unig stoi wyzwanie i zadanie
zdecydowanego potwierdzenia jej miejsca we wspodiczesnym Swiecie oraz uksztat-
towania w Swiadomosci aktorow zapetniajacych scen¢ mi¢dzynarodowa obrazu
organizacji gotowej na przyjecie odpowiedzialnoSci za tad Swiatowy, pokojowq
wspOlprace i poszanowanie nadrz¢dnych norm i wartoSci wspotzycia migdzyna-
rodowego. W zwigzku z tym UE musi nie tylko stale potwierdzac t¢ gotowos¢ po-
przez sprawne procedury decydowania politycznego oraz skutecznego wdrozenia
uzgodnionych dziatan, ale takze komunikowac je tak, by legitymizowa¢ Zachod
w oczach pozostatych podmiotow polityki migdzynarodowe;.

Jak stusznie zauwaza Agnieszka Cianciara, ,jidea Zachodu wymaga istnienia
Innego” (Cianciara 2020: 7). Autorka ta, siggajac do prac Stuarta Halla (1992a,
1992b) oraz Benjamina Herbortha i Gunthera Hellmanna (2017), podkreSla, ze
Zachdd nie tylko organizuje globalne relacje wladzy zgodnie z formutg liberalne-
go porzadku migdzynarodowego, ale tez narzuca dominujgce praktyki i dyskursy
polityczne. W istocie Hall oraz autorzy rozdziatow we wspotredagowanej przezeni
pracy zbiorowej Formations of modernity 1aczg powstanie Zachodu z moderniza-
cja, oSwieceniem (jako przyspieszong produkcjg wiedzy) i kolonializmem, beda-
cymi kwintesencjg epoki nowozytnej. Hall (1992a: 6) podkreslat, ze proces for-
mowania nowozytnych panstw narodowych obejmowat konstruowanie tozsamosci
kulturowych i spotecznych, dzigki ktérym narody wytwarzalty wewnetrzne wiezi
poprzez poczucie przynaleznosci do ,,wyobrazonej wspolnoty” oraz wytyczanie
symbolicznych granic oddzielajacych takg wspdlnote od ,reszty” (,,obcych”). Na-
wigzanie do koncepcji ,wspolnot wyobrazonych” Benedicta Andersona (1991) jest
oczywiste, tak jak oczywiste jest sieganie do Erica Hobsbawma (2010) czy Ernesta
Gellnera (1991) jako inspiratorow refleksji nad narodami oraz luminarzy badan
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narodoznawczych. W tym wypadku chodzi jednak o powigzanie socjologii i an-
tropologii nacjonalizmu z kosmopolitycznymi, prometejskimi wysitkami przezwy-
cigzenia nacjonalizmu jako ideologii ,zamkni¢tych”, homogenicznych wspdlnot
wyobrazonych i symbolicznych (Jaskufowski 2012).

Wspomniane wczesniej koncepcje kosmopolityczne uksztattowaly si¢ na tle
diugotrwatych procesow rozwojowych, ktore doprowadzity do powstania nowo-
czesnych spofeczefistw funkcjonujacych na gruncie kluczowych elementow (Beck
2006; Strydom 2012). Byly zatem wytworem modernizacji i post¢pu ujetych w tra-
dycji oSwieceniowej. Raymond Williams (1985: 208 i1 209) zauwazyl, ze desygnat
Lhowozytny” (modern) oznaczat, szczegdlnie od poczatku XIX wieku, to co ,,nowo-
czesne” i ,,ulepszone”, jak rdwniez — w synonimicznym znaczeniu — ,,postepowe”.
Unia Europejska stata si¢ noSnikiem ,,postepowych” projektow, takich jak wspdlna
waluta, zniesienie statych kontroli w obrebie jej terytorium (na obszarze Schengen,
gwoli Scistosci), ponadnarodowa konstytucija, ,,zielony tad” czy ,,europejski styl zy-
cia”. Projekty te byly legitymizowane przez fundamentalng misje Unii Europejskiej,
jaka jest tworzenie coraz SciSlejszego zwigzku miedzy ludami Europy?.

Niepowodzenie projektu konstytucjonalizacji Unii Europejskiej na gruncie trak-
tatu ustanawiajacego konstytucj¢ dla Europy z 2004 roku oznaczato, ze budowa
coraz SciSlejszej Unii powinna zostaC zredefiniowana i zinterpretowana na nowo
(Anderson 2009: 505-513). Nie oznaczato to jednak powrotu do idei Zachodu, lecz
poszukiwanie nowej formuly ,,europejskosci” ( Checkel, Katzenstein 2009; Fossum,
Menéndez 2011; Eriksen 2014; De Witte, Ott, Vos 2017) ponad to, co w nowych ra-
mach prawno-traktatowych zostato uchwalone na szczycie w Lizbonie w 2007 roku.

Tymczasem Unia Europejska stangta w obliczu wydarzen i procesow, ktore wy-
magaly zdecydowanej reakcji i skutecznych dziatafi: kryzys gospodarczy przetomu
pierwszej i drugiej dekady; ,,arabska wiosna” 2011 roku; rosyjska agresja na Ukraing
i aneksja Krymu w 2014 roku; kryzys migracyjny lat 2015 i 2016 i zamachy terro-
rystyczne w tych samych latach; referendum w sprawie brexitu w 2016 roku. Unia
—a w szerszym ujeciu takze Zachod - znalazta sie pod naporem sit sprawdzajacych
jej rzeczywiste zdolnosci do obrony wartosci i zasad, ochrony granic terytorialnych,
przeciwdziatania wielorakim zagrozeniom jej bezpieczefistwa oraz zaangazowania
w rozwigzywanie problemow globalnych. Opanowata wewnetrzne tarcia i napigcia
oraz ustabilizowala stosunki zewnetrzne, ale za cene osfabienia jej ,,potegi norma-
tywnej” i zdolnosci do skutecznego zarzadzania kryzysami w swym tonie i ,,fukami
niestabilnosci” w bliskim sasiedztwie. Unia jako kwintesencja potegi Zachodu jawita
si¢ coraz bardziej jako przejaw ,imperialnej pychy”, o ktorej sugestywnie pisal Mi-
chael Scheuer (2005) na przyktadzie Stanéw Zjednoczonych, przekonana o trafnosci
odpowiedzi na najwigksze wyzwania. Jak pisat Luuk van Middelaar,

2 Notabene, w oficjalnej polskojezycznej wersji traktatu, termin ,peoples” zostat przelozony
jako ,narody” co jest oczywistym naduzyciem.
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W ciggu 70 lat pokoju i dobrobytu debata polityczna w Europie krazyta wokot kwestii
wzrostu i redystrybucji, edukacji i opieki zdrowotnej, wolnosci i tozsamosci. Znacznie
mniej mowiono o pafstwie i wladzy, strategii i wojnie, bezpieczefistwie i granicach,
obywatelstwie i opozycji. [...] Ciag wojen, wojen domowych, dyktatur i konfliktow
zbrojnych w innych miejscach powinien nam przypominac, ze demokratyczny raj
w Europie nie moze by¢ brany za pewnik, ale zdofaliSmy odrzucic te wszystkie ostrze-
zenia. Reszta Swiata nie osiagnela jeszcze naszego poziomu cywilizacji: dotarliSmy
do kofica historii Swiata. (Middelaar 2019: vii).

Wizytowka Zachodu, a szczegdlnie UE jako wyobrazonej wspdlnoty demokracii,
praworzadnoSci 1 solidarnosci, bylo zbiorowe poczucie obowigzku respektowania
uniwersalnych pryncypiow i wartosci jako gwarancji post¢pu, dobrobytu i pokoju. Ten
mesjanistyczny przekaz kierowany byt ,,urbi et orbi”, aczkolwiek z uptywem czasu tra-
cit swojg moc sprawcza w Unii Europejskiej. Cho¢ pierwsze proby jego podwazania
spotkaty si¢ ze zdecydowang reakcjg obronng (sprawa Austriiw 2000 roku), kolejne przy-
padki ukazywaly stabngca skuteczno$¢ mechanizméw przeciwdziatania i zwalczania
naruszef zasad integracji w obrebie UE, czy to w wymiarze ekonomiczno-finansowym
(Grecja), czy polityczno-prawnym (Wegry i Polska). Niekonsekwentne dziatania Ko-
misji Europejskiej oraz ,jazda na gape” (free riding) niektorych rzadow panstw czton-
kowskich doprowadzity do rozmycia odpowiedzialnosci za przestrzeganie fundamen-
talnych zasad integracji europejskiej i tolerowania rozwigzaf prawno-ustrojowych
oraz patologii wiasciwych raczej panistwom globalnej ,,Reszty” niz Zachodu. Transak-
cyjny model polityki mi¢edzynarodowej narzucony przez Stany Zjednoczone w okre-
sie administracji Donalda Trumpa zaréwno sojusznikom Ameryki, jak i jej rywalom
i konkurentom, dodatkowo ostabit fundamenty aksjologiczno-normatywne Zachodu
i zachecit do podobnych praktyk niektorych europejskich sojusznikow USA. Prakty-
kowane przez administracje Trumpa przetargowe podejscie do wspotpracy miedzy-
narodowej znalazto nasladowcow w Unii Europejskiej, w szczeg6Inosci w przypadku
rzadu Wegier, wspieranego przez Polske i — doS¢ czgsto — przez pozostatych partnerow
z Grupy Wyszehradzkiej: Czechy i Stowacje.

Praktyka gry przetargowej, maksymalizacji narodowych korzysci kosztem wspol-
nych zasad integracji w ramach UE, rewizjonizmu wobec Unii Europejskiej jako
wspdlnoty ponadnarodowej, sitg rzeczy uderzajg w wiarygodnos¢ i skuteczno$¢ unij-
nych mechanizméw prawno-instytucjonalnej ochrony przed naduzywaniem zasady
suwerennosci przez panstwa czionkowskie. Wzmacniajg szerzacy sie wsrod krajow
»Reszty”, ale i w spoleczenstwach pafistw czionkowskich UE, trend do obarczania
rzadow pafstw Zachodu wing za wszelkie problemy i przypadtosci wspdtczesnego
Swiata i zrzucania na Zachdd odpowiedzialnoSci za ich rozwiazanie, pod warunkiem,
ze nie pociagnie to za sobg kosztow i obowigzkow, ktdre musi poniesc ,,Reszta”.

Ta presja stawia Uni¢ Europejska w wyjatkowo niedogodnej pozycji, gdyz jej
wktad w rozwigzywanie probleméw globalnych jest niewielki, a bezpieczefistwo
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nalezy umies$ci¢ w najmniej zaawansowanym obszarze integracji w UE. Rosnacy
dystans mi¢dzy wyzwaniami w sferze bezpieczefistwa a zdolnosSciami i mozliwo-
Sciami stawienia im czofa z nalezyta skutecznoScig poglebia efekt ,jazni odzwier-
ciedlonej” (Cooley 1922: 183-186) i stawia UE po drugiej stronie ,geostrate-
gicznego lustra”. Wizja autonomii strategicznej UE oraz toksyczne partnerstwo
z Rosja to wymowne przyktady zaburzonej orientacji w usieciowionej przestrze-
ni rywalizacji i wspotzaleznoSci charakteryzujacej wspofczesne bezpieczefistwo
miedzynarodowe.

AUTONOMIA | KOMPAS STRATEGICZNY

Strategia globalna Unii Europejskiej (ESDZ 2016), przyjeta w 2016 roku, za punkt
wyjScia wzigta pesymistyczna, znaczaco odbiegajaca od entuzjastycznej wymowy
poprzedniej strategii z 2003 roku (Rada UE 2009), diagnozg¢ stanu bezpieczenistwa
Unii i Swiata. Brzmiata ona nastepujaco:

Zyjemy w czasach kryzysu egzystencjalnego, zaréwno w ramach Unii Europejskiej,
jak i poza nia. Nasza Unia jest zagrozona. Nasz europejski projekt, ktory przyniost
bezprecedensowy pokdj, dobrobyt i demokracje, jest obecnie kwestionowany. Na
wschodzie, europejski porzadek bezpieczenstwa zostal naruszony, a terroryzm i prze-
moc nekajg Afryke Potnocng i Bliski Wschdd, a takze samg Europe. Wzrost gospo-
darczy nie nadaza jeszcze za zmianami demograficznymi, napi¢cia pod wzgledem
bezpieczenistwa w Azji zaostrzaja si¢, a zmiana klimatu powoduje dalsze zaktocenia
(ESDZ 2016:5).

Kryzys jest nie tylko stanem niepewnoSci cechujacym si¢ niestabilnoScia,
wstrzasami, a nawet zafamaniem istniejacego porzadku (Koselleck 1985: 4; Graf,
Jarausch 2018: 18-20). Kryzys oznacza takze przetom, decydujacy zwrot, szan-
s¢ dokonania skutecznych rozstrzygni¢é, poprawiajacych dawny tad poprzez jego
gruntowng i konstruktywna krytyke (Koselleck 1988: 104-106).

W ujeciu zawartym w strategii globalnej UE (SGUE), kryzys zawieraf elementy
diagnostyczne i prognostyczne. Diagnoza brzmiata niepokojaco, prognoza zawierata
budujgce tezy i optymistyczne zalozenia. Zgodnie z klasycznym, pozytywnym poj-
mowaniem kryzysu, w przywotanym dokumencie podkreSlono, ze sa to czasy nad-
zwyczajnych szans, w szczegolnosci dla osiagnigcia jednoSci w budowaniu silniejszej
Unii w oparciu o zapisane w traktatach wartosci, a takze wspolne interesy, zasady
i priorytety. Misjgq Unii Europejskiej jako aktora globalnego byto promowanie pokoju
i gwarantowanie bezpieczefistwa jej obywatelom, a takze usprawnienie globalnego
rzadzenia. W §lad za SGUE Unia wyznaczyta ,,poziom ambicji” w wymiarze bez-
pieczefistwa i obrony: wzmocnienia wiarygodnych i skutecznych zdolnosci UE do
radzenia sobie z biezacymi zagrozeniami i wyzwaniami (Council of the EU 2016).
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Ambicje i aspiracje wyrazone w SGUE i planie wdrozeniowym powiaza-
no z koncepcja ,,strategicznej autonomii”. UE umieScifa strategiczng autonomi¢
w centrum wspoOlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Jak zauwazyta Nicole
Gnesotto (2018: 2), termin ten uzywano niemal jak mantr¢ w unijnych dokumen-
tach dotyczacych spraw bezpieczefistwa. Wywotato to wiele dyskusji na temat zna-
czenia tej koncepcji i jej prawdopodobnego wplywu na dziatania zewng¢trzne UE
(Howorth 2017a, 2018; Mauro 2018; Smith 2018; Heisbourg 2021; Pohl 2021).
Autonomia strategiczna szla w parze z innymi wyrazistymi pojeciami, takimi jak
wiadza geopolityczna i suwerenno$¢ europejska. Niemniej realia bezpieczefistwa
militarnego i obronnosci UE wplynely na rozmycie znaczenia autonomii strate-
gicznej i mozliwosci jej urzeczywistnienia. Olivier de France z I'Institut de relations
internationales et stratégiques stwierdzit:

Jak europejscy przywddcy niemal jednogltoSnie przyznali, Europejczycy stoja w obli-
czu ryzyka i zagrozen, ktore nie znajq granic pafistwowych lub regionalnych — ponie-
waz to, co dzieje si¢ na przyktad w centrum Monachium, faczy sie z tym, co dzieje si¢
w Aleppo. Jednak nie przyznali, ze stawienie czota tym wyzwaniom wymaga wspol-
nego rozpoznania sytuacji oraz poczucia wlasnych rozbieznosci w zakresie postrze-
gania zagrozef, oceny ryzyka i Swiatopogladow (France 2016: 20).

Jak zauwazyt Jolyon Howorth (2017), inicjatywy majace ozywi¢ Wspdlng Po-
lityke Bezpieczefistwa i Obrony (WPBiO), takie jak Unia Bezpieczenstwa, Stafa
Wspotpraca Strukturalna (PESCO) czy Europejska Inicjatywa Interwencyjna
(E2D), byly pomocne w stymulowaniu debaty nad europejskim bezpieczenistwem
i obronnoscia jako dzietem Unii dazacej do przyjecia roli znaczacego gracza mi-
litarnego, ale nie przyniosly zadnej zasadniczej zmiany. W praktyce Unia Euro-
pejska miata marginalne znaczenie w odniesieniu do zapobiegania, ograniczania
i rozwigzywania najostrzejszych konfliktow toczacych sie w jej sasiedztwie albo
wplywajacych w wymiarze polityczno-strategicznym, ekonomicznym i humanitar-
nym na jej sytuacj¢. Howorth (2018: 23) zaznaczyl, ze misje i operacje pod egidg
WPBIO nie tylko w minimalnym stopniu miaty charakter wojskowy, ale tez w ogra-
niczonym zakresie realizowaly kluczowe zadania z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego. To oznaczato stopniowe odchodzenie od ,aktu zatozycielskiego” WPBIO,
ktorym byla francusko-brytyjska deklaracja z Saint-Malo z 1998 roku. To w tam-
tym dokumencie sygnatariusze stwierdzili, ze ,,Unia [Europejska] musi posiadaé
zdolno$¢ do autonomicznych dziataf, wsparta wiarygodnymi sitami wojskowymi,
srodki decydowania o ich uzyciu, a takze gotowos¢ do ich uzycia w celu odpowie-
dzi na kryzysy mi¢dzynarodowe” (CVCE 1998). Co wigcej, UE od rozpoczecia
misji i operacji WPBIO nie miata znaczgcego wptywu na oblicze kryzysow, konflik-
tow zbrojnych i aktow agresji, ktore wybuchaly i trwaly na Batkanach, w Ukrainie
i w potnocnej Afryce, w Syrii i Zakaukaziu.
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Dla zrozumienia trudnosci w zdefiniowaniu wiarygodnej autonomii strategicz-
nej UE bardziej istotny jest jednak brak wspolnej europejskiej kultury strategicz-
nej, ktora uniemozliwia okreslenie jasnych priorytetow politycznych i bezpieczen-
stwa na poziomie UE. Byt to jeden z powodow, dla ktdrych Francja uruchomita
w 2018 roku Europejska Inicjatywe Interwencyjng (E2I), w ktorej uczestniczy obec-
nie 13 panstw europejskich. Pafistwa pozostajace poza E21 uznaly te¢ inicjatywe za
prob¢ promowania przez Francj¢ wiasnego modelu autonomii strategicznej UE
i priorytetow operacyjnych w ramach WPBIO. Francuskie ambicje szty w parze ze
wstrzemi¢zliwoscig Niemiec, wynikajaca w duzej mierze z niecheci do zwigkszania
nakfadéw na modernizacj¢ niemieckiej armii, oraz perspektywa opuszczenia UE
przez Wielka Brytani¢. Do tego doszedt czynnik transatlantycki: ostabienie wi¢zi
mi¢dzy Unig a Stanami Zjednoczonymi w czasie administracji Donalda Trumpa
dazacej do narzucenia Europie transakcyjnego modelu stosunkdéw opartego na
amerykafskiej dominacji. Lekcewazace opinie o znaczeniu NATO i wspolnoty
europejskiej dla bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego (Kaufman 2017; Polyakova,
Haddad 2019) nie tylko przekonywaty Francje¢ o nieodzownosci strategicznej auto-
nomii UE, ale tez zache¢caly Rosje do wzmozenia ,,aktywnych Srodkéw” na ptasz-
czyznie politycznej, propagandowej i wywiadowczej. Jak stusznie zauwazyt Stefan
Meister (2022), ,,prezydentura Donalda Trumpa ostabita USA globalnie i obnazyta
dysfunkcjonalno$¢ amerykanskiego systemu politycznego. Putin probowat to wy-
korzysta¢ do zdyskredytowania zachodnich demokracji jako catoSci”.

W obliczu asertywnych dziatan prezydenta Macrona w kierunku tworzenia au-
tonomii strategicznej, w 2019 roku Niemcy zaproponowaly opracowanie ,.kompa-
su strategicznego”. Celem tego dokumentu — jak to ujeta szefowa resortu obrony
RFN Annegret Kramp-Karrenbauer (2019) — bylo jasne okreSlenie polityki bez-
pieczenistwa Unii Europejskiej, kierunku, w ktorym Europa powinna zmierzac,
a takze sposobdw osiagni¢cia wyznaczonych celow. Jak to ujat Sven Biscop (2021:
351 36), niemiecka inicjatywa miata na celu ,,udzieli¢ odpowiedzi na pewne draz-
liwe pytania polityczne i (w odniesieniu do WPBiO) przelozy¢ te odpowiedzi na
konkretne zadania militarne”. Z inicjatywy niemieckiej prezydencji, Rada UE za-
twierdzita w czerwcu 2020 roku projekt ,,kompasu strategicznego”, ktory miat by¢
zrealizowany w trakcie dwuletniego procesu okreslenia priorytetow UE w zakresie
bezpieczenistwa i obrony oraz przelozenia ich na konkretne zdolnoSci obronne.
Dokument ten miat jasno definiowac interesy bezpieczenstwo i obrony, ktoére UE
musi realizowa¢ w ramach WPBiO i innych odpowiednich rodzajow polityki unij-
nej, szczegolnie te, w ktorych Unia bytaby w stanie dziata¢ samodzielnie, faktycznie
realizujac strategiczng autonomi¢. Znaczace byto to, ze prace nad dokumentem
objely przygotowanie pierwszej w historii UE kompleksowej, 360-stopniowej anali-
zy zagrozen UE przeprowadzonej przez unijne Centrum Wywiadowcze i Sytuacyj-
ne na podstawie szczegdtowych informacji przekazanych przez stuzby wywiadow-
cze panstw czfonkowskich.
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Prezentacja ,kompasu strategicznego” nastgpita po rosyjskiej napasci na Ukra-
in¢ 24 lutego 2022 roku, co niewatpliwie miato wptyw zaréwno na odbidr gléwnych
zatozen tego dokumentu, jak tez jego tres¢, uwzgledniajacq nowe okolicznosci (Za-
borowski 2022). W zwiazku z tym Rosja zostata okreslona jako najwicksze zagro-
zenie bezpieczenistwa UE, wobec ktorego Unia musi podja¢ odpowiednie Srodki
bezpieczenstwa i obrony. Klauzula wzajemnej obrony, uj¢ta w artykule 42 ust. 7
traktatu o Unii Europejskiej, ma by¢ interpretowana w kategoriach zobowigzania
do udzielenia pomocy panstwu cztonkowskiemu, ktore padnie ofiarg zbrojnej agre-
sji. Unia ma by¢ ,silniejszym i dysponujgcym wickszymi zdolnoSciami gwarantem
bezpieczenstwa” (Rada UE 2022: 6). Jak twierdzi Marcin Zaborowski (2022),
,0O ile pierwsza wersja Kompasu [...] byla jeszcze przygotowana w duchu pro-
mowania autonomii strategicznej UE, o tyle najnowsza podkresla znaczenie so-
lidarnosci transatlantyckiej i bliskich relacji z USA”. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze
jedno nie wyklucza drugiego, autonomia strategiczna ma w zamiarze wzmacniaé
zdolnosci wojskowe Sojuszu poprzez rozbudowe potencjatu militarnego i zdol-
nosci operacyjnych europejskich cztonkow NATO. ,Kompas strategiczny” zawie-
ra zobowigzania pafnstw cztonkowskich do znacznego zwigkszenia wydatkow na
obronnos¢, przede wszystkim zeby zmniejszyC krytyczne elementy deficytu zdol-
noSci wojskowych i cywilnych oraz wzmocni€ baz¢ technologiczno-przemystowa
sektora obronnego (Rada UE 2022). Nie ulega jednak watpliwosci, zZe utrzymanie
projektu autonomii w ramach wyznaczonych przez ,.kompas strategiczny” nie beg-
dzie tatwe. Przebudowa WPBIO jest projektem dfugofalowym, cho¢ i tak — biorgc
pod uwage przewlekioS¢ procesow decyzyjnych w UE oraz ich wdrazania przez
panstwa cztonkowskie — stosunkowo dynamicznym. Konkretne efekty, w szczegol-
nosci zdolnos¢ do szybkiego rozmieszczenia liczacych 5 tys. zotnierzy sif ladowych,
powietrznych i morskich koordynowanego przez nowg Komérke Planowania i Pro-
wadzenia Operacji Wojskowych, maja by¢ widoczne w 2025 roku.

Przyjecie ,kompasu strategicznego” i rekonfiguracja autonomii strategicznej
ilustruje dramatyczne okolicznosci, w jakich Unia znow musi zmierzy¢C sie z dy-
lematem drugorzednej roli w sprawach bezpieczefistwa europejskiego. To wy-
zwanie dotyczy najwickszych panstw cztonkowskich, takich jak Niemcy i Francja.
Punkt zwrotny (Zeitenwende) w niemieckiej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa,
ogloszony przez kanclerza Olafa Scholtza 27 lutego 2022 roku, oznacza budowe
»Sprawnej, ultranowoczesnej, zaawansowanej Bundeswehry, ktora niezawodnie nas
[Niemcy — przyp. A.G.] ochroni” (Molling, Schiitz 2022: 1). Kanclerz Scholz za-
powiedzial w tym celu utworzenie specjalnego funduszu poprzez wydzielenie z bu-
dzetu federalnego na 2022 rok jednorazowej kwoty 100 mld euro i wykorzystania
jej na niezb¢dne inwestycje i projekty zbrojeniowe. Ponadto Niemcy bedg od 2022
roku przeznaczaC na obrong¢ co najmniej dwa procent produktu krajowego brutto.
Tym samym Niemcy osiagna przyjety przez NATO wskaznik referencyjny. Ztozg si¢
na to fundusz specjalny oraz dotychczasowe wydatki na obronno$¢ na poziomie
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50 mld euro rocznie. Realizacja zamierzen rzadu federalnego otwiera perspektywe
znaczacej zmiany: zwigkszenia poziomu wydatkow (z 1,2% w 2016 roku i 1,5%
w 2020 roku) (NATO 2022: 8), inwestycji w nowoczesne wyposazenie i systemy
uzbrojenia, a takze ogdlne dozbrojenie armii federalnej podnoszace jej wartos¢
bojowa. Ryzyka zwigzane z tym procesem sg wielorakie: poprzestanie na krotko-
trwatym zastrzyku finansowym w obliczu rozbieznych stanowisk wiodacych sit po-
litycznych; rosngca inflacja i koszty inwestycji w obronnos¢ panstwa; restruktury-
zacja budzetu obronnego w celu przystosowania go do zmian dtugoterminowych.
Komentator tygodnika ,,Der Spiegel” stusznie zauwazyl, ze ,nie jest jeszcze jasne,
czy byt to wielki moment w niemieckiej polityce, czy odwieczny symbol niemieckich
trudnoSci w podejmowaniu decyzji” (Heuser 2022).

Analogicznie, nie jest jasne, czy przyjecie ,kompasu strategicznego” i da-
zenie do autonomii strategicznej UE jest przelomowym momentem w ewolucji
WPBIO UE, czy potwierdzeniem stabosci Unii w wymiarze bezpieczefistwa eu-
ropejskiego, zaleznego od zdolnosci obronnych NATO i Stanéw Zjednoczonych
jako lidera Sojuszu. Pi¢ciotysi¢czne sity szybkiego rozmieszczenia to komponent
wzmacniajgcy zdolnosci do reagowania kryzysowego, ale nie do skutecznej obrony
w razie agresji na pafistwa cztonkowskie czy wiarygodnego odstraszania w razie
takiej grozby. Wystarczy doda¢, ze Stany Zjednoczone w ciggu pierwszego mie-
sigca od rozpoczecia rosyjskiej agresji na Ukraine rozmieScity w Europie 12 tys.
dodatkowych zotnierzy (Benyon 2022). To byta zdecydowana reakcja w Swiecie
zdominowanym przez ,drapieznikow” patrzgcych na niego, w szczegolnosci na
Europg, z pozycji sity (Heisbourg 2020). Nawiazujac do wypowiedzi bytego szefa
niemieckiej dyplomacji Sigmara Gabriela (Auswartiges Amt 2018), Unia Europej-
ska pozostaje ,wegetarianinem w Swiecie drapieznikdw”, choc jest Swiadoma ko-
niecznos$ci zmiany menu i definitywnego odejscia od starych nawykow.

UNIA | ROSJA: TOKSYCZNE PARTNERSTWO

Rosyjska agresja na Ukraing w 2014 roku, przeprowadzona pod postacia tzw. wojny
hybrydowej (Hajduk, Stepniewski 2015; Banasik 2017; Pacek 2018), stanowita jaw-
ne pogwalcenie prawa mi¢dzynarodowego, suwerennosci Ukrainy oraz gwarancji
bezpieczenstwa udzielonych przez trzy mocarstwa — statych cztonkéw Rady Bezpie-
czenstwa ONZ. Mimo to nie spotkata si¢ ze zdecydowang odpowiedzig spotecznosci
mi¢dzynarodowej, z wyjatkiem werbalnej krytyki i ograniczonych sankcji gospodar-
czych zastosowanych przez Uni¢ Europejska. Rosyjska agresywna polityka faktow
dokonanych (aneksja Krymu, kontrolowanie czgsci terytorium Donbasu) i ,,zamro-
zenie” konfliktu we wschodniej Ukrainie spotkato si¢ z tolerancjg Zachodu i po-
wrotem do wspOtpracy dyplomatyczno-politycznej oraz gospodarczo-handlowe;.
Mimo ze w lutym 2015 roku na terytorium Ukrainy przebywato 15 tys. rosyjskich
zotnierzy, wspoldziatajac z okoto 30 tys. uzbrojonych separatystow (Thiele 2015: 2)
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i dziesigtkujac wojska ukrainskie walczace o odzyskanie kontroli nad obwodami
donieckim i fuganskim, Unia Europejska zajeta wstrzemig¢Zliwe stanowisko wobec
agresora. Pakiet sankcji dotknat stosunkowo waska grupe politykow zwigzanych
z Kremlem i drugorzedne sektory gospodarki. Nie naruszyl fundamentéw ekono-
micznych, a tym bardziej nie zmienit w jakikolwiek sposob polityki Kremla. W do-
datku dyplomacja unijna przystata na powierzenie wysitkow w celu zakoficzenia
konfliktu we wschodniej Ukrainie Niemcom i Francji — panstwom, ktorych rzady
byly przeciwne asertywnemu stanowisku wobec Ros;ji i preferowaly ,,zamrozenie”
konfliktu w ramach tzw. formatu normandzkiego, co w gruncie rzeczy sankcjonowa-
fo aneksj¢ Krymu i okupacje cz¢sci terytorium wschodniej Ukrainy przez rosyjskie
oddzialy SciSle powiazane z prorosyjskimi separatystami. Mimo niewypetniania
przez Rosje warunkow tzw. porozumienia Minsk II w sprawie zawieszenia ognia
i deeskalacji konfliktu we wschodniej Ukrainie, UE w marcu 2016 roku postano-
wita znormalizowaé stosunki z Moskwa w obszarach wspolnego zainteresowania.
Istotng rol¢ odegrata wiceprzewodniczgaca Komisji Europejskiej, a zarazem wyso-
ka przedstawicielka do spraw zagranicznych i bezpieczefistwa Federica Mogherini,
ktora od poczatku petnienia swej funkeji dazyta do podtrzymania wspdtpracy z Ro-
sja (Wagnsson, Hellman 2018: 11661 1167; Kaca 2019: 200).

Stosunki UE z Rosja rozwijaly si¢ rownolegle do zréznicowanych stosunkow
dwustronnych panstw czionkowskich, ktore kierowaly si¢ swoimi interesami, bedac
jednoczeSnie Swiadome obowigzku koordynowania swojej polityki i utrzymywania jej
rozwoju w uzgodnionych ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
(WPZiB) UE. Roznorodne postawy wobec Rosji pogiebiaty trudnosci w wypracowa-
niu jednolitej dtugofalowej strategii zawierajacej wytyczne skoordynowanego stanowi-
ska wobec rosyjskiej odmowy przywrdcenia suwerennosci i integralnosci terytorialne;
Ukrainy, kampanii dezinformacji, oszustw i manipulacji (tzw. maskirowki), rozsze-
rzania sieci wplywow w panstwach UE, a takze rosngcej zaleznosci od rosyjskich su-
rowcOw naturalnych, w szczegolnosci energetycznych. Co wigcej, obawy i ostrzezenia
wyrazane przez panstwa graniczace z Rosja na unijnych forach nie znajdowaty zro-
zumienia ani w kregach rzadowych czotowych pafistw unijnych, ani w instytucjach
i organach UE (Schmidt-Felzmann 2014: 41). Lek przed ,,rosyjskim niedZwiedziem”,
gleboko zakorzeniona obawa przed konfrontacjg militarng z Rosjq oraz wiara w unij-
ng soft power popartg wzajemnymi interesami gospodarczo-handlowymi uzasadniaty
transakcyjne podejscie do stosunkdw z Rosja. W zamian za tolerowanie tamania pra-
wa mi¢dzynarodowego, umocnienia autorytarnej formy rzadow zmierzajacej w kie-
runku personalnej dyktatury Wiadimira Putina, zdtawienia spoleczenstwa obywatel-
skiego 1 bezwzglednych represji wobec opozycjonistow, Unia Europejska i jej pafistwa
czlonkowskie otwarly szeroko drzwi na rosyjski kapitat i rosyjskie surowce, liczac na
rezygnacj¢ Kremla z wojowniczej polityki zagranicznej, zamrozenie konfliktow wywo-
tanych przez Rosje i nieingerencje, zwlaszcza w formie walki informacyjnej, w prze-
strzen publiczng UE.
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25 listopada 2018 roku Rosja rozpoczeta kolejng fazg¢ agresywnych dziatan
wobec Ukrainy, przejmujac trzy okrety ukrainskiej marynarki wojennej w Ciesninie
Kerczenskiej 1 blokujac przejScie na Morze Azowskie (Wojas 2019; Baluk 2020;
Makowski 2021). Rada Europejska, ktora zajmowalta si¢ tg sprawa na posiedzeniu
w dniach 13 i 14 grudnia 2018 roku, wyrazita jedynie ,,najwyzsze zaniepokojenie
w zwigzku z eskalacja sytuacji w Ciesninie Kerczenskiej i na Morzu Azowskim oraz
naruszeniami prawa mi¢dzynarodowego przez Rosje” (Rada Europejska 2018: 3)
i przedtuzyta sankcje natozone na Rosj¢ po aneksji Krymu o kolejne sze$¢ miesiecy.
Préba zaostrzenia sankcji nie zostata poparta ani przez kanclerz Merkel, ani przez
prezydenta Macrona (Koszel 2020: 91). Po wybuchu pandemii COVID-19 Ro-
sja wdrozyta zr¢czng polityke wspierania niektorych panstw cztonkowskich w ich
zmaganiach z koronawirusem, dazac jednoczesnie — przy uzyciu dezinformacji
i manipulacji — do zdyskredytowania Unii Europejskiej w oczach obywateli UE
jako organizacji kompletnie nie radzgcej sobie ze skutkami pandemii. Liczyta takze
-z uwagi na nadzwyczajng sytuacje zagrozenia bezpieczenstwa zdrowotnego oraz
stabilnoSci spoteczno-ekonomicznej — na zniesienie sankcji natozonych przez UE
po 2014 roku (Menkiszak 2019: 42-45).

Pomimo wzmocnienia Unii Europejskiej jako aktora mi¢gdzynarodowego w wyniku
reformy lizbonskiej, polityka zagraniczna i bezpieczenstwa pozostaje areng przetargu
politycznego i gry dyplomatycznej prowadzonej przez czotowe pafistwa cztonkowskie.
Kluczowe znaczenie miata ,,wielka trojka” (Niemcy, Francja i Wielka Brytania), jednak-
ze brexit otworzyl pole dla ambicji Francji dazacej do przejecia przywddztwa w Unii,
szczegdlnie w obliczu stabnacej kanclerz Angeli Merkel. Widoczne to byto w szczeg6l-
noSci na przyktadzie ,,oswajania” Rosji przez Francje oraz systematycznych spotkafi
i rozméw telefonicznych Macrona z Putinem, o ktore francuski prezydent zabiegat
z wytrwaloscig ,,przedstawiciela handlowego fotowoltaiki”, jak celnie i sarkastycznie
ujat to Marek Belka (2022). Cho¢ podstawa unijnych stosunkow z Federacja Rosyjska
byto ,,pie¢ zasad Mogherini”, ogtoszonych w marcu 2016 roku (European Parliament
2018), starajacych si¢ rownowazy¢ sankcje z ,,selektywnym zaangazowaniem” UE
i Rosji we wspotprace, poszczegolne panstwa cztonkowskie realizowaty wlasne strate-
gie odpowiadajace w szczegolnosci ich interesom gospodarczym.

Francja, w szczegOlnoSci prezydent Macron, uczynita wiele, by zeuropeizowac
Rosje i nie traktowac jej jako uosobienia wschodniej ,,Barbarii”. Na dorocznym
spotkaniu z ambasadorami (Macron 2019: 7 i 8) pouczat dyplomatéw w nastepu-
jacych stowach:

JesteSmy w Europie i Rosja réwniez. A jesli w pewnym momencie nie bedziemy wie-
dziec, jak zrobi¢ co$ pozytecznego z Rosja, pozostaniemy w glebokim napieciu. [...]
Nadal bedziemy mie¢ Europe, ktora jest areng strategicznej walki migdzy Stanami
Zjednoczonymi a Rosja. [...] uwazam, ze odepchnigcie Rosji od Europy jest glebokim
biedem strategicznym, poniewaz popychamy Rosje albo ku izolacji, ktdra zwieksza
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napiecia, albo w strong sojuszu z innymi mocarstwami, takimi jak Chiny, co w ogdle
nie lezy w naszym interesie.

Macron uzasadnial konieczno$¢ europeizacji Rosji btedami popetnionymi
w latach dziewi¢cdziesigtych XX wieku i podczas pierwszej dekady XXI wieku, su-
gerujac negatywne oddziatywanie USA na sytuacj¢ w Europie. Twierdzit:

doszio do serii nieporozumien, kiedy Europa bez watpienia nie realizowata wia-
snej strategii i stwarzala wrazenie pelnienia roli konia trojafiskiego Zachodu, kto-
rego ostatecznym celem byto zniszczenie Rosji, wobec czego Rosja budowata swoja
wyobrazni¢ na zniszczeniu Zachodu, a tym samym na ostabieniu Unii Europejskiej
(Macron 2019: 8).

Francuski prezydent przekonywal, ze:

kontynent europejski nigdy nie bedzie stabilny, nigdy nie bedzie bezpieczny, jesli nie
ztagodzimy i nie i wyklarujemy naszych stosunkow z Rosja. Nie lezy to w interesie
niektorych naszych sojusznikow [...]. Co wiecej, niektorzy zawsze beda nas popychac
ku wigkszym sankcjom, bo to lezy w ich interesie. [...] Wierze, ze aby osiagnac cel [...],
jakim jest odbudowa prawdziwego projektu europejskiego w Swiecie, ktoremu zagra-
za dwubiegunowos¢, uda si¢ stworzy¢ wspdlny front z udziatem Unii Europejskiej
i Rosji (Macron 2019: 8).

Pomyst budowy przez UE i Rosje nowej architektury zaufania i bezpieczefistwa
byt lansowany przez Macrona na forum UE i w stosunkach dwustronnych z part-
nerami unijnymi. W listopadzie 2019 roku Macron powolat specjalnego przedsta-
wiciela ds. architektury zaufania i1 bezpieczefistwa z Rosja (Menkiszak 2019: 46).
Rok 2021 zostat obwotany rokiem ,,zdecentralizowanej wspotpracy”: nadania no-
wego impulsu stosunkom migdzy rosyjskimi i francuskimi miastami i regionami,
wzmocnienia wi¢zi miedzy obywatelami Rosji i Francji oraz wymiany mtodziezy,
aktywizacji turystyki, promowania zrownowazonego rozwoju czy wspofpracy mig-
dzyinstytucjonalnej (Ambassade de France en Russie 2021).

Prorosyjskie poglady szerzyly si¢ takze na wioskiej scenie politycznej. ,,Ro-
syjskie stronnictwo” (il partito russo) byto aktywne i w parlamencie, i w rzadzie,
i we wladzach niektorych regionow. Na pierwszy plan w tej formacji wysuwala si¢
Liga Potnocna i jej kontrowersyjny, skrajnie prawicowy przywodca Matteo Salvini,
ktory w latach 2018 i 2019 sprawowat funkcje¢ wicepremiera i ministra spraw we-
wnetrznych. Antyunijne i nacjonalistyczne poglady Salviniego szty w parze z wy-
chwalaniem rzaddw Putina, akceptacja aneksji Krymu i takimi wypowiedziami, jak
np. w 2015 roku na forum Parlamentu Europejskiego: ,,Rosja jest o wiele bardziej
demokratyczna niz Unia, ktéra jest udawang demokracja. Pozwolitbym rzadzi¢
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Putinowi w potowie krajow europejskich. [...] Jakim prawem Europa krytykuje Pu-
tina? Ta Europa, ktora nie ma w sobie nic demokratycznego. Nalezy prowadzic dia-
log z Rosja, zamiast sktaniania si¢ ku grze w wojne” (ANSA 2015). Oprocz skrajnie
prawicowej Ligi Pétnocnej prorosyjskich sympatii nie kryty ani populistyczny Ruch
Picciu Gwiazd, ani lewacka Sinistra Italiana (Guerzoni, Sarzanini 2022).

Polityka appeasementu prowadzona przez czotowe panstwa Europy, przekia-
dajaca si¢ tym samym na mickkie podejScie Unii Europejskiej do Rosji, nie tylko
zachecifa Kreml do autorytarnych posuni¢¢ w polityce wewngetrznej i wzmozone;j
ingerencji w sprawy wielu panstw posowieckich, ale nade wszystko stopniowo
dyskredytowata zasady, wartosci i cele UE (Meister 2022). Legitymizujac rezim
Putina, tolerujac przypi¢ta mu, wymyslong przez Fareeda Zakari¢ (1997, 2003)
a spopularyzowang przez Viktora Orbana (2014), tatke ,,nieliberalnej demokracji”,
a takze poglebiajac zaleznos¢ surowcowg od Rosji, pafistwa cztonkowskie UE tra-
city zbiorowg odporno$¢ na destabilizujgce dziatania Rosji, tworzgc tym samym
wrazenie ,,zorganizowanej hipokryzji” (Karp 2008) w odniesieniu do fundamentow
normatywnych i aksjologicznych Unii Europejskie;.

Hipokryzja zaznaczyta si¢ w szczegdlnosci w sektorze energetycznym. Wigk-
szo$¢ panstw cztonkowskich UE nie uczynifa nic, by zmniejszy¢ zaleznos¢ od
importu rosyjskich surowcow: gazu ziemnego, ropy naftowej, wegla kamiennego,
a nawet materiatow rozszczepialnych na potrzeby energetyki jadrowej. Co wigcej,
polityka RFN dazaca do wykorzystania mocnej pozycji negocjacyjnej w zapewnie-
niu korzystnych warunkow dostaw gazu ziemnego do Europy podwazata zasady
europejskiej strategii bezpieczefistwa energetycznego, co stafo si¢ szczegolnie wi-
doczne po rozpoczeciu realizacji projektu Nord Stream IT (Ruszel 2018: 81-83).
W 2020 roku UE importowata 97% zuzywanej na jej terytorium ropy naftowej, 84%
gazu ziemnego oraz 36% wegla kamiennego. Rosja dostarczyla ponad 40% gazu
ziemnego, 27% ropy naftowej i 46% wegla kamiennego (Eurostat 2022). Zaleznos¢
surowcowa od Rosji spowodowata, ze w pierwszych dwoch miesigcach zbrojnej
inwazji na Ukraing w 2022 roku Unia Europejska sprowadzita z Rosji surowce
energetyczne o warto$ci 44 mld euro, z czego 9 mld euro przypadio na Niemcy
(Esch, Koelbl, Schaap 2022).

Ten fakt, w Swietle uznania Rosji za agresora winnego razacego pogwalcenia
prawa mi¢dzynarodowego i Karty Narodow Zjednoczonych, spowodowal, ze UE
przyjela nowa strategi¢ energetyczng, REPowerEU, ktorej celem jest zmniejszenie
0 2/3 importu gazu z Rosji do konca 2022 roku i petne uniezaleznienie si¢ od ro-
syjskich weglowodorow przez 2030 rokiem. Inicjatywa REPowerEU nie jest formg
dodatkowych sankcji nalozonych na Rosje, lecz polityczng decyzja zmierzajacg do
stalej redukcji glebokiego uzaleznienia UE od rosyjskich surowcow energetycznych.
Postulowane przez zwolennikdw nowej polityki UE wobec Rosji ,,zaprzestanie kar-
mienia niedzwiedzia” (Pellerin-Carlin 2022) to pierwszy krok w kierunku ,,detok-
sykacji” Unii Europejskiej i budowy prawdziwej odpornosci na ,,brofi surowcowa”.
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Jest to zamierzenie dfugofalowe, realizowane wieloetapowo, a przy tym uzaleznio-
ne od konsensusu pafstw cztonkowskich, o ktory bedzie wyjatkowo trudno.

QUO VADIS EUROPO?

Trwajaca przez ponad rok Konferencja w sprawie przysziosci Europy, ktora za-
koniczyta swe prace 9 maja 2022 roku, byta kwintesencja stanu ducha Europejczy-
koéw oraz pomystow wyjscia z glebokiego impasu. Na wielojezycznej platformie
cyfrowej zamieszczono ponad 17 tys. pomystow pogrupowanych w 10 kategoriach.
Rozbudowana formuta organizacyjna data mozliwos¢ spotkan, dyskusji, wymiany
pogladéw i uzgadniania wnioskow przez obywateli UE w panelach ogdlnoeuro-
pejskich 1 wewnatrzkrajowych, w tym na specjalnych spotkaniach z udziatem mfo-
dziezy. Konferencja w wymiarze plenarnym zgromadzita przedstawicieli instytucji
UE (Parlamentu Europejskiego, Komisji i Rady UE), parlamentow narodowych
oraz obywateli UE. W ponadtrzystustronicowym sprawozdaniu koficowym (CoFE
2022) zarysowany zostal wyidealizowany obraz Unii jako prawdziwej wspdlnoty,
opartej na solidarnosci, rownosci i praworzadnosci, konkurencyjnej na globalnym
rynku produktow, ustug i idei. Co wigcej, wiele sposrdd zgtoszonych postulatow
nie ma praktycznych szans na realizacj¢ bez glebokiej przebudowy prawno-insty-
tucjonalnej Unii Europejskiej (co takze byto postulowane w ramach konferencji),
a ta z kolei uzalezniona jest od woli rzadow panstw cztonkowskich. Utopijny efekt
prac konferencji przypomina relacje z europejskiego Hyde Parku, gdzie mowcy
przescigali si¢ w fantazyjnych postulatach. W te narracje wpisata si¢ Roberta Met-
sola, przewodniczgca Parlamentu Europejskiego, ktéra w Dniu Europy, 9 maja
2022 roku, z entuzjazmem oznajmifa: ,,Prawda jest taka, ze Unia Europejska nigdy
dotad nie byta silniejsza. Unia Europejska nigdy dotychczas nie miata tak zdecydo-
wanego poczucia kierunku [rozwoju], jak obecnie” (Metsola 2022: 1).

Na tle fantazyjnych zamierzefi i ztudnych przyrzeczefi, stanowisko przywod-
cOw panistw cztonkowskich w obliczu szokujacej rosyjskiej agresji na Ukraing roz-
poczetej 24 lutego 2022 roku wyrdznia si¢ postawieniem na ptaszczyznie wspot-
pracy w ramach UE zadan mozliwych do osiggni¢cia, cho¢ trudnych w realizacji
i niefatwych do uzasadnienia wobec wyborcow. Deklaracja wersalska, przyjeta
na nieformalnym szczycie UE w dniach 10 i 11 marca 2022 roku, podniosia trzy
kluczowe aspekty nowej sytuacji: zwigkszenie zdolnoSci obronnych Unii; zmniej-
szenie zaleznoSci energetycznej oraz budowanie solidniejszej bazy ekonomicznej
(Deklaracja wersalska 2022: 3). To kolejny w historii integracji europejskiej zestaw
zadan i wyzwai odnoszacych si¢ do kluczowego dylematu ontologicznego UE:
wspOlnoty budowanej na fundamentach narodowych, lecz realizujacej cele po-
nadnarodowe w odwotaniu do wartoSci uniwersalnych, kosmopolitycznych. Unia
Europejska pragnie pokoju, demokracji, dobrobytu i stabilnosci, ale nie jest gotowa
na wyrzeczenia i poswigcenie partykularnych interesow dla wspolnego dobra. Unia
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Europejska nie jest jeszcze zdolna do budowy nowego geostrategicznego systemu
bezpieczenstwa w Europie, w ktorym nie ma miejsca dla Rosji i — by¢é moze — Tur-
¢cji (Molling i in. 2022). Nie jest przygotowana na mozliwosS¢ rozciggni¢cia nowe;j
zelaznej kurtyny wzdtuz zachodnich granic Rosji i Biaforusi. Nie jest przekonana
co do tego, by jej wschodnia granica stafa si¢ wysuni¢tg flankg NATO, rejonem
koncentracji wojsk sojuszniczych, ktorych stata obecnos¢ bedzie zapewniona dzigki
rozbudowie infrastruktury wojskowej Sojuszu Poinocnoatlantyckiego.

Autonomia strategiczna i ,,suwerennos$¢” bezpieczefistwa i obrony byly uza-
sadniane ,,porzuceniem” Europy przez Stany Zjednoczone i ostabieniem kolek-
tywnych mechanizmoéw obrony w ramach NATO w okresie administracji Trumpa
(Polyakova, Haddad 2019). Te obawy nie ziscity si¢. USA rozmiescity dodatkowe
sity na wschodniej flance NATO (Benyon 2022) i potwierdzity gotowoS¢ utrzyma-
nia 100 tys. zolnierzy w Europie. Co wigcej, zdecydowane dziatania administracji
Bidena wobec rosyjskiej agresji na Ukraing i zagrozenia panstw potozonych na
wschodniej flance NATO stwarzaja Unii dodatkowa mozliwos¢ wzmocnienia jej
potencjatu obronnego, dajg czas na modernizacje¢ i rozbudowe sit zbrojnych oraz
wprowadzenie w zycie podstawowych zatozefi ,,kompasu strategicznego”, zwlasz-
cza w tych elementach, ktére sg zbiezne lub uzupeiniajg koncepcj¢ strategiczna
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.

Adrienne Héritier w analizie opublikowanej w kwietniu 2021 roku wytyczyta piec
alternatywnych Sciezek, ktorymi Unia Europejska moze podazac w perspektywie krotko-
i Srednioterminowej: od przebudowy instytucjonalnej w celu wzmocnienia coraz
SciSlejszego zwigzku lub utworzenia struktury federalnej, przez elastyczng i zrozni-
cowang organizacje, stopniowe i ukryte zmiany wprowadzane ,,tylnymi drzwiami”,
segmentacj¢ polityki, az po dezintegracj¢ i rozwiazanie (Héritier 2021: 1). Wspdlne
bezpieczenstwo i obrona Unii Europejskiej, ktore zostaty uwypuklone w niniejszym
artykule, s zwornikiem ztozonych procesow politycznych ksztattujacych tozsamosé
UE i testujgcych jej zdolnoSci adaptacyjne. Sg tez sprawdzianem skutecznoSci wie-
lopoziomowosSci mechanizmow integracji europejskiej wobec wewnetrznych na-
pi¢é i sporéw oraz zewngtrznych wstrzasow i szokow. Rosyjska agresja na Ukraing
w 2022 roku spowodowala, ze zaden z proponowanych przez Héritier scenariuszy
nie jest prawdopodobny, co poglebia niepewnosS¢ co do dalszego biegu integracji
europejskiej i wymusza rewizj¢ dotychczas obowigzujacych plandw i strategii.

Nicole Gnesotto pisata w 2018 roku:

Obrona europejska to nie tylko kwestia zagrozen strategicznych, interwencji ze-
wnetrznych, zdolnoSci wojskowych, innowacji technologicznych i doskonatosci prze-
mystowej. Poniewaz najwickszym zagrozeniem cigzacym dzi$ na Europejczykach jest
kwestionowanie samej demokracji europejskiej, wspdlna polityka obronna nie moze
ignorowac tego wymiaru politycznego: musi stuzy¢ promowaniu i obronie mode-
lu organizacyjnego, tozsamosci w Swiecie, specyfiki w prowadzeniu pokoju i wojny,
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przez co jako jedyna bedzie w stanie zapewniC, ze nadal bedziemy liczy¢ si¢ w globa-
lizacji jutra (Gnesotto 2018: 8).

Przyktady podwazania globalnego systemu bezpieczefistwa przez Rosj¢ oraz
tadu prawno-instytucjonalnego Unii Europejskiej przez Wegry i Polske potwier-
dzaja, ze nagle wstrzasy, zatamania i wywolane przez nie dlugotrwate kryzysy to
nie syndrom ,.czarnego tabedzia” (Taleb 2007), lecz konsekwencje zaniechar, ma-
sowych manipulacji, strachu przed odpowiedzialnoScig i niecheci wobec wyrzeczeni
ze strony spoteczenstwa i elit politycznych w krajach Unii Europejskie;.
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THE EUROPEAN UNION IN THE NIGHTMARE LAND: REFLECTIONS ON THE
EUROPEAN SECURITY IN A TIME OF UNCERTAINTY

This article presents some reflections on European integration in times of increasing
uncertainty. The migration crisis, the pandemic and the Russian aggression against
Ukraine have revealed the European Union’s vulnerability to shocks and threats, mainly
of external provenience. They undermined intra-EU solidarity, exposed cynicism and
egoism of some EU members, and showed the far-reaching economic and resource
dependence of the European Union. Thereby, they undermined the postmodern
integration project promoted by the European Commission.

The article contains a critical analysis of selected aspects of European integration
relating to the security-determined dilemma of identity of the European Union as
a bridgehead of a collective defense of the West against external threats. The argument
put forward in this article holds that the weakening role of the EU in the international
arena, the growing risk of instability, as well as the increased vulnerability to security
threats are the results of neglect in supranational decision-making processes, fear of
responsibility for defending the global position of the West and the lack of readiness on
the part of governments and citizens for a revision of the geostrategic determinants of
the Union’s identity in the face of increasing internal tensions and external pressures.
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