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WPROWADZENIE:

W POSZUKIWANIU NAJLEPSZEGO
SYSTEMU WYBORCZEGO

DLA POLSKI

Biezace wydanie ,Studidw Socjologiczno-Politycznych” otwiera blok trzech
artykutow poswi¢cconych polskiemu systemowi wyborczemu: Jacka Raciborskie-
go O niektorych patologiach polskiego systemu wyborczego do Sejmu i projekt jego
naprawy, Jacka Hamana Pojedynczy glos przechodni (STV): egzotyczna ciekawostka
czy propozycja dla Polski? oraz Jarostawa Flisa i Marka Kaminskiego Senat RP
— wiekszoSciowe reguly i jednomandatowe wyjqtki. Nie mam zamiaru ich streszczaé
—w koficu kazdy z nich opatrzony jest wlasnym abstraktem, a tytut dos¢ precyzyj-
nie zapowiada jego treS¢. Par¢ stow komentarza chce jednak poswieci¢ blokowi
jako catosci i okolicznosciom, ktore staly za jego powstaniem.

Bezposrednig inspiracjg do powstania dwdch pierwszych tekstow byto wspol-
ne zebranie Katedry Socjologii Polityki oraz Katedry Modeli Formalnych i Me-
tod ITloSciowych w Socjologii Wydziatu Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego,
przeprowadzone 24 stycznia 2022 roku pod hastem ,W poszukiwaniu najlepszego
systemu wyborczego dla Polski”: oba artykuly stanowig rozwini¢ta wersj¢ refera-
tow na to zebranie przygotowanych. Zawieraja one konkretne propozycje nowych
rozwigzan dla polskiego systemu wyborczego — rozwigzan, ktdre mogltyby stanowi¢
remedium dla znanych stabosci systemu, ktory w Polsce funkcjonuje, ze stosunko-
wo niewielkimi zmianami, od blisko 30 lat. Propozycja Jacka Raciborskiego opiera
si¢ na zastosowaniu spersonalizowanego systemu proporcjonalnego, zblizonego do
systemu niemieckiego, ale dostosowanego do polskiej specyfiki. Natomiast pisza-
cy te stowa autor drugiego tekstu rozwaza mozliwo$¢ zastosowania w Polsce po-
Jedynczego glosu przechodniego — systemu, ktory praktyczne zastosowanie znalazt
miedzy innymi w Irlandii, Malcie i Australii. Cho¢ obie koncepcje sa zasadni-
czo rézne, majg charakterystyczng cech¢ wspdlng — integruja w sobie elementy
zarOGwno systemu proporcjonalnego, jak i wickszoSciowego. Dlaczego to takie waz-
ne — o tym za chwil¢. O napisanie trzeciego tekstu, poSwieconego ,.klasycznemu”
systemowi wickszosciowemu FPTP, poprosilismy dwoch znakomitych specjalistow
tak od teorii, jak i praktyki funkcjonowania systemow wyborczych — profesorow
Jarostawa Flisa z Uniwersytetu Jagiellofiskiego i Marka Kaminskiego z Uniwer-
sytetu Kalifornijskiego w Irvine. W przeciwiefistwie do STV i spersonalizowane-
go systemu ,typu niemieckiego”, system wigkszosci wzglednej w jednomandato-
wych okregach wyborczych jest od lat obecny w polskiej praktyce wyborczej — na
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poziomie parlamentarnym w wyborach do Senatu od 2011 roku, tak wi¢c Autorzy,
przy peinej akceptacji redakcji SS-P, uznali za wiasciwsze poSwiecic¢ artykul temu,
jak w praktyce system ten w Polsce zadziatat, niz przedstawiac po raz kolejny argu-
menty za i przeciw jego stosowaniu'.

Dlaczego jednak warto si¢ w og6le zajac wizjg catkowicie nowego systemu wy-
borczego dla Polski? Wbrew pozorom podjgcie tego tematu nie musi oznaczacé, ze
uwazamy, iz aktualnie obowigzujacy system wyborczy catkowicie przestat petnic
swoja funkcje, Ze niezbedne sg natychmiastowe, rewolucyjne dziatania wigzace si¢
z zasadniczym odrzuceniem tego, co jest i zbudowaniem nowego na jego gruzach.
Raczej wrecez przeciwnie — uwazamy, ze jesli miataby zostaé podijeta gieboka refor-
ma polskiego systemu wyborczego, to powinien by to proces poprzedzony bardzo
wnikliwg analizg zarOwno ograniczefi systemu obowigzujacego, jak i wlasnosci
rozwigzan alternatywnych. A wiasciwie prawdopodobnych witasnosci rozwigzan
alternatywnych, bowiem dziatanie systemow wyborczych zawsze jest zalezne od
konkretnego kontekstu politycznego i kulturowego i system, ktory dobrze zadzia-
tat w jednym kraju, przeniesiony w inne warunki moze zadzialac inaczej. Reforma
systemu wyborczego powinna by¢ planowana z duzym wyprzedzeniem: ideatem
bytoby wprowadzanie zmian od nastepnych wyboréw, a wi¢c z ponad czteroletnim
vacatio legis. A to oznacza, ze prace koncepcyjne prowadzi¢ nalezy wiasciwie stale
— troche podobnie jak sztaby generalne wszystkich armii zawsze muszg mie¢ aktu-
alne plany wojenne, chocby nawet wszyscy gteboko wierzyli w trwaly poko;.

Obecnie obowigzujacy Kodeks Wyborczy wszedt w zycie w 2011 roku, ale, jesli
chodzi o system wyborczy do Sejmu?, powiela on zasadnicze rozwigzania wprowa-
dzone w roku 1993: od tego czasu, poza zniesieniem listy krajowej (w 2001 roku),
manipulowano jedynie (i to w ograniczonym zakresie) parametrami decydu-
jacymi o sile progresywnosci proporcjonalnosci: ostabiajgc ja przed wyborami
w 2001 roku (powigkszenie okrggow wyborczych, zmiana formuty z D’Hondta
na Sainte-Lagué) i ponownie nieco wzmacniajgc przed 2005 rokiem (powr6ot do
D’Hondta). Ale i ordynacja wyborcza z 1993 roku zachowywata zasadniczy zrab
rozwigzan z ordynacji z roku 1991: formule proporcjonalng z pototwartymi lista-
mi wyborczymi czy podzial mandatow w okregach bez mechanizméw kompen-
sujacych i wynikajace z niego ograniczenia proporcjonalnosci; zmiany wprowa-
dzone w 1993 roku réwniez polegaly na ,regulacji parametréw” okreSlajacych site

' Zainteresowanych tym aspektem pogladéw autoréw naszego bloku wyborczego moge ode-
sta¢ do ich wezesniejszych publikacji, w szczegdlnosci ksigzki M. Kaminskiego Ordynacje wyborcze
iJOW-y (2016) czy artykutu J. Hamana Wiekszosciowy system wyborczy. Oczekiwania, ograniczenia,
rozwiqzania alternatywne (2005).

2 Muszg jednak zaznaczy¢, ze chodzi mi o system wyborczy w waskim rozumieniu — algoryt-
mu przekiadajacego glosy wyborcodw na dystrybucje mandatow, a wige jako formule wyborcza
z jej parametrami (jak wielkoS¢ i struktura okregdw wyborczych). Zmiany dotyczace administracji
wyborczej, zasad finansowania kampanii wyborczej itp. byly, na przestrzeni minionych 30 lat,
niewatpliwie giebsze.
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progresywnosci proporcjonalnosci (w tym dotaczeniu dodatkowych mechanizmow
ja wzmacniajgcych w postaci progéw wyborczych). Polski system wyborczy wy-
wodzi si¢ z poczatku lat dziewi¢cdziesigtych, byt przykrawany na miare, z jednej
strony, problemdw politycznych tamtego czasu, stanu rozwoju systemu partyjne-
go, Swiadomosci i oczekiwan wyborcow, z drugiej zas na miar¢ niewielkiego wtedy
jeszcze poziomu doswiadczenia (a nawet wiedzy) politykow i ekspertow. Po trzy-
dziestu latach jesteSmy juz w zupetnie innym miejscu — i juz to uzasadnia przy-
najmniej dokonanie glebokiego przegladu stosowanych (wcigz) rozwigzan. Jesli
ordynacja z 1993 roku miata by¢ lekarstwem na éwczesne choroby polskiej poli-
tyki — rozdrobniony system partyjny, niezdolny do wylonienia stabilnej wigkszosci
Sejm - to, niezaleznie od tego, jak ocenimy trafnos$¢ doboru terapii, czy na pewno
musimy wcigz fykac te tabletki?

Jednoczesnie, trzydziesci lat doSwiadczen z polskim systemem wyborczym
pozwolifo nam dobrze poznac jego wady. Pisze o nich w swoim artykule Jacek
Raciborski, pisali takze i inni; przywotam tu zwtaszcza ksigzke wspotautora blo-
ku, Jarostawa Flisa Ziudzenia wyboru (2014). Gtowna wadg systemu z pototwartg
lista jest generowanie przez niego dwoch, pozornie sprzecznych ze soba, a w obu
przypadkach zdecydowanie niekorzystnych dla funkcjonowania partii politycz-
nych efektow: z jednej strony nadmiernej wtadzy central partyjnych, decydujacych
o ksztalcie list wyborczych, z drugiej — destrukcyjnej dla partii wewnetrznej konku-
rencji kandydatow, dla ktorych kolega z listy jest groZniejszym (i niejednokrotnie
bardziej brutalnie zwalczanym) wrogiem, niz kontrkandydaci z innych partii. Roz-
wigzaniem tego drugiego problemu mogloby by¢ zastapienie listy pofotwartej listg
zamkni¢ta, ale jedynie poglebitoby to problem pierwszy — a jednoczesnie bytoby
zmiang kompletnie nie do zaakceptowania przez wigkszo$¢ obywateli. Poszukiwa-
nie alternatyw dla obecnego systemu musi uwzgledniac tak cele reformy (usunig-
cie obecnych wad), jak i oczekiwania i przyzwyczajenia politykdw 1 wyborcow (co
w polskich warunkach oznacza, ze wybory musza zachowac istotny element glo-
sowania personalnego). Tak wi¢c zardwno system proponowany w artykule Jacka
Raciborskiego, jak i omawiany w moim tekscie system STV oferujg wyborcom (ale
takze partiom politycznym) rozwigzania, ktore faczgq w sobie zachowanie wzgled-
nie (STV) lub Scisle (spersonalizowany system proporcjonalny) proporcjonalne-
go podziatu mandatéw z elementem gfosowania wigkszosciowego, o charakterze
personalnym, w ktérym od osobistej zdolnosci kandydata do przyciggni¢cia do
siebie wyborcow zalezeC bedzie sukces zarOwno jego, jak i jego partii — i bedzie to
realizowane w sposob bezpieczny dla integralnosci partii.

Nie tudZmy si¢ — o ksztalcie systemu wyborczego ostatecznie bedg decydowali
politycy i w duzej mierze beda si¢ przy tym kierowali biezgcymi interesami i kal-
kulacja ukierunkowang na krotkoterminowy sukces. Powazna reforma wyborcza
miataby szans¢ byC podjeta jedynie wtedy, gdyby przynajmniej nie byta sprzeczna
z interesami wigkszoSci, ktora bytaby w stanie jg przeforsowac. Ale by w og6le byta
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ona mozliwa, kto§ musi sformutowac alternatywne rozwiazania, przeanalizowaé
ich skutki, méwigc kolokwialnie — stworzy¢ ,,gotowca”, po ktdrego politycy beda
mogli siggnaé. Czy z niego skorzystaja, czy nie, to juz inna sprawa.

Jacek Haman?
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