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MIEDZYNARODOWEGO CHINSKIE)
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MIEDZYNARODOWYM

Przetom drugiej i trzeciej dekady XXI wieku zaznaczyt si¢ licznymi i intensywnymi
wydarzeniami oraz procesami politycznymi, ktore znacznie przyspieszyly ewolucje
tadu miedzynarodowego. Istotnym przeksztatceniom podlegat mi¢dzynarodowy
ukfad sit, instytucjonalna architektura systemu miedzynarodowego, zaostrzeniu
ulegly spory ideologiczne o podstawowe normy i wartosci tworzace podwaliny po-
rzadku migdzynarodowego. Wstrzasy i turbulencje charakteryzowaty réwniez poli-
tyke wewnetrzng waznych aktorOw sceny mi¢dzynarodowej, jak rOwniez strukture
i dynamike gospodarki Swiatowej. W efekcie najwazniejsze elementy ugruntowa-
nego po zakonczeniu zimnej wojny liberalnego fadu miedzynarodowego” ulegly
ostabieniu i dos¢ powszechne staly si¢ diagnozy o jego koficu, kryzysie lub zasadni-
czym przeksztaiceniu. W tym kontekScie mozna wskazac na takie zasadnicze tren-
dy przetomu dekad, jak: rosngcg rywalizacj¢ mocarstw (objawiajacg si¢ najmoc-
niej w narastajacym konflikcie polityczno-ekonomicznym miedzy USA a ChRL,
a znajdujaca punkt kulminacyjny w rosyjskiej inwazji na Ukraing), globalny kryzys
transnarodowy w postaci pandemii COVID-19 (ze wszystkimi jego politycznymi,
ekonomicznymi i spotecznymi konsekwencjami) oraz spowolnienie wzrostu i zmia-
ny dynamiki rozwoju gospodarki Swiatowej (slowbalization, decoupling i zaburzenia
tancuchow dostaw). Wszystkie te kwestie sg ze sobg w naturalny sposob dos¢ bli-
sko powigzane i przekiadajg sie¢ (mi¢dzy innymi) na powracajace watpliwosci co
do witalnosci, sily i jakosci przywddztwa migdzynarodowego. Zarysowane powyzej
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tendencje podwazaly zdolnoSc¢ i tytut dotychczasowego nickwestionowanego lide-
ra — USA - do dalszego wypelniania tej roli. Postawilo to z nowg aktualnoScia
pytanie o perspektywy zmian na pozycji przywodczej. Kieruje to nasza uwage na
przywddcze aspiracje i mozliwosci Chiniskiej Republiki Ludowej, jako jedynego
obecnie pafnstwa posiadajacego niezb¢dne zasoby, aby aspirowa¢ do miana nowe-
go przywddcy.

Problemem badawczym podjetym w ramach tego artykutu jest zatem kwestia
zdolnoSci 1 prawdopodobienstwa sprawowania przez ChRL przywodztwa w no-
wym, otwierajgcym si¢ wiasnie, etapie ewolucji tadu mi¢dzynarodowego. Intencjg
autora jest zestawienie ze sobg zarowno diugoterminowej pozycji i wizji mi¢dzyna-
rodowej ChRL, jak i okreSlenie, na ile wydarzenia i trendy ostatnich lat wzmacniaja
lub ostabiajg przywodcze aspiracje tego panstwa. Artykut ten ma zatem za zadanie
poszukiwanie odpowiedzi na nast¢pujace pytania badawcze:

1. W jakim stopniu ChRL spetnia warunki skutecznego przywddztwa migdzy-
narodowego?

2. Czy gloéwne procesy transformujace wspotczesny fad mi¢dzynarodowy (kon-
flikty migdzymocarstwowe, zagrozenia transnarodowe oraz problemy gospo-
darcze) wzmacniajg czy tez ostabiajg zdolnosci przywddcze Chin w fadzie
miedzynarodowym?

3. Jakie sq mozliwe przyszte scenariusze odnosnie przywoddztwa mi¢dzynarodo-
wego ChRL?

Konsekwencjg tego jest nastepujaca struktura tekstu. Rozpoczyna si¢ on swo-
istym bilansem spetfniania przez Chiny warunkéw koniecznych i niezbednych dla
sprawowania przywodztwa mi¢dzynarodowego. Nastepnie autor prezentuje ocene
wplywu trendéw i1 wydarzefi z przetomu pierwszej i drugiej dekady XXI wieku na
ten potencjal. Tekst koficzy propozycja scenariuszy odnosnie perspektyw sprawo-
wania przez Chiny roli przywddczej w przysztosci.

POTENCJAL CHINSKIEJ REPUBLIKI LUDOWE)J
DO SPRAWOWANIA PRZYWODZTWA MIEDZYNARODOWEGO

Jednym z warunkow efektywnego podtrzymywania i funkcjonowania okreslo-
nego fadu migdzynarodowego jest efektywne przywodztwo. Tradycyjnie rola ta
byta wypetniana przez dominujgce mocarstwo/a. Cho¢ ostatnie dekady przynio-
sty bezprecedensowy (w epoce po pokoju westfalskim) wzrost znaczenia aktorow
niepanstwowych, to uzasadniona wydaje si¢ teza, iz pafistwa narodowe pozostaja
jedynymi aktorami stosunkdéw mig¢dzynarodowych zdolnymi do odgrywania ta-
kiej roli. Wynika to z nieporéwnywalnej zdolnoSci (posiadanej przynajmniej przez
niektore z nich) do mobilizowania zasobow potegi i legitymizacji ich uzycia. Jak
pokazujg wyniki dtugofalowego projektu badawczego, podjetego przez niemiecki
osrodek badawczy SWP, sprawnos¢ struktur panstw narodowych jest kluczowym
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czynnikiem okreSlajacym efektywnos¢ tadu miedzynarodowego (Maull 2019: 19).
Mozna zatem przyjac, iz przywodztwo w fadzie migdzynarodowym pozostaje do-
meng najpotezniejszych panstw narodowych.

Efektywne wypetnianie roli przywodczej na arenie miedzynarodowej wyma-
ga spetnienia czterech warunkow: odpowiednich zasobow potegi (materialnej
i niematerialnej), wizji fadu migdzynarodowego, woli politycznej do jej sprawo-
wania oraz akceptacji ze strony pozostatych aktorow. Sama istota przywddztwa
mi¢dzynarodowego odpowiada relacyjnej definicji wladzy/potegi (ang. power),
ktéra moéwi o zdolnosci sktonienia innych aktorow do podporzadkowania si¢ woli
przywddcy, nawet jesli jest to sprzeczne z ich pierwotnymi preferencjami (Bald-
win 2016). W takim przypadku niezbedne sa zasoby potegi, tak materialnej (PKB,
rezerwy walutowe, technologie, sity zbrojne itd.), jak i niematerialnej (ideologia,
kultura, sprawnos¢ dyplomaciji, cz¢sto okreslane terminem soft power). Pozwalajg
one zardwno na ,przymuszanie” (przez presj¢ militarng lub sankcje gospodarcze),
jak i ,przekonywanie” (sita argumentdw czy tez zapewnianiem mi¢dzynarodowych
dobr publicznych) innych aktorow stosunkow miedzynarodowych do akcepta-
cji lidera. Naturalnie, koniecznym warunkiem przywodztwa jest wola polityczna
(po stronie przede wszystkim elit politycznych, ale i szerszego spoleczefistwa) dla
jego sprawowania. Chociaz podejScie realistyczne w teorii stosunkow miedzyna-
rodowych uznaje za oczywiste i nieuniknione, iz kazde mocarstwo bedzie dazy¢
do przywodztwa mi¢gdzynarodowego, to przyktad Stanéw Zjednoczonych w okre-
sie izolacjonizmu pokazuje, iz brak konsensusu politycznego w tej materii moze
by¢ trudng do przekroczenia przeszkodg. Przywodztwo migdzynarodowe wigze si¢
rowniez z zaprezentowaniem i wprowadzaniem w zycie okreSlonej wizji funkcjo-
nowania fadu mi¢dzynarodowego. Cho¢ nie zawsze jest to wizja kompleksowa,
a liderzy najcz¢sciej nie stosujg si¢ do proponowanych przez siebie zasad z zela-
zng konsekwencja, to jednak spotecznos¢ mi¢dzynarodowa oczekuje od przywodcy
przynajmniej pewnego zarysu idei, wartosci i norm, ktore okreSla sposoby i zasady
funkcjonowania tego tadu. Pozwala to chociazby na okreslenie preferowanych spo-
sobow radzenia sobie z najwazniejszymi wyzwaniami i problemami generowanymi
przez aktualng sytuacj¢ mi¢dzynarodowa.

UstaliliSmy zatem, iz pafstwo pretendujgce do przywodztwa mi¢dzynarodo-
wego musi, obok woli wypetniania tej roli, rozporzadzac¢ odpowiednig potega oraz
sformutowac wizj¢ utozenia relacji migdzynarodowych. Sg to warunki konieczne,
warunkiem wystarczajacym jest jednak dopiero akceptacja ze strony pozostatych
aktorow stosunkow miedzynarodowych. Naturalnie, praktycznie nigdy nie jest
ona catkowicie powszechna, ani bezwarunkowa. Zasadniczo, nalezaloby jednak
oczekiwad poparcia przywodcy przez istotng cz¢sé spotecznosci migdzynarodowej
oraz uznania przez pozostatych przynajmniej znaczenia lidera dla funkcjonowania
tadu miedzynarodowego. Taka legitymacja przywddztwa moze naturalnie wynikac
zardwno z przestanek pozytywnych (zgodnos¢ ideologiczna, wymierne korzySci

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA © NR 1(16)/2022 © ISSN 0585-556X



38

RAFAL WISNIEWSKI

z dziafan lidera), jak i negatywnych (przymusu czy szerzej hegemonii). Nalezy jed-
nak zaznaczy¢, iz hegemoniczne przywoddztwo oparte na przymusie jest zazwyczaj
znacznie mniej trwate. Lider spotecznoSci migdzynarodowej musi zaprezentowac
chocby minimum programu pozytywnego, ktory moze stworzy¢ pewien zasob ,,do-
brej woli” ze strony tych, ktdrzy temu przywodztwu majg by¢ poddani.

Po ustaleniu warunkéw niezbe¢dnych dla sprawowania roli przywodcy mig-
dzynarodowego mozna dokonaC pewnej oceny mozliwosci ich spetnienia przez
Chinska Republike Ludowa. W Swietle licznych badan z zakresu potggometrii
uzasadniona wydaje si¢ teza o uzyskaniu przez Chiny pozycji drugiego najpo-
tezniejszego panstwa na Swiecie (po USA)?. Pozostawiajac na uboczu debatg czy
ChRL spetnia juz wszystkie kryteria supermocarstwowosci, nalezy zauwazyc,
iz na plaszczyznach gospodarczej, militarnej czy wptywow politycznych nie ma
ona (poza USA) rownorzednego konkurenta. Jak zauwazyt Hal Brands, w latach
1990-2016 chinskie PKB wzrosto dwunastokrotnie, a wydatki obronne dziesig-
ciokrotnie (Brands 2022: 3 i 4). Postawito to Chiny na pozycji drugiej najwigkszej
gospodarki Swiata (wedtug kryterium nominalnego PKB, uwzgledniajac parytet
sity nabywczej, juz dysponuja najwicksza gospodarka) (Baker 2020) oraz pan-
stwa rozporzadzajgcego drugim najwickszym budzetem obronnym (Silva i in.
2022). Dodatkowo, ChRL jest najwickszym eksporterem w gospodarce Swiatowej
(Top Exporters and Importers by country and region 2019). Jak pokazuja dane
zebrane przez projekt Aid Data, ChRL jest najwickszym na Swiecie darczyncg
pomocy rozwojowej. Baza danych obejmujaca pierwsze dwie dekady XXI wieku
wskazuje na projekty o facznej wartoSci ok. 8§43 mld dolarow (Malik i in. 2021).
Materialne zasoby oraz aktywnoS¢ polityki chifiskiej przektadajg si¢ na global-
ny wizerunek pafistwa i przynajmniej odnotowanie jego przywddczych aspiracji
przez globalng opini¢ publiczna®.

Przywddcze ambicje chinskiego przywodztwa partyjno-pafnstwowego rowniez sq
dos¢ czytelne. Po okresie obowigzywania 28-znakowej instrukcji Deng Xiaopinga?,
ktora do pewnego stopnia hamowata przynajmniej deklaracje ambicji politycznych,
rosngca potega pafnstwa przefozyta si¢ na wigkszg pewnos¢ siebie przywddcow.
W okresie rzadow Xi Jinpinga w petni ugruntowato si¢ nowe podejscie ,,dgzenia do
osiggni¢C” (Swaine 2018: 7). Liczne publiczne wystgpienia przewodniczacego Xi

2 Szerzej np. w: Sulek (2017); (Brooks, Wohlforth (2016); Wisniewski, Hensarling (2015).

3 Mozna w tym kontekscie odnotowac chociazby wyniki sondazu przeprowadzonego przez Pew
Reserch Center w 40 panstwach w 2015 roku. W 27 z nich wigkszos¢ lub najwigksza liczba respon-
dentéw deklarowata przekonanie, ze Chiny w przysztoSci zastapia USA jako czotowe supermo-
carstwo albo, ze juz to si¢ stato (Views of China and the Global Balance of Power 2015).

4 Mozna ja przetlumaczy¢ jako: ,spokojnie obserwowac sytuacje, zabezpieczy¢ nasze stano-
wisko, pewnie radziC sobie ze zmianami, ukrywac wiasne mozliwosci i czekaC na stosowny mo-
ment, umiejetnie utrzymywac niski profil, unika¢ wychylania sig, by¢ proaktywnym” (Deng Yong
2008: 41).
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Jinpinga - jak chocby w Davos w 2017 roku® czy na forum Ogolnochifiskiego Zgro-
madzenia Deputowanych Ludowych w 2021 roku® nosily znamiona rosnacej pewno-
Sci siebie i otwartego prezentowania Chin jako przywddcy miedzynarodowego.

Na bazie deklaracji oraz praktyki politycznej mozna rowniez zidentyfikowac
dos¢ spojng wizje tadu migdzynarodowego prezentowang przez chifiskie kierow-
nictwo partyjno-panstwowe’. Autor proponuje nazywac ja wielobiegunowym ta-
dem partykularyzmow narodowych. Mozna w nim wyrdzni¢ nast¢pujace elementy:

* wielobiegunowoS$¢ bez wyraznego lidera,

* poszanowanie suwerennosci i nieingerencja w sprawy wewnetrzne,

e pluralizm modeli politycznych i gospodarczych,

* stabo sformalizowane normy mi¢dzynarodowe i mechanizmy ich egzekucii,

» partykularny charakter uczestnictwa w systemie®.

NakreSlone powyzej idee skfadajg si¢ na wzglednie spojng wizje funkcjonowa-
nia fadu migdzynarodowego, stanowigcg wyrazng alternatywe dla dotychczasowe-
go modelu (zrodzonego po drugiej wojnie Swiatowej i globalnie dominujgcego po
zakoficzeniu zimnej wojny), ktory najczesciej okresla si¢ jako ,liberalny tad migdzy-
narodowy” pod przywodztwem USA. W tym punkcie warto rozwazy¢ kwesti¢, na
ile ChRL dazy do calosciowej zmiany charakteru dotychczasowego fadu miedzy-
narodowego, a na ile jest gotowa realizowac¢ swoje ambicje w jego ramach (przy

5 W przemowieniu tym przewodniczacy Xi Jinping podkresSlat wartos¢ miedzynarodowego sys-
temu wolnego handlu i inwestycji oraz innych aspektéw globalizacji (Jointly Shoulder Responsibi-
lity of Our Times... 2017).

6 W trakcie tego przemoéwienia przewodniczacy Xi Jinping nawiazywal do sukceséw ChRL
w opanowywaniu pandemii COVID-19. Stwierdzit m.in., iz sukces ten byt rezultatem ,,pewnosci
siebie co do naszej drogi, pewnosci siebie odnosnie naszych teorii, pewnosci siebie co do naszego
systemu, pewnosci siebie odno$nie naszej kultury”. Stwierdzit réwniez, iz ,teraz kiedy mtodzi
ludzie udaja si¢ zagranice mogg to czynic z podniesionym czotem i odczuwa¢ dume — w przeci-
wiefistwie do nas, gdy byliSmy mtodzi” (Economy 2022).

7 W literaturze przedmiotu obecny jest watek badan nad chifiska tradycjg polityczng oraz histo-
ryczng forma sinocentrycznego fadu trybutarnego w Azji Wschodniej (Kang 2007; Zhang Feng
2009; Zhang Yongjin, Buzan 2012). Te doswiadczenia historyczne oraz wzorce kulturowe sa przez
niektorych badaczy uwazane za istotne dla interpretacji wspotczesnych chinskich koncepcji poli-
tycznych odnosnie pozadanego ksztattu fadu miedzynarodowego. Zwraca si¢ w tym przypadku
uwage na wywiedzione z filozofii konfucjanskiej idee harmonii i hierarchii. Podkresla si¢ réwniez
wzgledna stabilnos¢ tadu sinocentrycznego, generujacego mniejsza liczbe konfliktow zbrojnych
niz tad westfalski w Europie. Naturalnie, zagadnienie to jest niezwykle zfozone. W opinii autora
kontekst historycznej chifiskiej mysli politycznej oraz doswiadczen stosunkéw migdzynarodo-
wych z okresu Cesarstwa jest wazny dla studiow nad kulturg strategiczng wspotczesnych Chin.
Niemniej, wskazanie tych czynnikéw jako kluczowych dla dzisiejszej polityki zagranicznej ChRL
rodzi szereg pytan. Niewatpliwie wspdlczesna wizja fadu migdzynarodowego formufowana przez
kierownictwo partyjno-pafistwowe jest rowniez ksztattowana przez XIX- i XX-wieczne idee na-
cjonalizmu i marksizmu-leninizmu-maoizmu, jak rowniez wspotczesne poglady nt. pozycji i inte-
resow Chin w zglobalizowanym Swiecie wczesnego XXI wieku.

8 Na bazie wczesniejszych opracowan autora w: Wisniewski (2019, 2020: 90-102).
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pewnych modyfikacjach). Innymi stowy, istotne jest, czy ChRL mozna okresli¢
(uzywajac jezyka spopularyzowanego przez podejscie realistyczne) mocarstwem
status quo czy mocarstwem rewizjonistycznym. Naturalnie, zagadnienie to jest na
tym etapie trudne do jednoznacznego rozstrzygnigcia i animuje ozywiona debate
w nauce o stosunkach mi¢gdzynarodowych. Rozwazajac tq kwesti¢, nalezy wpierw
zaznaczy¢, iz same pojecia panstw ,,zadowolonych ze status quo” oraz ,,rewizjo-
nistycznych” sa nieostre i nie poddaja si¢ fatwej, binarnej ocenie. Rewizjonizm
1 satysfakcja ze status quo nie sg w petni odrebnymi, dokfadnie rozgraniczonymi
stanami (o wartosci ,0” lub ,,17), ale raczej lokujg si¢ na pewnej skali, z r6znymi
proporcjami akceptacji i kontestacji poszczegdlnych elementéw danego fadu mig-
dzynarodowego (Chan i in. 2021: 31-71).

W przypadku ChRL jest to bardzo wyraznie widoczne. Pafistwo to jest jednym
z najwickszych beneficjentow liberalnego tadu migdzynarodowego, a szczegdlnie
otwartego systemu wolnego handlu. Integracja Chin z tym systemem (poczawszy
od lat siedemdziesigtych XX wieku) wprowadzita je na trajektori¢ rozwoju pro-
wadzgcego do dzisiejszej pozycji (niemal)supermocarstwa (Sutek 2017; Friedberg
2018). Odzwierciedleniem tego stanu rzeczy jest ciggle wzglednie wysokie poparcie
przywddztwa chinskiego dla komponentu gospodarczego liberalnego tadu mig-
dzynarodowego, szczegOlnie kontrastujace z jego rosnacq kontestacja w polityce
wewngtrznej panstw zachodnich. Jasng ilustracjg tej sytuacji bylo przemowienie
przewodniczacego ChRL Xi Jinpinga w trakcie Swiatowego Forum Gospodarcze-
go w Davos w 2017 roku (Jointly Shoulder Responsibility of Our Times 2017). Byto
ono powszechnie odbierane jako gtos w obronie globalizacji ekonomiczne;j, silnie
kontrastujacy z protekcjonistyczng retoryka administracji prezydenta USA Donal-
da Trumpa. O ile jednak, przewidziana w aktualnym tadzie mi¢dzynarodowym,
liberalizacja ekonomiczna jest generalnie postrzegana przez chifiskie wiadze po-
zytywnie, to stanowigca kolejny jego filar liberalizacja polityczna (przejawiajgca
sie choCby w promowaniu demokracji czy reinterpretacji normy suwerennosci) jest
uwazana za Smiertelne zagrozenie dla rezimu Komunistycznej Partii Chin (KPCh).
Stad centralna rola konserwatywnie rozumianej suwerennosci oraz pluralizmu
ustrojowego w chinskiej wizji.

Ta zlozona rzeczywistoS¢ czyni jednoznaczng oceng faktu i skali chinskiego
rewizjonizmu problematyczng. Naturalnie, istotnymi zmiennymi sg tutaj z pewno-
Scig skala chinskiej potegi oraz polityka USA jako lidera fadu liberalnego. Jeszcze
w pierwszej dekadzie XXI wieku, kiedy wyznacznikiem polityki zagranicznej ChRL
wcigz byta ,,28-znakowa” instrukcja Deng Xiaopinga, polityka i narracja ,,pokojo-
wego wzrostu” §wiadczyla o postawie defensywnej, dgzgcej raczej do ograniczenia
najbardziej niepozadanych przejawdw wplywu liberalnego tadu miedzynarodo-
wego na ChRL (Chan 2008; Leonard 2009: 166-176). Do$¢ uzasadnione wydaje
sie twierdzenie, iz w tamtym okresie (wciaz relatywnej chinskiej staboSci) rezim
KPCh byt na arenie miedzynarodowej ideologicznie defensywny. Pewne przestanki
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wskazywaly na to, iz Pekin nie odrzucat obowigzujacego fadu mi¢gdzynarodowego,
a jedynie dazyt do renegocjacji warunkdéw wiasnego uczestnictwa na bardziej ko-
rzystne z punktu widzenia interesOw rezimu. Juz wowczas byta jednak widoczna
preferencja kierownictwa partyjno-pafistwowego do (jak to okreslit Mark Leonard)
Lbudowy Swiata za murem”, czyli wytyczenia przestrzeni (obejmujgcej same Chiny,
badz w sprzyjajacych warunkach, region Azji Wschodniej), w ktérej dominowatyby
normy skladajace si¢ na chinska wizj¢ fadu mi¢dzynarodowego (Leonard 2009:
209-237). Realizacja takiej wizji miafaby zabezpieczy¢ rezim KPCh przed zagro-
zeniami dla jego legitymacji i kontroli wynikajacymi z tego co postrzegano jako
»zewngtrzng presj¢ liberalizacyjng”.

Mozna jednak zauwazyc, iz w drugiej dekadzie XXI wieku ideologiczna pew-
noSc¢ siebie 1 asertywnoS¢ chifiskiego przywodztwa wzrosty. Wynikalo to z rosnace;j
potegi ChRL oraz ostabienia materialnego i ideowego Zachodu w wyniku kryzysu
finansowego oraz pdzniejszych turbulencji wewngtrzpolitycznych (np. brexit, na-
stroje populistyczne i protekcjonistyczne). Tendencje te stanowity paliwo dla nar-
racji o wyzszej skutecznosci chifiskiego modelu rzadzenia oraz gigbokim kryzysie
zachodniej (przede wszystkim amerykanskiej) hegemonii. Uzasadniona wydaje si¢
teza, iz taki rozwdj sytuacji wzmocnit tendencje i ambicje chifiskiego kierownictwa
do kwestionowania liberalnego fadu miedzynarodowego oraz promowania wtasnej
dla niego alternatywy. Podsumowujac ten watek, interesujace wydaje si¢ okreslenie
ChRL przez Petera Rudolfa jako ,rewizjonistycznego udziatowca” obecnego tadu
mi¢dzynarodowego (Rudolf 2021: 90), cho¢ takie ujecie problemu moze zawieraé
w sobie zbyt wiele sprzecznosci. Niekontrowersyjne natomiast wydaje si¢ stwier-
dzenie, iz pozycja wtadz Chin na osi akceptacji i kontestacji obowigzujacego tadu
mi¢dzynarodowego przesuneta si¢ pod wplywem nakreslonych powyzej czynnikow
mocniej w stron¢ rewizjonizmu.

Dotychczasowa analiza wykazata, iz ChRL juz w drugiej dekadzie XXI wie-
ku dysponowata wolg, zasobami potegi oraz wizja koniecznymi dla sprawowania
przywddztwa mi¢gdzynarodowego. Pozostaje zatem kluczowe pytanie o akceptacje
chifiskiego przywodztwa przez pozostalych aktoréw stosunkéw miedzynarodo-
wych. Petna ocena poziomu mi¢dzynarodowej akceptacji jest trudna, gdyz (jak juz
wezesniej zaznaczono) do niedawna Chiny nie artykutowaty wprost swojej propo-
zycji przewodzenia w fadzie miedzynarodowym. Jednak juz na tym etapie mozna
byto zaobserwowaé pewne tendencje w tym zakresie. Problematyczne jest zidenty-
fikowanie grona panstw, ktore jednoznacznie mozna by okreSli¢ jako sojusznikow
Chin. Pod wzgledem prawnym (wcigz obowigzujacy traktat) miano takie ma Korea
Potnocna. Tradycyjnie bliskie sg rowniez relacje z Pakistanem. Niewatpliwie naj-
cenniejsze dla osiggniecia celow polityki zagranicznej i bezpieczenstwa ChRL jest
partnerstwo strategiczne z Federacja Rosyjska. Od lat dziewiecdziesigtych XX wieku
obie strony konsekwentnie budowaly wspotprace na tozsamej diagnozie kontestacji
elementow liberalnego fadu miedzynarodowego, w tym zwlaszcza amerykafiskiego
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przywodztwa. Poparcie mocarstwa, jakim niewatpliwie jest FR, stanowi istot-
ne wzmocnienie dla chifiskich ambicji przywddczych. Niemniej jednak, relacja
chifisko-rosyjska jest ztozona i przez diugi czas perspektywa zaakceptowania
przez Rosje chinskiego przywodztwa byla niepewna. Niemniej, zalamanie relacji
Rosja-Zachod po 2014 roku ewidentnie umocnito pozycje ChRL w tym zakresie
(watek ten zostanie szerzej rozwini¢ty w dalszej czesci tekstu) (Charap, Drennan,
Noél 2017; Kaczmarski 2020). Wyraznie zatem widac, iz przynajmniej kilka pafistw
(szczegolnie te autorytarne i skonfliktowane z USA) co najmniej sympatyzowato
z chifiskim przywodztwem miedzynarodowym. Czy jednak Pekin byt w stanie prze-
kona¢ do niego krytyczng mase¢ pozostatych aktoréw stosunkdéw miedzynarodo-
wych? O ile trudno méwi¢ o powszechnej akceptacji chinskiego przywodztwa, to
szereg panstw (zwlaszcza rozwijajacych si¢ i szczeg6lnie w grupie autorytarnych)
przyjmowato chiiskg aktywnos¢ jako pozytywng alternatywe dla przywodztwa Za-
chodu. ChRL zaczgto postrzegac jako atrakcyjny wzorzec rozwojowy, pozwalajacy
na bardziej aktywna rol¢ panstwa i (potencjalnie) wickszg niezaleznoS¢ niz ,.kon-
sensus waszyngtonski”. Mozna takze przyjac, iz panstwa Zachodu zainteresowane
rozwojem wspOtpracy gospodarczej z Chinami byly przynajmniej otwarte na uzna-
nie roli i miejsca ChRL w mechanizmach global governance.

TRENDY MIEDZYNARODOWE TRZECIEJ DEKADY XXI WIEKU
A PERSPEKTYWY CHINSKIEGO PRZYWODZTWA

Analiza przedstawiona w poprzedniej sekcji artykutu wykazuje, iz w pierwszych
dwoch dekadach XXI wieku Chiniska Republika Ludowa istotnie przyblizyta si¢ do
spetnienia wszystkich czterech warunkdw dla sprawowania przywddztwa miedzy-
narodowego. Nadal jednak nie osiggneta pozycji wystarczajacej dla skutecznego
zastgpienia obecnego lidera — Stanow Zjednoczonych. Druga potowa drugiej de-
kady XXI wieku oraz poczatek lat dwudziestych tego stulecia przyniosty kulmina-
cje SciSle ze soba powiazanych trendow przeksztaicajacych charakter i dynamike
ewolucji fadu migdzynarodowego. Mowa tu o: nasilonej rywalizacji mocarstw,
globalnym kryzysie wywolanym przez pandemi¢ COVID-19 oraz transformacji
charakteru gospodarki globalnej. W tej cz¢sci artykutu autor podejmie probe osa-
dzenia konsekwencji tych biezacych wydarzen w szerszym kontekScie warunkow
niezbgdnych dla sprawowania przez ChRL przywodztwa migdzynarodowego.
Uzasadniona wydaje si¢ teza, iz najwickszy i bezposredni wplyw na zmiany
w dynamice przywodztwa w tadzie migdzynarodowym ma zmiana charakteru rela-
cji migdzy kluczowymi mocarstwami na jawnie rywalizacyjng. Pierwsze dwie dekady
po zimnej wojnie charakteryzowat wzgledny ,,pokdj mi¢dzy mocarstwami”. Mimo
licznych i istotnych roznic politycznych, dominowaly relacje wspofpracy. Dynamike
t¢ dobrze ujat Erik Gartkze w swojej koncepcji ,kapitalistycznego pokoju” (Gartz-
ke 2007). Chiny i Rosja, mimo wszystkich zastrzezef, zasadniczo zaakceptowaly
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kluczowe elementy liberalnego tadu mi¢dzynarodowego (szczegdlnie w sferze go-
spodarczej) z uwagi na przewage potegi USA oraz przyjecie (zwhaszcza w przypadku
Chin) kooperacyjnej strategii miedzynarodowej rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Odzwierciedleniem tego trendu w pogladach amerykanskich elit politycznych i eks-
perckich odnosnie stosunkéw z ChRL byla postawa, ktdrg autor okreslitby jako ,,si-
nooptymizm”. Tym upraszczajacym terminem mozna okresli¢ zbidr pogladow i ini-
cjatyw politycznych opartych na przekonaniu, iz ewolucja polityczna i gospodarcza
chifskiego systemu spofeczno-politycznego zmierza w stron¢ dalszej liberalizacii,
co miatoby prowadzi¢ do gl¢bszej integracji tego pafistwa z liberalnym tadem mig-
dzynarodowym oraz zbieznosci interesow USA i ChRL. Przyktadem tego podejscia
moze by¢ ocena Zbigniewa Brzezinskiego, wyrazona w Wielkiej Szachownicy”, iz to
wiasnie ChRL moze stac si¢ kluczowym sojusznikiem USA we wschodniej Eurazji
(tzw. kotwica kontynentalna) (Brzezifiski 1997: 151-193). W podobnym tonie byto
utrzymane slynne przeméwienie zastgpey Sekretarza Stanu USA Roberta Zoellicka,
w ktorym okreslit on Chiny jako potencjalnego ,,odpowiedzialnego udziatowca” ist-
niejgcego fadu migdzynarodowego (Zoellick 2005).

Bilans rywalizacji i wspoipracy w relacjach trzech kluczowych mocarstw (USA,
FR, ChRL) zaczat si¢ jednak zmienia¢ na korzyS¢ rywalizacji, poczawszy od mniej
wigcej przefomu pierwszej 1 drugiej dekady XXTI wieku. Naturalnie, proces ten ma zto-
zong genezg i przyczynily si¢ do niego zroznicowane czynniki. Mozna jednak wskazac
na gléwne jego elementy, takie jak: globalny kryzys finansowy (szeroko postrzegany,
jako spowodowany defektami neoliberalnego tadu politycznego i gospodarczego),
ostabienie pozycji i prestizu Zachodu na arenie mi¢dzynarodowej, rosngca pewnosc
siebie FR 1 ChRL, postepujaca zmiana ukfadu sit na korzysS¢ poteg nie-zachodnich
(w tym zwlaszcza ChRL) czy zderzenie ambicji geopolitycznych Chin i Rosji z po-
strzeganym ekspansjonizmem amerykafiskiego unilateralizmu (rozszerzenie NATO
na obszarze postradzieckim, pivot to Asia). Efektem tej dynamiki sg rosngce napiecia
w relacjach USA-FR oraz USA-ChRL. Wynikajg one z coraz bardziej otwartej kon-
testacji amerykanskiego przywddztwa przez te dwa panstwa, jak rowniez dziatan ,,re-
wizjonistow” otwarcie zmierzajacych do zmiany geopolitycznego status quo (wojna
rosyjsko-ukrainska, rozbudowa wysp na Morzu Pofudniowochifiskim). Dotychcza-
sowym apogeum tego procesu jest amerykansko-chiniska wojna handlowa (i techno-
logiczna) oraz rosyjska inwazja na Ukraing.

7 punktu widzenia tematyki tego artykutu, kluczowg kwestig jest amerykan-
sko-chinska rywalizacja o przywddztwo migdzynarodowe. W okresie prezydentu-
ry Donalda Trumpa dopenit si¢ zwrot w polityce USA, prowadzacy do otwartej
identyfikacji Chin jako strategicznego rywala i najpowazniejszego zagrozenia dla
diugofalowych intereséw globalnych Stanéw Zjednoczonych’. Zasadniczy wektor

9 Znajduje to odzwierciedlenie w tresci kluczowych dokumentow strategicznych. Przede wszyst-
kim: National Security Strategy of United States of America (2017), United States Strategic Approach
to The People’s Republic of China (2020), The Elements of the China Challenge (2020).
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(jesli nie w catosci styl) tej polityki zostat utrzymany przez administracj¢ Josepha
Bidena. Swiadczy o tym fakt, iz glownym celem zalozen strategicznych zawartych
w PrzejSciowych Wytycznych Bezpieczenistwa Narodowego z marca 2021 roku, jest
zapewnienie sukcesu w strategicznej konkurencji z Chinami lub jakimkolwiek in-
nym panstwem (Interim National Security Guidance 2021). Probujac dokonac szer-
szej oceny tego procesu, nalezy najpierw zauwazyc, iz centralna rola ,,chinskiego
wyzwania” w polityce zagranicznej USA jest sama w sobie Swiadectwem chifiskiego
potencjatu do sprawowania przywodztwa mi¢dzynarodowego (i zastapienia w tej
roli Stanéw Zjednoczonych). Amerykafiskie elity polityczne i gospodarcze wydaja
si¢ byC szczerze zaniepokojone (czy wrecz przerazone) mozliwoscig utraty pozycji
lidera spotecznosci migdzynarodowej na rzecz Chin. Prowadzi to do podjecia sze-
regu inicjatyw dyplomatycznych, gospodarczych czy militarnych obliczonych na
obrong swej dotychczasowej pozycji. Ich szczegbtowy opis oraz analiza wykraczaja
poza ramy tego artykutu. Zamiast tego, autor skupi si¢ na pytaniu: czy taka inter-
akcja strategiczna mi¢dzy dotychczasowym a aspirujacym przywodcg ostabia, czy
wzmacnia chifiskg zdolno$¢ do sprawowania przywodztwa miedzynarodowego?
Poszukujac odpowiedzi na nie, nalezy zwrdci¢ uwage na dwa wazne obszary — po-
tencjatu gospodarczego oraz zdolnosci do budowy sojuszy.

Zainicjowana przez administracj¢ Donalda Trumpa ,,wojna handlowa” z ChRL
miata na celu (na poziomie deklaratywnym, ale i praktycznym) poprawe¢ warun-
koéw wymiany handlowej i inwestycyjnej migdzy obu panstwami (przede wszystkim
zmniejszenie amerykanskiego deficytu handlowego)'’. Mozna jednak postawi¢ uza-
sadnione pytanie (na ktore, poki co nie sposob definitywnie odpowiedzie), czy ko-
lejnym celem strategicznym tych dziatafi nie bylo ostabienie chinskiej gospodarki,
postrzeganej jako baza potegi i pozycji migdzynarodowej? Motyw ten byt bardziej
wyrazny w sankcjach naktadanych na chinski sektor technologiczny (zwlaszcza firmg
Huawei). Cho¢ szereg badafi ekonomicznych wskazuje, iz to gospodarka amerykan-
ska poniosta (poki co) wicksze straty w zwigzku z ,,wojng handlowg”, to jednak nie
pozostata ona bez wplywu na kondycje drugiej strony (Flaaen, Pierce 2019; Chor
Davin, Li Bingjing 2021; Fajgelbaum, Khandelwal 2021; He Chuan, Mau Karsten,
Xu Mingzhi 2021). Skionno$¢ wiadz ChRL do zawarcia kompromisowego porozu-
mienia (ostatecznie przyjetego na poczatku 2020 roku) i poczynienia ust¢pstw na
rzecz bardzo asertywnej (jesli nie agresywnej) polityki Waszyngtonu moze §wiadczyé
o nadal znaczacym poziomie zaleznoSci od wspotpracy gospodarczej z USA.

Zaleznos¢ od dotychczasowego hegemona jest jeszcze bardzie widoczna w sfe-
rze technologicznej. Odcigcie od amerykafiskich technologii oraz narzedzi w ob-
szarze chipow jest tego doskonalg ilustracja. Pokazuje bowiem, iz mimo ogrom-
nego rozwoju i postepu chifiskiego przemystu zaawansowanych technologii, nie
jest on nadal samodzielny w zakresie kluczowych komponentow (Thomas 2021;

10" Szerzej np. w: Liu Tao, Woo Wing Thye (2018); Lukin (2019).
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»The Economist” 2022). Sukces Huawei na rynku infrastruktury telekomunikacyj-
nej (zwlaszcza sieci 5G) byt jednym z symboli Chin jako potencjalnego lidera mig-
dzynarodowego w sferze gospodarczej i technologicznej. Jednoczesnie, publicz-
ne obnazenie zaleznoSci tego giganta rynkowego od amerykafskich technologii
i komponentdw moze stac si¢ rownie silnym symbolem ciggle kluczowej roli USA
w Swiecie. W tym kontekscie mozna odnotowac mozliwosc, iz ChRL weszta w faze
zaostrzonej rywalizacji z USA, nie majac wystarczajacego potencjatu do odgrywa-
nia roli samodzielnego centrum gospodarczego i technologicznego.

Kolejng wazng kwestig jest zagadnienie poparcia przywodczych aspiracji USA
i ChRL przez panstwa trzecie. Jedng z istotnych przewag Standéw Zjednoczonych
jest bogata sie€ sojusznikOw i partnerow strategicznych, w praktycznie we wszyst-
kich regionach Swiata. Waszyngton podjal w ostatnich latach istotny wysitek dy-
plomatyczny na rzecz zmobilizowania swoich sojusznikow do wsparcia rywalizacji
z Pekinem. Wsrod przyktadéow mozna wymieni¢ rozwdj formuty Quad (Rai 2018),
naciski na sojusznikow w roznych czeSciach Swiata, aby zrezygnowali z chifiskich
rozwigzan sieci 5G (Friis, Lysne 2021), czy blizsza wspotpraca z UE na rzecz stan-
dardéw handlowych i technologicznych (U.S.-EU Trade and Technology Council
(TTC)). Chot¢ efekty tych dziatan sg mieszane, to jednak niewatpliwie utrudniajg
one pozyskiwanie poparcia dla chifiskiej propozycji przywddztwa. Co wigcej, ewo-
lucja polityki zagranicznej ChRL w strong coraz bardziej asertywnego podejscia do
Swiata zewnetrznego, doprowadzita do szeregu efektow, ktore mozna by okresli¢
jako przeciwskuteczne. Wezesniejsze podejScie, okreslane jako ,,pokojowy wzrost”,
odniosto znaczacy sukces w zjednywaniu przychylnoSci, czy nawet akceptacji in-
nych panstw (zwlaszcza w regionie Azji i Pacyfiku) dla wspotpracy z Chinami.
Dyplomacja ChRL byta wzglednie skuteczna w tagodzeniu obaw przed wzrostem
chifiskiej potegi. Wydaje si¢ jednak, iz rosngca asertywnos$¢ doprowadzita do dra-
stycznej zmiany nastrojow wzgledem Chin w wielu pafistwach, wczesniej nastawio-
nych przynajmniej otwarcie (a czasami zyczliwie) do dziatan Pekinu.

Klasycznym przyktadem jest Australia, gdzie daleko idace zadania chifskiej dy-
plomaciji, oskarzenia o ingerencj¢ w polityke wewng¢trzng, embarga handlowe etc.
doprowadzity do dramatycznego przewartoSciowania polityki rzadu tego panstwa
wzgledem ChRL. Dzisiejsza debata polityczna w Australii nt. Chin jest nacechowana
bardzo negatywnym nastawieniem do tego pafstwa (Chubb 2022; ,,The Economist”
2021, 2022a). Republika Korei jest kolejnym przyktadem panistwa starajacego si¢
utrzymywac pozytywne relacje gospodarcze z ChRL nawet w sytuacji powaznych roz-
bieznosci politycznych. Jednak ostra reakcja Pekinu (z bojkotem gospodarczym wigcz-
nie) na rozmieszczenie w Korei Potudniowej baterii amerykanskiego systemu obrony
przeciwrakietowej THAAD (wraz z innymi czynnikami) doprowadzita do istotnego
pogorszenia wizerunku ChRL w oczach miejscowej opinii publicznej (Choo Jaewoo
2021; Shin Gi-Wook, Gordon, Kim 2022). Innym przyktadem moze by¢ zantagonizo-
wanie Indonezji, pafistwa, ktore wezesniej nie miato powaznych spordw politycznych
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z ChRL, asertywnym egzekwowaniem chifiskich roszczen do wod wokot Wysp Na-
tuna (Sukadis 2021). Biorgc pod uwage wszystkie zarysowane powyzej tendencje,
mozna Smiato postawic tez¢ o drastycznym spadku skutecznosci chifiskiej dyplomacji
w pozyskiwaniu mi¢dzynarodowej sympatii dla ChRL i jej aspiracji przywddczych.

Niewatpliwie punktem kulminacyjnym w dotychczasowej ewolucji trendu nasilo-
nej rywalizacji geopolitycznej mocarstw jest petnoskalowa rosyjska inwazja na Ukra-
in¢, rozpoczeta 24 lutego 2022 roku. Cho¢ brak dystansu czasowego nie pozwala
na caloSciowg ocen¢ wplywu tych dynamicznie ewoluujgcych wydarzen na sytuacje
mi¢dzynarodowa, to mozna je wpisa¢ w dotychczasowq trajektori¢ perspektyw chif-
skiego przywodztwa, nakreslong w tym tekScie. Na wstepie nalezy nadmienic, iz od
2014 roku ChRL byta jednym z gtéwnych migdzynarodowych beneficjentow konflik-
tu rosyjsko-ukraifiskiego (a przede wszystkim bedgcego jego wynikiem ochtodzenia
relacji Rosja—Zachod). Wynikafo to z dwoch zasadniczych przestanek. Po pierwsze,
wyzwanie rzucone przez Federacj¢ Rosyjska wobec pozimnowojennego tadu bezpie-
czefistwa w Europie skomplikowato amerykafiskie plany przeniesienia punktu ci¢zko-
Sci polityki zagranicznej i bezpieczenstwa do regionu Indo-Pacyfiku. Wykonanie tzw.
zwrotu ku Azji (pivot to Asia) nie byto w petni mozliwe wobec koniecznosci ponow-
nego wzmocnienia obecnosci wojskowej w Europie oraz inwestycji zasobow i uwagi
aparatu panstwowego USA na nowym, diugotrwalym kryzysie. Po drugie, coraz bar-
dziej odizolowana od normalnych relacji (zwlaszcza gospodarczych) Rosja posia-
datfa coraz mniejsze pole dyplomatycznego manewru, co oznaczalo coraz mniejsza
liczbe coraz stabszych alternatyw dla blizszej wspotpracy z ChRL. Probujac opisaé
tg rzeczywistoSC, badacze stosunkow mi¢dzynarodowych zaczeli ponownie siggac
po koncepcje ,.trojkata strategicznego” (Dittmer 2018; Hoang, Nguyen 2021). Przyj-
mujac ten sposdb patrzenia na wspolczesne relacje mocarstw, mozna zauwazyc, iz
w wyniku konfliktu rosyjsko-ukraifiskiego Chiny znalazly si¢ w optymalnej pozycji
w ramach rzeczonego trojkata. Oznacza to, ze ich relacje z pozostatymi wierzchotka-
mi byly lepsze niz te faczace Moskwe 1 Waszyngton.

Biorac pod uwage zarysowang powyzej dynamike, mozna by stwierdzic, iz gwat-
towna eskalacja konfliktu rosyjsko-ukraifiskiego jedynie pogiebita uktad strategiczny
korzystny dla ChRL. W istocie jednak, sytuacja mi¢dzynarodowa po 24 lutego 2022
roku przyjeta wiele aspektow nickorzystnych dla perspektyw chifiskiego przywodztwa
miedzynarodowego. Mozna powiedzieC, iz s3 one konsekwencjami doprowadzenia
dotychczasowych trenddw sprzyjajacych ChRL (wymienionych w poprzednim aka-
picie) do ekstremum, w wyniku ktdrych straty polityczne dla Pekinu przewyzszajq
korzysci. 1zolacja Rosji od Swiata zachodniego gwattownie si¢ pogiebita. Waznym jej
aspektem jest doS¢ szerokie potepienie agresji rosyjskiej i zatamanie mi¢dzynarodo-
wego wizerunku i prestizu tego panstwa. ChRL, przyjmujac pozycj¢ zrozumienia sta-
nowiska FR i ograniczonego poparcia jej narracji politycznej o konflikcie, rowniez do-
Swiadczyta znaczacego uszczerbku na swym wizerunku w oczach mi¢dzynarodowe;
opinii publicznej. Dla pafistwa aspirujgcego do roli przywddey migdzynarodowego
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i szukajgcego dla niej akceptacji jest to powazny koszt reputacyjny. Kolejng zmiang
niekorzystna dla pozycji migdzynarodowej ChRL jest bezprecedensowa w najnow-
szej historii konsolidacja Zachodu jako wspolnoty polityczno-militarnej, spajanej
przez idee demokraciji i praw cztowieka. Choc to ,,zwieranie szeregow” jest zasadni-
czo wymierzone w Rosje, to dyplomacja amerykafiska do$¢ umiejetnie wykorzystuje
t¢ okazje do przekonania swych sojusznikow o wspdlnym zagrozeniu” ze strony ,,au-
torytarnego bloku chinsko-rosyjskiego”.

Rozpatrywane wspolnie, tendencje te szkodza aspiracjom ChRL do przywodz-
twa mi¢dzynarodowego, gdyz zmniejszajg poziom akceptacji migdzynarodowe;j
i wzmacniajg dotychczasowego lidera — USA. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz jest jesz-
cze zbyt wezesnie, aby zmiany te traktowac jako definitywne. W kontekScie szkod
wizerunkowych jakie Pekin ponosi z uwagi na swe partnerstwo strategiczne z Rosja,
mozna wstepnie zauwazyé, iz dotyczg one zasadniczo pafistw nalezgcych do szero-
ko pojetego Zachodu. Sg to aktorzy tradycyjnie bardziej wspierajacy amerykanskie
przywodztwo. Wsrod pozostatych panstw (ktore w kontekScie amerykansko-chin-
skiej rywalizacji o przywodztwo mi¢dzynarodowe mozna by nazwac neutralnymi)
postawy wobec wojny rosyjsko-ukraifiskiej sg znacznie bardziej niejednoznaczne.
Wydaje si¢, iz szczegdlnie wsrdd panstw tzw. Globalnego Pofudnia panuje wigksza
otwartoS¢ na argumenty dyplomacji chifiskiej o przynajmniej cze¢Sciowej odpowie-
dzialnosci NATO za konflikt i koniecznoSci szybkiego wyciszenia wszelkich jego
przejawow (,The Economist” 2022a, 2022d).

Kolejnym trendem, ktory odcisnal swoje pigtno na fadzie migdzynarodowym
poczatku trzeciej dekady XXI wieku jest niewatpliwie pandemia COVID-19. Na-
turalnie, ocena dtugoterminowych skutkow politycznych i spofecznych tego wciaz
nie zamknigtego procesu jest bardzo trudna. Obserwujac jednak wydarzenia lat
2020-2022, mozna zauwazy¢, iz ten transgraniczny kryzys stat si¢ swoistym testem
mechanizmow rzgdzenia tak na poziomie narodowym, jak i miedzynarodowym.
Staf si¢ rowniez doS¢ wyraznie testem przywodztwa migdzynarodowego!'. Mozna
w uproszczeniu przyjac, iz w takiej sytuacji kryzysowej spotecznos¢ miedzynaro-
dowa oczekuje od przywodcy przynajmniej trzech rodzajow przywddztwa: 1) ko-
ordynacji mi¢dzynarodowej odpowiedzi na kryzys; 2) udzielania pomocy na skale
mi¢dzynarodowa; 3) wypracowania modelu do nasladowania dla innych pafstw.
Globalna ocena dziatafi ChRL we wszystkich tych obszarach ewoluowata wraz
z rozwojem pandemii. Szczegdlnie w pierwszych miesigcach pandemii wysitki
wiadz ChRL na rzecz opanowania sytuacji we wlasnych granicach, szeroko (i inten-
sywnie) relacjonowana pomoc innym panstwom oraz (przynajmniej deklaratywna)
otwartos$¢ na wspolprace z organizacjami migdzynarodowymi (np. COVAX). przy-
czynily si¢ do budowy pozytywnego wizerunku Chin jako odpowiedzialnego lidera

1 Ta cze$¢ tekstu korzysta z wynikow wezesniejszych badan autora, opublikowanych w Wisniew-
ski (2021).
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mi¢dzynarodowego (Kurtzer 2020; Schrader 2020). Pekin korzystat tu w znaczne;j
mierze na kontrascie z dziataniami USA pod przewodnictwem administracji Do-
nalda Trumpa, ktore doS¢ otwarcie skupily si¢ na swej sytuacji wewngtrznej i w roz-
ny sposob ograniczaly swdj udzial w migdzynarodowych wysitkach na rzecz opa-
nowania sytuacji (Patrick 2020).

Warto jednak zauwazy¢, iz w przypadku reakcji na pandemi¢ zadziatat podobny
mechanizm, jak w kwestii regionalnej dyplomacji opisany w poprzedniej cz¢sci tek-
stu. Dzieki otwartoSci na potrzeby innych panstw oraz (relatywnie) skutecznej poli-
tyce opanowywania kryzysu, ChRL udato si¢ zgromadzi¢ niemaly kapitat dobrej woli
i pewnego szacunku na arenie mi¢dzynarodowej. Jednak stosunkowo szybko znacz-
na cz¢S¢ tego kapitatu politycznego ulegta erozji z powodu asertywnych dziatan Pe-
kinu i konfrontacyjnej retoryki. Dosy¢ szybko do mi¢dzynarodowej debaty publiczne;j
przedostaty si¢ informacje nt. naciskow chinskich dyplomatéw na publiczne wyrazy
wdzigcznosci za udzielone przez ChRL wsparcie medyczne (Kang 2020). W bardzo
jaskrawym i szeroko komentowanym przypadku, Australia stata si¢ celem chifiskiej
presji gospodarczej (ograniczenia jej eksportu na rynek chifiski) z powodu wezwai
wiadz tego pafistwa do przeprowadzenia niezaleznego dochodzenia w sprawie Zro-
det pandemii koronawirusa (Karp, Davidson 2020; Rajah 2021). Tym samym, dla
wielu obiorcow zagranicznych (tak wsrdd elit politycznych, jak i wsrdd szerszej opinii
publicznej) polityka ChRL wzgledem pandemii zaczeta kojarzyc si¢ bardziej z auto-
rytaryzmem i przymusem dyplomatycznym, niz z efektywnym i konsensualnym przy-
wodztwem. W pierwszych miesigcach 2022 roku obraz ten poglebily doswiadczenia
Scistego ,,lockdownu” Szanghaju, ktorego konsekwencje wzbudzity odruchy protestu
ioporu nawet w chifiskim spofeczenistwie. O ile efekty tych wydarzeni dla wewngetrzne;j
legitymacii chifskiego rezimu pozostajq niepewne, to jednak miedzynarodowy wize-
runek panstwa i partii wyraznie na tym ucierpiat (,,The Economist” 2022e¢).

Nakreslone powyzej trendy w nasileniu rywalizacji mocarstw oraz kryzysu pan-
demicznego dodatkowo wzmocnily przemiany zachodzace w gospodarce Swiatowej.
Ich bezposrednimi objawami byto np. spowolnienie wzrostu wickszosci kluczowych
gospodarek (powigzane ze wstrzgsem pandemicznym) czy zaburzenia w faiicuchach
dostaw. Wpisaly si¢ one jednak we wczeSniejszg tendencje do wyhamowania glo-
balizacji (slowbalization), rosnacego protekcjonizmu, nowego myslenia nt. polityki
gospodarczej (wigksza rola panstwa) czy pewnego ,,powrotu prymatu polityki nad
ckonomig”. Wszystkie te zagadnienia sg bardzo ztozone i ich wiasciwe objasnienie
wymaga giebszej analizy z obszaru ekonomii (w tym zwiaszcza migdzynarodowych
stosunkow gospodarczych). Analizujac ich wplyw na perspektywy chifiskiego przy-
wodztwa migdzynarodowego nalezy zwrdci¢ uwagg, iz prowadzg one do zmiany do-
tychczasowego (neoliberalnego) modelu globalizacii, ktory de facto byt korzystny dla
wzrostu potegi ChRL. Integracja Chin z systemem wolnego handlu i swobodnego
przeptywu kapitatu, ktore zdawaly si¢ bezproblemowo przeptywac ponad zasadni-
czymi podziatami politycznymi, uczynita z tego panstwa potege gospodarczg. Jednak
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w drugiej dekadzie XXI wieku model ten zaczat by¢ coraz mocniej kwestionowany.
Wynikalo to zaréwno z napi¢C spotecznych generowanych przez rosnace nieréwno-
Sci ekonomiczne, jak i rosngcego napigcia w relacjach mi¢dzy mocarstwami. Tenden-
cje te znalazly jasne odbicie w retoryce i programie politycznym Donalda Trumpa,
ktore zwracaly uwage, ze wolny handel prowadzi do zubozenia warstwy pracow-
nikdw przemystowych w USA oraz wzmacnia gospodarczo Chiny - tj. polityczne-
go 1 gospodarczego rywala. Tak zwane slowbalization, czyli wyhamowanie wzrostu
wszystkich wskaznikow umiedzynarodowienia gospodarki (,The Economist” 2019;
Titievskaia iin. 2020) jest m.in. wynikiem tych napie¢ politycznych. Jakie sg zatem ich
konsekwencje dla przywodczych aspiracji ChRL?

Z uwagi na to, iz Chiny pozostaja najwicksza potega handlowa Swiata, tendencje
protekcjonistyczne bedg mialy dla nich raczej negatywne konsekwencje. Cho¢ rola
eksportu w dynamice rozwojowej chifiskiej gospodarki jest juz mniejsza niz w pierw-
szej dekadzie XXI wieku, to jednak wspotpraca gospodarcza z zagranicg nadal ma tu
duze znaczenie. Ogloszona przez wladze chifiskie w 2020 roku strategia ,,podwojne-
go obiegu” ma przystosowac gospodarke do funkcjonowania w mniejszej zaleznoSci
od rynkow i technologii zagranicznych (Garcia-Herrero 2021). Najpowazniejszym
problemem, z punktu widzenia chifiskich aspiracji, jest jednak wpisanie handlu i in-
westycji migdzynarodowych (zwlaszcza w obrebie zaawansowanych technologii)
w kontekst rywalizacji geopolitycznej. Doskonalq ilustracja tego trendu i jego efektow
jest kampania prowadzona przez wltadze USA na rzecz wykluczenia Huawei z bu-
dowy sieci 5G w panstwach sojuszniczych. Cho¢ jej odbior i efekty sg mieszane, to
z perspektywy poczatku 2022 roku mozna zauwazyC, ze firma ta zostata nie tylko
odcieta od kluczowych technologii i komponentow, ale rowniez efektywnie wyklu-
czona z rynku 5G wickszoSci panstw rozwini¢tych. Ma to znaczenie z punktu widze-
nia aspiracji ChRL do przywodztwa mi¢dzynarodowego, gdyz de facto narodowy
czempion, ktory byt symbolem potencjalnej przysztej chifiskiej dominacji w kluczo-
wych sektorach gospodarczych przysziosci, zostat efektywnie zablokowany i napiet-
nowany. Coraz czeSciej mowi si¢ o podziale globalnej gospodarki (a przynajmniej jej
czesci dotyczacej najbardziej zaawansowanych technologii) na wzajemnie od siebie
odizolowane bloki demokratyczny i autorytarny. Taki trend jest niebezpieczny dla
perspektyw rozwojowych chinskiej gospodarki, szczegolnie wobec jej cigglej wzgled-
nej zaleznosci od zachodnich technologii i kapitatu.

SCENARIUSZE PRZYSZLYCH PERSPEKTYW
CHINSKIEGO PRZYWODZTWA

Probujac nakreslic scenariusze odnosnie przysziych perspektyw chifiskich ambicji
do sprawowania przywodztwa miedzynarodowego, nalezy okreSlic, ktore z warun-
kéw niezbednych do odgrywania tej roli migdzynarodowej sg najbardziej podatne na
zmiang w perspektywie krotko- i Srednioterminowe;j. Jak juz zaznaczono na poczatku
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tego artykutu, mozna wyrdznic cztery warunki skutecznego przywodztwa migdzyna-
rodowego: wol¢ polityczng, zasoby potegi, wizje tadu migdzynarodowego oraz ak-
ceptacje spotecznoSci migdzynarodowej. Biorac pod uwage, iz zardwno preferencje
ideologiczne, jak i zagregowane zasoby potegi wymagaja zazwyczaj diugotrwalych
procesow dla istotnej zmiany, mozna te dwa czynniki uznac za bardziej stabilne (co
nie oznacza, ze niezmienne). Mozna zatem zatozy¢, iz w krotszej perspektywie cza-
sowej najwickszej zmiennosci mozna si¢ spodziewac w zakresie akceptacji mi¢dzyna-
rodowej przywodztwa oraz woli politycznej do jego sprawowania.

Analiza aktualnych trendoéw (przedstawiona w poprzedniej sekcji artykutu)
pokazuje, iz ChRL dysponuje wolg polityczng, znaczgcymi zasobami potegi, jak
1 skonkretyzowang wizja fadu migdzynarodowego. Tworzy to catkiem silne podsta-
wy dla ambicji przywodczych na arenie migdzynarodowej. Nalezy jednak odnoto-
wac, iz najwicksze trudnoSci pojawiaja si¢ w obszarze akceptacji migdzynarodowe;.
Liczne przytoczone wczesniej przykiady pokazujg, iz w ostatnich latach chifiska
polityka asertywnosci i konfrontacji doprowadzita do alienacji szeregu pafstw,
w tym tych, ktorych wczesniejsze nastawienie do chifiskiego przywodztwa bylo co
najmniej otwarte. Chociaz trend ten nie jest jednakowy w odniesieniu do wszyst-
kich grup aktorow sceny mi¢dzynarodowej, to jednak jednoznacznie nalezy ziden-
tyfikowac przeciwskutecznos¢ chifiskiej dyplomacji w zakresie budowy pozytyw-
nego wizerunku i dobrej woli wzgledem aspiracji przywodczych, jako najwicksza
stabos¢ potencjalnego przywddztwa migdzynarodowego ChRL. Jest to szczegllnie
widoczne w zestawieniu z wczesSniejszymi osiagnigciami giownego rywala Chin,
tj. USA. Zardéwno okres dwubiegunowej rywalizacji zimnowojennej, jak i jednobie-
gunowej dominacji Waszyngtonu, pokazujg, jak bardzo amerykafskie przywodz-
two migdzynarodowe bylo wzmacnianie przez zdolnoS¢ budowy pozytywnych
relacji z szerokim gronem sojusznikOw i partnerow oraz inkluzywny styl przywodz-
twa (Ikenberry 1998; Brands 2022). Sytuacja ta moze si¢ wydawac paradoksalna.
Petne wyjasnienie tego zjawiska wykracza poza ramy tego artykutu. W opinii autora
jego zrodet nalezatoby szuka¢ w rosngcej wraz z potega panstwa pewnosci siebie
chifiskich przywodcow. Nie mniej istotny (a moze nawet istotniejszy) jest kontekst
wewnetrzny polityki ChRL. Nie mozna wykluczy¢, iz asertywne (agresywne) wypo-
wiedzi i dzialania chifiskiej dyplomacji sg obliczone przede wszystkim na ksztatto-
wanie wewnetrznej opinii publicznej. Majg budowac wizerunek ChRL jako silnego
i szanowanego pafistwa oraz wzmacnia¢ narracj¢ o osigganym pod przewodnic-
twem KPCh (i osobiScie Xi Jinpinga) ,wielkim odrodzeniu narodu chinskiego”.

Biorac pod uwage nakreSlone powyzej tendencje, mozna zaproponowac
przynajmniej cztery scenariusze odnosnie przysztoSci chifiskiego przywodztwa
mi¢dzynarodowego.

1. Sukces aspiracji ChRL (,,Chiriskie Stulecie”) — scenariusz pozytywny (dla

Chin) zaktada, iz relatywna potgga ChRL w ramach fadu mi¢dzynarodo-

wego bedzie dalej rosngé przy stalym (wysokim) poziomie woli polityczne;j
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przywodztwa partyjno-panstwowego dla odgrywania roli lidera. W tym scena-
riuszu zakfada sig, iz wizja tadu migdzynarodowego wytworzona przez ChRL
bedzie na tyle atrakcyjna dla wystarczajacej liczby panstw, iz chifskie przy-
wddztwo zostanie faktycznie zaakceptowane. Moze to wynikac takze z klgski
alternatywy, w postaci obrony amerykanskiego przywodztwa w ramach obec-
nej wizji liberalnego fadu migdzynarodowego. Dekompozycja jednosci Zacho-
du w potaczeniu z prawdziwie izolacjonistycznym zwrotem w polityce amery-
kanskiej (wynikajacym np. z sukcesu wyborczego Donalda Trumpa lub innego
bliskiego mu ideowo kandydata/tki w wyborach 2024 roku) zdecydowanie
uprawdopodobnita by ten scenariusz.

2. Swiat dwubiegunowy — scenariusz ten zakltada, iz widoczna obecnie tenden-
cja do podziatu spotecznoSci migdzynarodowej na przeciwstawne bloki (de-
mokratyczny Zachod pod przywodztwem USA oraz mniej sprecyzowany blok
autorytarny skupiony wokdt ChRL i Rosji) utrzyma si¢ i pogtebi. Oznaczatoby
powr6t do dynamiki znanej z czasdw zimnej wojny, a zatem de facto dwoch
konkurencyjnych systeméw mi¢dzynarodowych (politycznych, gospodarczych,
technologicznych, ideowych) oraz (niemalego zapewne) grona pafistw ,nieza-
angazowanych”, o poparcie ktorych w poszczegdlnych kwestiach zapewne obaj
liderzy by rywalizowali. Ten wariant rozwoju wydarzen zaktada, ze Zachod nie
zaakceptuje ChRL jako przywodcy migdzynarodowego, ale jednoczeSnie chifi-
ska wizja i inicjatywy spotkaja si¢ z pozytywnych przyjeciem przynajmniej czg-
Sci spotecznosci migdzynarodowej (przede wszystkim paistw autorytarnych
i skonfliktowanych z Zachodem).

3. Powrot do ,,Pax Americana” i izolacja Chin — scenariusz trzeci zaktada w za-
sadzie sukces strategii politycznej administracji Josepha Bidena. Dazy ona
w istocie do odbudowy amerykanskiego przywodztwa w ramach odnowionego
liberalnego tadu mi¢dzynarodowego. Realizacja tego wariantu oznaczataby
w pewnym sensie powrot do globalnego uktadu sit (materialnych i ideowych)
z lat dziewigCdziesigtych XX wieku i pierwszej dekady obecnego stulecia. W tym
wypadku zaktada si¢, iz chifiska wizja ideologiczna, w polaczeniu z agresyw-
nymi i konfrontacyjnymi dziataniami Pekinu zrazi i zantagonizuje wigkszoS¢
spolecznosci miedzynarodowej. W konsekwencji, chifiskie ambicje przywodcze
zostatyby pokrzyzowane. Jednocze$nie Chiny statyby si¢ pafistwem do pew-
nego stopnia izolowanym przez podejrzliwg spolecznos¢ miedzynarodowg
(przede wszystkim za$ przez demokratyczny ,Wolny Swiat”).

4. Zarzucenie ambicji przywédczych przez ChRL - ten wariant z kolei zakta-
da, iz chinskie aspiracje do przywodztwa migdzynarodowego zostang zablo-
kowane (czy przynajmniej ograniczone) przez czynniki wewngtrzne. Mogtoby
to wynikaC ze zmiany priorytetow kierownictwa partyjno-panstwowego i/lub
oslabienia potencjatu do prowadzenia aktywnej polityki globalnej. Naturalnie,
obie te tendencje mogtyby wystepowac wspodlnie i wzajemnie si¢ warunkowac.
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Scenariusz ten zaktada, iz obecne ryzyka rozwojowe chinskiej gospodarki (kry-
zys zadluzenia, Srodki przeciwpandemiczne, starzenie si¢ spoleczefistwa, pro-
blemy z dost¢pem do kluczowych technologii zagranicznych) na tyle si¢ pogte-
big, ze doprowadzg do powaznego ostabienia dynamiki wzrostu. Sytuacja taka
nie tylko pozbawitaby wtadze chifiskie istotnych zasobow dla prowadzenia ak-
tywnej polityki zagranicznej, ale réwniez stworzyta silng potrzebe¢ skupienia si¢
na opanowywaniu problemoéw wewngtrznych. Nie mozna rowniez wykluczyc,
iz negatywna reakcja duzej liczby panstw na bardziej asertywng polityke ChRL
moze doprowadzi¢ do jej reewaluacji oraz powrotu do (wzglednie) skutecznej
polityki ,,pokojowego wzrostu” i ograniczenia witasnych ambicji. Nalezy jednak
zwrOci¢ uwage, iz moze to byC trudne do realizacji pod obecnym kierownic-
twem, biorac pod uwagg, jak bardzo obecna strategia jest kojarzona z osoba Xi
Jinpinga (Goldstein 2020: 201).

Przedstawiona w tym artykule analiza pokazuje, iz Chifiska Republika Ludowa
wypracowala silng pozycje polityczng dla realizacji swoich ambicji przywddczych
na arenie mi¢dzynarodowej. Aktualne trendy ksztattujgce fad migdzynarodowy
(nasilona rywalizacja mocarstw, pandemia oraz przemiany w gospodarce Swiato-
wej) stworzyly zaréwno szanse, jak i zagrozenia dla realizacji tych ambicji. Zdecy-
dowanie najwickszg staboScia prowadzonej przez ChRL polityki jest czesta (choc
nie catkowita) przeciwskuteczno$¢ w pozyskiwaniu poparcia innych aktorow mig-
dzynarodowych. Stanowi ona istotng przeszkode dla realizacji ambicji przywod-
czych, cho¢ zjawisko to nie osiggneto jeszcze skali przekreslajacej rzeczone aspi-
racje. Trudno jednoznacznie oceni¢ prawdopodobiefistwo realizacji nakreslonych
powyzej scenariuszy przyszioSci. Jednak w opinii autora, wiele tendencji obecnych
w aktualnej polityce mi¢gdzynarodowej do pewnego stopnia uprawdopodabnia re-
alizacj¢ wariantu podzielonego $wiata z grupami panstw podazajacych za przy-
wodztwem USA, ChRL oraz niezaangazowanych.
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Rafat Wisniewski

LEADERSHIP PERSPECTIVES OF THE PEOPLE’'S REPUBLIC OF CHINA IN THE
NEW INTERNATIONAL ORDER

The years 2018-2022 witnessed an acceleration of processes leading to an important
transformation of the post-Cold Warinternational order. The mostimportantphenomena
are: growing great power tensions (visible in the open Sino-American rivalry and, above
all, in the Russian invasion of Ukraine), global effects of the COVID-19 pandemic and
(connected to the previous ones) weakening of the world economy’s growth dynamic.
In such a turning point in international order’s evolution, the issue of international
leadership acquires an outstanding importance. The declarations of PRC’s party-state
leadership leave little doubt as to their aspirations to international leadership. The main
aim of this article is to assess the perspectives for PRC to play a role of an international
leader in the face of the aforementioned trends in the international order’s evolution.
The main axis of the text is formed around three research questions:

To what degree PRC meets the requirements of effective international leadership: power
resources, vision of international order and other actors’ support?

Do main processes transforming the current international order (great powers’ conflicts,
transnational threats and economic difficulties) support or degrade China’s ability to
exercise international leadership?

What are the possible future scenarios concerning PRC’s international leadership?

Stowa kluczowe: Chinska Republika Ludowa, przywodztwo migdzynarodowe, fad mie-
dzynarodowy, rywalizacja mocarstw

Keywords: People’s Republic of China, international leadership, international order,
great powers’ rivalry
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