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WSTEP

Przez caty XX wiek oraz pierwsze dwie dekady wieku XXI Polska miata bardzo
jasno okreslony status pafistwa emigracyjnego, czyli takiego, z ktorego wigcej 0s6b
wyjezdza, niz do niego przyjezdza. Co prawda liberalizacja dost¢pu do rynku pracy
po 2008 roku zwickszata skalg zatrudniania imigrantow, to jednak do prawdziwego
przetomu doszio dopiero w latach 2018-2020, kiedy to Polska wydawata w Unii
Europejskiej najwi¢cej dokumentow czasowego pobytu dla cudzoziemcow (Euro-
stat 2021). Byli to co prawda gtownie obywateli Ukrainy, ale z kazdym rokiem rosta
réwniez liczba cudzoziemcdw mieszkajacych w Polsce nie tylko z krajow europej-
skich, ale rowniez z Afryki czy Azji (Urzad ds. Cudzoziemcow 2022). Byta to typo-
wa imigracja ekonomiczna, charakterystyczna dla krajow transformujacych swojq
gospodarke, ze starzejacym si¢ spoleczenstwem oraz zasilang rozwojowymi Srod-
kami zewngtrznymi (w tym przypadku w ramach polityki spdjnosci UE). Imigranci
uzupetniali niedobory krajowej sity roboczej niezbednej dla utrzymania szybkiego
tempa rozwoju gospodarczego oraz konkurencyjnosSci gospodarki na zglobalizo-
wanym rynku wymiany dobr.

Do imigracji ekonomicznej, w drugiej potowie roku 2021 oraz pierwszej
2022 roku, doszly dwa powazne kryzysy migracyjne. Pierwszy z nich, na granicy
biatorusko-polskiej, zostat wywotany prowokacjg rezimu Aleksandra fukaszenki,
probujacego przez otwieranie nowego szlaku migracyjnego zdestabilizowac Polske
oraz Uni¢ Europejska. Drugi natomiast, w o wiele wigkszej skali zostat wywota-
ny przez nieuzasadniong i brutalng agresj¢ Rosji na Ukraing, co wywolato wojne,
ktorej skutkiem jest opuszczanie Ukrainy przez miliony obywateli, szukajacych
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schronienia w innych pafistwach. Polska odgrywa w tym przeplywie zdecydowanie
kluczowg rol¢ (w tym miejscu nie mozna zapomina¢ o Motdawii, ktéra przyjeta
proporcjonalnie wigcej uchodzcow niz Polska).

Te trzy wydarzenia: imigracja ekonomiczna, kryzys na granicy polsko-
-bialoruskiej oraz wojna rosyjsko-ukraifiska zmienity status Polski z kraju typo-
WO emigracyjnego na imigracyjny, bez przechodzenia w praktyce fazy poSredniej,
czyli statusu emigracyjno-imigracyjnego. Do tego w drugiej potowie 2021 roku
oraz w pierwszej potowie 2022 roku Polska i uchodzctwo wojenne znalazly si¢
na czolowkach nie tylko serwisow medialnych, ale rowniez dyskusji politycznych
prowadzonych na najwyzszych szczeblach. Bedzie to miato zar6wno w Sredniej,
jak i diugiej perspektywie olbrzymie znaczenie dla postrzegania Polski na Swiecie.
Jezeli uda si¢ zarzadza¢ migracjami ekonomicznymi oraz uchodZczymi w odpo-
wiedni sposob, to Polska znajdzie sie w gronie krajow majacych znaczacy wpltyw
na decyzje o losach Swiata, i ktorej glos jest stuchany i styszany praktycznie we
wszystkich pafistwach.

Z punktu widzenia analizy procesoOw ekonomicznych i spotecznych, jakie majg
wplyw na znaczenie danego pafistwa na arenie mi¢dzynarodowej, procesy migra-
cyjne majg bowiem bardzo istotne znaczenie. W pewnym uproszczeniu mozna
stwierdzi€, ze pafhstwa przyjmujace imigrantdw maja w zglobalizowanym Swiecie
wigksze znaczenie niz panstwa ich wysylajace. Zgodnie z teorig Everetta Lee o tzw.
czynnikach wypychajacych i przyciagajacych (Lee 1966), posiadanie przez paf-
stwo wickszej liczby tych drugich powoduje, ze jest ono postrzegane jako atrakcyjne
pod katem warunkow zycia i rozwoju. Dlatego jest wybierane przez imigrantow.
Naplyw cudzoziemcodw Swiadczy zatem o dobrej sytuacji ekonomicznej, gwaran-
cjach bezpieczenstwa oraz przestrzeganiu praw cztfowieka, co sktada si¢ na pozy-
tywne postrzeganie i znaczacy status danego panstwa na arenie mi¢dzynarodowe;.
Ponadto nalezy zauwazyc, ze istotnym czynnikiem dla postrzegania panstwa jest
zdolno$¢ do strzezenia granicy. Panstwa majace potencjal zapobiegania nielegal-
nym przekraczaniom granicy przez cudzoziemcow, przy jednoczesnym przestrze-
ganiu praw czlowieka, uwazane sg za wiarygodne i cieszace si¢ zaufaniem. Takie
podejscie jest podstawa tzw. strefy Schengen.

W niniejszym tekScie analizuje przeksztatcanie sie Polski w kraj imigracyjny,
co moim zdaniem bedzie wplywac pozytywnie zardwno na zwigkszenie jej zna-
czenia na arenie mi¢dzynarodowe;j, jak i postrzeganie Polski przez spofeczenistwa
wielu panstw Swiata. JednoczeSnie sprobuje przedstawi¢ wyjatkowosS¢ obecnej
sytuacji oraz pokazaC drogi pozytywnego jej wykorzystywania dla osiggni¢cia
wskazanych powyzej celow. Pomijam w nim kwestie imigracji ekonomicznej
sprzed 24 lutego 2022 roku, uznajac, ze jest ona juz bardzo dobrze opisana w li-
teraturze przedmiotu.

Waznym jest wskazanie we wstepie jednej trudnosSci terminologicznej. Ot6z
osoby, ktore przekroczyly granic¢ polsko-ukraifiskg po 24 lutego 2022 roku, sg
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czesto okreslane jako uchodzcy. Osoby te nie majg jednak nadanego statusu
uchodzcy na mocy Konwencji Genewskiej z 1951 roku. Dlatego tez nalezy zna-
lez¢ inne okreSlenie na ich status w Unii Europejskiej. Wiasciwym terminem jest
yuchodZcy wojenni z Ukrainy”. Zawiera on w sobie bardzo rdzne kategorie 0sob,
zarowno obywateli Ukrainy, jak i cudzoziemcow, ktdérzy w momencie wybuchu
wojny przebywali na terytorium Ukrainy i opuscili je, przekraczajac granicg np.
z Polska. Tak wi¢c nie ma tu znaczenia obywatelstwo, a jedynie fakt wyjechania
z Ukrainy po 24 lutego. W niniejszym tekScie uzywam terminu ,uchodzcy wojen-
ni z Ukrainy”, ale o ile nie zostato to wyraZznie zaznaczone, odnosz¢ go tylko do
obywateli Ukrainy.

POLSKA JAKO KRAJ IMIGRACII

Jak wspomniatem we wstepie, Polska zaczeta zmieniac swoj status pod wzgledem
migracji pod koniec pierwszej dekady XXI wieku, kiedy to w wyniku liberalizacji
polityki migracyjnej w zakresie dostepu do rynku pracy zaczeli naptywac obywatele
kilku pafistw z Europy Wschodniej, w giéwnej mierze Ukraificy (Duszczyk 2012).
Cudzoziemcy moga podejmowac legalng pracg w Polsce na podstawie kilku moz-
liwosci. NajczeSciej robig to na podstawie tzw. oSwiadczen pracodawcow o za-
miarze powierzenia zatrudnienia cudzoziemcowi. Taka mozliwos$¢ zostata jednak
stworzona przez polskiego ustawodawce dla obywateli tylko szeSciu panstw: Ukra-
iny, Biatorusi, Rosji, Moldawii, Gruzji oraz Armenii. Druga opcja jest uzyskanie
zezwolenia na pracg, a trzecig zezwolenia na prace sezonowa. Jest rowniez mozli-
wos¢ podejmowania dziatalnosci gospodarcze;.

Podsumowujac rdzne statystyki oraz dokonujac ich wtornej weryfikacji (wy-
eliminowanie udzielonych zezwolen na zatrudnienie, ktore jednak nie zostaly
ostatecznie wykorzystane), mozna stwierdzic, ze w 2021 roku na polskim rynku
pracy bylo zatrudnionych ok. 1,6-1,7 mln cudzoziemcdw, co stanowito ok. 10%
zasobow sity roboczej (Ministerstwo... 2022). Obywatele Ukrainy stanowili po-
nad 80% zatrudnionych imigrantow w Polsce. W pewnym uproszczeniu ten typ
uzaleznienia polskiego rynku pracy od imigrantéw z jednego kraju oSciennego
mozna nazwaé ,ukrainizacjg polskiego rynku pracy”, zwlaszcza w wybranych
sektorach gospodarki. Dane o zatrudnieniu cudzoziemcow w Polsce, w tym roz-
ktad regionalny ich pobytow, mozna znalez¢ w raportach Giownego Urzedu Sta-
tystycznego (GUS 2018, 2020). JednoczeSnie z badafi porownawczych wynika,
ze wzrost obecnos$ci imigrantdw na polskim rynku pracy nie wplynal negatywnie
na sytuacj¢ Polakéw na rynku pracy (Duszczyk, Matuszczyk 2018). Co rdéwniez
bardzo ciekawe, od 2018 roku rosly aspiracje cudzoziemcow, w szczegolnosci
Ukraificow w zakresie oferowanych im warunkow pracy. Dziato si¢ to w sytu-
acji niedoboréw na rynku pracy i wysokiego popytu na imigrantow, szczegolnie
w niektorych branzach. Cudzoziemcy, zdajac sobie sprawe z niedobordw, byli
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sktonni oczekiwac nie tylko wyzszych wynagrodzen, ale takze i poprawy warun-
kow podejmowania pracy?.

Statystyki pokazujace skal¢ imigracji do Polski w ramach kryzysu na granicy
polsko-bialoruskiej sg niedostepne. Z informacji przekazywanych przez Straz Gra-
niczng wynika, ze w szczytowym momencie kryzysu przy granicy polsko-biatoruskiej
znajdowato si¢ kilkanascie do kilkudziesi¢ciu tysiecy osob, gtownie z krajow Bliskie-
go Wschodu oraz Azji Wschodniej. Na poczatku 2022 roku odnotowano wigkszg
skale prob przekraczania granicy przez obywateli pafistw afrykanskich (Straz Gra-
niczna 2021, 2022). Cickawym Zrodfem danych pokazujgcym specyfike kryzysu
migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej s raporty niemieckiej policji odnoto-
wujacej naplyw do tego kraju imigrantow, ktorzy dotarli przez Polske (nie oznacza
to jednak, ze przekroczyli granice polska, mogli to by¢ bowiem imigranci, ktorzy
przekroczyli granice litewska badz totewskg, ale i tak w drodze do Niemiec musieli
przejechac przez Polske). Dane zsumowane za 2021 rok pokazaly, ze do Niemiec
przez Polske dotarfo ponad 11 tys. imigrantow (Bundespolizei 2022).

Wojna wywotana przez Rosj¢ przeciwko Ukrainie spowodowata najwicksze
po drugiej wojnie §wiatowej migracje uchodzcze w Europie. Przez pierwsze dwa
miesigce polskg granicg przekroczyto ok. 3 min uchodzcé6w wojennych z Ukra-
iny, z czego ponad 95% stanowili obywatele tego pafistwa. Byto to ponad 60%
wszystkich przekroczen granicy z pafistwami sgsiadujacymi z Ukraing (w tej licz-
bie nie uwzgledniam wyjazdow do Rosji i Biatorusi, poniewaz istniejg bardzo
powazne przestanki, ze znaczgcy odsetek tych wyjazdow stanowily przymusowe
przesiedlenia). Jednocze$nie do Ukrainy, w analogicznym terminie, wyjechato
ponad 850 tys. 0sOb. Wsrdd tej liczby byto jednak ok. 80 tys. 0sob, ktore miesz-
katy w Polsce przed wybuchem wojny, i wr(’)ciFy do Ukrainy celem wstgpienia do
wojska lub do obrony terytorialnej. Oznacza to, ze bilans przekroczeni granicy
uchodzcoéw wojennych wynidst ok. 2,2 min. Nie mozna jednak twierdzic, ze tyle
0s0b, ile wyjechato z Ukrainy, przebywalo na koniec kwietnia 2022 roku w Polsce.
Od tej liczby trzeba bowiem odjac tych, ktdrzy przebywali w Polsce tylko tranzy-
towo, a nast¢pnie wyjechali do innych panstw, w szczegolnosci do Unii Europej-
skiej oraz w zdecydowanie mniejszej skali do Kanady, USA czy Izraela. Mozna
te liczbe oszacowac na ok. 800 tys. osob. JednoczeSnie mieliSmy do czynienia
z przyjazdami do Polski uchodzcow wojennych z Ukrainy z pafnstw, ktére grani-
czg z tym pafnstwem oraz powrotdw do Polski po krotkim pobycie w innym kraju.
Ich liczb¢ mozna oszacowac na ok. 70-80 tys. Podsumowujac liczb¢ uchodzcow
wojennych, ktorzy mieszkali w Polsce pod koniec kwietnia 2022 roku, mozna ja
oszacowac na ok. 1,4-1,5 mIn oséb (Duszczyk, Kaczmarczyk 2022).

> Wnhioski z badan realizowanych w ramach projektu finansowanego przez Narodowe Centrum
Nauki pt. ,W poszukiwaniu bezpieczefistwa na rynku pracy. Migracje zarobkowe z Polski i do
Polski a atrakcyjnos¢ polskiego rynku pracy” (nr rej. 2014/15/B/HS5/01148).
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Wazne informacje dotyczace profilu demograficznego przynosza dane re-
jestracyjne PESEL Zgodnie z nimi wsrdd uchodZcow dzieci stanowity ok. 48%,
natomiast kobiety 47%. Do tego trzeba doda¢, ze ok. 6% uchodzcow stanowity
osoby w wieku poprodukcyjnym, czyli 60+ dla kobiet oraz 65+ dla me¢zczyzn. Na-
lezy jednak przyjac, ze ta liczba byta jednak wyzsza. Osoby bierne na rynku pracy
nie miaty bowiem istotnych korzysci z szybkiego wyrabiania numeru PESEL. Ich
liczb¢ mozna oszacowac na ok. 10% wszystkich uchodzcow wojennych z Ukrainy
(Dane statystyczne... 2022).

Podsumowujgc, pod koniec kwietnia Polska udzielata schronienia i wsparcia
ok. 1,5 mln uchodzcéw wojennych z Ukrainy, z czego zdecydowang wigkszos¢ sta-
nowily kobiety z dzie¢mi. Dodajac osoby przebywajace w Polsce przed wybuchem
wojny, diaspor¢ ukraifiskag w Polsce mozna byto oszacowac¢ pod koniec kwietnia
2022 roku na ok. 2,7-2,8 mln osob.

KRYZYS NA GRANICY BIALORUSKO-POLSKIEJ

Poza krotkim okresem, kiedy to do Polski w latach dziewi¢cdziesigtych XX wieku
naplywali obywateli rosyjscy narodowosci czeczenskiej, ktorzy ubiegali si¢ o rdzne
typy ochrony mi¢dzynarodowej, nie mieliSmy do czynienia z masowym naplywem
migracji powodowanej czynnikami przymusowymi. Liczba wnioskéw o ochrong
miedzynarodowa wynosita kilka, do maksymalnie kilkunastu tysiecy osob, a liczba
pozytywnie rozpatrzonych wnioskow nie przekraczata kilkuset (Urzad ds. Cudzo-
ziemcdw 2021). Mozna stwierdzic, ze Polska nie stanowita do 2021 roku istotnego
punktu na mapie migracyjnej Swiata, jezeli chodzi o udzielanie ochrony mi¢dzy-
narodowej. Ponadto dane w zakresie tworzenia i funkcjonowania szlakow migra-
cyjnych z Bilskiego Wschodu 1 Afryki wyraznie pokazywaly ich przebieg poprzez
zachodnig Afryke do Hiszpanii, sSrodkowa Afryke do Wtoch oraz ze wschodniej
Afryki oraz z krajow Bliskiego Wschodu i Azji do Grecji, ewentualnie przez Batkany
do Wegier lub Austrii. Nalezy rdwniez zauwazy¢, ze zarowno Rosja, jak i Bialo-
ru§ nie stanowily znaczacych krajow tranzytowych, cho¢ w przesztoSci zdarzaty
si¢ przypadki Swiadczace o tym, Ze migranci mogg by¢ uzywani przez oba rezimy
do wywierania presji na panstwa z nimi graniczgce oraz na Uni¢ Europejska. Przy-
ktadowo mielismy do czynienia z pojawianiem si¢ imigrantdw na granicy fifisko-
-rosyjskiej oraz norwesko-rosyjskiej (w latach 2015 i 2016). Jednak mozna je na-
zwac raczej incydentami niz konsekwentnie realizowanym dziataniem o charakte-
rze politycznym. Na pewno jednak byla wowczas testowana reakcja pafistw gra-
nicznych na naplyw imigrantdéw z kierunku rosyjskiego.

Sytuacja opisana powyzej zmienita si¢ w miesiacach wakacyjnych 2021 roku.
Kulminacja kryzysu migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej miafa miejsce
pomi¢dzy pazdziernikiem a listopadem tego samego roku. Podobne wydarze-
nia, cho¢ w mniejszej skali wystapily takze na granicy litewsko-biatoruskiej oraz
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tfotewsko-biatoruskiej. Tym samym zostal utworzony nowy szlak migracyjny do
Unii Europejskiej. Zostal on nazwany szlakiem wschodnioeuropejskim (Frontex
2022). W poréwnaniu z innymi szlakami, szczegdlnie tymi przez Morze Srodziem-
ne, jest on relatywnie bezpieczny. Jednocze$nie ma on charakter wybitnie politycz-
ny. Moze by¢ bowiem otwierany lub przymykany poprzez decyzje rzaddéw Rosji
lub Biatorusi przejawiajacych si¢ organizowaniem lotdéw z pafistw pochodzenia,
wprowadzaniem ruchu bezwizowego lub liberalizacji wydawania wiz czy wresz-
cie transportowania z lotnisk do granic panstw cztonkowskich UE. Do tego taka
Lustuga” zwigzana jest z ponoszeniem kosztow przez migrantow, co stanowi do-
chod Biatorusi, a tak naprawdg kilku os6b piastujgcych stanowiska rzgdowe, orga-
nizujgcych caty proceder. Mamy zatem do czynienia z ,,prywatyzacja zarzadzania”
kanatem migracyjnym, a w pewnym sensie rzad Biatorusi stat si¢ ,,szmuglerem”
ludzi. Ponadto jest to traktowanie ludzi jako broni w rywalizacji politycznej. Prze-
niesiono zatem, do centralno-wschodniej Europy, schemat dziatania z pogranicza
Afryki i Europy (np. granica marokafsko-hiszpanska w Ceucie) czy granicy grecko-
-tureckiej (Kelly 2020).

Otwarcie kanatu przez kraje Europy Wschodniej i centralnej Unii Europej-
skiej podnosi ich znaczenie w zarzadzaniu migracjami w kontekScie ogdlnoswia-
towym. Trudno bowiem oczekiwaC, ze nawet wybudowanie fizycznej zapory,
,muru”, na granicy z Biatorusia pozwoli na zamkniecie tego kanafu, cho¢ na
pewno ograniczy tatwo$¢ w przekraczaniu granicy, gtownie jednak dla kobiet
z dzie¢mi. Polska petnic¢ bedzie kluczowg funkcje w zarzgdzaniu przeptywami ze
Wschodu na Zachod Europy. Taki wzrost znaczenia moze z jednej strony ozna-
czac szans¢ na podniesienie znaczenia migdzynarodowego Polski, ale tez niesie
za sobg liczne ryzyka. Polska moze bowiem stac si¢ pafistwem, ktore co prawda
strzeze swojej granicy i ogranicza przeplyw przez kanat migracyjny, ale robi to,
tamigc wypracowane i nadal akceptowane standardy w zakresie zarzadzania mi-
gracjami o przymusowym charakterze oraz w zakresie praw cztowieka. Ponadto
przyktad przeptywu przez Polske do Niemiec ponad 11 tys. migrantow w drugie;j
potowie 2021 roku pokazuje, ze nawet w momencie sitowego blokowania mozli-
woSci przekraczania granicy znaczgcej liczbie migrantéw udato si¢ bez kontroli
przejechac przez nasz kraj. Wykorzystanie kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej
dla podniesienia prestizu i znaczenia Polski na mapie zarzadzania migracjami,
a wiec i w ramach prowadzonej polityki zagranicznej, jest nadal mozliwe, ale po
spetnieniu ponizszych warunkow.

1. Konieczne jest unikanie tzw. push-backéw w stosunku do rodzin z dzieCmi.
Jezeli taka polityka bytaby nadal realizowana, to bedzie to negatywnie wptywaé
na postrzeganie Polski jako kraju humanitarnego, zdecydowanie r6znigcego
si¢ w zakresie ochrony prawa cztowieka od Biatorusi czy Rosji. Na pewno oba
rezimy bedg to wykorzystywaly w narracji przeciwko Polsce.
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2. Uznanie Biatorusi i Rosji za kraje nieprzestrzegajace podstawowych praw cu-
dzoziemcow chcacych ubiegac si¢ o ochrong miedzynarodowa. Dotychczaso-
we podejscie polskiego MSZ polegajace na jednoczesnym uznawaniu Biato-
rusi jako kraju bezpiecznego dla potencjalnych uchodzcow, ale z drugiej jako
przesladujacego opozycjonistow nie ma zarowno podstaw merytorycznych,
jak i faktycznych. Istnieje wiele Swiadectw pokazujacych, jak brutalnie stuzby
biatoruskie traktowaly cudzoziemcow, w tym kobiety w ciazy. Takie podejScie
pozwolitoby na zmiane narracji wewngtrz UE oraz uzyska¢ dodatkowe wspar-
cie panstw cztonkowskich.

3. Powr6cenie do literalnego stosowania Konwencji Genewskiej z 1951 roku.
Nalezy pamictac, ze Konwencja pozwala na sifowe blokowanie granicy oraz
odsylanie migrantow do pafistw tranzytowych, nawet uznanych za nieprze-
strzegajgce praw cziowieka, o ile w czasie przekraczania granicy wykorzysty-
wali przemoc czy niszczyli infrastrukturg graniczng (art. 33 Konwencji). Zatem
jezeli mamy do czynienia z rzucaniem kamieniami czy niszczeniem zapor, to
takie osoby moga byC zawracane do pafistw, z ktorych przybyly, czyli w tym
przypadku na Biaforus.

4. Zmiana podejscia do wykorzystania instytucji UE zajmujacych si¢ zarzgdza-
niem migracjami, w tym zapobieganiem nielegalnym przekroczeniom granicy
(Frontex) i walkg z przemytnikami (Europol), a takze wspierajacych pafistwa
czlonkowskie w prowadzeniu polityki udzielania ochrony miedzynarodowe;j
(EUAA) oraz monitorujacych przestrzeganie praw cziowieka (FRA). Pozwoli-
toby to ,,zeuropeizowac” problem imigracji do Polski, co zwigkszatoby bezpie-
czefistwo kraju, ograniczyloby koszty strzezenia granicy ponoszone z budzetu
pafnstwa oraz pokazatoby zdolnos$¢ do wspotpracy w ramach strefy Schengen.
Sytuacja, w ktorej przez Polske¢ moga przemieszczac si¢ znaczace liczby mi-
grantow w drodze na Zachdd Europy, grozi wprowadzeniem kontroli na za-
chodnich i potudniowych granicach Polski. Oznaczatoby to w praktyce zawie-
szenie naszego cztonkostwa w strefie Schengen.

Podsumowujac, kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej wytwo-
rzyl nowa sytuacje dla polskich wtadz. Pomimo wyzwan z tym zwiazanych
mozna go wykorzysta¢ do zbudowania pozycji Polski zarowno w UE, jak i na
Swiecie. Migracje budzg bowiem bardzo duze zainteresowanie. Nalezy przyjac,
ze bedac krajem granicznym UE, bedziemy coraz cz¢sciej testowani na ile jeste-
Smy wydolni w realizowaniu polityki migracyjnej. Dlatego tez posiadanie spoj-
nej strategii reagowania w roznych scenariuszach staje si¢ pilng koniecznoscia.
Powinno to jednak dzia¢ si¢ w ramach koordynacji z innymi pafistwami strefy
Schengen i przy wykorzystaniu wszystkich instrumentow europejskiej polityki
migracyjnej.
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UCHODZCY WOJENNI Z UKRAINY

Atak Rosji na Ukraing byt przewidywany od kofica 2021 roku. Bylo rowniez pew-
nym, ze wojna wywola zjawisko uchodzctwa. Jednak tak duzego poziomu emi-
gracji z Ukrainy raczej nikt nie przewidywal. Jak pokazano w czgSci statystycz-
nej, do Polski od 24 lutego do kofica kwietnia naptyneto ok. 3 min uchodZcow
wojennych z Ukrainy, z ktorych pozostato ok. 1,5 mIn. Tak duza skala naptywu
uchodzcow wojennych wymagata reakcji czterech podstawowych aktorow: rzadu,
samorzadow, organizacji pozarzadowych oraz przede wszystkim spofeczefistwa
obywatelskiego, organizujacego si¢ catkowicie oddolnie. Wydaje si¢, ze skala tej
reakcji zastuguje na szczegbtowe zbadanie i opisanie w literaturze z zakresu migra-
cji, socjologii, politologii i wielu innych. Nalezy si¢ jednak spodziewac¢ powolnego
wyczerpywania si¢ mozliwoSci udzielania pomocy. W psychologii nazywa si¢ to
»Zmeczenie wspotczuciem”.

Kluczowe z punktu widzenia zarzadzania kryzysem migracyjnym jest przewi-
dywanie rozwoju sytuacji w pafistwie przyjmujacym uchodzcow, w tym ich profilu
demograficznego. Pozwala to ocenic, jaki typ wsparcia oraz jej zakres jest kluczowy
i w jakiej perspektywie bedzie konieczne udzielanie pomocy. Tylko wtedy pafistwo
moze sobie poradzi€ z kryzysem, a wiec uzyskac korzy$¢ wizerunkowa w postaci
pozytywnej opinii co do sprawnosci reakeji oraz w wymiarze humanitarnym. Rzad
RP do poczatku maja 2022 roku nie przedstawit takich scenariuszy i nie zapropo-
nowal rozwiazan systemowych, co zdecydowanie zwicksza ryzyko kryzysu humani-
tarnego, co zniwelowatoby wysitki spoteczenstwa obywatelskiego z pierwszych ty-
godni przyjmowania uchodzcow wojennych i negatywnie wplynetoby na potencjat
utrzymania pozytywnego wizerunku, a wiec i wzrostu znaczenia Polski w Europie
i na Swiecie. Luke t¢ probowali wypeini¢ przedstawiciele sSrodowiska naukowego
oraz samorzady terytorialne. Mozna tu wskazac trzy takie dziatania.

Scenariusze rozwoju sytuacji

Pod koniec kwietnia Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego
opublikowat tzw. Spotlight, w ktérym przedstawiono trzy scenariusze obecnosci
uchodzcéw wojennych z Ukrainy w Polsce w perspektywie kofica 2023 roku (Dusz-
czyk, Kaczmarczyk 2022). W tych scenariuszach uwzgledniono peing populacje
Ukraificow w Polsce, czyli tych, ktorzy przybyli w celach ekonomicznych przed
24 lutego oraz uchodZcow wojennych.

W pierwszym z nich (tlacego si¢ konfliktu) zalozono scenariusz rozwoju po-
dobny do wojny o Donbas i Luganisk po agresji rosyjskiej z 2014 roku. Jednak same
dziatania zbrojne byltyby bardziej intensywne oraz brutalne. Oznaczatoby to ciagly
naplyw i odplyw uchodzcow i migrantow zarobkowych z i do Polski, czyli przediu-
zenie w dluzszej perspektywie sytuacji znanej z kwietnia i maja 2022 roku. W takim
scenariuszu pod koniec 2023 roku Polske zamieszkiwatoby ok. 3,1 mln Ukraificow.
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Struktura demograficzna bytaby nastepujaca: 24% dzieci, ok. 37% kobiety, 37%
mezezyzni (pozostale 2% to mezcezyzni i kobiety w wieku powyzej 65 lat). Okoto
74% z osOb dorostych byloby w wieku aktywnosci zawodowej. Bytaby to struktura
zblizona do obserwowanej w momencie przygotowywania artykutu (kwieciefi/maj
2022).

W drugim scenariuszu (szybkiego i trwalego pokoju) przyj¢to zawarcie pokoju
do jesieni 2022 roku, a wigc stabilizacje sytuacji i rozpoczecie procesu odbudowy
Ukrainy. W tym scenariuszu liczba obywateli Ukrainy wynositaby ok. 1,75 min.
Struktura demograficzna wygladataby nast¢pujaco: 11% dzieci, ok. 37% kobiety,
ok. 49% mezczyZzni (pozostate 3% to mezezyzni i kobiety w wieku powyzej 65 lat).
Osoby aktywne zawodowo wsrod dorostych stanowityby ok. 86%.

Scenariusz trzeci (intensywnej i dlugiej wojny) zaktada dlugie trwanie wojny,
ktora bedzie prowadzita do duzych zniszczen, takze na zachodzie Ukrainy. Pokdj
zostatby zawarty dopiero w drugiej potowie 2023 roku. W tym scenariuszu na-
lezatoby zatozy¢ wzrost liczby UkraificOw przebywajacych na state w Polsce do
ok. 3.4 min. Struktura demograficzna wygladataby nast¢pujaco: 32% dzieci, 40%
kobiety, ok. 25% mezczyZzni (pozostale 3% to mezczyZni i kobiety w wieku powyzej
65 lat). Osoby aktywne zawodowo wsrdd dorostych stanowityby ok. 65%.

Z analizy scenariuszy wynika, ze wyzwania dla polityki publicznej bytyby rozne.
Przyktadowo w scenariuszu 1 i 3 zdecydowanie wi¢cej uwagi nalezatoby przyktadac
wiaczaniu dzieci z Ukrainy do polskiego systemu edukacyjnego. Natomiast w sce-
nariuszu drugim kluczowa bylaby polityka rynku pracy. W kazdym scenariuszu
bardzo wazne bytyby wyzwania zwiazane z mieszkalnictwem i ochrong zdrowia.

Raport o uchodzcach z Ukrainy w najwiekszych polskich miastach

W dniu 26 kwietnia 2022 roku Centrum Badan i Analiz Unii Metropolii Polskich
opublikowato raport pokazujacy skale obecnosci uchodzcow wojennych z Ukrainy
w najwigkszych polskich miastach, podsumowanie dotychczasowych dziataf oraz
wyzwania na przysztos¢ (Wojdat, Cywiniski 2022). Szacunek obecnosci uchodz-
cow wojennych przygotowano na podstawie danych z urzgdzen mobilnych dla
0s0b 15+ (na dzief 1 kwietnia 2022 roku) oraz powigkszono go o szacunek dzieci
w wieku do 14 lat opierajacy si¢ na proporcjach wieku wynikajacych z liczby nada-
nych numeréw PESEL. Zgodnie z tg metodologia 1 kwietnia w Polsce przebywato
1,7 mln uchodzcéw wojennych z Ukrainy, a cata populacja Ukraincow wyniosta
3,2 mIn. Pozwolifo to autorom wysnu¢ wniosek, ze Polska dzigki naptywowi imi-
grantow stata si¢ krajem ponad 40-milionowym. Schodzac na poziom miast, oce-
niono, ze¢ w dniu badania populacja Rzeszowa zwigkszyla si¢ 0 53% a Warszawy
0 15%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zaproponowana metodologia ma podstawowg
wade. Robi niejako ,,zdjecie” populacji w danym momencie. Tymczasem nalezy
zauwazy¢, ze mamy do czynienia jednak z bardzo mobilng populacja, nie tylko
w ramach Polski, ale rowniez Unii Europejskiej. To zastrzezenie nie zmienia jednak
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generalnego wniosku, ze Polska, a w szczeg6lnosci duze miasta stangly przed ko-
niecznoscia najpierw zorganizowania recepcji dla uchodzcow wojennych, a na-
stepnie podjety wyzwanie ich integracji w podstawowych ustugach publicznych.
Raport zawiera takze kilka wnioskow pokazujacych pozadany kierunek dalszych
dziatan, tak aby unikng¢ kryzysu humanitarnego oraz nie pogorszy¢ dost¢pu do
ustug publicznych dla Polakéw, co mogtoby wzbudzaé niech¢¢ do uchodzcow
wojennych.

Samorzadowy Okragly Stét

W dniach 8 19 maja, z inicjatywy Ruchu Samorzgdowego ,, Tak jest”, we Wroctawiu
odbyt sie ,,Samorzadowy Okragly St61”, ktory zgromadzit przedstawicieli samo-
rzaddw, uczelni wyzszych oraz organizacji pozarzadowych, ktorego efektem byto
wypracowanie tzw. Biatej Ksiggi zawierajacej diagnoze sytuacji oraz rekomendacje
do dziatan. Zostaly one pogrupowane w oSmiu obszarach tematycznych:

* integracja spoleczna i dzialania obywatelskie,

* rynek pracy, gospodarka i ekonomia spoteczna,

e mieszkalnictwo,

e edukacja i nauka,

* finanse, podzial zadan i legislacja,

* bezpieczenstwo i cyberbezpieczenstwo,

e ochrona zdrowia i pomoc spoteczna,

» wsparcie Ukrainy, sieciowanie i wspotpraca europejska.

Zaproponowane obszary odzwierciedlaja z jednej strony wyzwania zwigzane
z dostepem do ustug publicznych, a z drugiej takie kwestie, jak cybebezpieczefistwo
czy wspieranie europejskich aspiracji Ukrainy. Na pewno organizacja tego wyda-
rzenia miata podtekst polityczny, poniewaz prezydenci polskich aglomeracji nie
ukrywaja ambicji politycznych, to jednak gtéwnym powodem byly chaotyczne dzia-
tania rzadu. Nie byt on w stanie zaproponowac konkretnych, systemowych rozwia-
zaf dla samorzaddow, na terenie ktorych przebywali uchodzey wojenni. Pewnego
rodzaju symbolem tego chaosu bylo zaproponowanie przez Ministerstwo Edukacji
i Nauki zdawania egzaminu 6smoklasisty oraz matur przez uczniéw z Ukrainy na
zasadach jak dla Polakow, zmienionych jedynie w niewielkim stopniu.

W kolejnych miesigcach mozna si¢ spodziewa¢ podobnych inicjatyw, niejako
zastgpujacych dziatania rzadu.

Naptyw uchodzcoéw wojennych z Ukrainy wywotat z jednej strony bezprece-
densowy odzew spoteczny pomagania, ale z drugiej obnazyt staboSci panistwa,
ktore w duzej mierze pozostawalo bierne. Trudno bowiem uznac za systemowe
rozwigzania potrzebne, ale zdecydowanie niewystarczajace dzialania takie jak: de-
cyzja o zmianie zasad wjazdu z terenu Ukrainy objetej wojna do Polski, przyjecie
ustawy o pomocy uchodZcom wojennym, zapewnienie bezptatnego transportu czy

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA © NR 1(16)/2022 © ISSN 0585-556X



IMIGRACJA JAKO CZYNNIK ZMIANY STATUSU POSTRZEGANIA POLSKI... 67

umozliwienie uzyskiwania numeru PESEL. Jednocze$nie wicepremier ds. bezpie-
czefistwa, prezes PiS Jarostaw Kaczynski w wywiadzie dla Polska Press niejako
okreslit polityke rzadu Mateusza Morawieckiego w kontekscie cztonkostwa w UE
(Polska Times 2022). Opart jg na trzech filarach: zadnych relokacji, niewyst¢powa-
nie o wsparcie z UE oraz niebudowanie oSrodkow czasowego pobytu. W praktyce
jednak rzad organizowat relokacje, chociazby pociggami do Niemiec, wystepowat
o Srodki z budzetu UE, a wojewodowie organizowali miejsca masowego zakwa-
terowania uchodZzcow wojennych. Wszystko to jednak nie miato systemowego
i oficjalnego wymiaru. Stanowisko Polski okazalo si¢ niezrozumiate dla partnerow
zagranicznych. Tak wigc zamiast poprawy nadszarpnictego przez rzady tzw. Zjed-
noczonej Prawicy wizerunku, ktdry mogtby zosta¢ poprawiony w wyniku dobrej
reakeji na naptyw uchodzcow, a co za tym idzie wzmocnil pozycje Polski, istnieje
powazne ryzyko, ze szansa ta nie zostanie wykorzystana a okno mozliwosci, jakie
si¢ pojawito, zostanie zaprzepaszczone.

Patrzac na wyzwania, z ktdrymi bedzie mierzyc si¢ Polska, a ktorych rozwigzanie
jest w praktyce niemozliwe bez odpowiedzialnego dziatania rzadu oraz wspoipracy
w ramach UE, mozna wskazac na te, ktore sg najbardziej pilne. Nieporadzenie sobie
z nimi wywola kryzys humanitarny, a w $wiatowych mediach zdjecia Polakow po-
magajacych uchodzcom wojennym z Ukrainy mogg zostac zastgpione bezdomnymi
matkami z dzieCmi czekajacymi w kolejkach do darmowych jadtodajni (bardzo cz¢ste
obrazki np. z Grecji czy Wloch w czasie wezesniejszych kryzysow migracyjnych).

Kluczowg kwestig w najblizszych tygodniach i miesigcach bedzie zorganizo-
wanie miejsc noclegowych dla osob, ktore wyjdg z prywatnych domow i mieszkan.
Potrzebnych jest ok. 200 tys. dodatkowych mieszkaf. Trudno wyobrazi¢ sobie, ze
na polskim rynku istnieje szansa, ze zostang one zidentyfikowane i zaludnione.
Trzeba oswajac si¢ z mySla, ze przed zimg bedg musialy powstawac osiedla dom-
kow modutowych, w ktorych beda mogli zamieszka¢ uchodzcy wojenni. Trzeba
to jednak przygotowac, chociazby identyfikujac producentow, oraz zabezpieczy¢
grunt, na jakim stana.

Kolejnym wyzwaniem jest edukacja i opieka nad ukraifiskimi dzie¢cmi. W Polsce
mieszka obecnie ok. 600 tys. dzieci z Ukrainy w wieku przedszkolnym i szkolnym.
Jednak do polskich szkot zapisato si¢ tylko nieco ponad 170 tys. dzieci. Niestety
¢z¢SC z nich nie chodzi juz do szkoly z powodu trudnosci komunikacyjnych. Po
apelach ekspertow i ukrainskiego ministra edukacji, polskie Ministerstwo Edukacji
i Nauki zdecydowato o wprowadzeniu mozliwosci nauki zdalnej zgodnie z ukrain-
skim programem. Kluczowym jest jednak przygotowanie catoSciowego, systemo-
wego rozwigzania, jakie zacznie funkcjonowac od 1 wrzesSnia, kiedy to rozpocznie
si¢c nowy rok szkolny. Jesli to wyzwanie nie zostanie rozwigzane, wigkszos¢ kobiet,
ktore obecnie opiekuja si¢ dzieCmi, nie pdjdzie do pracy, poniewaz beda musiaty
nadal sprawowac opieke. To pogtlebi ich frustracje, poniewaz nie beda w stanie za-
rabiac pieni¢dzy i si¢ utrzymac.
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Trzecim wyzwaniem, z jakim przyjdzie nam sie zmierzyC w najblizszej przyszio-
Sci, jest dostep do systemu opieki zdrowotnej. Polski system zdrowia po pandemii
jest ostabiony, a wiele osob odktada wizyty u lekarzy. Tymczasem prawo do korzy-
stania z niego uzyskato dodatkowo ponad milion oséb. Spowoduje to wydtuzenie
kolejek do lekarzy. Nalezy spodziewac si¢, Ze moze to by¢ punkt zapalny miedzy
Polakami a Ukraificami, co moze wplyng¢ na pogorszenie si¢ relacji mi¢gdzy obo-
ma krajami. Taka sytuacja wptynie negatywnie na pozycje Polski jako kraju, ktory
zbudowat sobie wizerunek panstwa w najwickszym stopniu wspierajacego Ukraing
i Ukraificow. Nalezy zmierzy¢ si¢ z tym wyzwaniem najpdzniej do czasu wzrostu
liczby chorych w okresie jesienno-zimowym.

Podsumowujac, reakcja polskiego spoteczefistwa, organizacji pozarzadowych
i duzej czgsci samorzadow na naptyw uchodzcodw wojennych z Ukrainy wytworzyta
unikatowg szans¢ podniesienia prestizu Polski, wzrostu jej znaczenia miedzynaro-
dowego oraz postrzegania przez obywateli praktycznie wszystkich panistw Swiata.
Jednakze, bez zaadresowania wyzwan zwiazanych z dtuzszym niz kilkumiesi¢cz-
nym pozostaniem w Polsce ponad 1 min spofecznosci ukraifiskich uchodzcow wo-
jennych, szansa ta moze zosta¢ zaprzepaszczona. Mogloby to ugruntowac, czesto
krzywdzace dla Polski i Polakow, stereotypy.

Podstawowe roznice i podobieristwa pomiedzy kryzysami migracyjnymi

Analizujac rdznice mi¢dzy dwoma wczesniej prezentowanymi kryzysami migracyj-
nymi, mozna wskazac¢ zaréwno roznice, jak i podobiefistwa miedzy nimi. Giowne
podobiefistwo to przyczyna migracji, jakim jest ucieczka przed wojna lub jej skut-
kami. Natomiast gtéwnymi roznicami sg skala naplywu, kwestie prawne (osoby,
ktorym udalo si¢ przekroczyC granice polsko-biatoruskq muszg ubiegac si¢ o status
uchodzcy w ramach procedury ochrony miedzynarodowej, tymczasem przekracza-
jacy granic¢ z Ukraing natychmiast objeci sg Dyrektywa o Ochronie Tymczaso-
wej?, ktora zostala zastosowana po raz pierwszy w historii Unii Europejskiej) oraz
przede wszystkim sposob traktowania imigrantow zaroOwno przez 1zad, jak i przez
ogot spoteczefistwa. O ile naptyw uchodZzcoéw wojennych z Ukrainy zostat zaak-
ceptowany i pomoc jest udzielana w bezprecedensowej formie, to w przypadku
naplywu cudzoziemcow przez granice polsko-biatorusky sytuacja wyglada inaczej.
Wigkszo$¢ migrantow jest wypychana z powrotem na stron¢ biatoruska, a sam
ruch migracyjny stanowi w opinii spotecznej zagrozenie. Taka réznica w podejSciu
nie dotyczy jednak tylko Polski. Mozna przypuszczac, ze wigkszos¢ spofeczenstw
w krajach UE postrzega podobnie jak Polacy oba kryzysy migracyjne, z ktérymi
mamy obecnie do czynienia.

3 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedleficow oraz Srodkow
wspierajacych rownowage wysitkow migdzy Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem
takich os6b wraz z jego nast¢pstwami.
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Nalezy by¢ bardzo ostroznym w pordwnywaniu obecnych kryzyséw migracyj-
nych z sytuacja, z jakg mieliSmy do czynienia w latach 2015 i 2016. Zardéwno skala
naptywu byta mniejsza, odsetek m¢zczyzn wsrod migrantdw byt znacznie wyzszy,
wreszcie reakcja Unii Europejskiej byta inna. Biorac pod uwage przyktadowo mo-
del relokacji, to w 2015 roku Komisja Europejska wprowadzita kwoty w ramach
obowigzkowego programu przemieszczen. Ostatecznie tego typu relokacja nie po-
wiodta si¢ (Duszczyk, Podgorska, Pszczotkowska 2019). Obecnie mamy do czy-
nienia z dobrowolng relokacja, bez udzialu administracji panstw czfonkowskich.
System ten oparty o tzw. Platforme Solidarnosci dziata zdecydowanie lepiej. Ana-
lizujac dane rejestrowe z panstw cztonkowskich UE, mozna przyjaé, ze pod koniec
kwietnia 2022 roku ok. 1,6 mln uchodzcow przebywato w krajach, ktdre nie grani-
czg z Ukraing, czyli dokonato indywidualnej relokaciji.

PODSUMOWANIE

Problematyka migracji od wielu lat znajduje si¢ na liscie kluczowych tematdw poli-
tycznych zaréwno w ujeciu krajowym, jak i migdzynarodowym. Naptyw lub odptyw
ludzi do lub z danego panstwa stanowi oS sporu praktycznie kazdej kampanii wy-
borczej. Coraz cz¢sciej takze polityka migracyjna i sposob zarzadzania migracjami
staje si¢ elementem pozytywnego czy tez negatywnego postrzegania danego pan-
stwa. Polska dotychczas byla postrzegana jako typowy kraj emigracyjny, czyli stabo
rozwinigty, z ktorego trzeba wyjezdzac, aby poprawi¢ warunki zycia. Opinia ta za-
czela si¢ zmieniac od kilku lat, od kiedy skala emigracji znacznie zmalata, a liczba
imigrantow bardzo wzrosta. Wsrdd czynnikow stymulujacych migracje w Polsce
coraz wiecej bylo tych przyciagajacych imigrantéw niz wypychajacych Polakow
za granicg. Byla to jednak wiedza unikatowa, dostepna dla raczej waskiej grupy
ekspertow czy politykow. Kryzys wywotany przez rezim Aleksandra Fukaszenki na
granicy polsko-biatoruskiej oraz przede wszystkim reakcja spofeczenstwa na na-
plyw uchodzcéw wojennych z Ukrainy zasadniczo zmienity obraz Polski wsrdd
opinii publicznej calego Swiata. Jest on obecnie bardzo pozytywny. W mediach
Swiatowych trudno jest znalez¢ negatywne relacje o Polsce, a podzigkowania za
styl przyjmowania uchodzcow wojennych piyng od przedstawicieli wszystkich opcji
politycznych. W mediach publikowane sg artykuly pokazujace wzrost znaczenia
i pozytywne postrzeganie Polski, potwierdzajace powyzsze konkluzje (np. ,,El Pais”
2022). W zwiazku z tym mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze nagle pojawita si¢
okazja do wykorzystania kryzysu migracyjnego dla poprawy wizerunku Polski. Pa-
radoksalnie, w zwigzku z tym, ze kryzys migracyjny wywolany wojna w Ukrainie
jest o wiele lepiej postrzegany przez polska i europejska opini¢ publiczng niz kryzys
z1at 2015-2016, moze to by¢ argument za wzmocnieniem pozycji Polski jako kraju,
ktory dobrze sobie z nim poradzit. Pozytywnie wplynetoby to rowniez na znaczenie
miedzynarodowe Polski. Aby tak si¢ stato, konieczne jest uniknigcie putapek, jakie
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pojawig si¢ w kolejnych miesigcach. W szczegdlnosci dotyczy to wigczenia uchodz-
codw wojennych z Ukrainy chocby czasowo (wigkszo$¢ z nich deklaruje powrdt do
Ukrainy po zakoficzeniu wojny, nie jest jednak wiadome, czy wraz z przedtuzaniem
si¢ konfliktu postawa ta nie uleganie zmianie) do polskiego spoteczefistwa. Wy-
maga to koordynacji i systemowego podejscia ze strony rzadu. Trudno bowiem
oczekiwad, ze stan tymczasowosci oparty gtéwnie o spoleczny wysitek bedzie trwaé
dalej. Bez tych systemowych rozwigzan nie bedzie mozliwe zapewnienie uchodz-
com zaspokojenia podstawowych potrzeb, a ryzyko drastycznego ich wykluczenia
spotecznego wzro$nie. Dotyczy to przede wszystkim kwestii mieszkalnictwa, stuzby
zdrowia oraz edukacji, czyli trzech obszardw interwencji polityki publicznej, w kt6-
rych juz sytuacja obecna jest bardzo trudna. Konieczno$¢ umozliwienia uchodz-
com wojennym dostepu do tych ustug spotecznych na takich samych zasadach jak
obywateli polskich bedzie olbrzymim wyzwaniem. Nadal mozliwy jest zatem kryzys
humanitarny. Zburzyloby to pozytywng opini¢ o ,,polskim pomaganiu” i ostatecz-
nie osfabiloby pozycje i znaczenie Polski. Sposoby na uniknigcie kryzysu huma-
nitarnego pojawiajq si¢ w publikacjach eksperckich (Bukowski, Duszczyk 2022).
Niestety zainteresowanie nimi przedstawicieli rzadu jest bardzo umiarkowane.

Model zarzadzania kryzysem na granicy polsko-biaforuskiej ma tu na pewno
mniejsze znaczenie, ale takze nie powinno sie go lekcewazyC. Nadal mozemy miec
do czynienia z instrumentalnym traktowaniem migrantow przez rezim Aleksandra
Yukaszenki. W interesie Polski powinno by¢ jego jak najszybsze rozwigzanie po-
przez udzielenie wsparcia osobom, ktore znajdujg si¢ przy granicy, ale jednoczesnie
uniemozliwienie nielegalnego przekraczania granicy (budowa muru jest tu na pew-
no nie optymalnym, ale obecnie jednym z mozliwych do zastosowania rozwigzan,
nalezy jednak mie¢ SwiadomoS¢, ze budowa ta nie rozwigze jednak problemu).
Konieczna jest tez ,,europeizacja” obu kryzysow poprzez wiaczenie w ich rozwigzy-
wanie instytucji i agend Unii Europejskiej oraz wykorzystanie wszystkich srodkow,
jakie moga by¢ przeznaczane na ten cel.

Kryzysy migracyjne sa bezsprzecznie zwigzane z indywidualnymi tragediami.
Ucieczka z domu przed wojng jest zawsze decyzja dramatyczna, a jej skutki pozo-
staja do konca zycia. Jednoczesnie reakcja panstw na naptyw uchodzcoéw wehodzi
do szerokiego katalogu polityki. Nalezy zdawac sobie z tego sprawe. Reakcja na
kryzys i naptyw uchodZcoéw moze wplywac na postrzeganie i pozycj¢ danego kraju.
W takiej sytuacji znalazta si¢ wiasnie Polska. Oby$my nie zmarnowali mozliwosci,
ktora si¢ przed nami otworzyta.
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Maciej Duszczyk

THE IMMIGRATION AS A FACTOR OF THE STATUS CHANGE OF POLAND
IN THE GLOBALISED WORLD

The paper analyzes the migration processes that have taken place and are still taking
place in Poland as a factor that can positively influence the perception of Poland in the
world. Poland is an example of a country that very quickly changed its status from an
emigration state to an immigration one. This is evidenced by the positive migration
balance and the issuance of the largest number of temporary residence permits in the
European Union. The status of an immigration state was confirmed by the influx of war
refugees from Ukraine and numerous decisions to stay in Poland for a long time and
permanently, as well as an attempt to open a new migration pathway running through
the Polish-Belarusian border. It should be assumed that with appropriate conduct of
foreign policy, this new situation in Poland can strengthen its international position and
perception. At the same time, there are also risks associated with it. If there is a failure
to respond properly and in accordance with the law and the rules of democratic states
to the migration challenges, it could result in the entrenchment of negative opinions
about Poland from the migration perspective that emerged during the migration crisis
of 2015-2016.

Stowa kluczowe: migracje, granica, Biatoru$, Ukraina, uchodZcy, polityka miedzy-
narodowa
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