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WPROWADZENIE

Opinia publiczna, podobnie zreszta jak znaczna cz¢SC elit politycznych i Sro-
dowisk opiniotworczych skoncentrowanych wokot pandemii COVID-19, kryzysu
surowcowo-energetycznego czy wojny w Ukrainie, niestety cz¢sto zapomina o in-
nych wyzwaniach lub zagrozeniach wystepujacych na Swiecie. Jednym z nich jest
problem terroryzmu, ktory nie tylko wcigz wystepuje, ale co gorsza w niektorych
aspektach i czgSciach Swiata przybiera na sile. Co wigcej, pomimo zakonczenia
operacji NATO w Afganistanie, nadal trwa i trwa¢ bedzie prowadzona na roz-
nych kontynentach wojna z terroryzmem. Koresponduja z tym dwa glowne cele
tekstu. Pierwszy z nich sprowadza si¢ do zaprezentowania szczego6lnie istotnych
punktow odniesienia w przypadku wojny z terroryzmem w postaci dwudziestej
rocznicy atakow, ktore mialy miejsce 11 wrzesnia 2001 roku, oraz decyzji pre-
zydenta USA Joe Bidena z 14 kwietnia 2021 roku o wycofaniu sit amerykan-
skich z Afganistanu. Natomiast cel drugi dotyczy ukazania i scharakteryzowania
wybranych przejawow oraz aspektow wspotczesnego terroryzmu, takich jak np.
liczba atakow, ich skutki i geograficzna lokalizacja, poziom zagrozenia terrory-
stycznego czy najgrozniejsze obecnie organizacje terrorystyczne.

Zjawisko terroryzmu mozna przyréwnac do weigz mutujacego wirusa (stad tez
okreSlenie pandemia terroryzmu), ktory ma wymiar globalny i atakuje kolejnymi
falami (Rapoport 2013). Taki obraz w czasach COVID-19 jest nie tylko sugestyw-
ny, ale i niestety wcigz aktualny. Nawigzuje do tego rowniez kluczowa teza tekstu
podkreslajaca, iz pomimo trwajacej od ponad dwudziestu lat wojny z terroryzmem
oraz zwigzanego z tym zaangazowania zbrojnego, politycznego, finansowego itp.
wielu pafistw czy instytucji migdzynarodowych, terroryzm nadal pozostaje jednym
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z najistotniejszych a zarazem najgrozniejszych zagrozefi dla bezpieczefistwa.
W kolejnym latach problem ten moze jeszcze bardziej eskalowa¢ migdzy innymi
za sprawg nasilania si¢ terroryzmu pafstwowego, odradzania wplywow niektorych
sieci islamistycznych, w tym tzw. Pafistwa Islamskiego czy Al-Kaidy (Wejkszner
2016, 2017), znaczacego wzrostu aktywnosci innych radykalnych nurtéw (chocby
terroryzmu skrajnie prawicowego) czy coraz cz¢stszego wykorzystywania przez ter-
rorystow nowych rozwigzan technologicznych w postaci np. cyberatakow, dronow
itp. (Country... 2021).

Pomimo wzrostu zaréwno zagrozenia, jak i zainteresowania terroryzmem,
co wystgpito szczegdlnie po atakach z 11 wrzesnia 2001 roku, wcigz nie uda-
to si¢ wypracowac jednej uniwersalnej i powszechnie stosowanej definicji tego
terminu (Richards 2019: 13-21). Szacuje si¢, Ze obecnie na Swiecie istnieje ich
300-500, a ich liczba caly czas wzrasta. Stan ten wystepuje pomimo wysitkow
podejmowanych przez Srodowiska naukowe i eksperckie, poszczegdlne pafistwa
czy organizacje miedzynarodowe. Przyczyn takiej sytuacji nalezy si¢ doszuki-
wac wsrod roznorakich czynnikow. Pierwszym z nich jest nieumiejetnoS¢ lub
niemozno$¢ odrdznienia terroryzmu od zagadniefi wobec niego pokrewnych
— m.in. terroru, przemocy, wojny niepodlegtosciowej, separatyzmu. W konse-
kwencji, to samo wydarzenie moze byC np. interpretowane albo jako wojna
niepodlegioSciowa, albo jako przejaw terroryzmu, czego dowodzi kazus Pale-
styny, Baskonii, Czeczenii itp. Druga wazna przyczyna dotyczy sytuacji, gdy
o$rodki decyzyjne (chocby politycy) lub opiniotwoércze (np. media) celowo po-
stuguja si¢ pojeciem terroryzm, terrorysta itd., chcac w ten sposob wplynac na
opini¢ publiczng, zdyskredytowac okreslong osobe lub grupe, uzasadnic jakie$
dziatania, znalez¢ tzw. temat zastepczy czy zyska¢ na popularnoSci. Trzecim
czynnikiem utrudniajgcym wypracowanie definicji terroryzmu jest postawa po-
szczegblnych panstw wykorzystujacych niejednokrotnie jej brak, aby realizowac
wiasne cele lub podejmowac okreSlone dziatania z zastosowaniem metod terro-
rystycznych. Kolejng trudnoScig w zdefiniowaniu rozpatrywanego poj¢cia jest
wielos¢ jego form oraz ich ewolucja, w tym ksztattowanie si¢ nowych rodzajow
terroryzmu, takich jak chocCby ekoterroryzm, cyberterroryzm itp. Nie bez zna-
czenia sg tez aspiracje poszczegdlnych osob, instytucji, pafistw czy organizacji
zainteresowanych promowaniem tylko wtasnej definicji terroryzmu oraz czer-
paniem z tego réznych korzysci np. wizerunkowych, politycznych czy prestizo-
wych (Wojciechowski 2013: 42 i nast.).

Analizujac poszczegdlne definicje terroryzmu, mozna zaobserwowac ich
duzg réznorodnosé, tak w tresci, jak i w formie. Wskazujac czgsto wspdlne, a za-
razem najwazniejsze elementy sktadowe, podkresli¢ nalezy, iz terroryzm jest roz-
nie umotywowang i realizowang z naruszeniem istniejgcego porzadku prawne-
go formg przemocy polityczno-spofecznej (lub grozbg jej uzycia) podjeta przez
pojedyncze osoby lub grupy osob, skutkujgcg wywotaniem na przyktad strat
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fizycznych, psychicznych, materialnych itp., a przeprowadzong za pomoca rdz-
norodnych $§rodkéw i metod dziatania. Przemoc ta jest wymierzona w cel/cele
bezposrednie lub posrednie, przy pomocy ktorych sprawca/-y chcg osiagnac
finalny efekt. Takie ujecie podkresla kilka waznych i uniwersalnych cech terrory-
zmu. Po pierwsze, ukazuje roznorodnoS$¢ przyczyn (motywow) grupujacych sze-
rokie spektrum czynnikdw generujacych i eskalujacych rozpatrywane zjawisko.
Po drugie, uwypukla fakt, ze dziatania te naruszajgq prawo, skutkujgc jednocze-
Snie rozbudowang paleta konsekwencji. Po trzecie, zaznacza iz terroryzm (jak
czesto biednie si¢ zaktada) obejmuje nie tylko dziatania grup, ale i takze pojedyn-
czych oso6b (np. syndrom tzw. samotnych wilkow). Po czwarte zas, wskazuje na
wielo$¢ oraz r6znorodnos¢ Srodkéw i metod mozliwych do zastosowania przez
terrorystow (Wojciechowski, Osiewicz 2017: 26 1 27).

WOJNA Z TERRORYZMEM

Woijn¢ z terroryzmem? mozna rozpatrywaé nie tylko w wymiarze militarnym,
politycznym czy ekonomiczno-spotecznym, ale takze prawnym, etycznym, hi-
storycznym, kulturowym itp. (Krzesak 2013: 87-97; Lubin 2021). Jej szczegol-
nie istotnym punktem odniesienia jest na przykifad dwudziesta rocznica atakow
z 11 wrzesnia 2001 roku czy decyzja o wycofaniu sit NATO z Afganistanu i zwig-
zane z tym blyskawiczne przejecie wladzy przez talibow. Jak wyliczyli eksperci
z Watson Institute for International and Public Affairs (centrum badawczego na
Uniwersytecie Browna w Providence), od chwili atakow na wieze World Trade
Center we wrzesniu 2001 roku do sierpnia 2021 roku, czyli momentu kiedy ta-
libowie oglosili zdobycie wladzy w Afganistanie — koszty wojny z terroryzmem
przekroczyly kwote 6,4 bln dolarow (tylko w przypadku Afganistanu wyniosty
2,26 bln)®. W jej wyniku zgingto ponadto ponad 800 tys. ludzi, w tym okoto
335 tys. cywilow, a ponad 37 mIn oséb musialo opusci¢ swoje dotychczasowe
miejsce zamieszkania. Dotyczylo to gidwnie: Afganistanu, Pakistanu, Iraku, Sy-
rii, Libii, Jemenu czy Somalii. W tych pafistwach oprocz zagrozenia terroryzmem
regularnie dochodzito i nadal dochodzi réwniez do tamania praw czlowieka,
ograniczania swobod obywatelskich itp. (Watson... 2021). Szczegolowe stra-
ty ludzkie z uwzglednieniem liczby zabitych oraz ich lokalizacji podczas wojny
z terroryzmem prezentuje rycina 1.

2 War on terrorism - termin uzywany do opisania réznorakich i r6znie ocenianych, czgsto kie-

rowanych przez USA, dzialan kontr— i antyterrorystycznych (Wojciechowski, Osiewicz 2017:
114-131) zapoczatkowanych w odpowiedzi na ataki z 11 wrzeSnia 2001 roku.

3 Nie wliczajac do tego dodatkowych kosztow np. w postaci dozywotnich rent dla weteranow
czy obstugi dlugu zaciggnigtego celem sfinansowania operacji wojskowej. Zatem kwota ta caly
czas wzrasta.
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Pozostate
Pakistan
Jemen
Afganistan
Syria/ISIS

Irak EERas e

W sumie

Rycina 1. Osoby zabite w latach 2001-2021 w wybranych regionach objetych wojna z terro-
ryzmem; w przypadku Iraku oraz ,,W sumie” wystepuja znaczace rozbieznosci w prezento-
wanych przez rézne zZrédta danych liczbowych.

Zrodlo: Watson Institute, 20Years of war, https://watson.brown.edu/costsofwar/files/cow/imce/
papers/2021/Costs%200f%20War_Direct%20War%20Deaths 9.1.21.pdf (dostep 21.10.2021);
podaje za: BlQdata, wyborcza.pl, https://bigdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,27556879,20-lat-
-wojny-z-terroryzmem-koszty-dla-usa-polisa-ubezpieczeniowa.html ?disableRedirects =true (dostep
21.03.2022).

W analizowanym okresie jednym z najwazniejszych frontow walki z terrory-
zmem byt Afganistan i dziatajacy tam talibowie. Stowo ,.talib” w jezyku pasztufiskim
pozornie ma pozytywne konotacje oznacza bowiem ,,0sob¢ poszukujaca wiedzy”.
Rzeczywiscie poczatkowo struktury talibow wywodzity si¢ ze stuchaczy islamskich
szkot koranicznych. Szybko jednak nabraly charakteru militarnego, stajac si¢ poli-
tyczng sita dazaca do przejecia wiadzy oraz stworzenia radykalnego pafistwa reli-
gijnego. Dzi¢ki wielu roznorodnym czynnikom, w tym umiej¢tnej strategii, wsparciu
czeSci miejscowej ludnosci czy pomocy z zewnatrz w latach 1996-2001 sukcesywnie
kontrolowali oni sytuacje w kolejnych regionach Afganistanu, wprowadzajac brutal-
ne rzady odwolujace si¢ do zasad szariatu (Warner 2016; Malkasian 2021).

Innym powaznym zagrozeniem jest wsparcie udzielane przez talibow islamskim
organizacjom terrorystycznym. Giéwnie dotyczyto to Al-Kaidy i jej przywodztwa na
czele z Osamg bin Ladenem®. Terrorysci korzystali z ,,goScinnosci” talibdw rowniez
podczas krwawych zamachow przeprowadzonych 11 wrzesnia 2001 roku. Doprowa-
dzity one nie tylko do zburzenia wiez World Trade Center, ale i Smierci 2973 osob, nie
wliczajac w to 19 porywaczy oraz 26 ofiar nadal oficjalnie uznawanych za zaginione.
W nastepstwie tych wydarzen prezydent George W. Bush uznat ataki za akt wojny
i podjat dziatania zmierzajace do stworzenia koalicji antyterrorystycznej’. 12 wrzesnia
Zgromadzenie Ogolne oraz Rada Bezpieczefistwa ONZ potepily zamachy. W tym
samym dniu przedstawiciele NATO uruchomili procedurg zobowigza sojuszniczych

*  Diugotrwale poszukiwania Osamy bin Ladena zostaly zakoficzone dopiero w maju 2011 roku,
kiedy zginat on w Pakistanie w wyniku operacji przeprowadzonej przez amerykanskie sily specjalne.
5 Do konica 2001 roku deklaracj¢ poparcia dla USA (w tym pomocy wojskowe]j) wyrazito
146 pafistw oraz 46 organizacji migdzynarodowych.
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do zbiorowej obrony wynikajaca z zapisoéw artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego.
Dwa dni pozniej Kongres USA zaaprobowal ustawe dajgcg prezydentowi pra-
wo uzycia sit zbrojnych w odpowiedzi na przeprowadzone zamachy. Natomiast
20 wrze$nia podczas wystapienia w Kongresie prezydent G. Bush postawit wtadzom
Afganistanu ultimatum, zadajac m.in. wydania lideréw Al-Kaidy, uwolnienia prze-
trzymywanych obcokrajowcow, zapewnienia ochrony zagranicznym dziennikarzom,
dyplomatom i osobom niosagcym pomoc humanitarng, zamkni¢cia obozow szko-
leniowych i baz grup terrorystycznych oraz mozliwosci weryfikacji tych dziatan.
Pomimo mi¢dzynarodowej presji, a takze mediacji miedzy innymi ze strony wladz
Pakistanu, talibowie najpierw odrzucili oskarzenia, a pdzniej ultimatum (Wojna...
2002: 343 i nast.). W nastepstwie powyzszych wydarzen 7 pazdziernika USA przy
wsparciu sojusznikow rozpoczely operacje zbrojna Enduring Freedom w Afganista-
nie. Poczatkowo, co podkresla Marek Madej, byta to misja realizowana przez koali-
cj¢ chetnych pafstw na czele ze Stanami Zjednoczonymi, ktéra koncentrowata si¢
przede wszystkim na ,,zniszczeniu dziatajacych w Afganistanie struktur terrorystycz-
nych ekstremistycznych ugrupowan islamskich fundamentalistow” (Madej 2017: 106
i nast.). PoZniej przybrafa ona posta¢ misji International Security Assistance Force
(ISAF) utworzonej na mocy Porozumienia z Bonn® zawartego 5 grudnia 2001 roku
i usankcjonowanej przez rezolucj¢ nr 1386 Rady Bezpieczefistwa ONZ z 20 grudnia
2001 roku. 11 sierpnia 2003 roku kontrol¢ nad sitami ISAF przejeto NATO i realizo-
walo ja do 28 grudnia 2014 roku (ISAF’s... 2021). Misja ta byla forma wsparcia dla
nowo powstatych witadz afgafiskich o charakterze gtownie dziataf stabilizacyjnych,
w tym operacji budowania pokoju’. 1 stycznia 2015 roku zostafa ona zastgpiona
przez kolejng misje Resolute Support Mission in Afghanistan (RSM). Jej celem byto
przede wszystkim zapewnienie dalszych szkolef, doradztwa i pomocy dla afgafiskich
sif i instytucji bezpieczenstwa. W kwietniu 2021 roku NATO rozpoczeto wycofywanie
swoich sif z Afganistanu, a misja zostata ostatecznie zakoficzona pod koniec sierpnia
2021 roku (NATO... 2022).

Sojuszowi pomimo zaangazowania w Afganistanie olbrzymich srodkow finan-
sowych i obecnosci ponad 100 tys. zoierzy nie udafo si¢ zrealizowac wszystkich
zaplanowanych celow. Dotyczyty one nie tylko pokonania terrorystow czy islamskich
fundamentalistow, ale takze zaprowadzenia bezpieczenstwa oraz stabilizacji w tym
panstwie mi¢dzy innymi poprzez finansowanie, szkolenie czy wyposazenie sit afgai-
skich. Wraz z uplywem czasu inicjatywe zaczgli odzyskiwac talibowie. Amerykanska
administracja, nie chcac zwickszac¢ wydatkow finansowych i strat ludzkich (facznie
ponad 2200 zabitych) oraz liczac, iz afgafnskie wtadze przy wsparciu rzadowych sit

¢ W dniach 27 listopada - 5 grudnia w Bonn pod aspiracjami ONZ zorganizowano migdzyna-
rodowg konferencje poswigcong przysztosci Afganistanu. Wypracowano m.in. plan jego odbudo-
wy, utworzenia ISAF, powotania nowego rzadu.

7 Na temat celow, motywow, przebiegu, aspektow prawnych czy rezultatow misji ISAF
zob. (Madej 2017: 114 i nast.).
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bezpieczenstwa utrzymajg kontrol¢ przynajmniej nad cz¢scig terytorium, podjeta de-
cyzje o tzw. strategicznym odwrocie. Jak to mozliwe, ze talibowie pokonali najsilniej-
szy sojusz na Swiecie? Kwestia ta wymaga odrgbnego opracowania wskazujacego
wielo$¢ i roznorodnoS$¢ przyczyn takiego stanu rzeczy, wsrdd ktorych wskazac nalezy
miedzy innymi na: odpowiednig strategie talibow, ich determinacje, bezwzglednosc,
uksztattowanie terenu, zyski np. z narkotykdéw, otrzymywang pomocy z zewngtrz,
poparcie lub zastraszenie czeSci mieszkaficow, wykorzystanie biedow NATO czy
nieskutecznos¢ afgafiskich wtadz. To wszystko spowodowalo, ze Stany Zjednoczone
rozpoczely negocjacje z talibami. Ich efektem byto porozumienie zawarte z inicjaty-
wy prezydenta Donalda Trumpa. Zgodnie z jego postanowieniami sity amerykanskie
mialy opusciC terytorium Afganistanu przed 1 maja 2021 roku. Termin ten, mi¢dzy
innymi ze wzgledu na niespetnianie przez talibow czeSci przyjetych zobowigzan, byt
jednak poczatkowo kwestionowany przez nowego prezydenta Joe Bidena® proponuja-
cego podzniejszg oraz stopniowg redukcje wojskowej obecnosci. Niespodziewanie jed-
nak 14 kwietnia J. Biden, pomimo licznych krytycznych gtosow, takze ze strony czeSci
swoich wspotpracownikow, nagle zmienit zdanie i poinformowat, ze do 11 wrzesnia,
czyli dwudziestej rocznicy zamachow z 2001 roku, oddzialy USA opuszczg Afgani-
stan. W nastepstwie amerykanskiej decyzji rowniez i pozostate panstwa cztonkowskie
NATO, uznajac, ze ,,nie ma militarnego rozwigzania dla wyzwan stojacych przed
Afganistanem”, podjely decyzje o wycofaniu swoich wojsk. Co symbolicznie nasta-
pito 30 sierpnia, kiedy to ostatni amerykafiski zotnierz opuscit afganskie terytorium,
konczgc tym samym jeden z waznych aspektéw wojny z terroryzmem.

Tempo i rozmach ofensywy talibow zaskoczylo zarowno ekspertow, jak i poli-
tykow. Kolokwialnie rzecz ujmujac, w przystowiowe 20 dni ,,zniweczonych™ zostafo
20 lat wysitkow czgsci spotecznosci migdzynarodowej na rzecz zbudowania w miar¢
stabilnego, demokratycznego i bezpiecznego Afganistanu. Jak to mozliwe? Co stalo
si¢ z okoto 300 tys. cztonkow afganskich sit bezpieczenstwa, na szkolenie ktorych tylko
Stany Zjednoczone wydaty ponad 88 mld dolarow? Formacje te, nawet po wycofaniu
wojsk natowskich, mialy by¢ gwarantem utrzymania kontroli przynajmniej nad czg-
Scig terytorium. Przypadek ten zapewne jeszcze diugo bedzie przedmiotem rozlicz-
nych ustalen podejmowanych w roznych centrach szkoleniowych czy analitycznych.
Pierwsze wnioski mozna jednak wyciagnac juz teraz. Dotyczg one na przyktad diugiej
listy btedow z zakresu struktury czy logistyki afganskich formacji zbrojnych, niskiej
efektywnosci prowadzonych szkolefi i jeszcze nizszego morale tak czgSci zoierzy,
jak i kadry oficerskiej. Dochodzi do tego znaczace poparcie wsrod nich dla islamistow
czy wszechwladna korupcja, w wyniku ktorej na strone talibow przechodzily niejedno-
krotnie cafe duze jednostki wojskowe czy wladze miast lub prowincji. Nagminnie byly
tez przypadki falszowania, w celu uzyskania dodatkowych przychodéw, danych doty-
czacych liczebnosci, wyszkolenia czy wyposazenia armii lub policji. Wielu afgafiskim

8 Na temat oceny polityki USA w tym okresie zob. np. Kuzniar (2022).
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mundurowym zabrakto checi i motywacji do walki. Natozyly si¢ na to wszystko decyzje
przefozonych (np. rzekomo prezydent Aszraf Ghani wydat potajemny rozkaz stuza-
cym w armii Pasztunom, kt6rzy stanowig najwicksza grupe etniczng w Afganistanie,
aby nie walczyli z talibami) (Kuisy... 2021). W ten sposob prawie bez walki odzyskali
oni utracong wladzg, co jednak dodatkowo skomplikowato sytuacje zarowno w samym
Afganistanie, jak i calym regionie, w tym w kontekScie zagrozenia terrorystycznego.

OBRAZ WSPOLCZESNEGO ZAGROZENIA TERRORYSTYCZNEGO

Jak wynika z informacji zgromadzonych przez Institute for Economics & Peace
(IEP) z wykorzystaniem danych TerrorismTracker, tylko w latach 2007-2021 od-
notowano na $wiecie ponad 60 tys. incydentow terrorystycznych (w tym ponad
20 tys. na obszarze Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej)®. Liczba atakow oraz ich
konsekwencje na przyktad dotyczace strat ludzkich, sq zr6znicowane w zaleznoSci
od rozpatrywanego regionu. Od lat zdecydowany prym w tym zakresie wiodg trzy
regiony: Bliski Wschod i Afryka Péinocna, Azja Potudniowa oraz Afryka Subsaha-
ryjska, co szczegbdtowo ukazuje tabela 1.

Tabela 1. Liczba atakow terrorystycznych oraz ich ofiar Smiertelnych
w wybranych regionach w latach 2007-2021

Region Liczba ofiar Smiertelnych | Liczba atakow
Bliski Wschod i Afryka Péinocna 49 674 21926
Azja Poludniowa 37001 16 765
Afryka Subsaharyjska 30557 9 863
Azja-Pacyfik 4411 4 560
Europa 2322 2779
Ameryka Poludniowa 1835 3090
Rosja i Eurazja 1399 1535
Ameryka Polnocna 273 153
Ameryka Centralna i Karaiby 33 91

Zradio: Global Terrorism Index 2022, Measuring the Impact of Terrorism, Institute for Economics
& Peace, Sydney, March 2022, https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2022/03/GTI-
2022-web.pdf, s. 37 (dostep 26.04.2022).

9 Z bardziej dlugotrwatych i opartych na innej metodologii wyliczeit National Consortium for
the Study of Terrorism and Responses to Terrorism (START) wynika, ze w skali globu w latach
1970-2019 wystapifo ponad 201 tys. przejawow terroryzmu, z tego w okresie 2001-2019 byto ich
ponad 129 tys. (National... 2022).
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Jak wyglada zatem wspoiczesny obraz terroryzmu oraz jakie wystepuja w tym
zakresie najwazniejsze tendencje? Pierwszym elementem, ktory ma niestety wy-
dzwigk negatywny, jest wzrost w 2021 roku liczby atakdw na Swiecie az o 17% w po-
rownaniu do roku poprzedniego. Byto ich tacznie 5226 wobec 4458 odnotowanych
w 2020 roku. Co gorsza, jest to najwyzszy wskaznik od 2007 roku. W znacznym
stopniu powyzsza eskalacja jest spowodowana wzrostem przemocy na obszarze
Sahelu (np. w Nigrze, Mali czy Burkinie Faso) oraz niestabilnoScig polityczng
wystepujacg w kilku innych regionach, czego najlepszym przyktadem jest kazus
Afganistanu, Bliskiego Wschodu czy Mjanmy (Birma). To wtasnie tam odnoto-
wano najwiccej atakow: Afganistan 837, Irak 833, Mjanma 750, Syria 338, Mali
333, Somalia 308, Burkina Faso 216, Nigeria 204, Pakistan 186 czy Niger 74. Na
,,Zachodzie” (obejmujacym wedlug autoréw raportu Europg Zachodnig, Ameryke
Potnocng oraz Australi¢ i Nowg Zelandig)' liczba atakow od trzech lat spada.
W minionym roku zanotowano 59 atakéw i 9 zgondw, co oznacza spadek odpo-
wiednio az 0 68% i 70% w poréwnaniu do rekordowego 2018 roku (Global... 2022).

Na eskalacje terrorystycznego zagrozenia w niektorych czeSciach Swiata
w swoich raportach zwracajg rowniez uwage inne osrodki analityczne czy instytu-
cje rzadowe, w tym chocby Bureau of Counterterrorism U.S. Department of State.
Chot podczas analizy i ewidencji atakdw terrorystycznych stosujg one inng me-
todologi¢'! niz wskazany wczesniej Institute for Economics & Peace oraz Terrori-
smTracker, tendencja wzrostowa w ostatnich latach takze i w tym przypadku jest
widoczna. Obrazuje to rycina 2, ktdra zawiera zestawienie dotyczace liczby atakow
na Swiecie (Country... 2021).
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Rycina 2. Liczba atakow terrorystycznych na §wiecie w latach 2006-2020
Zrddto: Terrorism: number of attacks worldwide 2020, Statista https://www.statista.com/stati-
stics/202864/number-of-terrorist-attacks-worldwide/ (dostep 30.04.2022).

10 Szerzej na temat metodologii i terminologii stosowanej przez IEP zob. Global... (2022: 6, 33).
1" Zob. Chapter 6. Legislative Requirements and Key Terms (Country... 2021).
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Bureau of Counterterrorism U.S. Department of State w swoich raportach
stusznie podkresla, ze zagrozenie terrorystyczne jest coraz bardziej rozproszone
pod wzgledem geograficznym, a niektore formy terroryzmu odnotowuja niezwykle
szybki wzrost, czego przyktadem jest choCby terroryzm skrajnie prawicowy. UN Se-
curity Council’s Counterterrorism w ciggu ostatnich pi¢ciu lat odnotowat w skali
Swiata eskalacje skrajnie prawicowego terroryzmu az o 320%. Ponownie coraz po-
wazniejszym problemem sg dziatajgce w roéznych czesciach globu komorki ISIS,
ktore sukcesywnie odzyskuja utracone wplywy. Choc ISIS prawie w catosci utracito
kontrolowane przez siebie terytorium w Syrii i Iraku, to jak zaznaczaja eksperci
Departamentu Stanu, organizacja ta kontynuuje kampani¢ terrorystyczng o czym
Swiadczy fakt, iz tylko w 2020 roku podmioty powiazane z ISIS (poza Irakiem i Sy-
rig) spowodowaly wigcej ofiar Smiertelnych niz kiedykolwiek wezeSniej. Powaznym
wyzwaniem sg rOwniez inne sieci terrorystyczne, chocby te stworzone i odtwarzane
przez Al-Kaidg (Country... 2021: 2-5).

Wedtug informacji zamieszczonych w Global Terrorism Index 2022 w minio-
nym roku najwyzszy poziom zagrozenia terrorystycznego wsrod 163 rozpatrywa-
nych panstw (obejmujacych 99,7% Swiatowej populacji), uwzgledniajac wskaznik
incydentow terrorystycznych, ich ofiar §miertelnych, rannych czy zaktadnikdw, od-
notowano w pafistwach wskazanych w tabeli 2 (Global... 2022: 6):

Tabela 2. Global Terrorism Index — dziesig¢ najbardziej zagrozonych
atakami terrorystycznymi panistw na swiecie w 2021 roku

WSKAZNIK ~ ZMIANA

POZYCJA  PANSTWO ZAGROZENIA  POZYCJI
1 @ Afganistan 9109 «
2 @ lrak 8511 =
3 @ Somalia 8398 L
4 @ Burkina Faso 8270 42
5 @® Syria 8250 ©
6 @ Nigeria 8233 12
7 @ Mali 8152 ©
8 @ Niger 7 856 44
9 @® Mjanma 7 830 315

10 © Pakistan 7825 12

Zrédto: Global Terrorism Index 2022, Measuring the Impact of Terrorism, Institute for Economics
& Peace, Sydney, March 2022, https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2022/03/GTI-
2022-web.pdf, s. 8 (dostep 29.04.2022).

Dla poréwnania 23. miejsce zajefa Turcja (wzrost wobec poprzedniego ran-
kingu o 6 pozycji), 28. USA (awans o 2 pozycje), 30. Izrael (spadek o 4 miejsca),
31. Wielka Brytania (status quo), 33. Niemcy (wzrost o 1 pozycje), 35. Francja
(awans o 6 pozycji), 44. Rosja (plus 6 pozycji), 66. Holandia (spadek o 7 miejsc),
67. Chiny (plus 3 miejsca) czy 93. Polska (spadek o 5 miejsc).

Rozpatrujac problem zagrozenia terrorystycznego w diuzszym wymiarze cza-
sowym, na przyktad w latach 2011-2021, zaobserwowa¢ mozna kilka prawidto-
wosci. Po pierwsze, od jedenastu lat w Scistej czotdwcee utrzymujg si¢ dwa pan-
stwa Afganistan i Irak. Zapewne w kolejnej edycji tego raportu powyzsza sytuacja
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ulegnie zmianie w tym pierwszym przypadku, gdzie ze wzgledu na przejecie wiadzy
przez talibow liczba atakow (jak do tej pory) w 2022 roku ulegta obnizeniu, choé
za sprawg Pafistwa Islamskiego Prowincji Chorasan (ISKP) nie spadtia catkowicie.
Druga wyrazna tendencja dotyczy Somalii, ktora piaty raz z rzedu byta trzecia
w tym zestawieniu, a wczesniej zajmowata nieco dalsze lokaty. Przeciwiefistwem
takiego stanu rzeczy jest Pakistan, ktory w latach 2011-2019 byt w Scistej czotdwcee
rankingu, obecnie jednak sukcesywnie obniza swoja pozycje. Trzecia istotna pra-
widiowoS¢ to znaczacy wzrost w pierwszej dziesigtce liczby pafistw afrykanskich,
ktorych w najnowszym zestawieniu byfo juz 5. Z poréwnania dwoch ostatnich lat
202012021 wynika, ze zmiany w pierwszej dziesigtce byly znaczace i dotyczyly pig-
ciu panstw: Nigru (awans z 12. na 8. pozycj¢) oraz Mjanmy (z 24. miejsca na 9.),
a takze Burkina Faso (z 6 na 4), Nigeria (spadek z 4. na 6.) i Pakistan (z 8. na 10.).

Tabela 3. Dziesi¢¢ panistw najbardziej zagrozonych terroryzmem wedlug GTI
w latach 2011-2021

-—-—--

Pakistan

Zrddlo: Global Terrorism Index 2022, Measuring the Impact of Terrorism, Institute for Economics
& Peace, Sydney, March 2022, https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2022/03/GTI-
2022-web.pdf, s. 19 (dostep 28.04.2022).

Kolejna tendencja to spadek w 2021 roku liczby zgondw z powodu terroryzmu
0 1,1% - do poziomu 7142. Jest to kontynuacja tendencji trwajacej juz czwarty rok.
Od 2015 roku kiedy zgineto 10 699 osob spadek ten wyniost 33%. Glowna jego przy-
czyng jest obnizenie intensywnosci konfliktow w Iraku i Syrii zwigzanych z dziatal-
noscig ISIS. Natomiast wzrost liczby zgondéw odnotowano w trzech z dziewigciu
regionow: w Azji-Pacyfiku, Ameryce Pétnocnej i Azji Potudniowej. Byta to odpowied-
nio eskalacja az o0 303, 66 i 8%, czego dobitnym przejawem byt przypadek Mjanmy
+497 czy Afganistanu +174. Najwicksze spadki w tym zakresie wystapily natomiast
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w niektorych panstwach afrykanskich oraz bliskowschodnich, na przyktad w: Mo-
zambiku —414%, Nigerii —391%, Syrii —236% oraz Czadzie -95%. W 2021 roku okoto
85% wszystkich zgonow generowanych przez terroryzm dotyczylo dziesigciu pafstw,
w tym: Afganistanu 20%, Burkiny Faso 10%, Somalii 8%, Mali 8%, Nigru 8%, Iraku
7%, Mjanmy 7%, Jemenu 6%, Syrii 7% oraz Pakistanu 4%. Wskazniki te w warto-
Sciach liczbowych w latach 20201 2021 pokazuje rycina 3.
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Rycina 3. Zakres Smiertelnych ofiar terroryzmu w wybranych panstwach w latach 2020-2021
Zrodio: Global Terrorism Index 2022, Measuring the Impact of Terrorism, Institute for Economics
& Peace, Sydney, March 2022, https.//www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2022/03/GTI-

2022-web.pdf, s. 12 (dostep 3.05.2022).

W 2021 roku 44 pafistwa odnotowaly co najmniej jeden przypadek Smierci wy-
nikajacy z terroryzmu. Dla poréwnania w szczytowym okresie (2015 rok) wskaz-
nik ten obejmowat 55 podmiotow. Sposrod 163 panistw objetych analizg w Global
Terrorism Index 2022, Measuring the Impact of Terrorism, prawie dwie trzecie
w 2020 roku i1 2021 roku nie zarejestrowato zadnych atakow ani zgonow z powodu
terroryzmu.

Nastepna istotna kwestia to najgroZniejsze obecnie organizacje terrorystyczne.
Ich liczba oraz lista jest rézna w zaleznosci od prezentowanego zrodta na przyktad
oceny USA czy Unii Europejskiej'2. Wediug danych Bureau of Counterterrorism
U.S. Department of State wspoiczesnie w skali globu dziata okoto 70 aktywnych
formacji (Country... 2021: 246 i nast.). Cztery z nich (ISIS, Al-Szabab, talibowie
i Dzabhat an-Nusra — INIM) byly w minionym roku odpowiedzialne za wigkszo$¢
ofiar. £acznie doprowadzily one do 3364 zgonow stanowiacych 47% wszystkich
ofiar terroryzmu w 2021 roku. Dla poréwnania w 2012 roku grupy te spowodowa-
ty tylko 16% tego typu przypadkow (Global... 2022: 15-18). Obecnie petna skala

12 Na temat zasad tworzenia czy weryfikowania listy organizacji terrorystycznych UE zob.https://
www.consilium.europa.eu/pl/policies/fight-against-terrorism/terrorist-list/?msclkid =34d3024c-
c26011eca81c565e16¢59¢c0 (dostep 23.04.2022).
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tego zjawiska moze by¢ jeszcze wigksza, poniewaz wskazane organizacje cz¢sto
majg swoje regionalne file czy tez grupy z nimi powigzane lub je nasladujace. Mig-
dzy innymi dlatego az w 2775 przypadkach $mierci nie udato si¢ ustali¢ sprawcow
i przypisac ich do konkretnej organizacji. Dynamike dziafania oraz liczbe ofiar wy-
branych struktur terrorystycznych ukazuje rycina 4.
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Rycina 4. NajgroZniejsze organizacje terrorystyczne i ich ofiary w latach 2007-2021
Zrédlo: Global Terrorism Index 2022, Measuring the Impact of Terrorism, Institute for Economics
& Peace, Sydney, March 2022, https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2022/03/GTI-

2022-web.pdf, s. 15 (dostep 6.05.2022).

PODSUMOWANIE

Terroryzm mozna przyrownac to wciaz trwajacej partii szachow, gdzie liczy sie¢ nie tylko
potencjat graczy, ale takze zastosowana strategia i taktyka dziatania. O wygranym lub
przegranym starciu rozgrywajacym si¢ na ,,terrorystycznej szachownicy” czesto decy-
duja jednostki, ale ich poczynania rzutujg niejednokrotnie na przysztos¢ pafstw czy
narodow. Z takg sytuacjg mieliSmy do czynienia na przyktad 11 wrze$nia 2001 roku.
Wspolczesny terroryzm mozna badac i analizowa¢ na roézne sposoby, na przykiad
w ujeciu trojsegmentowym obejmujacym wymiar wertykalny, horyzontalny, jak i trans-
cendentalny. Pierwszy z nich — wertykalny — zwigzany jest ze stosowaniem przez ter-
rorystow bardzo réznych i wcigz nowych elementdw taktyki czy strategii. Drugi — ho-
ryzontalny — odnosi si¢ do mozliwosci atakowania roznorodnych celéw w rdznych
czeSciach Swiata. Natomiast trzeci wymiar — transcendentalny — dotyczy zrdznicowane;j
motywacji ideologicznej terrorystow. Nie mozna jej utozsamiac tylko z zagrozeniem
islamistycznym, separatystycznym, skrajnie prawicowym lub lewicowym. Przybiera
ona bowiem takze i inne formy powigzane na przyktad z ruchem antyglobalistycznym,
ekologicznym, pro- lub antyaborcyjnym, tzw. terroryzmem jednej sprawy itd.
Terroryzm jest niestety wpisany w naszq codzienng rzeczywistos¢, o czym
Swiadczy fakt, iz kazdego dnia na $wiecie dochodzi do atakdw terrorystycznych.
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Ich liczba jest zroznicowana w zaleznosci od przyjetej metodologii. Na przyktad
wedtug Bureau of Counterterrorism U.S. Department of State w 2019 roku odno-
towano 8872 ataki, w wyniku ktorych zgineto ponad 25 tys. osob, prawie 20 tys.
odniosto rany, a okoto 3 tys. zostato porwanych (Country... 2020). Z kolei z wy-
liczeni National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terro-
rism (START), the Global Terrorism Database, wynika, ze w tym samym roku byly
6722 ataki, ktore spowodowaly Smier¢ ponad 13 tys. osob, zranily ponad 14 tys.
kolejnych oraz doszto do pond 4 tys. porwaf zorganizowanych przez terrorystow
(Global... 2020).

Mamy zatem do czynienia z ponadczasowym i globalnym wyzwaniem, kto-
re wcigz podlega w wickszym lub mniejszym stopniu ewolucji. Ewolucja ta doty-
czy wielu roznych aspektdw, w tym miedzy innymi taktyki czy strategii dziatania
terrorystow, co mozna zaobserwowaé poczgwszy od starozytnych zamachowcow
asasynow, a koficzgc na wspoiczesnych cyberterrorystach lub tzw. samotnych wil-
kach (Chaliand, Blin 2020). Oznacza to mi¢dzy innymi wykorzystywanie przez
terrorystow coraz bardziej nowoczesnych i wyszukanych technologii. Jednym z jej
mozliwych przejawow jest zastosowanie do przeprowadzenia atakow sztucznej in-
teligencji kontrolujgcej uzbrojone roboty, pojazdy czy drony. Szczegdlnie interesu-
jacy jest kazus drondw, ktore w przeszioSci byly juz wykorzystywane przez rozne
organizacje terrorystyczne (np. Hamas, ISIS czy Hezbollah). Na uwage zastugu-
je chocby utworzenie w 2017 roku przez ISIS wyspecjalizowanej grupy o nazwie
,,Bezzatogowe statki powietrze Mudzahedindw” czy przeprowadzenie w 2019 roku
spektakularnego ataku na rosyjskie bazy wojskowe w Syrii z wykorzystaniem roju
dronéw. Do ewentualnego uzycia drondw przez terrorystow moggq skioniC takze
stosunkowo niewysokie koszty, fatwoS¢ wyprodukowania czy pozyskania sprz¢tu,
mozliwos¢ dziatania na duze odlegtosci, efekt zaskoczenia, odwrdcenia uwagi czy
wywolania atmosfery strachu. Grozba pozyskania i zastosowania sztucznej inte-
ligencji do przeprowadzania atakow terrorystycznych jest szczegdlnie powazna
w przypadku terroryzmu panstwowego. Drugi wybrany przejaw wykorzystania no-
woczesnych rozwigzan technologicznych przez terrorystéw to uzycie druku 3D na
przyktad w celu wytwarzania broni lub innych niebezpiecznych urzadzen chocby
nozy, palek teleskopowych itp. Zaawansowanie technologiczne powoduje row-
niez mozliwos¢ druku 3D w metalu, czego dowodzi wyprodukowanie w 2013 roku
repliki pistoletu Colt, z ktérego udato si¢ skutecznie wystrzeli¢ okoto 600 nabojow
(Olech, Lis 2021: 76 i nast.).

Kolejne zagrozenie dotyczy korzystania z deepfake’6w migdzy innymi w celu
manipulowania przekazywanymi treSciami, szantazowania roznych osob, w tym
piastujacych wazne funkcje publiczne czy podszywania si¢ pod nie celem wytu-
dzenia pieni¢dzy, informaciji itp. Inne coraz bardziej popularne wsrod terrorystow
narzedzie to kryptowaluty, przy pomocy ktdrych dochodzi do finansowania pro-
wadzonej dzialalnosci. Swiadczy o tym przypadek organizacji al-Nasr Brigades
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— Lawa al-Tawahid zachecajacej za pomocg Telegramu i Facebooka do darowizn
wiasnie w kryptowalutach (Azaniiin. 2020: 116). Nastgpnym coraz bardziej praw-
dopodobnym zagrozeniem jest ryzyko wykorzystania autonomicznych pojazdow
podczas atakow terrorystycznych, na przyktad kierowanie ich w zgromadzony
ttum. Istnieje rowniez mozliwoS$¢ hakowania pojazdow lub innych urzadzen przez
terrorystow, na co zwracajg uwage niektorzy eksperci (Jones 2017: 105).

Wszystko to moze skutkowac nie tylko zwigkszeniem liczby atakdw lub ich ofiar,
ale i przeprowadzaniem aktow terroru w dowolnym miejscu na Swiecie, co oznacza
znaczace obnizenie zarowno poziomu, jak i poczucia bezpieczefistwa. Zaawansowa-
ne technologie moga by¢ wykorzystywane przez terrorystow tak w wymiarze ofen-
sywnym — do przeprowadzania atakow, jak i defensywnym - stuzgc im jako odpo-
wiedZ na podobne dziafania podejmowane przez walczace z nimi stuzby. Nabiera
to szczegdlnie niebezpiecznego wymiaru w przypadku stosowania przez pafistwo
metod terrorystycznych (chocby Korea Pétnocna czy Rosja) lub wspotpracy struktur
panstwowych z formacjami terrorystycznymi (np. Iran) (Unconventional... 2022).

Ponadto wcigz bardzo niebezpieczne pozostajg rowniez inne metody dziatania
terrorystow, poczawszy od zamachow z wykorzystaniem najprostszych urzadzen
w postaci noza lub bomby przez porwania czy ataki w cyberprzestrzeni, a kon-
czac na grozbie wykorzystania broni masowego razenia mi¢dzy innymi w postaci
bioterroryzmu. To ostatnie zagrozenie nasilito si¢ szczegolnie w dobie pandemii.
COVID-19 (Wojciechowski 2020: 9-16) wplynat na taktyke i strategi¢ stosowa-
ng réwniez przez grupy terrorystyczne. Zakiocit na przyktad przemieszczanie si¢
terrorystow, w wielu przypadkach zmienit ich dziatania logistyczne, rekrutowanie,
szkolenie czy pozyskiwanie Srodkow finansowych. Spowodowal przeniesie znacz-
nej czesci dziatalnosci do cyberprzestrzeni (Rogers 2019: 253-264).

To wiasnie tam jeszcze bardziej nasilit si¢ proces radykalizacji, rekrutacji,
mowy nienawiSci czy manipulacji. Niektore grupy, chocby Al-Szabab, zachecaty
zwolennikdw do aktywnego rozprzestrzeniania wirusa wsrod cztonkow mniejszosci
religijnych lub etnicznych. Z kolei poszczegolne komorki ISIS, aby wzmocnic swoja
narracj¢, glosily, ze wirus jest ,,Bozym gniewem na Zachdd”. Pandemia bardzo
znaczgco ograniczyla tez Srodki, mozliwoSci czy determinacje walczacych z terro-
rystami roznorakich stuzb. Nie miata jednak wickszego wplywu na eskalacj¢ terro-
rystycznego zagrozenia zarowno w 2020, jak i 2021 roku (Global... 2022: 14-15).

Skuteczne zapobieganie oraz zwalczanie terrorystycznego zagrozenia wymaga
intensyfikacji dziatan i wspoipracy pomiedzy poszczegdlnymi panstwami oraz ich
stuzbami (Clutterbuck 2019: 375-383). Dotyczy to mi¢dzy innymi takich obszarow
aktywnosci, jak finansowanie terroryzmu, zwalczanie jego przyczyn, powigzan za-
chodzacych pomigdzy terrorystami a wspierajacym ich otoczeniem, profilowania
spoteczno-psychologicznego potencjalnych lub rzeczywistych sprawcow atakow,
wykorzystania przez terrorystow nowinek technologicznych, cyberprzestrzeni czy
mozliwosci uzycia réznego rodzaju wirusdéw lub bakterii. Otwiera to zatem wcigz
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nowe obszary poznawcze, ktore powinny by¢ eksplorowane wspolnym wysitkiem
tak praktykow, jak i teoretykdw reprezentujacych réznorodne obszary wiedzy, mig-
dzy innymi z zakresu bezpieczefistwa, kryminologii, prawa, politologii, stosunkow
mi¢dzynarodowych, psychologii, socjologii, geografii, zarzadzania, informatyki,
nowych technologii. W badaniach nad terroryzmem nalezy ponadto jak najszyb-
ciej wyeliminowac wystepujace mankamenty. Do najwazniejszych sposrod nich
zaliczyC nalezy np. brak powszechnie akceptowanej definicji terroryzmu, problemy
z tworzeniem interdyscyplinarnych koncepcji czy zespotow badawczych, dominu-
jacy ,zachodniocentryczny” punkt widzenia czg¢sto pomijajacy ustalenia i do§wiad-
czenia naukowcOw czy ekspertdw z innych czgsci Swiata, bezkrytyczne powotywa-
nie si¢ na tzw. autorytety, zbyt maly udziat publikacji i badan, ktdére moga miec
zastosowanie praktyczne.
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Sebastian Wojciechowski

THE GLOBAL PANDEMIC OF TERRORISM — AN ANALYSIS OF SELECTED
ASPECTS OF THE CONTEMPORARY THREAT

Absorbed in Covid-19, or the war in Ukraine, public opinion — alongside a significant
portion of the political elite and opinion-forming circles — is unfortunately prone to
forgetting about other threats, including terrorism. The two main topics of this text
address this issue. The first is to present particularly important benchmarks in the war
on terrorism, namely the twentieth anniversary of the attacks of September 11, 2001
and the decision to withdraw NATO forces from Afghanistan. The second topic is to
discuss selected aspects of contemporary terrorism while emphasizing its scale, scope
and specific character. The key thesis of the text refers to this, underlying that, although
the war on terrorism has been waged for over twenty years involving many states and
international institutions, terrorism still remains one of the most important threats to
international security. In the following years, it may further escalate, for instance due to
state terrorism, the revival of some Islamist networks, a significant increase in the acti-
vity of other currents of terrorism, and terrorists applying new technological solutions,
launching cyberattacks, using drones, or in the future, even bioterrorism.

Stowa kluczowe: terroryzm, globalna pandemia terroryzmu, ataki z 11 wrzes$nia
2001 roku, wojna z terroryzmem, Afganistan, NATO

Keywords: terrorism, global pandemic of terrorism, attacks of September 11 2001, the
war on terrorism, Afghanistan, NATO
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