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MIEDZYNARODOWE OKNO POGODOWE
DLA POLSKIEJ TRANSFORMACII

Upadek Pierwszej Rzeczpospolitej spowodowat pojawienie si¢ nowej sytuacji geopo-
litycznej w Europie Srodkowej. Ulokowaly sie tu bowiem dwa wielkie, wiasciwie od
tej pory najwicksze mocarstwa kontynentu — Rosja i Niemcy. Mozna powiedzie¢, ze
Polska przez swa stabos¢ dafa im szansg, aby takimi wiasnie si¢ staly. Od tej pory to
one decydowaly nie tylko o mapie politycznej tej czeSci Europy, ale — co oczywiste —
o losach Polski. Pozostate, jak habsburska Austria (potem Austro-Wegry) czy Francja
mialy wplyw drugorzedny. To od tego czasu nad Polskg zawisto geopolityczne fatum
w postaci potozenia mi¢dzy Niemcami a Rosja.

Przez dtugi czas wydawato si¢ ono nie do przetamania. Nie potrafity go zmieni¢
polskie powstania (pogarszaly jedynie potozenie Polakow pod zaborami) ani oka-
zjonalne i krotkie konflikty pomigdzy mocarstwami wielkiej piatki, XIX-wiecznego
koncertu mocarstw, a wtasciwie pierwszego dyrektoriatu w historii Europy. Pod ko-
niec XIX wieku zjednoczone Niemcy staty si¢ gildownym mocarstwem kontynental-
nej Europy, a stabngca relatywnie Rosja (za wzgledu na anachronizm systemu rza-
doéw) zachowywata wystarczajgco sily, aby panowac nad znaczng cz¢scig Polski, az
po L.odz. Najwazniejsza konsekwencja pierwszej wojny Swiatowej stal si¢ upadek
porzadku wiedefiskiego w Europie, w tym odzyskanie (lub uzyskanie) przez Polske
i inne kraje Europy Srodkowej i Poludniowej niepodleglosci. Ale tez wtedy poto-
zenie Polski migdzy Niemcami a juz sowiecka Rosja ukazato si¢ w calej, niezbyt
jeszcze pod zaborami widocznej, grozie. Oba mocarstwa byty od poczatku mocar-
stwami rewizjonistycznymi, o przeciwstawnym wektorze ekspansji, skierowanym
przeciwko Polsce. Owczesna instytucjonalna organizacja Europy okazala si¢ zbyt
staba, aby strzec przyjetych w czasie konferencji paryskiej, a podpisanych w Wersa-
lu, norm stosunkdéw miedzynarodowych i geopolitycznego ksztaitu Europy, ktory
zostat tam ustalony. Nieobecnos¢ Standw Zjednoczonych, ktore nie ratyfikowaty
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Paktu Ligi Narodow, oraz staba determinacja Francji i Wielkiej Brytanii, statych
cztonkdéw Rady Ligi, aby broni¢ tego porzadku, przyspieszyly jego upadek pod
ciosami wspdlnie spiskujacych przeciwko niemu Niemiec i Zwigzku Sowieckiego.
Pierwsza ofiarg drugiej wojny Swiatowej byta Polska, ktdrej terytorium ulegto pod-
bojowi i rozbiorowi przez Niemcy i ZSRR we wrzes$niu 1939 roku.

Nowy porzadek bedacy rezultatem drugiej wojny Swiatowej, tak zwany
jattafisko-poczdamski, zostat szybko przeksztatcony w uktad Wschdd-Zachod, zwa-
ny takze zimnowojennym. Pierwszy tworzyt jego geopolityczng warstwe, drugi repre-
zentowal konfrontacj¢ ideologiczng pomig¢dzy blokiem komunistycznym, na ktorego
czele stat Zwigzek Sowiecki, a blokiem pafistw liberalnych w sensie politycznym i eko-
nomicznym, ktéremu przewodzily Stany Zjednoczone. Polska, ktora dostata si¢ pod
dominacj¢ Moskwy, stata si¢ zakladnikiem stabilnosci tego porzadku. Proba zmiany
ustroju byta postrzegana w Moskwie jako zagrozenie dla jej strefy wplywow, czy wrecz
bezpieczenistwa — jej wiasnego i europejskiego. Podzielone i zwasalizowane Niem-
cy przestawaly by¢ na chwile mocarstwem w sensie geopolitycznym, cho¢ wizja ich
ponownego zjednoczenia byta uzywana jako straszak przeciwko polskim aspiracjom
wolnosciowym. Jeszcze w latach siedemdziesiatych XX wieku 6w porzadek zdawat si¢
przypominaé niewzruszalna zelbetonowa konstrukcje. Zadnej nadziei na demokratycz-
ng i suwerenng Polske, zgodng 7 jej prawem do samostanowienia.

OKOLICZNOSCI MIEDZYNARODOWE SPRZYJAJA
POLSKIEJ TRANSFORMACIJI

»Stare stulecie nie skoficzylo si¢ dobrze”, pisal w swoim wstepie do Wieku skraj-
nosci wybitny brytyjski historyk Eric Hobsbawm?. Nie wchodzac w ocene ogdlne;
stusznosci tego spostrzezenia, mozna powiedzie¢, ze dla Polski 1 krajow naszej
czesSci Buropy, ale takze dla catej Europy, nie mogto skoficzy¢ si¢ lepiej. Upadek
komunizmu otwierat szans¢ na wielkg transformacje, przejscie od jednej do kolejnej
fazy porzadku migdzynarodowego®, ale takze na transformacj¢ ustrojowa krajow
komunistycznych, z ktorej Polska potrafita skorzysta¢. Mozna zaryzykowac teze,
ze bez transformacji mi¢gdzynarodowej (nie tylko samego upadku bloku komuni-
stycznego) polska transformacja ustrojowa nie bytaby w peini mozliwa, to znaczy
bytaby utomna i niepetna. Mam na mysli to, ze gdyby doszlo jedynie do rozpadu
bloku i rozsypki komunizmu jako systemu pafistw pozostajacych wczesniej w jego
obrebie, a Polska pozostataby w geopolitycznej strefie wptywow ZSRR, a potem
Rosji, polska transformacja ku demokracji liberalnej i otwartej gospodarce rynkowej

2 Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2018, s. 27.

3 Nt. przechodzenia ontologicznie rozumianego porzadku mi¢dzynarodowego przez kolejne
fazy, zwane popularnie kolejnymi porzadkami (wiedenskim czy zimnowojennym), zob. szerzej
R. KuZniar, Porzqdek miedzynarodowy. Perspektywa ontologiczna, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2019, rozdz. X.
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pozostataby niepewna i nieukoficzona. Jest oczywiste, ze pozostajgc w strefie wpty-
wow Moskwy, Polska nie mogtaby wstgpi¢ ani do Wspdlnoty Europejskiej, ani do
Sojuszu Atlantyckiego. Stad juz wcale nie ryzykowna teza, ze transformacja mie-
dzynarodowa byta warunkiem koniecznym (cho¢ przeciez niewystarczajacym) dla
zupetnej transformacji ustrojowej Polski. Stad waga tej pierwszej przy rozpatrywa-
niu tej drugie;.

To, co si¢ stato w Polsce 4 czerwca 1989 roku, ale takze w miesiacach poprze-
dzajacych, byto nie tylko wyrokiem na ustrdj realnego socjalizmu, ale takze legi-
tymizacjg dla dziafah sit postsolidarnosciowych zaréwno co si¢ tyczy przysztego
ustroju politycznego i gospodarczego Polski, jak i kierunku jej polityki zagranicz-
nej. Wstepem do transformacji, o ktorej tu mowa, byta zupetna degeneracja ustroju
komunistycznego i jego powigzafi mi¢dzynarodowych. Rewolucja, o ktorej pisze
Hobsbawm, przypominajac Marksa, ktora nadchodzi wtedy, gdy ,,stosunki pro-
dukcji spowalniajg rozwdj materialnych srodkdw produkcji spofeczeistwa”, miata
na imi¢ ,,Solidarno$¢” i zaczeta si¢ w Polsce. Ona zaczeta si¢ juz w latach 1980-
-1981, ale wtedy sily ancien régime-u byly jeszcze zbyt mocne, aby oddac wtadzg, ale
tez porzadek mi¢gdzynarodowy w obu jego warstwach, geopolitycznej i ideologicz-
nej, nie dojrzat jeszcze do transformacji. Niespetna dekad¢ pdzniej, w 1989 roku,
warunki wielkiej zmiany byty w petni dojrzate.

W warstwie powierzchniowej, spektakularnej przybrato to posta¢ nowej Wio-
sny Luddw, czyli odzyskiwania przez narody pafstw satelickich Moskwy swojej
podmiotowosci poprzez realizacje ich prawa do samostanowienia*. Proces prze-
biegat spontanicznie, choC niekiedy byt wstepnie negocjowany, ale w zadnym z kra-
jow niekontrolowany w petni ani przez prace ku zmianom sily opozycji antysyste-
mowej, ani zwlaszcza przez 6wczesnie rzadzacych, ktdrzy rozumieli wyrok historii
i nierzadko wspoldziatali z sitami rewolucji, takze we wtasnym interesie, ale tez po
to, aby zapewni¢ wzgledng stabilnos¢ ich pafistw oraz ograniczac ryzyko rozlewu
krwi. Wiosna Ludéw Europy Srodkowo-Wschodniej 1989 okazata sie wystarczaja-
co skuteczna, aby wpuscic¢ do regionu i szerzej do cafej Europy sity transformacji.
To, co jest wazne z polskiego punktu widzenia, bez rozstrzygania, co bylo najpierw,
skura czy jajko” (,,Solidarnos¢” czy Gorbaczow), to byta okolicznos¢, ze Polska
byta podmiotowym, przyczynowo-skutkowym uczestnikiem tego procesu zarOwno
w odniesieniu do przemian wewngtrznych, jak i uktadania mi¢gdzynarodowych wa-
runkéw transformacji, ktora miata wspotgraé z tymi pierwszymi.

4 W Polsce, w dyskursie publicystycznym, ale takze wirdd badaczy okresu (historykow, polito-
logbéw), przyjelo si¢ okreslenie ,jesieni ludow”, z gruntu niemerytoryczne, kierujace si¢ kryterium
kalendarzowym, choc¢ takze nie w petni, bo przeciez rzekoma ,jesiei” zaczgla si¢ w Polsce na
wiosne. Istote przemian zachodzacych wtedy w Europie Wschodniej rozumiat dobrze Swietny
brytyjski historyk sir Michael Howard, ktory swoj artykut o nich zatytutowat The Springtime of
Nations, ,,Foreign Affairs. America and the World 19897, 1990, vol. 69 (1).
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W koficu lat osiemdziesigtych XX wieku zewngtrzne sity transformacji byly gotowe,
aby wspomagac polska transformacje, niejako od zewnatrz jg ubezpieczac. Dotyczylo
to wszystkich trzech istotnych czynnikdw, ktore ztozyly si¢ na to wsparcie, a byly one
zlokalizowane na Zachodzie, ktory odniost historyczne zwycigstwo nad formacjq al-
ternatywna, czyli miedzynarodowym komunizmem, kilka dekad wczesniej aspirujacym
do zawtadnigcia calym Swiatem. Po pierwsze, byly to przemiany ustrojowe, ktore Sa-
muel P. Huntington ubrat w szate ,,trzeciej fali demokratyzacji™. Polska, taki byt wybor
spoteczefistwa, chciafa by¢ krajem demokratycznym, podjeta idace w tym kierunku re-
formy i otrzymata potgzne wsparcie polityczno-ideowe oraz na poziomie techniczno-
-doradczym od krajow i instytucji zachodnich. Standardem przemian demokratycznych
w Polsce byta demokracja liberalna powszechna w krajach zachodnich. Sita mi¢dzyna-
rodowego uwarunkowania w tym zakresie polegata takze na tym, ze od spetnienia tego
standardu zalezaly inne sprawy, na ktdrych Polsce zalezato, o ktorych ponize;.

Po drugie, w Polsce z zachodnia pomoca przeprowadzono reformg¢ ustroju go-
spodarczego w kierunku otwartej gospodarki rynkowej z silna dominacja wtasnosci
prywatnej. Bez tych reform do Polski nie przysziyby inwestycje zagraniczne, trudniej
bytoby o restrukturyzacje ogromnych dtugdw pozostawionych przez PRL. Jedno i dru-
gie bylo niezb¢dne dla zbudowania kapitatu, bez ktorego z kolei nie mozna byloby
zbudowac kapitalizmu. A z tego punktu widzenia Polska kofica lat osiemdziesiatych
byta pustynia. Ten fragment polskiej transformacji byt wspomagany przez procesy glo-
balizacji, ktore ruszyly z catg mocg po upadku zimnowojennego podziatu Swiata na
Wschod, Zachdd i kraje niezaangazowane. One rowniez byly generowane przez kraje
zachodnie, gtéwnie USA i najwyzej rozwini¢te kraje Europy Zachodniej, w pewnym
stopniu wedtug wzorca, ktérym w tym czasie (1990) stat si¢ konsensus waszyngtonski.
Naptyw kapitatu, przede wszystkim w postaci FDI (inwestycji bezpoSrednich), sprawit,
ze Polska stata si¢ szybko jednym z krajow success story procesdw globalizacji®.

Po trzecie, istotny byt geopolityczny wymiar zewng¢trznych uwarunkowan pol-
skiej transformacji. Ot6z w latach 1989-1991 Polska nie tylko starata si¢ wyjsS¢ ze
strefy wptywow Zwiazku Sowieckiego, co czynita wspotinicjujac proces rozpadu
Uktadu Warszawskiego, RWPG oraz przebudowujac swoje stosunki dwustronne
z ZSRR. Na koniec 1991 roku doszio do rozpadu samego ZSRR. Jedno z dwdch
pierwszych w historii globalnych supermocarstw, dla ktorego Polska byla waznym
satelitg, gtownym pafistwem jego strefy wplywu w Europie, znikneto w wyniku
politycznej implozji, nie powodujac przy tym, jak to bywalo w przesziosci, zad-
nych przewlektych konfliktow czy innych konsekwencji w swoim otoczeniu. Rosja,

5 S.P. Huntington, Tizecia fala demokratyzacji, Warszawa 1995.

¢ Na temat wspdlzaleznosci transformacji gospodarczej Polski z tendencjami §wiatowymi,
w tym udziatu kapitatu zagranicznego w tym procesie (chocby poprzez zaangazowanie w prywa-
tyzacje polskiej gospodarki), zob. szerzej S. Gomuika, Transformacja w Polsce: fakty i mity doty-
czqce lat 1990-2020 oraz szanse gospodarczego dogonienia USA i Niemiec po roku 2020, ,,Rocznik
Strategiczny”, t. 25, 2019/20.

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA © NR 1(14)/2021 = ISSN 0585-556X



MIEDZYNARODOWE OKNO POGODOWE DLA POLSKIEJ TRANSFORMACII

sukcesor ZSRR, cofngta si¢ w swych europejskich granicach niemal do czasow
sprzed I rozbioru Polski (wyjatkiem kaliningradzka eksklawa). Polska nie tylko od-
zyskata swobod¢ manewru, co sprawnie wykorzystywata, ale t¢ prozni¢ w sensie
geopolitycznym mogly wypetni¢ Stany Zjednoczone, przywddcze mocarstwo zwy-
cigskiego Zachodu. Polska podjeta wielki wysitek, a sprawno$¢ wewngtrznej trans-
formacji byta dla Warszawy gtéwnym argumentem, aby Ameryke uczynic¢ geopoli-
tycznym, w sensie uktadu sit, gwarantem polskiego bezpieczenstwa, czyli w istocie
transformacji ustrojowej. W Waszyngtonie, szybciej niz w Europie Zachodniej,
dostrzezono geopolityczny potencjat Wiosny Ludow ‘89. Ameryka udzielita pot¢z-
nego wsparcia transformacji w sferze gospodarczej (m.in. anulowanie Iwiej cz¢sci
polskiego zadtuzenia w USA), a juz w marcu 1991 roku w deklaracji podpisanej
przez prezydentow George’a H.W. Busha i Lecha Walese, w czasie wizyty tego
drugiego w Stanach Zjednoczonych, czytamy, ze ,,Stany Zjednoczone przywiazujg
wielkg wage do umocnienia i zagwarantowania demokracji i niepodlegiosci Pol-
ski, uwazajac to za niezbedne dla nowej Europy, niepodzielnej i wolnej™”. W sensie
geopolitycznym oznaczato to przesuwanie si¢ Polski z (nadal) sowieckiej ku ame-
rykafiskiej strefie wptywdw. Od tamtego czasu datuje si¢ rozwdj wspdtpracy Polski
z USA w sferze bezpieczefistwa i militarne;.

Geopolitycznie niezwykle wazne, cho¢ z reguty w Polsce mato w tej perspek-
tywie doceniane, bylo zjednoczenie Niemiec, dokonane z automatycznym wiacze-
niem bytej NRD, juz jako integralnej czesSci RFN, do Sojuszu Atlantyckiego i Unii
Europejskiej, co stato si¢ na mocy porozumien 2+4 juz w pazdzierniku 1990 roku.
Rzecz ciekawa, zjednoczenia Niemiec bardziej obawiano si¢ w Paryzu czy Londy-
nie niz w Warszawie. Dla wywodzacej si¢ z szeregdw opozycji antykomunistycz-
nej klasy politycznej w Polsce bylo oczywiste, ze zjednoczenie Niemiec, tak samo
uprawnione jak odzyskanie wolnosci przez Polske, przybliza automatycznie Sojusz
Atlantycki i Wspolnote Europejska do granicy Polski. Jednoczesnie, i to przebija-
to si¢ dos¢ wolno do naszej Swiadomosci, oznaczato to, ze Polska geopolitycznie
przestata leze¢ migdzy Niemcami a Rosja. Stato si¢ tak zgodnie ze starg prawda,
ze jesli nie mozna zmieni¢ granic, trzeba zmieni€ polityke. UE, takze NATO, zmie-
nialy polityke pafistw europejskich, takze takich jak Niemcy. Zjednoczone Niemcy
staty si¢ szybko wielkim wsparciem dla polskiej transformacji, tacznie ze wsparciem
dla polskich dazefi do cztonkostwa w instytucjach wielostronnych Zachodu; z ,,od-
wiecznego wroga” staly si¢ cennym sprzymierzeficem?®,

Nalezy przy tym podkresli¢, ze drugi czton polskiej geopolitycznej klgtwy (,,mie-
dzy Niemcami a Rosjg”), czyli Rosja, zachowywata si¢ wobec polskiej transformacji

7 Tekst Deklaracji w: S. Bielefi (oprac.), Prawo w stosunkach miedzynarodowych: wybor dokumen-
tow, Warszawa 2004, s. 592-593.

8 Co zostalo nawet zapisane w traktacie polsko-niemieckim (tzw. wielkim traktacie) z czerwca
1991 roku. J. Barcz i K. Ruchniewicz (red. nauk.), Akt dobrosgsiedzki. 30 lat Traktatu polsko-
-niemieckiego o dobrym sqgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy, Warszawa 2021.
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pasywnie. Poczatkowo zapewne w Moskwie nie zdawano sobie sprawy z tego, jak
szybko i daleko sprawy zajda. Zresztg nikt sobie z tego sprawy do konca nie zdawat
ani w Moskwie, ani w Warszawie, Paryzu czy Waszyngtonie. Ostatni sowiecki przy-
wodca Michait Gorbaczow zapewne sadzit, ze skoficzy sic w Europie Srodkowej na
istotnych korektach ustrojowych, moze nawet ustanowieniu jakiej$ formy demokracji
i gospodarki mieszanej, ale nic nie wskazuje, aby w 1989 roku w Moskwie zaktadano
szybkie rozwigzanie Ukladu Warszawskiego czy przejScie Polski do ,,obozu wroga”.
Byto przyzwolenie na reformy. ,Nie bedziemy wam pomagac, ale tez nie bedziemy
wam przeszkadzac”, oswiadczyt Gorbaczow polskiemu premierowi w Moskwie, w li-
stopadzie 1989 roku. PoZniej Moskwa byta bardziej zaabsorbowana utrzymaniem
rozlatujacego si¢ Zwiazku Sowieckiego, a gdy to si¢ nie udalo, trzeba si¢ byto zajac
masa spadkowa po nim. Na Europe Srodkowa nadal patrzono z gory, bo to przeciez
przed chwilg byli wasale, a Rosja, jak poczatkowo pisano w oficjalnych dokumentach,
miata prawo traktowaé Europe Srodkowa jako strefe swoich specjalnych interesow
bezpieczenstwa. Jeszcze negocjujac nowy traktat dwustronny z Polskg (podpisany
w maju 1992 roku), Rosjanie niemal do konca chcieli tam umiescic¢ klauzule, ktora
by im umozliwiata traktatowy sprzeciw wobec przysziych sojuszniczych wyboréw
Polski. To si¢ nie udato, ale gdy stangta sprawa ewentualnego czfonkostwa Polski
w NATO, Moskwa postawita dyplomatyczny ,,ogiefi zaporowy”, aby temu zapobiec.
Ostatecznie poniosta fiasko. Moskwa mogta by¢ nieprzyjazna, ale na diugi czas po
1989 roku stracifa wptyw na bieg polskich spraw (po raz pierwszy od XVIII wieku!),
a procesy polskiej transformaciji jej nie interesowaty.

Linia Mazowieckiego-Skubiszewskiego, jesli chodzi o wptyw otoczenia na na-
szg transformacje, to znaczy wsparcie Zachodu i neutralno$¢ Wschodu, okazata si¢
skuteczna. Zostafa ona zarysowana w latach 1989-1991/1992, a w kolejnych latach
wypetniona. Polska transformacja ustrojowa w tamtym czasie oraz kompatybilna
z nig 1 wspomagana aktywnie przez nasz kraj transformacja jej miedzynarodowych
uwarunkowan sprawily, ze stosunkowo szybko Polska stafa si¢ cz¢scig Zachodu
takze w sensie instytucjonalnym. Polska szybko rozpoczeta systematyczng wspot-
prac¢ oraz starania o czfonkostwo w gtoéwnych instytucjach wielostronnych $wia-
ta zachodniego, facznie z Radg Europy, Unig Europejska, OECD oraz Sojuszem
Potnocnoatlantyckim. Ostatnim akordem procesu scalajacego Polske z Zachodem
byto pomySlne zakoficzenie negocjacji akcesyjnych z UE, w grudniu 2002 roku
(formalne cztonkostwo od 1 maja 2004 roku).

Aby uswiadomic zupetnie podstawowe znaczenie migdzynarodowych uwarun-
kowan naszej transformacji a tym samym przecigé rozwazanie, czy moze mogli-
bysmy sobie bez nich poradzi¢, a tym samym zachowac wickszg wewngtrzng swo-
bod¢ wyboru na przyktad w odniesieniu do polityki ekonomicznej i jej zwigzkow
z celami spolecznymi, podam cztery argumenty.

Po pierwsze, mozliwos¢ uzyskania cztonkostwa w UE i NATO oznaczata sta-
bilizacj¢ kierunku rozwoju i wzglednie réwne jego tempo (bez pokusy trzeciej
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drogi i zwiazanych z nig mielizn) oraz stabilizacje sytuacji politycznej, dzigki
zgodzie gtownych sit politycznych w kraju w tych dwdch punktach. Po drugie,
perspektywy uzyskania cztonkostwa w UE i NATO umozliwity niezwykla mo-
bilizacj¢ spoleczefistwa oraz administracji wszystkich szczebli i sektorow; ich
wysitek zmieniat Polsk¢. Po trzecie, przygotowanie do cztonkostwa w UE a na-
stepnie samo czlonkostwo wigzato si¢ ze stalym udzielaniem Polsce ogromne;
pomocy na cele rozwojowe, co byto niezwykle wazne dla kraju wyjSciowo bied-
nego. Ponadto, wigzac si¢ z NATO i1 UE Polska uzyskata najwyzszy mozliwy
standard bezpieczefistwa, bez ktorego rozwoj bylby o wiele trudniejszy (sprzyjato
to inwestycjom zagranicznym, mogliSmy ponosi¢ mniejsze wydatki na obrong).
Po czwarte, Polska szybko opusScifa szarg strefe¢ bezpieczefistwa, dzigki czemu
Rosja musiata porzuci¢ ambicje utrzymywania Polski w swojej strefie wptywow,
wplywania na zachodzace w niej procesy polityczne i gospodarcze, a ostatecznie
destabilizowania sytuacji w naszym kraju.

POLSKA BENEFICJENTEM LIBERALNEGO PORZADKU
MIEDZYNARODOWEGO

Gdyby na moment si¢ zatrzymac i zastanowié, jakie szkoly czy koncepcje teo-
retyczne w nauce o stosunkach mi¢dzynarodowych pomagajg wyjasni¢ wplyw
zewngtrznych uwarunkowan na polska transformacje, to nalezatoby wymienic
kilka z nich. Z pewnoScig centralne znaczenie ma szkota liberalna, dla ktorej roz-
woj sytuacji migdzynarodowej po zimnej wojnie, to czas jej triumfu. Dobrze to
objasnial, a przy tym w pewnym stopniu trafnie prognozowat Francis Fukuyama
w tekScie, ktory zrobit zawrotng karierg, Czy koniec historii?, ogtoszonym latem
1989 roku’. Tekst stat si¢ na pewien czas ideowym manifestem szkoty liberalnej,
choc¢ sam autor nie byt jej przedstawicielem. Przed nami, zapowiadat Fukuyama,
uniwersalne rozprzestrzenianie si¢ zachodniego wzorca rozwojowego, ktdérym
jest kompozyt liberalnej demokracji i gospodarki rynkowej. Nie bedzie dlaf alter-
natywy, cho¢ jego powolna uniwersalizacja bedzie czasem zaktocana konflikta-
mi na tle etnicznym czy religijnym, odruchami terroryzmu, wreszcie, nawrotami
atawistycznej power politics. Tekst Fukuyamy ukazat si¢ chwilg przed 4 czerwca
1989 roku, a za chwilg Polska perfekcyjnie wpisze si¢ w liberalng szkot¢ mySlenia
o stosunkach mi¢dzynarodowych. Staniemy si¢ nawet na jaki$ czas prymusem,
najpierw dzieki literalnej bez mata aplikacji jej ekonomicznych i politycznych ka-
nonow. Okresowo bedziemy nawet wykazywac si¢ nadgorliwoscig, bo weZmiemy
udzial w amerykanskiej agresji na Irak (2003), ktdra byta uzasadniana koniecz-
noscig regime change, a ta z kolei ma swojq teoretyczng legitymizacj¢ w liberal-
nym interwencjonizmie, jako skrajnym nurcie szkoty liberalnej, ktory dopuszcza

% F Fukuyama, The end of history? ,The National Interest”, lato 1989.
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stosowanie w pewnych sytuacjach sity dla przyspieszenia przemian w kierunku
demokracji oraz ochrony praw cziowieka (obalanie dyktatorow odpowiedzial-
nych za masowe naruszanie praw cztowieka). Rzecz ciekawa, o udziale w wojnie
przeciwko Irakowi zdecydowata sprawujaca wtedy w Polsce wtadze¢ lewica (rzad
i prezydent), ktéra korzeniami wywodzifa si¢ z rzadzacej do 1989 roku partii
komunistycznej.

Ale tez udziat w tej wojnie miat by¢ takze inwestycja w polskie bezpieczenstwo
(tak to rowniez ttumaczono). I tutaj w sukurs wyjasnianiu zaleznoSci migdzy pol-
skg transformacjq a jej zewng¢trznymi uwarunkowaniami przychodzi teoria hege-
monicznej stabilnosci. Jak piszg jej przedstawiciele (zwiaszcza Robert Gilpin), od-
powiednio duze mocarstwo, dysponujace potencjatem ekonomicznym, militarnym
oraz zdolnoSciami oddziatywania dyplomatycznego, moze przez jakis czas zapew-
ni¢ warunki stabilnego rozwoju gospodarczego (konieczne jest tutaj przestrzeganie
regut wolnego handlu) i bezpieczefnistwo pafistwom lezacych w strefie jego wptywu,
okreslanego przez nich jako hegemonia'®. Polska znalazta si¢ z wtasnego, doko-
nanego w 1989 roku, wyboru w strefie wptywu Stanéw Zjednoczonych, co byto
niewatpliwie korzystne z punktu widzenia celow jej transformacji. A przy tym to byt
wyjatkowy moment w historii stosunkéw migdzynarodowych w ogole, bo Ameryka
byta (jedynym) mocarstwem dominujacym w skali globalnej; takiej sytuacji nigdy
wczesniej nie bylo. Amerykanski komentator i analityk Charles Krauthammer na-
zwal to nawet ,momentem jednobiegunowym™!!. Znalez¢ si¢ pod opiekg takiego
mocarstwa byto niezwykle wazne z punktu widzenia polskiej historii i przesztych
wyzwaf dla bezpieczenstwa naszego kraju. W teorii hegemonicznej stabilnosci za-
wiera si¢ pierwiastek geopolityczny, a wrecz geostrategiczny (rozszerzenie NATO)
zewnetrznych uwarunkowan polskiej transformacii.

Obie te szkoly myslenia nie wyczerpuja jeszcze jednak teoretycznych wyja-
Sniefi tego procesu. W polskim przypadku wazna byla propozycja, ktora pojawita
si¢ wprawdzie nieco pozniej, bo dopiero w 1993 roku, ale ma zar6wno wartos¢
wyjasniajaca, jak i zdazyta inspirowac politycznych decydentdéw okresu lat dzie-
wigldziesigtych, a wiec w czasie, gdy nadal wazyla si¢ trwatos¢ kierunku polskiej
transformacji. Chodzi o koncept ,,zderzenia cywilizacji” wybitnego profesora sto-
sunkdéw miedzynarodowych Samuela P. Huntingtona, ktory ujrzat Swiatto dzienne
latem 1993 roku. W odniesieniu do Polski rzecz byla nie tyle w tytutowym ,zde-
rzeniu cywilizacji”, lecz w zawartym w tym artykule postulacie strategicznego oraz
instytucjonalnego wypetnienia przez Zachod tej czeSci masy spadkowej po bloku

10 R. Gilpin, Global Political Economy: Understanding the International Economic Order, Prin-

ceton 2001.
" Ch. Krauthammer, The Unipolar Moment, ,,Foreign Affairs, America and the World 19907,
1991, vol. 71 (1).
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sowieckim, ktora nalezy do tacifiskiej cywilizacji (inaczej, zachodniego chrzescijan-
stwa)'2. Mozna Smiato powiedziec, ze nastgpujace od kofica lat dziewigédziesiatych
rozszerzanie NATO i UE dokonato si¢ wedtug tego kulturowego wzorca. Oczywi-
Scie, ono mogto si¢ dokonac tylko dlatego, ze pafistwom nalezacym do tego kregu
cywilizacyjnego udalo si¢ spetni¢ warunki cztonkostwa, niezaleznie od tego, ze bar-
dzo chciaty przystapi¢ do obu tych instytucji wielostronnych Zachodu. Potwierdza-
to to jedynie gldwng teze jego pozZniejszej ksiazki pod takim samym tytutem, ze kul-
tura (w sensie fundamentalnym) ma znaczenie w stosunkach mi¢dzynarodowych.

Procesy, do ktorych odnosily si¢ wspomniane wyzej koncepcje teoretyczne (takze
inne, niewymienione), ztozyly si¢ po pewnym czasie na liberalny porzadek mi¢dzy-
narodowy, ktdry zaczal niepostrzezenie powstawac od poczatku lat dziewigCdziesia-
tych. Mingto wiele lat, zanim tak zaczat by¢ nazywany', lecz Polska popliyneta w jego
gléwnym nurcie od samego poczatku, a z czasem zaczeta by¢ pokazywana jako taka
flagowa success story mozliwosci, jakie on stwarza. Abstrahuj¢ w tym miejscu od na-
turalnych, zarowno w polityce jak i badaniach, kontrowersji towarzyszacych tej linii
rozwoju Polski, a od niedawna takze globalnej oceny rezultatéw, ktore Polsce udato
si¢ osiggna¢ w procesie transformacji. Jednak nieco czym innym jest analiza i ocena
jej zewnetrznych uwarunkowan. Polska okazata si¢ jednym z najwigkszych beneficjen-
tOw pojawienia si¢ liberalnego porzadku migdzynarodowego. Za sprawg tego porzad-
ku zostata wytworzona najlepsza sytuacja geopolityczna w calej historii Polski. Nikt
nie formutuje pretensji terytorialnych, nikt nie grozi nam agresja Iub uzyciem sity dla
spelnienia jego zadan. Nawet wtedy, gdy Polska byta jeszcze strategicznie bezbronna
i gospodarczo staba (pierwsze lata dziewiccdziesiate), ,,nie spadt jej wlos z glowy”.
Przeciwnie, Polsce udzielono ogromnej pomocy gospodarczej, otworzono przed nig
bramy do zachodnich instytucji migdzynarodowych, nawet jesli jeszcze nie w petni
spetnialiSmy kryteria cztonkostwa lub Rosja grozita niebezpiecznymi konsekwencja-
mi. Nasze jedyne credentials w tamtym czasie to byta wiarygodnos¢ naszej ustrojowe;j
transformacji, dobry uzytek, jaki Polska czynita z pomocy, oraz wiarygodnoS¢ naszej
polityki zagranicznej. Polska byta powaznie, podmiotowo traktowana w procesie
uktadania porzadku w naszej czesci Europy. I trzeba bardzo mocno zastrzec w tym
miejscu, ze nic nie byto wtedy tatwe, ani transformacja, ktorej bole sa dobrze znane
i opisane, ani zdobywanie przyjaciot i sojusznikdw, ktorzy musieli przetamac niekie-
dy nieufno$¢, uprzedzenia, brak wiary w powodzenie polskich reform, ani spetnianie
kryteriow, aby mozna bylo zrobi¢ kolejny krok. Dyskretna zasada warunkowosci (con-
ditionality) miata wtedy zastosowanie takze w stosunku do Polski.

Cechy liberalnego porzadku miedzynarodowego oraz klimat polityczny, kto-
ry mu towarzyszyt w okresie pierwszych 10-15 lat, sprzyjaly naszym interesom.

12 S.P. Huntington, The clash of civilizations? ,Foreign Affairs”, lato 1993. Ksigzka, ktora jest
rozwinigtym wykladem jego koncepcji, ukazata si¢ kilka lat pozniej pt. The Clash of Civilizations
and the Remaking of World Order, New York 1997.

13 H. Kundnani, What is the Liberal International Order? ,GMF Policy Essay”, April 2017.
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A wszystko to za sprawa wyjatkowego mariazu aksjologii, geopolityki i kultury.
Dla tych trzech czynnikow warunkujacych porzadek liberalny stat si¢ zwornikiem,
a w odniesieniu do Polski zewnetrznym fozyskiem jej ustrojowej transformaciji. Ten
rozciagni¢ty w czasie okres, od 1989 do 2004 roku, byt czyms$ w rodzaju mi¢dzyna-
rodowego okna pogodowego, ktore rzadko si¢ trafia narodom w takim potozeniu
jak nasze, ale z ktérego Polska potrafita skorzystac, ku zaskoczeniu zewng¢trznych
obserwatordw, a co rzadko znajduje uznanie w naszej literaturze.

EPILOG: CZAS ODWROTU

So far, so good, jak mowig niekiedy Amerykanie. Polska ptyneta . na fali” liberalnego
porzgdku migdzynarodowego do 2015 roku. Mozna bytoby w tym miejscu przestaé
si¢ interesowac zagadnieniem relacji, o ktorej tu mowa. Jest jednak istotna zbiez-
noS¢ zjawisk, ktore czynig ja interesujacg dla badaczy zarowno stosunkow mig-
dzynarodowych, jak i ustrojow politycznych pafistw. Ot6z, pod koniec 2015 roku
wiadze¢ w Polsce przejely sity polityczne, ktore postanowily w znaczacym stopniu
odwrociC przeprowadzone wezesniej przemiany ustrojowe (transformacije). Wiemy,
w zyciu spotecznym nie ma powrotu do sfatus quo ante, natomiast pewne rozwig-
zania ustrojowe mozna cofng¢ lub wypaczy¢ w taki sposob, ze po tych zmianach
ustrdj staje si¢ inny. W danym przypadku, w latach 2015-2021, Polska przestata by¢
demokracjg liberalna. Rdzeniem tych zmian jest odejScie od zasady trjpodziatu
wiadz, rzadow prawa, w pofaczeniu ze statym atakiem na instytucje spoteczefistwa
obywatelskiego, ograniczaniem ich miejsca w zyciu publicznym. Szczeg6ly nie sa
W tym miejscu wazne, to jest zresztg domena przedstawicieli innych dyscyplin nauk
spotecznych'®. Wazne bytoby natomiast wskazanie, jak zachowuja si¢ te same czy
analogiczne uwarunkowania mi¢dzynarodowe, ktore kiedyS wspomagaly polskg
transformacj¢ ku demokraciji liberalnej. To takze nie jest przedmiotem niniejszego
tekstu, bedzie, juz zapewne czgSciowo jest, badane bardziej dogiebnie odrebnie, ale
warto juz w tej chwili poczyni¢ pewne przydatne do dalszych badaf spostrzezenia.

Po pierwsze, odwrotowi od demokracji w Polsce sprzyjafa koniunktura mig-
dzynarodowa w postaci kryzysu, a moze nawet kresu liberalnego porzadku mig-
dzynarodowego. Widoczny jest wzrost poteznej opozycji wobec niego poza Zacho-
dem (nie tylko Chiny i Rosja) oraz sit politycznych krytycznych wobec liberalnego
projektu spotecznego w krajach zachodnich. Pojawia sie na ten temat interesujaca
literatura'>.

14 Interesujace, wezesne uwagi o polityce odwrotu od polskiej demokracii i jej wplywie na pozy-

cje migdzynarodowa Polski zob. m.in. J.J. Wiatr, Tarcza i miecz. Socjologiczne zagadnienia bezpie-
czeristwa narodowego, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torufi 2017.

15 M.in. J.J. Mearsheimer, The Great Delusion. Liberal Dreams and International Realities, New
Haven 2018; T. Snyder, The Road to Unfreedom, London 2018; A. Applebaum, Zmierzch de-
mokracji. Zwodniczy powab autorytaryzmu, Warszawa 2020.
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Po drugie, instytucje migdzynarodowe strzegace demokracji znalazty si¢ w tym
okresie w ktopotach, ktérych rozwigzywanie byto wazniejsze niz odwrét od demo-
kracji w Polsce (kryzys migracyjny w UE), albo tez okazaly si¢ ,,bezz¢gbne” w obli-
czu tak otwartego i stanowczego demontazu demokratycznego panstwa prawa, jaki
dzieje si¢ w Polsce od 2015 roku. Okazalo si¢ rowniez, Ze te instytucje sg skuteczne
w egzekwowaniu kryteriow demokratycznych w momencie przyst¢powania do nich
danego panstwa, natomiast pdzniej, gdy panstwo uzyskato cztonkostwo, radzg so-
bie z tym znacznie gorzej (np. z nakladaniem sankcji); zob. takze casus Wegier.
Dotyczy to w szczeg6olnosci UE i Rady Europy.

Po trzecie, partia rzadzgca w Polsce, ktora forsuje antydemokratyczne zmiany,
miata wyjatkowe szczescie, poniewaz jej dojScie do wiadzy zbiegto si¢ ze zwycig-
stwem Donalda Trumpa w USA. Nowy amerykanski prezydent nie przywigzywat
zadnej wagi do problem6éw demokracji czy praw czlowieka za granicg i byt tak
samo zarliwym krytykiem projektu liberalnego jak ob6z rzadzacy w Polsce, ktory
cieszyt sie sympatia i poparciem Trumpa. Byta to catkowicie nowa sytuacja w po-
lityce USA, ktorej beneficjentami byly zreszta rzady autorytarne na catym Swiecie.

Po czwarte, do gry wkroczyta Rosja. Po zimnej wojnie Rosja przez wiele lat
znajdowata si¢ w strategicznej i ideologicznej defensywie. To si¢ skoiczyto wiasnie
w okolicach 2015 roku. Kontrofensywa Rosji wobec Zachodu polegata na kombina-
cji Srodkow ideologicznych, informacyjnych oraz finansowych, przy pomocy ktorych
Kreml wspierat rozmaite sity antydemokratyczne i antyunijne, giéwnie populistyczne
i nacjonalistyczne o autorytarnych sktonnosciach, czyli doktadnie takie, jak gtow-
na partia rzadzaca w Polsce. Wielce prawdopodobny jest takze pewien udziat Rosji,
jej agentow, w dojsciu PiS do wiadzy (ujawnienie przed wyborami w 2015 roku tak
zwanych tasm prawdy, ktore wydatnie wzmacnialy narracj¢ Prawa i Sprawiedliwosci,
a w ktorych prokurowanie zamieszani byli takze agenci wplywu Rosji).

Po piate, do obnizenia standardow demokratycznych doszio, cho¢ nierbwno-
miernie, we wszystkich krajach Europy Srodkowej i Potudniowej (chodzi o kraje
bytego bloku komunistycznego), ktdre juz zdgzyly przystapi¢ do UE i NATO. Przy-
czyny i okolicznosci tego regresu byly zrdznicowane, ale PiS nie byt juz sam. Kraje,
ktore na poczatku lat dziewigédziesiatych zarliwie ,,wyznawaly wiar¢” w demokra-
cje i Europe oraz gtosno domagatly si¢ cztonkostwa w instytucjach wielostronnych
Zachodu, zaczety tworzy¢ nieformalne koalicje wspierajace si¢ w odwrocie od de-
mokracji. Emblematycznym przyktadem tego zwrotu stata si¢ Grupa Wyszehradz-
ka, przyktad szybkiej ustrojowej europeizacji po upadku komunizmu w tych kra-
jach, ktora zamienifa si¢ w przystowiowa Rurytanie rzadzong przez dziwacznych
autokratow i szemranych oligarchow z pomocg ich stuzb specjalnych.

Odchodzeniu od osiggnie¢ transformacji, w sferze ustroju politycznego i eko-
nomii, sprzyjato wyjatkowo korzystne utozenie zewnetrznych uwarunkowan. Trze-
ba zarazem powiedzieC, ze ten odwrot bytby glebszy, gdyby ich w ogole nie byto,
to znaczy gdyby na przyktad nie bylo uzaleznienia rozwoju i bezpieczefistwa Polski
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od cztonkostwa w UE i w NATO. Instytucje i powigzania, w ktore Polska roz-
mySlnie weszta, poniewaz stuzylo to jej transformacji i innym interesom, odgrywa-
ly role ,hamulcowego” w procesie demontazu demokratycznego pafistwa prawa
w Polsce; ,hamulcowego” nie do konica skutecznego, ale jednak. Dynamika, ktora
zachodzi w obrebie niektorych uwarunkowan (np. w USA przejecie wiadzy przez
administracj¢ Joe Bidena czy pocovidowa konsolidacja UE), moze zwigkszy¢ ich
skuteczno$¢, ograniczajac pole antydemokratycznego manewru w Polsce.

Odrebnym zagadnieniem sa konsekwencje antydemokratycznego zwrotu
w Polsce dla jej relacji z otoczeniem, a co za tym idzie dla pozycji migdzynaro-
dowej Polski oraz jej zdolnosci realizacji celéw kazdej polityki zagranicznej, czyli
zwlaszcza bezpieczenstwa i rozwoju kraju. Marginalizacja Polski w Europie juz
jest silnie widoczna, a zdolnoSci sprawcze wobec otoczenia ulegly widocznemu
ostabieniu. Kryzys liberalnego porzadku miedzynarodowego, z ktdrego skorzystat
obo6z wtadzy w Polsce, oznaczat zarazem w stosunkach migdzynarodowych powrét
do kolejnej wersji power politics. Ona zawsze przynosita ze sobg zte praktyki do zy-
cia mi¢dzynarodowego, nierzadko wojny, w tym wielkie wojny. Polska byfa w prze-
sztodci ofiarg tego rodzaju polityki i jej beztroskie wzmacnianie przez rzadzacych
naszym krajem od 2015 roku jest w najlepszym razie Swiadectwem nieznajomosci
historii, a w najgorszym dzialaniem na szkodg¢ Polski.

Roman Kuzniar

INTERNATIONAL WINDOW OF OPPORTUNITY FOR THE POLISH
TRANSFORMATION

The main thesis of this essay is the assertion of the concurrence of the Polish transfor-
mation after 1989 with the world switch towards the liberal international order at that
time. Poland was among initiators of these changes and hugely benefited from them. It
applied to the establishment of the regime of the rule of law and the open market eco-
nomy. The success of the Polish transformation and the rapid economic growth would
have not been possible or they would have been limited without this external support.
The main although not the only theoretical explanation framework to these processes
is the liberal school of thought. Democratic regress in Poland (since end of 2015) and
a turn to authoritarianism coincide with backsliding of the international liberal order.
Unfavourable internal changes incapacitate Poland’s foreign policy as well as its inter-
national standing.
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