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WPROWADZENIE

Pandemia COVID-19 stafa si¢ wydarzeniem bez precedensu dla calego
Swiata. Dziatania majace na celu jej zapobiegni¢cie, a nast¢pnie zwalcza-
nie sparalizowaly funkcjonowanie zdecydowanej wigkszoSci spoteczefistw
na Swiecie. W Polsce w ciggu zaledwie kilku dni marca 2020 roku rzad
podjat decyzje o zamknigciu granic pafistwa, szkot, uniwersytetow, galerii
handlowych i punktow Swiadczenia ustug, a takze zakazat organizowania
imprez masowych. Szkoty i uczelnie zostaly zmuszone do kontynuowania
ksztalcenia w formie zdalnej, na zdalny tryb funkcjonowania przeszly takze
liczne zaktady pracy. Nadzwyczajna sytuacja nie pozostata bez wplywu na
dziatalnoS¢ instytucji wtadzy publicznej i to na wszystkich jej szczeblach.
W wymiarze politycznym zdecydowanie najwicksze wyzwanie stanowifa or-
ganizacja wyborOow na Prezydenta RP, ktore przypadaly na czas trwania
pandemii.

Zgodnie z Konstytucjg RP wybory na urzad prezydenta odbywaja si¢ mi¢-
dzy 100. a 75. dniem przed uplywem kadencji urzedujacego prezydenta®. Na
podstawie kompetencji konstytucyjnej Marszatek Sejmu 5 lutego wyznaczyta

' E-mail: jaroslaw.flis@uj.edu.pl

E-mail: wojciech.ciszewski@uj.edu.pl
3 Art. 128 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 1997,
nr 78, poz. 483).
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wybory na 10 maja (ewentualna ich druga tura miata si¢ odby¢ 24 maja)*. Na-
tomiast 13 marca Minister Zdrowia oglosit na obszarze calego kraju stan za-
grozenia epidemicznego, ktory zaledwie siedem dni poZniej zostat zastgpiony
nowym rozporzadzeniem wprowadzajacym stan epidemii’. W tym czasie wiele
prognoz rozwoju epidemii COVID-19 dla Polski zaktadalo, ze szczyt zacho-
rowan nastagpi w maju. Organizacja wyborow prezydenckich stanowita tym
samym powazne zagrozenie dla zdrowia obywateli, a takze utrudniata pro-
wadzenie przez rzad polityki majacej na celu zwalczenie choroby. W obliczu
tej sytuacji zaszia zatem koniecznosS¢ podjecia decyzji czy — a jezeli tak, to na
jakich zasadach — te wybory powinny zosta¢ przeprowadzone.

W gre wehodzity trzy rozwigzania tego problemu — z kazdym z nich wigzaty si¢
jednak pewne koszty i ryzyka. Pierwszg opcje stanowito przeprowadzenie wyborow
w sposob tradycyjny pomimo panujgcej epidemii. Byto to jednocze$nie rozwia-
zanie najbardziej niebezpieczne dla zdrowia publicznego z uwagi na koniecznos$¢
odbycia licznych kontaktow miedzyludzkich, ktdre wigzg si¢ z tradycyjng formutg
wyborow, w szczegdlnoSci za$ z osobistym stawiennictwem wyborcOw w lokalu
wyborczym. Druga opcjg w tym kontekscie byto przetozenie wyboréw na inny, to
jest pOzniejszy termin. W polskim porzadku prawnym takg mozliwo$¢ stwarzata
konstrukcja stanu kleski zywiotowej — jednego z trzech stanéw nadzwyczajnych
wymienionych w Konstytucji RP®. OkolicznoScig przemawiajacg przeciwko temu
rozwigzaniu byta koniecznoS¢ przedtuzenia kadencji Prezydenta RP (do czasu no-
wych wyboréw) i zwigzana z tym sfabsza legitymacja glowy pafistwa do podej-
mowania decyzji politycznych w trakcie tego przedtuzenia. Trzecia mozliwoscia,
ktora wehodzita w gre w tej sytuacji byto zorganizowanie wyborow w formie innej
niz tradycyjna. Taka strategia na pierwszy rzut oka jawi si¢ zresztg jako atrakcyj-
ne rozwigzanie problemu wyboréw w czasie pandemii. Wiasciwie przeprowadzo-
na zmiana formuly glosowania — z jednej strony — moze ograniczyC zagrozenia
dla zdrowia publicznego, ktdre sa charakterystyczne dla tradycyjnych wybordw,
a z drugiej strony, nie stwarza koniecznosci przedtuzania kadencji Prezydenta RP
poza okres, na ktory zostat on wybrany.

Polski prawodawca podjat probe realizacji tej trzeciej strategii, a wigc zorga-
nizowania wyborow prezydenckich w planowanym terminie, jednak w zmienio-
nej formie. Wybory mialy zosta¢ przeprowadzone w watpliwej konstytucyjnie

4 Postanowienie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 lutego 2020 roku w spra-

wie zarzadzenia wybordéw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2020, poz. 184).

5 Rozporzadzenie Ministra Zdrowa z dnia 13 marca 2020 roku w sprawie ogloszenia na ob-
szarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. 2020, poz. 433); Roz-
porzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 roku w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. 2020, poz. 491).

& Por. Art. 228-234 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
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procedurze powszechnego gtosowania korespondencyjnego. W niedtugim cza-
sie okazalo si¢ jednak, ze to rozwigzanie stwarza wiele problemow i zagrozen.
Ze wzgledu na r6znego rodzaju trudnosci planowanych wyboréw w formie ko-
respondencyjnej ostatecznie nie udato si¢ przeprowadzic.

W niniejszym artykule zostang przeanalizowane najwazniejsze problemy
zwigzane z organizacjg planowanych powszechnych wyboréw koresponden-
cyjnych. Przedmiotem drugiej cz¢Sci artykutu bedg rozwiazania prawne zawar-
te w ustawie regulujacej to gtosowanie. W trzeciej czeSci natomiast przedsta-
wiona zostanie systematyka problemow dotyczacych tej procedury. Czwarta
czeS¢ artykutu bedzie miata charakter podsumowujacy.

FORMULA KORESPONDENCYJNYCH WYBOROW
PREZYDENCKICH W 2020 ROKU - STAN PRAWNY

Szczegotowg formute korespondencyjnych wybordéw prezydenckich okreslifa
Ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 roku o szczeg6lnych zasadach przeprowadzania
wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych
w 2020 roku (dalej jako: ustawa z 6 kwietnia)’. Regulacja ta zostata uchwalona
w warunkach glebokiego sporu politycznego, poniewaz rozwigzanie postulowane
przez obOz rzadzacy spotkato si¢ z krytykg wszystkich opozycyjnych frakcji parla-
mentarnych, a nawet czesci koalicjantow. Sam tryb procedowania tej ustawy rodzit
kontrowersje i budzit watpliwosci obserwatorow.

Ustawa z 6 kwietnia zaktadata, ze wybory prezydenckie mialy zostac prze-
prowadzone wytacznie w drodze gtosowania korespondencyjnego®. Takie roz-
wigzanie dotyczylo zarowno pierwszej, jak i (ewentualnej) drugiej tury wybo-
row. Terminy obu tur glosowania pozostawaly niezmienione w stosunku do
wczeSniejszego postanowienia Marszatek Sejmu, cho¢ ustawa przewidywata
mozliwos¢ ich przesunigcia na podstawie nowego postanowienia wydanego
w tej samej sprawie (terminem granicznym byt w tej sytuacji 75. dzien przed
uplywem kadencji Prezydenta RP)°.

Najwiekszy cigzar organizacyjny wyborow korespondencyjnych spoczywat na
Poczcie Polskiej. Jej zadaniem bylo przede wszystkim dostarczenie na 7 dni przed
wyborami pakietow wyborczych wszystkim obywatelom posiadajacym czynne pra-
wo wyborcze. W sktad kazdego takiego pakietu wchodzity koperta zwrotna, karta

7 Ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 roku o szczegdlnych zasadach przeprowadzania wyborow
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 roku (Dz. U. 2020,
poz. 827).

8 Art. 2 ust. I ustawy z 6 kwietnia.

9 Art. 20 ust. 2 ustawy z 6 kwietnia.
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do glosowania, koperta na kart¢ do gtosowania, instrukcja glosowania korespon-
dencyjnego oraz oSwiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu glosu na karcie do
glosowania. Same pakiety mialy zosta¢ sporzadzone przez podmioty wskazane
przez ministra wtasciwego do spraw aktywow panstwowych!?,

Co warte podkreslenia, ustawa z 6 kwietnia wymagata, by pakiety wyborcze
zostaly dostarczone przez Pocztg Polskg ,,bezposrednio do oddawczej skrzynki
pocztowej wyborcy lub pod adres wyborcy wskazany w czgsci A spisu wybor-
cow”!!. Nie naktadata natomiast obowiazku, by odbior tych pakietow odby-
wal si¢ za potwierdzeniem. Szczegdéiowy sposob ich dostarczania miat zostac
jeszcze doprecyzowany przez ministra wlaSciwego do spraw aktywow paf-
stwowych we wspOtpracy z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia. W drodze
rozporzadzenia dookreslone miaty by¢ rowniez szczegdtowe tryby doreczania
tych pakietow osobom znajdujacym si¢ w szczegolnej sytuacji, czyli na przy-
ktad podlegajacym kwarantannie, przebywajacym w zaktadach leczniczych,
domach opieki spotecznej, zaktadach karnych'?. Z kolei pakiety, ktore nie zo-
staly doreczone mialy by¢ przekazane odpowiednim komisjom wyborczym',

Kompetencje obwodowych komisji wyborczych ustawa z 6 kwietnia prze-
kazywata nowo powotanym gminnym obwodowym komisjom wyborczym. Na
terenie kazdej gminy omawiana regulacja przewidywata utworzenie komisji,
ktora bytaby wiasciwa dla wszystkich obwodow utworzonych na obszarze
danej gminy (pewien wyjatek stanowita w tym zakresie Warszawa). Kompe-
tencje do powotywania gminnych komisji obwodowych sposrod kandydatow
zgloszonych przez komitety wyborcze posiadali komisarze wyborczy'*. Liczba
cztonkéw tych komisji miata by¢ nie mniejsza niz 3 i nie wigksza niz 9 (w przy-
padku mniejszych gmin liczacych do 50 tys. mieszkaficow) oraz odpowiednio
wieksza, jednak nie wigksza niz 45 (w przypadku gmin liczacych powyzej 50 tys.
mieszkancow)'>. W szczegodlnie uzasadnionych wypadkach komisarz wyborczy
dysponowat kompetencja, by zwigkszy¢ liczbe cztonkdw komisji'®.

Na mocy opisywanej ustawy wyborca chcacy skorzystac z czynnego prawa
glosu byt zobligowany do tego, by (samodzielnie badz za posSrednictwem innej
osoby) w dzien wybordw, mi¢dzy godzing 6 a 20, umieSci¢ koperte zwrotng
w specjalnie przygotowanej do tego celu nadawczej skrzynce pocztowej umiesz-
czonej na terenie gminy, w ktorej wyborca ten widnieje w spisie wyborcow!”.

Art. 3 ust. 1, 3, 10 ustawy z 6 kwietnia.
T Art. 3 ust. 1 ustawy z 6 kwietnia.

12 Art. 6 ust. 1-2 ustawy z 6 kwietnia.

13 Art. 3 ust. 2 ustawy z 6 kwietnia.

14 Art. 10. ust. 1-2 ustawy z 6 kwietnia.
15 Art. 10. ust. 5 ustawy z 6 kwietnia.

16 Art. 10. ust. 11 ustawy z 6 kwietnia.

17 Art. 5 ust. 2 ustawy z 6 kwietnia.
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W kopercie zwrotnej mialy znajdowac si¢ wypeiniona karta do gtosowania oraz
podpisane os§wiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu giosu.

W tym kontekScie warto rowniez odnotowac, ze omawiana regulacja wyta-
czata stosowanie przepisoOw kodeksu wyborczego, w szczegdlnosci tych, ktore
okreslaja rolg Panstwowej Komisji Wyborczej w przeprowadzaniu wyborow.
Zgodnie z kodeksem wyborczym jest ona bowiem gtownym organem przepro-
wadzajacym wybory powszechne w Polsce. Okreslone w ustawie z 6 kwietnia
zadania Panstwowej Komisji Wyborczej sprowadzaly si¢ jedynie do obligato-
ryjnego opiniowania niektorych dziataf mieszczacych si¢ w kompetenciji mini-
stra wiasciwego do spraw aktywOw panstwowych's,

Na etapie prac parlamentarnych regulacja wyborow korespondencyjnych
wprowadzona omawiang ustawg byta bardzo szeroko krytykowana przez orga-
ny wiadzy publicznej (Rzecznika Praw Obywatelskich, Sad Najwyzszy), opozycije
parlamentarna, liderow opinii oraz ekspertow roznych dziedzin (prawa, socjologii,
medycyny, etyki). Srodowiska prawnicze formufowaly zarzut, ze ze wzgledu na ra-
zace naruszenia konstytucyjnych zasad przeprowadzania wyborow prezydenckich
(w szczegdlnosci nieprawidtowosci proceduralne, ograniczong role PKW, narusze-
nia zasad tajnoSci i rownoSci wyboroéw) procedura okreSlona ustawa z 6 kwietnia
nie stanowi wyboréw w rozumieniu Konstytucji RP".

Zarzuty SciSle prawne, akcentujace niekonstytucyjny charakter wyborow,
stanowily jednak tylko jeden z wielu problemdw towarzyszacych planowanym
wyborom korespondencyjnym. W nastepnej czgsci artykutu zostanie zaprezen-
towana szersza systematyka tych problemow.

PROBLEMY W PRZEPROWADZENIU KORESPONDENCYJNYCH
WYBOROW PREZYDENCKICH

Ro6znego rodzaju komplikacje zwigzane z przeprowadzeniem planowanych wybo-
réw korespondencyjnych na Prezydenta RP mozna uporzadkowac w formie tabeli,
w ktorej kluczowe sa dwie osie. Na pierwszej z nich problemy te dzielg si¢ na im-
manentnie zwigzane z takg procedura, bedgce rezultatem epidemii oraz wynikajace
z rozwigzan przyjetych w ustawie z 6 kwietnia. Druga o$ dzieli rozne komplikacije

18 Miedzy innymi przy okreSlaniu wzoru karty do glosowania, trybu dorgczania pakietow wybor-
czych, odbierania kopert zwrotnych oraz ich przechowywania. Por. Art. 3 ust. 9, art. 9 ust. 2 ustawy.

19 Por. opinia RPO dla Senatu ws. glosowania korespondencyjnego na Prezydenta RP, https://
www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-rpo-do-senatu-ws-glosowania-korespondencyjnego
(dostep 4.06.2020); opinia SN do ustawy z dnia 6 kwietnia 2020 roku w sprawie przeprowadzania
wyborow powszechnych na Prezydenta RP zarzadzonych w 2020 roku http://www.sn.pl/aktual-
nosci/SitePages/wydarzenia.aspx?ItemSID=630-0dc69815-3ade-42fa-bbb8-549¢3¢c6969c5& Lis
tName=Wydarzenia (dostep 14.06.2020).
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na logistyczne (odnoszace si¢ do infrastruktury wyborczej), polityczne (zwigzane
z rownowaga w walce o wladze) i etyczne (dotyczace uczciwosci wybordw i odpo-
wiedzialno$ci wladzy wzgledem obywateli). Oba te podzialy tworza matryce, ktora
pozwala na orientacj¢ w calej sieci. Matryca ta pokazuje tez kolejnos¢, w jakiej pro-
blemy te zostang omOwione w niniejszym artykule.

Tabela 1. Matryca problemdéw w przeprowadzeniu korespondencyjnych wyboréw
prezydenckich w 2020 roku

Immanentne Epidemiczne Sytuacyjne
. (1.) standardy (2.) spotkania (3.) czas
Logistyka procedury okoto wyborcze zliczania gloséw
. (6.) skrzywienia (5.) nadzieje poktadane | (4.) skladowe
Polityka .. . . .
dostepnosci w trendzie niechgci
(7.) bariery (8.) obawy (9.) wyzwania
Etyka . L
proceduralne obywateli uczciwosci

STANDARDY PROCEDURY GtOSOWANIA
KORESPONDENCYJNEGO
(PROBLEMY IMMANENTNE-LOGISTYCZNE)

Pierwsza kategori¢ problemow stanowig standardy i procedury gtosowania
korespondencyjnego®. Istote tych probleméw mozna zobrazowac, powotujac
si¢ na dane odnoszace si¢ do wyboréw samorzadowych przeprowadzanych
w zblizonej formule w Bawarii?'. Druga tura gtosowania w Bawarii, ktore od-
byto si¢ w czasie pandemii COVID-19, miata bowiem form¢ powszechnego
glosowania korespondencyjnego?.

20 Por. M. Qvortrup, First Past the Postman: Voting by Mail in Comparative Perspective, ,,The Politi-
cal Quarterly” 2005, 76 (3); M. Morley, Election Emergencies: Voting in the Wake of Natural Disas-
ters and Terrorist Attacks, ,Emory Law Journal” 2018, 67, s. 545-617; K. Poier, Postal Voting in
Austria — First Experiences From a Law and Political Science Perspectives, ,JCL Journal” 2009, 3 (4),
s. 255-267; M. Hanmer, M. Traugott, The Impact of Voting by Mail on Voter Behavior, ,American
Politics Research” 2004, 32 (4), s. 375-405.

2l Rozwazajac kwesti¢ wyborow korespondencyjnych, warto mie¢ na uwadze dwie roznice mie-
dzy Polska a Bawaria. Po pierwsze, instytucja gtosowania korespondencyjnego ma w Bawarii
diuzszg histori¢ niz w Polsce, a po drugie, korzystanie z tej mozliwosci jest w Bawarii znacznie
bardziej popularne. Obie te cechy sprawiaja, ze zardwno administracja wyborcza w Bawarii, jak
i sami wyborcy maja wigksze doSwiadczenie w tym zakresie.

2 Glosowanie korespondencyjne w czasach zarazy. Tak poradzila sobie Bawaria, https://www.
dw.com/pl/g%C5%820sowanie-korespondencyjne-w-czasach-zarazy-tak-poradzi%C>5%82a-
sobie-bawaria/a-52983796 (dostep 14.06.2020).
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Odwotania do doSwiadczen bawarskich wymagaja jednak uwzglednienia
tego, jak bardzo rozni si¢ infrastruktura pocztowa w Polsce i Bawarii (ryc. 1).
Konieczne jest takze uswiadomienie sobie, jakie wnioski dla organizacji pracy
aparatu wyborczego ptyng z wieloletnich doswiadczei w organizacji zwyklego
glosowania korespondencyjnego w tym kraju. W rozwazanym konteksScie warto
zwrdci€ uwage przynajmniej na kilka istotnych okolicznosci:

* na jedng skrzynke pocztowg przypada w Bawarii trzykrotnie mniej miesz-
kancow niz w Polsce;

* skrzynek pocztowych w Polsce jest wyraZnie mniej niz zwykle powolywa-
nych w wyborach powszechnych obwodowych komisji wyborczych (OKW);

* polskie urzedy pocztowe sg trzykrotnie mniej liczne niz OKW;

* polskie OKW sg powotywane w zblizonym standardzie do tradycyjnych
komisji w Bawarii;

* specjalne komisje do zliczania glosow korespondencyjnych, powotywane
w Bawarii w standardowych wyborach, zaktadaja 2,5-krotnie mniejszg licz-
be wyborcow przypadajacg na jeden zespot liczacy glosy (taki zespdt odpo-
wiada liczebnoscig polskim OKW);

* Srednia polska gmina obejmuje liczbe mieszkanicow 20-krotnie wigkszg od
tej, jaka przypada na standardowg bawarska komisje do glosowania kore-
spondencyjnego (gminy sg takze zréznicowane pod wzgledem wielkoSci, co
dodatkowo poglebia problem).

Poréwnanie kluczowych zasobdw do przeprowadzenia powszechnego gloso-
wania korespondencyjnego pokazuje, Ze organizacja wyborow w oparciu o infra-
strukture pocztowa w Polsce rodzitaby wigcej problemow niz organizacja tych wy-
boréw w oparciu o znang strukture komisji wyborczych. Dane te sugeruja rowniez,
Ze poziom gmin jest nieadekwatny jako jedyny poziom zliczania glosow.

liczba wyborcédw na jednostke
14 000
12126

12 000
10 000
8 000
6 000

4000

2000 1858 1190 1500
549 600

Polska
3980 Bawaria

0
skrzynki pocztowe komisje zwykte komisje/ gminy
urzedy pocztowe
Rycina 1. Liczba wyborcow na dang jednostke administracji wyborczej
Zradto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PKW
oraz hitps://www.muenchen.de/ (dostep 17.04.2020).
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SPOTKANIA OKOtOWYBORCZE
(PROBLEMY EPIDEMICZNE-LOGISTYCZNE)

Kolejny problem dotyczy spotkafi okofowyborczych, to jest wszelkich kontak-
tow migdzyludzkich, ktore sa niezbedne dla wtasciwego przeprowadzenia pro-
cedur wyborczych. Liczba, warunki oraz czas trwania tego rodzaju spotkaf
sa szczegOlnie istotne w kontekScie trwajacej pandemii COVID-19, poniewaz
transmisja wirusa SARS-CoV-2 nast¢puje drogg kropelkowa.

W tym kontekScie nalezy zauwazyc, ze samo korespondencyjne oddawanie
glosow skraca czas, w ktorym moze dojS¢ do kontaktow glosujacych z osobami
postronnymi. Dzieje si¢ tak dlatego, ze procedura ta nie przewiduje osobistego
uczestniczenia wyborcow w procesie weryfikacji tozsamosci, ktdra w tradycyj-
nych wyborach nastepuje po wejsciu do lokalu wyborczego. Pozadane skroce-
nie czasu ma jednak miejsce tylko wtedy, gdy ten obowiazek weryfikacyjny nie
zostaje przerzucony na jakis inny moment kontaktu, na przyktad na kontakt
wyborcy z listonoszem (w postaci legitymowania zwigzanego z dostarczaniem
pakietu wyborczego do rak wlasnych adresata)?.

Co istotne, w przypadku korespondencyjnej formuly gtosowania dochodzi
rowniez do zwiekszenia czasu i liczby kontaktow w innym momencie organiza-
cji wyboréw. Wydtuzeniu ulega bowiem czas, jaki administracja wyborcza musi
poswieci¢ na zliczanie glosow. Jej obowigzkiem pozostaje weryfikacja tozsa-
mosci glosujacego, cho€ bez jego aktywnego udziatu. Ten udziat w przypadku
tradycyjnych wyboréw dokonuje si¢ w formie podejscia do jednego z ponad
100 tys. stanowisk do wydawania kart wyborczych, ktore sa utworzone przy
okazji standardowych wybor6éw. Natomiast w wariancie wyboréw korespon-
dencyjnych, a zatem w warunkach braku obowigzku osobistego stawiennictwa,
sprawdzanie tozsamoSci obywatela wymaga wyszukania go w bazie danych
na podstawie numeru PESEL. Konieczne staje si¢ tez podjecie pewnych do-
datkowych dziatafi w celu kontroli uczciwosci tego procesu weryfikacyjnego,
co z kolei pociaga za sobg zaangazowanie wigkszej liczby osob i zwicksza licz-
be kontaktéw miedzyludzkich oraz czas ich trwania na tym etapie procedury
wyborczej.

Rycina 2 pokazuje, ile zajmie ustalenie wynikow pierwszej tury wyborow,
gdyby osoby, ktore zostaty przewidziane do realizacji tego zadania zgodnie
z ustawa z 6 kwietnia, pracowaly z taka wydajnoscia, jak monachijska admini-
stracja wyborcza. W Monachium 250 szeScioosobowych zespotow przeliczato
gtosy 350 tys. wyborcOw przez 18 godzin, co oznacza przeliczenie 1000 glosow
w trakcie oSmiu godzin pracy takiego zespotu.

23 M. Qvortrup, First Past the Postman...; M. Morley, Election Emergencies..., s. 545-617.

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA © NR 1(12)/2020 = ISSN 0585-556X



NIEUDANE SAMOBOJSTWO POLITYCZNE — USTAWA O POWSZECHNYM GLOSOWANIU...

zliczenia gtoséw — przeliczenie doswiadczen bawarskich
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Rycina 2. Zliczenia glosow — przeliczenie doSwiadczen bawarskich

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Ustawy z dnia 6 kwietnia 2020 r.
oraz https://www.muenchen.de/ (dostep 17.04.2020).

CZAS ZLICZANIA GLOSOW
(PROBLEMY SYTUACYJNE-LOGISTYCZNE)

Wydtuzony czas, ktory jest niezbedny do wiaSciwego przeprowadzenia proce-
dury gtosowania korespondencyjnego stanowi problem z jeszcze jednego po-
wodu, to jest ze wzgledu na 14-dniowy termin, jaki Konstytucja RP przewiduje
miedzy pierwsza a drugg turg glosowania w wyborach prezydenckich?.

Jak wynika z ryciny 2 czas pracy komisji grozitby nieprzeprowadzeniem drugiej
tury wyborow w konstytucyjnym terminie. Watpliwe jest, by dochowanie 14-dniowe-
go terminu bylo mozliwe przy przewidzianych do organizacji korespondencyjnych
wybordw zasobach ludzkich, ktore stanowig osoby pobierajgce diet¢ odpowiada-
jaca zwykle nie wiecej niz 20 godzinom pracy. Ustawa z 6 kwietnia stwarzata, co
prawda, mozliwos¢ nadzwyczajnego poszerzenia sktadu komisji w szczegdlnych
okolicznoSciach. Jednakze gdyby takie komisje mialy zakoficzyC swoja prace w 18
godzin, tak jak to miafo miejsce w Monachium, liczba osob, o ktore trzeba bytoby
je poszerzy¢, wielokrotnie przekraczataby ich przewidywany ustawa sktad® (ryc. 3).

Tak poszerzone komisje w najwickszych miastach musiatyby by¢ zatem
bardzo liczne, co stwarza kolejne problemy przynajmniej z kilku powoddw.
Przede wszystkim konieczne statoby si¢ odpowiednie zorganizowanie ich prac,
w szczegolnosci ustalenie szczegdlowych procedur i powotanie struktur w ob-
rebie takich komisji. To zadanie wydaje si¢ niezwykle trudne do wykonania,
szczegOlnie w tak krotkim terminie, jaki pozostawat od wejScia w zycie ustawy
do dnia wyboréw (majac rowniez na uwadze, ze dziatanie te odbywatyby si¢
w warunkach epidemii). Takie rozwigzanie narazafoby si¢ tez na zarzuty o cha-
rakterze prawnym — w Swietle obowigzujacego kodeksu wyborczego podziat

2 Art. 127 ust. 4-6 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
2 Art. 10 ustawy z 6 kwietnia.
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Rycina 3. Obsada komisji wg standardu bawarskiego
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Ustawy z dnia 6 kwietnia 2020 roku
oraz https://www.muenchen.de/ (dostep 17.04.2020).

komisji na zespoty jest bowiem niedopuszczalny. Poszerzanie sktadu komisji
mogtoby tez budzi zastrzezenia co do uczciwosci wyboroéw. Ustawa nie za-
wierata zadnych gwarancji badZ zabezpieczen przed tworzeniem zespotow jed-
nolitych pod katem sympatii politycznych, a trzeba odnotowac, ze taki zespot
dysponowatby bardzo istotnymi kompetencjami (jego rozstrzygnigcia na przy-
ktad w sprawie niekompletnosci pakietu wyborczego bytyby niepodwazalne
i nieweryfikowalne post factum).

SKELADOWE NIECHECI (PROBLEMY SYTUACYJNE-POLITYCZNE)

Kolejna komplikacje przy organizacji powszechnych wyboréw korespondencyj-
nych stanowita wzajemna niech¢C przedstawicieli rOznych instytucji, ktorych
wspotpraca i zaangazowanie byly konieczne do wiaSciwego przeprowadzenia
tych wyborow. W tym kontekscie zdecydowanie najwazniejsze byly napigcia mig-
dzy wtadzami centralnymi a przedstawicielami samorzadu terytorialnego, do
ktoérego obowiazkow nalezy, miedzy innymi, prowadzenie rejestrow wyborczych.

Op6r samorzadow, jako kluczowych organizatorow procesu wyborczego
na szczeblu lokalnym, miat w wielu wypadkach podioze polityczne?. Wto-
darze, ktorzy swoje stanowiska zdobyli wygrywajac wybory samorzadowe

% Na temat politycznego charakteru wyborow samorzadowych w Polsce: zob. M. Drzonek,
Im diuzej tym ,bezpartyjniej”? Wiodarze duzych miast w wyborach 2002-2018, ,Przeglad Polito-
logiczny” 2019, 2, s. 123-140; A. Gendzwill, T. Zéttak, Bezpartyjnosé w powolnym odwrocie. Ana-
liza rozpowszechnienia bezpartyjnosci w wyborach lokalnych w Polsce w latach 2002-2010, ,,Studia
Regionalne i Lokalne” 2012, 47 (1).
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z konkurencyjnymi kandydatami obozu rzadzacego, nie mieli powoddw, zeby
wykazywac szczegdlng otwartoS¢ na watpliwe prawnie kroki przedstawicie-
li wladzy, wykazywac si¢ elastycznoScia w podejSciu do procedur i inicjatywg
W przezwyci¢zaniu problemow.

Ten opor byt dodatkowo wzmacniany przez przekonanie samorzadowcow,
ze ich dziatania maja szerokie poparcie spoteczne, ujawniane we wszystkich son-
dazach poswigconych sprawie wyborow?’. Dodatkowo znaczenie miata z pew-
noscig arogancka postawa przedstawicieli wladzy (na czele z wicemarszatkiem
Ryszardem Terleckim) oraz brak otwartosci rzgdu na zglaszane zastrzezenia co
do faktycznej mozliwosci przeprowadzenia majowych wyborow?. Zasadnosé
tych zastrzezen potwierdzily zreszta pOzniejsze wydarzenia, w szczegdlnosci zas
rekomendacje ministra zdrowia fukasza Szumowskiego®. Obejscie dotychcza-
sowych procedur wyborczych, celem zmniejszenia oporu samorzadow, wygene-
rowalo wiele dodatkowych napieC i trudnosci, doprowadzajac do poglebienia
tego problemu. Do rangi swoistego symbolu ur6st spor migdzy samorzgdowca-
mi a rzagdem o przekazanie Poczcie Polskiej spisow wyborcow™.

NADZIEJE POKEADANE W TRENDZIE
(PROBLEMY EPIDEMICZNE-POLITYCZNE)

Od samego poczatku kryzysu zwigzanego z majowymi wyborami w wypowie-
dziach przedstawicieli obozu rzadzacego przekazywany byl komunikat gloszacy, ze
za przeprowadzeniem wyborow przemawia potrzeba stabilizacji sytuacji politycz-
nej oraz — co si¢ z tym wiaze — wykorzystanie spotecznego zjawiska tak zwanego
»skupienia wokot flagi” w warunkach spotecznego zagrozenia. Zjawisko to objawia
si¢, miedzy innymi, wzrostem deklarowanego poparcia dla aktualnie rzadzacych®'.

2 Polacy nie chcg wyboréw w maju — ani zwyklych, ani korespondencyjnych. Sondaz, https://
wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/6481846,wybory-prezydenckie-sondaz-koronawirus-
covid-19.html (dostegp 14.06.2020).

2 Ryszard Terlecki o wyborach: ,Niech ci samorzadowcy, ktdrzy teraz buficzucznie zapowia-
daja, ze ztamig prawo, licza si¢ ze stratg stanowisk”, https://polskatimes.pl/ryszard-terlecki-o-
wyborach-niech-ci-samorzadowcy-ktorzy-teraz-bunczucznie-zapowiadaja-ze-zlamia-prawo-
licza-sie-ze-strata/ar/c1-14888585 (dostep 14.06.2020).

¥ Minister zdrowia wydal rekomendacj¢ ws. wybordw, https://www.politykazdrowotna.
com/57524, minister-zdrowia-wydal-rekomendacje-ws-wyborow (dostep 14.06.2020).

30 Anonimowe maile od Poczty. Wiadze miast zawiadamiajq prokurature, https://regiony.rp.pl/z-
regionu/25252-wladze-miast-nie-chca-przekazac-poczcie-danych-wyborcow-zawiadamiaja-prok
urature (dostep 11.07.2020).

31 B. Newman, A. Forcehimes, ‘Rally Round the Flag’ Events for Presidential Approval Research,
»Electoral Studies” 2010, 29, s. 144-154; T. Groeling, M. Baum, Crossing the Water’s Edge: Elite
Rhetoric, Media Coverage, and the Rally-Round-the-Flag Phenomenon, ,The Journal of Politics”
2008, 70 (4), s. 1065-1085.
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Przekaz ten nalezy uznaC za rownie watpliwy, co kontrskuteczny. Jego
kontrskutecznoS$¢ przejawiata si¢ w tym, ze dzialania podejmowane w oparciu
o takie uzasadnienie podwazaty w oczach wszystkich zewnetrznych podmio-
tow — czy to niechetnych wiadzy, czy neutralnych — argument, jakoby nacisk na
terminowe wybory wynikal z szacunku dla obowigzujacego prawa. Podobnie
niewiarygodne byty twierdzenia, ze przeprowadzenie wybordw nie stanowi za-
grozenia dla zdrowia (prawdziwos¢ tych przekazéw zostala zresztg zweryfiko-
wana przez wspomniane juz rekomendacje ministra zdrowia).

Jednoczesnie postrzeganie zblizajacych si¢ wyborow przez opini¢ publiczng
jako wadliwych prawnie i potencjalnie niebezpiecznych dla zdrowia doprowadzito
do szczegOlnej sytuacji w badaniach szans wyborczych poszczegdlnych kandyda-
tow. W przeprowadzanych sondazach wyborcy opozycji przestali deklarowac chec
udziatu w glosowaniu, co natychmiast przetozylo si¢ na pozorny wzrost notowan
kandydatury Andrzeja Dudy. To, ze wzrost ten byt relatywny i watpliwy obrazuje ry-
cina 4. Przelicza on wyniki wyborcze Prawa i Sprawiedliwosci oraz jego sondazowe
poparcie wzgledem ogdtu uprawnionych, nie zas tylko glosujacych badz deklaruja-
cych glosowanie (poroéwnano ostatnie sondaze przedwyborcze pracowni Kantar®).

poparcie PiS wzgledem ogdtu uprawnionych/respondentdw
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2015 wyniki pojedynki sondaze

Rycina 4. Poparcie PiS (badZ kandydatéw z poparciem PiS) wzgledem og6tu uprawnionych
do glosowania/ respondentow
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW oraz ewybory.eu (dostep 14.06.2020).

W ten sposdb obliczone realne poparcie przedstawiciela partii rzadzace;j
jest wyraznie nizsze niz poparcie tej partii przed wyborami parlamentarny-
mi. Jest tez nizsze niz w porownywalnych gtosowaniach, to jest w wyborach

32 Sondaz Kantar: 59 proc. dla Dudy w pierwszej turze podczas pandemii, https://wyborcza.
pl/7,75398,25893355,sondaz-kantar-59-proc-dla-dudy-w-pierwszej-turze-podczas-pandemii.html
(dostep 14.05.2020).
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prezydenckich w 2015 roku i senackich w 2019 roku. Co warto podkreslic,
zmiana deklaracji o udziale w wyborach jest znacznie tatwiejsza od zmiany
preferencji odnos$nie do kandydata. Mozna zatem zatozyc¢, ze podziat sympatii
pomi¢dzy poszczegolne kandydatury byt w istocie o wiele bardziej wyrGwnany,
niz wskazywaly to publicznie omawiane sondaze.

SKRZYWIENIA DOSTEPNOSCI
(PROBLEMY IMMANENTNE-POLITYCZNE)

Przekonanie, ze koniunktura poparcia spotecznego jest korzystna, a jej wykorzysta-
nie warte si¢gniecia po nadzwyczajny Srodek w postaci powszechnego glosowania
korespondencyjnego, doprowadzito do zignorowania immanentnych probleméw
towarzyszacych temu glosowaniu. Korespondencyjna formufa wyborow jest bo-
wiem uznawana za czynnik przesuwajacy rownowage sit na scenie politycznej na
korzys¢ tych partii badZ kandydatow, w ktorych elektoracie wystepuje nadreprezen-
tacja osob o wyzszym statusie spotecznym oraz osob mtodszych, ktore sg w mniej-
szym stopniu przywigzane do utrwalonych procedur postepowania*.

W polskich warunkach potwierdzeniem takiej hipotezy sg wyniki wyborow
prezydenckich z 2015 roku, kiedy kodeks wyborczy umozliwiat wszystkim obywa-
telom gtosowanie korespondencyjne. Jesli pomina¢ wyborcdw przebywajacych za
granicg, na korespondencyjng forme¢ gtosowania zdecydowato si¢ niewiele ponad
10 tys. os6b. Ich preferencje zostaty oszacowane w ten sposdb, ze glosy pocztowe
oddane w kazdej z OKW zostaly rozdzielone pomigdzy obu kandydatow w takich
proporcjach, w jakich dzielity si¢ wszystkie gtosy w danej komisji. Poréwnanie tak
oszacowanego poparcia z tym ogdlnym pokazuje rycina 5.

ogotem korespondencyjne krajowe
100%

52% 5% Duda

50%
Komorowski
0%
wyniki gtosowania — Il tura 2015

Rycina 5. Wyniki drugiej tury wyborow prezydenckich w 2015 roku
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW,

3 A. Berinsky, N. Burns, M. Traugott, Who Votes by Mail?: A Dynamic Model of the Individual-
Level Consequences of Voting-by-Mail Systems, ,Public Opinion Quarterly” 2001, 65 (2), s. 178-197;
A. Gerber, G. Huber, S. Hill, Identifying the Effect of All-Mail Elections on Tirnout: Staggered Reform
in the Evergreen State, ,,Political Science Research and Methods” 2013, 1 (1), s. 91-116; M. Hanmer,
M. Traugott, The Impact..., s. 375-405.
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Dostepne dane sugeruja, ze glosowanie korespondencyjne byto bardziej
popularne w tych miejscach, gdzie wyzsze bylo poparcie dla Bronistawa Ko-
morowskiego. Nie jest wykluczone, ze procedura powszechnego gtosowania
korespondencyjnego bylaby w praktyce tatwiejsza do przyswojenia przez elek-
torat tych pretendentow, ktorzy odwotuja sie do wyborcow o wyzszym statusie
spolecznym oraz do wyborcow miodszych?**.

BARIERY PROCEDURALNE (IMMANENTNE-ETYCZNE)

Kolejng kategori¢ problemow, ktore towarzysza korespondencyjnej formule
glosowania stanowig bariery proceduralne. Komplikacje te ilustruje rycina 6.
Pokazuje ona losy pakietow wyborczych, ktore zostaly wystane zainteresowa-
nym wyborcom w 2015 roku, gdy obywatele mogli, lecz nie musieli korzysta¢
z takiej opcji glosowania. Ponizej zsumowano wszystkie przypadki uznania
nadestanego gtosu za niekompletny (czyli niekwalifikujacy si¢ do wrzucenia
do urny) w jedng kategori¢. Gtosy, ktore trafity do urny, podzielono na wazne
i niewazne w takiej proporcji, w jakiej dzielit si¢ ogoét oddanych gioséw. Uczy-
niono tak po to, zeby ustali¢ ogoét zmarnowanych pakietow na tle niewaznych
gltoséw oddanych w tradycyjny sposob.

gtosy korespondencyjne w wyborach 2015
0,7%
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sejmowe: 81%
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—wazne - niewazne

Rycina 6. Glosy korespondencyjne w wyborach prezydenckich i parlamentarnych w 2015 roku
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW,

Nie tylko glosy, ktore nie zostaty odestane, ale takze te, ktdre zostaly
odestane w sposdb niezgodny z procedurami, kilkukrotnie przewyzszaja
odpowiadajacg im liczbe niewaznych glosow oddanych w trybie tradycyj-
nym. Gdyby tak witasnie wygladaty proporcje w przypadku powszechne-
go glosowania korespondencyjnego, nalezatoby si¢ spodziewac, ze liczba
gloséw niewaznych bedzie wigksza niz margines zwycigstwa wygranego
kandydata. Taka sytuacja mogtaby natomiast oznacza¢ kryzys polityczny

3% H. Tworzecki, Poland: A Case of Top-Down Polarization, ,The ANNALS of AAPSS” 2019, 681
(1),8.97-119.
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przekraczajacy swoim natezeniem wydarzenia majgce miejsce po wyborach
samorzadowych w 2014 roku®.

W tym kontekscie wypada tez odnotowac pewne watpliwosci natury etycz-
nej, jakie wiazg si¢ z tym zagadnieniem. Skoro bowiem wiemy, ze ta formufa
glosowania okazuje si¢ zbyt wymagajaca dla niektorych osob, to pojawia si¢
pytanie, czy jest zasadne, aby system wyborczy w taki sposob podnosit po-
przeczke uczestnictwa w wyborach obywatelom mniej obeznanym z biurokra-
tycznymi procedurami. Warto zwrdciC uwage, ze osoby o wyzszym statusie
spotecznym juz dzi§ gtosuja czeSciej niz pozostali obywatele. Pogtebianie tej
roznicy czynitoby wyniki wyboréw niereprezentatywnymi dla catoSci spote-
czefistwa. Ta sytuacja stanowi z kolei powazng przeszkode w procesie budowy
wspolnoty narodowej*.

OBAWY OBYWATELI (PROBLEMY EPIDEMICZNE-ETYCZNE)

Nastgpnym istotnym problemem zwigzanym z powszechnymi wyborami ko-
respondencyjnymi byta kwestia nastawienia obywateli do gtosowania w wa-
runkach zagrozenia, a doktadnie rzecz biorgc obawa obywateli o ich wiasne
zdrowie*’. Trzeba zaznaczyC, ze w ostatnich tygodniach przed planowanymi
na maj wyborami nie tylko sondaze pokazywaly, ze obywatele obawiajg si¢
udziatu w wyborach. Na rycinie 7 pokazano frekwencje w przedterminowych
wyborach samorzgdowych jako procent frekwencji w wyborach prezydenckich
z 2015 roku. W ostatniej z uwzglednionych miejscowosci wybory odbyly si¢
26 kwietnia, a wigc na dwa tygodnie przed planowanym terminem wyborow
prezydenckich.

3 A. Gendzwilt, M. Czes$nik, J. Flis, J. Haman, A. Materska-Sosnowska, B. Michalak, P. Pie-
trzyk, J. Zbieranek, Niewazne glosy, wazny problem. Wyniki badania kart do glosowania z wyboréw do
sejmikow wojewodztw 2014, Raport ekspertéw Fundacji im. Stefana Batorego https://www.batory.
org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Masz%20Glos/Niewazne%20glosy%20wazny%20
problem_Internet2.pdf (dostep 14.06.2020).

3% Na temat watpliwosci zwiazanych z niereprezentatywnymi wynikami wyboréw powszech-
nych: A. Lijphart, Unequal Participation: Democracy’s Unresolved Dilemma, ,American Political
Science Review” 1997, 91 (1), s. 1-14, L. Hill, On the Reasonableness of Compelling Citizens to
Jote”: The Australian Case, ,,Political Studies” 2002, 50 (1), s. 80-101.

37 M. Maley, Electoral Management Under Covid-19, Working Paper no. 71/2020, https://law.
unimelb.edu.au/__data/assets/pdf file/0003/3393066/WP71 Maley.pdf (dostep 14.06.2020);
A. Spinelli, Managing Elections under the COVID-19 Pandemic: The Republic of Korea’s Crucial
Test, International IDEA, Stockholm 2020). Taka obawa jest zresztag normalnym zjawiskiem
w sytuacjach zagrozenia: M. Morley, Election Emergencies..., s. 545-617.
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frekwencja w przedterminowych wyborach 2019-2020
jako procent frekwencji w wyborach prezydenckich 2015
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Krajenskie Kujawski

Rycina 7. Frekwencja w przedterminowych wyborach 2019-2020 jako procent frekwencji
w wyborach prezydenckich w 2015 roku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW,

Zestawienie pokazane na rycinie 7 dowodzi, ze o ile w standardowych oko-
licznoSciach w wyborach przedterminowych frekwencja wyborcza jest porow-
nywalna z ta z wyborow prezydenckich, o tyle w gtosowaniu odbywajacym sig¢
w czasie pandemii COVID-19 (w Aleksandrowie Kujawskim) spadta ona bar-
dzo wyraznie. Mozna przyjac, ze znaczna cz¢S¢ wyborcow, ktora zagtosowata-
by w warunkach bezpiecznych dla zdrowia, zdecydowata si¢ zosta¢ w domach
z obawy przed konsekwencjami udziatu w wyborach odbywajacych si¢ w tym
szczegOlnym czasie.

Pewng pomoc w ustaleniu, na ile tego rodzaju obawy obywateli — zwigzane
z masowym udziatem w gtosowaniu korespondencyjnym — byty zasadne, moze
stanowi¢ porownanie z wyborami bawarskimi.

W tym miejscu trzeba zauwazy¢, ze po przeprowadzeniu glosowania w formie
korespondencyjnej nastapit w calych Niemczech (w tym rowniez w Bawarii) gene-
ralny spadek zachorowan. Jednakze, co istotne, poniewaz przyjeta przez rzad nie-
miecki strategia zwalczania epidemii opierafa si¢ przede wszystkim na ogranicza-
niu kontaktéw miedzyludzkich w przestrzeni publicznej, dane z Bawarii wskazujq
jednoznacznie, Ze glosowanie korespondencyjne stanowito powazne utrudnienie
dla takiej polityki zachowywania dystansu spofecznego (ryc. 8). Na podstawie da-
nych upublicznionych przez firm¢ Apple, opartych na analizie zachowan uzytkow-
nikéw iPhone’a, mozna zobaczy¢ nie tylko znaczgcy wzrost ruchliwoSci obywateli
w sobote (to jest w ostatni dzien czterodniowego glosowania), lecz takze systema-
tyczny wzrost ruchliwosci w kolejnych dwoch tygodniach po dniu wybordw.

Kolejny istotny w tym kontekScie wykres (ryc. 9) obrazuje zachorowania
w Bawarii (Srednia za mijajacy tydzief) na tle zachorowan w dwoch landach,
w ktorych poczatkowa dynamika epidemii byta wyraznie wyzsza, to jest w Nad-
renii Pétnocnej-Westfalii oraz Badenii-Wirtembergii. Aby poréwnac ten ostatni
land do znacznie wigkszej Bawarii, do danych z tego landu dodano takze dane
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Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie https://www.rki.de/ (dostep 14.06.2020).

Rycina 9. Zachorowania na COVID-19 w Niemczech w marcu i kwietniu 2020 roku
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WYZWANIA UCZCIWOSCI (PROBLEMY SYTUACYJNE-ETYCZNE)

Ostatnim, cho¢ nie mniej doniostym problemem odnoszacym si¢ do organi-
zacji wyborow korespondencyjnych byta powszechna obawa o uczciwos¢ tej
procedury. Tego rodzaju watpliwosci byly zwigzane przede wszystkim z kon-
trowersyjnymi rozwiagzaniami prawnymi, ktore zgodnie z ustawg z 6 kwietnia
mialy regulowac to gtosowanie*.

W tym kontekScie kluczowym rozwigzaniem przyjetym przez prawodawce
byfa decyzja o dostarczeniu pakietow wyborczych wszystkim osobom upraw-
nionym do glosowania (co zreszta miato si¢ odbywac w formie druku bezadre-
sowego). Juz samo dostarczenie takich pakietow kazdej osobie posiadajacej
czynne prawo wyborcze mogto spowodowac nieprzewidywalne zmiany zacho-
wan wyborczych. Obrazuje to rycina 10, na ktorej przedstawiono liczby gtosow
oddawanych w drugiej turze wyboréw burmistrzow w bawarskich miastach. We
wszystkich miastach, niezaleznie od wielkoSci, w wyborach w 2020 roku odda-
no o blisko jedng czwartg gltosdéw wiecej niz w poprzednich takich wyborach
w 2014 roku.

zmiany zachowan w bawarskim gtosowaniu korespondencyjnym
600 000

500 000 105 466

400 000

300 000
48 935
200 000
37 873
100 000 38 983 21426

>1 000 000 >200 000 >80 000 >50 000 <50 000
wielko$¢ miasta

wybory 2014 przyrost 2020

Rycina 10. Zmiany zachowan w bawarskim gtosowaniu korespondencyjnym w 2020 roku
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie hitps://www.kommunalwahi2020.bayern.de
(dostep 14.06.2020).

3% Szerzej na temat uczciwosci procesu wyborczego i jej znaczenia: D. Thompson, Just Elections:
Creating a Fair Electoral Process in the United States, University of Chicago Press, Chicago 2002;
J. Brennan, The Ethics of Voting, Princeton University Press, Princeton 2011.
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Nie jest wcale oczywiste, czy zilustrowany na rycinie stan rzeczy oznacza
rzeczywisty wzrost obywatelskiego zaangazowania*’. Zapewne nie ma powo-
dow, by wykluczac takg hipoteze — w wielu wypadkach formuta korespondencyj-
na moze stanowi¢ pewnego rodzaju utatwienie i by¢ czynnikiem mobilizujgcym
dla wyborcow chcacych wzig¢ udziat w glosowaniu. Warto jednak podkreslic,
ze w tej sytuacji mogg wchodzi€ w gre rowniez inne hipotezy wyjasniajace:

* glosowanie przez niektorych wyborcow za ich domownikdw, generalnie

niezainteresowanych polityka i wezeSniej niegtosujacych;

* glosowanie przez niektorych wyborcow za osoby zameldowane pod tym

samym adresem, przebywajace poza miejscem zamieszkania;

* przekazywanie pakietow sasiadom, rodzinie badz innym osobom znanym

osobiscie, a bardziej zainteresowanym polityka;
* aktywne pozyskiwanie przez politycznie aktywnych obywateli pakietow
wyborczych od 0s6b biernych politycznie, uzasadniane deklaracjami
0 pomocy w oddawaniu gtosu;

* zwigkszong presje spofeczng Srodowisk lokalnych i zawodowych — po-
zytywna odpowiedZ na akcje typu ,,Go-To-Vote™ jest znacznie tatwiejsza
w przypadku powszechnego gtosowania korespondencyjnego;

* wykorzystanie porzuconych pakietow wyborczych celem zwielokrotnienia

sity swojego glosu.

Wszystkie wymienione wyzej dziatania staja si¢ szczeg6lnie tatwe do podje-
cia na gruncie rozwigzaf przyjetych w ustawie z 6 kwietnia. Pakiety jako druki
bezadresowe nie sg zabezpieczone przed przywlaszczeniem — czy to celowym,
czy przypadkowym®. Jedynym przewidzianym sposobem weryfikacji tozsa-
moSci glosujacego jest podanie numeru PESEL, podczas gdy numer ten jest
powszechnie dostepny w internetowych ksiegach wieczystych. Zdobycie nume-
row PESEL wszystkich wspotlokatorow, czy wspotwiascicieli wymaga zaledwie
kilkuminutowego zabiegu. Kompletnymi spisami wyborcow, wraz z ich nume-
rami PESEL dysponuja wtadze samorzadowe. W odr6znieniu od tradycyjnych
kart do glosowania, pakiety wyborcze nie sg zasobem, do ktorego dostep bytby
chroniony w jakis szczego6lny sposodb. Otwiera to droge do swoistego ,,wyScigu
zbrojei” na polu oszustw wyborczych i zaistnienia ,,czarnego rynku” handlu
pakietami wyborczymi. Warto tez zwrdci¢ uwagg, ze istotnym samousprawie-
dliwieniem dla wielu os6b podejmujacych takie dziatania mogtoby by¢ poczucie

3 Por. A. Gerber, G. Huber, S. Hill, Identifying the Effect..., s. 91-116; M. Fitzgerald, Greater
Convenience but Not Greater Turnout, ,American Politics Research” 2005, 33 (6), s. 842-867;
J. Karp, S. Banducci, Going Postal: How All-Mail Elections Influence Turnout, ,Political Behavior”
2000, 22 (3), s. 223-239.

4 W zasadzie jedyne zabezpieczenie w tym zakresie w ustawie z 6 kwietnia stanowily do$¢ nie-
precyzyjnie sformutowane przepisy karne.
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krzywdy i bycie strong w rywalizacji prowadzonej przeciwko sifom politycznym
oskarzanym o naduzywanie wladzy.

Znaczenie takich zachowan w realiach polskich wyboréw uzmystawia
rycina 11. Zawiera ona informacje dotyczace uczestnikow obu tur glosowa-
nia w wyborach prezydenckich 2015, z uwzglednieniem tych, ktdrzy nie brali
udziatu w glosowaniu, cho¢ byli do tego uprawnieni. Wynik Andrzeja Dudy
w drugiej turze rozbito na czgsci tak, by pokazac jego przewagg, to jest margi-
nes zwyciestwa nad Bronistawem Komorowskim.

| tura Il tura

0%

gfosy w wyborach
prezydenckich 2015
w milionach

0,25

50%

M Duda
przewaga

M niewazne
nieobecni w | turze
Kukiz

1 pozostali

B Komorowski

[ niegtosujacy

100%

Rycina 11. Glosy w wyborach prezydenckich w 2015 roku w milionach
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PKW,

W 2015 roku dodatkowe 2 mln wyborcow zdecydowato si¢ wzig¢ udziat
w wyborach w ciagu dwoch tygodni dzielacych pierwszg turg od drugiej. Byta
to liczba czterokrotnie wigksza niz margines zwyci¢stwa. Zjawisko takie nie wy-
stepowato w wyborach prezydenckich w 2010 roku. To pokazuje jak nieprzewi-
dywalne sg zachowania wyborcow.

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA " NR 1(12)/2020 ' ISSN 0585-556X



NIEUDANE SAMOBOJSTWO POLITYCZNE — USTAWA O POWSZECHNYM GLOSOWANIU...

Jeszcze wazniejsze jest uzmystowienie sobie, ze 13,7 mln wyborcow, ktorzy
nie glosowali w 2015 roku, w warunkach ustawy z 6 kwietnia otrzymatoby do
skrzynek pakiety wyborcze. Jeden na dwadzieScia szeSC z tych glosow wystar-
czylby, zeby zmieni¢ zwyci¢zce tamtych wyborow. Powstaje pytanie, co statoby
si¢ z tymi milionami kart wyborczych. I czy ktokolwiek pogodzitby si¢ z wyni-
kiem rywalizacji prowadzonej w tak nieprzewidywalnych warunkach. Nieza-
leznie od tego kto wygratby wybory, z pewnoScig znalaziby on wiele zarzutow
podwazajacych ostateczny rezultat i legitymacje zwyciezcy. Nie da si¢ ukryc, ze
wiele z tych zarzutow byloby uzasadnionych.

Co warte odnotowania, nieprawidtowo przeprowadzone wybory nie muszg
zamknaC okresu szczegOlnego politycznego wzmozenia, jakim jest ze swojej
natury kampania wyborcza. Moga wrecz przenieSC to wzmozenie na jeszcze
wyzszy poziom. Emocje towarzyszace porazce w uczciwej rywalizacji sg za-
wsze mniejsze od tych, ktore sg wywotywane przez poczucie niesprawiedliwo-
Sci zwigzane ze ztamaniem obowigzujacych regut.

PODSUMOWANIE

Systematyka problemOw zaprezentowana w tym artykule wskazuje, ze ryzy-
ko niepowodzenia w organizacji korespondencyjnych wyboréw prezydenc-
kich byto bardzo wysokie. Przynajmniej niektore z opisanych wyzej niebez-
pieczefistw zwigzanych z przeprowadzeniem tego glosowania zapewne by
sie urzeczywistnity, co z duzg doza prawdopodobiefistwa doprowadzifoby do
kryzysu politycznego. Potencjalne konsekwencje tego niepowodzenia mozna
oczywiscie rozpatrywaé na wielu poziomach. Poniewaz doktadna ich analiza
nie jest celem tego artykufu, zasygnalizowane zostang jedynie dwa wazne po-
litologiczne skutki.

Jesli chodzi o pierwsza z konsekwencji podjecia proby przeprowadzenia
korespondencyjnych wyboréw prezydenckich wbrew opisanym wyzej prze-
szkodom, to mozna pokusic si¢ o teze, ze ich zorganizowanie prawdopodobnie
skoficzytoby si¢ katastrofg wizerunkowg dla pomystodawcow oraz organizato-
row tego przedsigwziecia, to jest dla obozu rzadzacego. Liczba naruszen przy-
jetych standardéw oraz ugruntowanych wyobrazen dotyczacych przygotowa-
nia, przebiegu oraz wynikdw wyborow podwazytaby istotnie zaufanie do osob,
ktore wziety na siebie odpowiedzialnos¢ za ich przeprowadzenie. Jest to tym
bardziej prawdopodobne, ze przynajmniej niektdre problemy zwigzane z or-
ganizacja tych wyboréw byly powszechnie znane i dyskutowane w przestrzeni
publicznej, a obodz rzadzacy konsekwentnie traktowat te obawy jako nieuzasad-
nione. Przeprowadzenie wybordéw 10 maja najpewniej brutalnie zweryfikowato-
by te deklaracje i potwierdzitoby watpliwosci krytykow.
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Druga z konsekwencji niepowodzenia wyborczego ma nieco Szerszy wymiar.
Wydaje si¢ bowiem, ze wybory powszechne naznaczone tyloma watpliwoSciami nie
zrealizowalyby kluczowej funkcji, jaka kazde takie wybory powinny realizowac. Na
gruncie teorii demokracji uznaje si¢ bowiem, ze doniostos¢ wyboréw demokratycz-
nych ma przede wszystkich charakter instrumentalny, co oznacza, ze s3 one warto-
Sciowe, o ile spetniajg okreslone cele*. Tymi celami sg legitymowanie rzadzacych (to
jest wygranych w wyborach) oraz zwigzane z tym uspokajanie nastrojow spotecz-
nych. Co do zasady wybory demokratyczne moga spetniac te cele, poniewaz zwykle
jest tak, ze uchodza one w oczach obywateli za sprawiedliwy sposob rozstrzygania
sporow politycznych. Nawet w warunkach bardzo gtebokich napig€, strona przegry-
wajaca powszechne glosowanie (ktore zostato uczciwie przeprowadzone) akceptuje
jego rezultat jako sprawiedliwy. Z tego powodu jest tak wazne, aby wybory demokra-
tyczne byty faktycznie uczciwe i rzetelnie przeprowadzone, a doktadniej rzecz biorac,
by mogly by¢ postrzegane jako uczciwe i rzetelnie przeprowadzone przez samych
obywateli. Wybory zaplanowane na 10 maja — ze wzgledu na liczne problemy omo-
wione w tym artykule — dawaty nieomal gwarancje, Ze cele te nie zostang osiggniete.

Jarostaw Flis, Wojciech Ciszewski

A FAILED POLITICAL SUICIDE — THE LAW ON UNIVERSAL POSTAL VOTING IN
THE PRESIDENTIAL ELECTION 2020

The paper relates to main problems regarding the conducting of presidential election in
Poland during the COVID-19 lockdown. The presidential elections in Poland were origi-
nally scheduled for May 2020, that is at the time when COVID-19 restrictions were in force.
The ruling party in Poland — Law and Justice — decided to hold the elections in the form of
universal postal vote. Unfortunately, due to many complications, the elections were finally
postponed. In this paper the authors, firstly, describe the legal context of the election, and
secondly, introduce a taxonomy of problems involved in the organization of the election.

Stowa kluczowe: wybory prezydenckie, gtosowanie korespondencyjne, pandemia CO-
VID-19; ustawa o szczegdlnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych
na Prezydenta RP zarzadzonych w 2020 roku

Keywords: presidential election, postal voting, COVID-19 pandemic, The Act on Spe-
cial Rules for Conducting the General Election of the President of the Republic of
Poland Ordered in 2020

4 Por. A. Przeworski, Minimalist Conception of Democracy: a Defense, w: 1. Shapiro, C. Hacker-

-Cordon (red.), Democracy’s Value, Cambridge University Press, Cambridge 1999, s. 23-55;
A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, Aletheia, Warszawa 2019.
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