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WSTEP

Do potowy 2015 roku zjawisko uchodzstwa (jak i generalnie imigracji) do Polski
nie wzbudzato duzego zainteresowania tak mediow i opinii publicznej, jak
i politykdw. Byto ono raczej kwestia drugorzedna i egzotyczng zarobwno stabo
dyskutowanag, jak i artykutowana spotecznie, poruszang giéwnie z perspektywy
doSwiadczen innych krajow europejskich. Dlatego uchodZcy nie budzili
negatywnych emocji, nie przyczyniali si¢ do powstawania ,,paniki moralnej”
i tworzenia spotecznej atmosfery zagrozenia zwigzanej z migracjami. Sytuacja
ta zmienita si¢ radykalnie w potowie 2015 roku, kiedy wskutek doniesiefi
medialnych o ,kryzysie migracyjnym” w Europie problem uchodzcow,
sposobOw i zakresu udzielania im pomocy oraz udziatu Polski w unijnym
rozwigzywaniu tego wyzwania stat si¢ nieoczekiwanie problemem ,,goracym”
politycznie i zywo dyskutowanym publicznie.

' E-mail: s.lodzinski@uw.edu.pl

2 Jest to zmieniony i zaktualizowany fragment ekspertyzy mojego autorstwa znajdujacy si¢ w:
Agata Gorny (red.), UchodZcy w Polsce. Sytuacja prawna, skala naplywu i integracja w spoleczeristwie
polskim oraz rekomendacje, opracowanie przygotowane na zlecenie Komitetu Badafi nad
Migracjami PAN, Krakéw-Warszawa 2017, dostgpny na stronie: https://instytucja.pan.pl/
images/2018/wydzialy/w1/Uchod%C5%BAcy w_Polsce_ekspertyzaKBnM_PAN.pdf, s. 71-96.
Wspdtautorami tej ekspertyzy byli takze: Agata Gorny, Halina Grzymata-Moszczyrniska i Witold
Klaus.
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Opisywane wydarzenia spowodowaly glebokie zmiany w opinii publicznej
co do gotowosci przyjmowania osob starajacych si¢ w Polsce o uzyskanie sta-
tusu uchodzcy oraz udzielania im pomocy. Samo to pojecie rozumiem szeroko
zgodnie z literaturg przedmiotu. UchodZca to osoba, ktora wymaga ochrony
i pomocy z powodu przyczyn i skutkow ucieczki z ojczystego kraju lub regionu
(Kowalczyk 2014: 105 i 106). Nastapit wowczas szybki (juz w drugiej pofowie
2015 roku) i radykalny (o prawie jedng trzecia) spadek dotychczasowego raczej
wysokiego poziomu deklarowanych pozytywnych postaw wobec uchodzcow
i udzielania im pomocy oraz silny wzrost negatywnych nastawiefi wobec nich.
Stali si¢ oni nagle problemem publicznym (ktory nadal wywotuje zywe reak-
cje opinii publicznej) i politycznym (zaréwno w wymiarze krajowym, jak i eu-
ropejskim), a takze wyzwaniem zwigzanym z zapewnieniem bezpieczefistwa
pafistwa przed mozliwymi zagrozeniami terrorystycznymi (Jaskutowski 2019).
Nie miato to jednak nic wspdlnego z rzeczywistymi przyjazdami uchodzcow
do Polski, ktore pozostawaly w tym okresie na stosunkowo niskim poziomie®.
Sytuacja taka trwa do dzisiaj. Podobne pogorszenie spofecznych nastawien
wobec imigracji oraz postaw wobec udzielania pomocy uchodZcom, cho¢ nie
tak radykalne, wystapito rowniez w innych krajach europejskich (Chouliaraki
iin. 2017).

Pogorszenie postaw wobec uchodzcow miato w duzym stopniu zwiazek,
jak si¢ wydaje, ze spotecznym odbiorem w naszym kraju ,.kryzysu migracyjne-
go” w Europie (Balicki, Necel 2017; Szymanska, Wojtaszczyk 2017). Przybrato
ono u nas cechy zjawiska medialnej ,,paniki moralnej” (Zielinska 2015: 18-24;
Bauman 2016: 7-29). Pojecie to (jak i sama koncepcja) mowi o tym, ze taka
panika powstaje w efekcie zaniepokojenia (Igku) spoteczefistwa mozliwym za-
chowaniem okreSlonych grup i 0sob (jak np. reprezentantow niektorych kultur
miodziezowych, np. skinheaddw lub przedstawicieli niektorych grup mniejszo-
Sciowych, np. 0os6b homoseksualnych czy cztonkdéw sekt religijnych) lub sta-
nowi reakcje na okreSlone zjawiska spoteczne (np. AIDS czy narkomanie). Sg
one traktowane jako zagrozenie dla gidwnych wartosci oraz intereséw cafego
spoteczefistwa lub jego wybranych grup (Ungar 2008: 907-933). Towarzyszy
temu poczucie dysproporcji (poziom lgku jest nieproporcjonalny do rzeczywi-
stego znaczenia danego zjawiska) i konsensu spotecznego, czyli przekonania,
ze dane zjawisko istnieje i nalezy sobie z nim odpowiednio radzi€. Zwigzana
jest z tym stereotypizacja i stygmatyzacja danej kategorii spotecznej. Udziat
mediow w informowaniu o rozwoju tego zjawiska powoduje, ze ich odbiorcy
stajg si¢ z czasem coraz bardziej przekonani, Ze poruszany problem jest nie

3 Wszystkie cytowane w tekScie dane dotyczace liczebnosci uchodzcow pochodza ze strony:
www.migracje.pl (por. Cywiriski 2018).
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tylko rzeczywisty, ale moze ich nawet osobiscie dotykaé, co prowadzi do wzro-
stu ,,publicznej nerwowosci” i pojawienia si¢ spotecznego lgku.

Jak si¢ wydaje, uchodzcy stali si¢ w naszym kraju przedmiotem takiej me-
dialnej ,,paniki moralnej”, wskutek czego tej kategorii 0sob przypisano konkret-
ne znaczenia zwigzane z jej pochodzeniem z krajow Bliskiego Wschodu i Afryki,
wyznaniem religijnym (islam) oraz poczuciem zagrozenia zwigzanego z terro-
ryzmem. Dodatkowo zjawisko byto wzmacniane brakiem przez dtugi czas ja-
snej 1 zdecydowanej politycznej odpowiedzi na kryzys migracyjny (szczegOlnie
latem 2015 roku), a takze toczaca si¢ w tym okresie (lato — wczesna jesien
2015 roku) kampania wyborcza do parlamentu. UchodZcy stali si¢ wowczas
symbolicznym pretekstem do wyraznego artykutowania i zaznaczenia réznic
politycznych konkurujacych ze soba ugrupowan. Dyskusja o ich przyjmowaniu
w naszym kraju przyczynita si¢ nie tylko do medialno-publicznej widocznoSci,
czy wrecz tabloizacji kwestii imigracji do Polski, ale takze do jej znacznego
upolitycznienia.

Opis i analiza reakcji na te¢ grupe doczekaty si¢ w polskiej literaturze juz
szerokiego oméwienia (por. Hall, Mikulska-Jolles 2016; Swiderska, Winiew-
ski, Hansen 2016; Markowska-Manista, Pasamonik 2017b; Nowicki 2017;
Pasamonik, Markowska-Manista 2017a). W tym opracowaniu bede¢ probowat
pokazac, ze przyjmowanie uchodzcow w Polsce przestato by¢ widziane jako
rodzaj zobowigzania do udzielenia im pomocy, czy to ze wzgledow moralnych
(pomoc osobom potrzebujacym), humanitarnych (osoby te znalazty si¢ w nie-
zawinionej przez siebie sytuacji wojny oraz przeSladowan na tle etnicznym
1 religijnym), prawnych (ze wzgledu na podpisane umowy mi¢dzynarodowe
dotyczace ochrony ich praw) lub tez historycznych (poczucia solidarnosci, ze
my tez kiedys byliSmy uchodzcami). Uchodzcy zaczeli byC postrzegani przede
wszystkim jako spotecznos$¢, ktora nam zagraza z perspektywy utrzymania
bezpieczefistwa publicznego (zagrozenie atakami terrorystycznymi), kultury
ojczystej (obawa przed ich religijnym fundamentalizmem i nietolerancja w sto-
sunku do innych religii i obyczajow, zwtaszcza tych dotyczacych kobiet) oraz
wykorzystywania przez nig ograniczonych zasobow finansowych i socjalnych
kosztem potrzeb wtasnych obywateli.

W literaturze przedmiotu takie spofecznoSci okreSla si¢ czgsto terminem
»Spotecznosci podejrzane]” (suspect community). Tworcg tego pojecia jest bry-
tyjski kryminolog Paddy Hillard, ktory opisywat skutki spoteczne wprowadze-
nia w Wielkiej Brytanii ustaw antyterrorystycznych skierowanych przeciwko
IRA w latach siedemdziesiatych ubiegtego wieku (Hillard 1993). Wplyne¢to
to na takie postrzegania Irlandczykéw oraz osob o irlandzkim pochodzeniu
mieszkajacych w Wielkiej Brytanii, ze zarowno poszczegolne osoby, jak i cata
spotecznos¢ byli postrzegani jako ,,podejrzani o terroryzm” jedynie ze wzgledu
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na swoje pochodzenie narodowe, a nie zebrane przeciwko nim dowody praw-
ne. Autor ten odnosit to pojecie do procesu identyfikacji zagrozenia i takiego
klasyfikowania 0sob i grup spotecznych, ktore legitymizowato i umozliwiato
prowadzenie wobec nich ,,polityki wyjatkowoSci” (politics of exception), zwigza-
nej z zawieszeniem niektorych praw i wolnoSci obywatelskich, motywowanego
wzgledami bezpieczefistwa. Pojecie ,,spotecznosci podejrzanej” jest obecnie
szeroko wykorzystywane w badaniach socjologicznych zardwno z perspektywy
studiow nad zagrozeniem terroryzmem i prowadzenia polityki bezpieczefistwa,
jak i badaf migracyjnych (Hickman iin. 2011; Ragazzi2016).

Przedmiotem analiz w artykule bedzie opis wynikow serii sondazy (tacz-
nie 20) wykonanych przez Centrum Badania Opinii Spotecznej od maja 2015
roku do czerwca 2018 roku, dotyczacych postaw wobec uchodzcow, a takze
zarysowanie giownych kierunkow interpretacji. Bede starat si¢ takze wskazac
na waznosS¢ spoteczng tych wynikdw w zwigzku ze zmiang sytuacji migracyjnej
naszego kraju (zwlaszcza ze wzgledu na duzy naptyw obywateli Ukrainy) oraz
prognozami demograficznymi, co spowodowato opracowanie nowych zatozef
polityki migracyjnej, zaktadajacej szersze otwarcie rynku pracy i kraju na imi-
grantOw zarobkowych.

Na poczatku artykutu oméwie badania CBOS-u, przedstawiajac ich gtow-
ne wyniki dotyczace udzielania pomocy uchodzcom oraz udziatu Polski w eu-
ropejskim (unijnym) rozwigzywaniu kryzysu migracyjnego, a takze postawy
wobec uchodZzcow z Ukrainy. Nast¢pnie bede starat si¢ przedstawiC interpre-
tacje uwarunkowan tych postaw oraz podsumowac je w zakonczeniu na szer-
szym tle porownawczym.

POSTAWY WOBEC UDZIELANIA POMOCY UCHODZCOM
W SWIETLE BADAN POLSKIEJ OPINII PUBLICZNEJ W OKRESIE
MAJ 2015 - LIPIEC 2018

Przyjecie przez Polske Konwencji Genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow
(wraz z Protokotem Nowojorskim) w 1991 roku sprawito, ze staliSmy si¢ od po-
czatku lat dziewigCdziesiatych ubiegtego wieku krajem przyjmujacym uchodz-
cow oraz realizujgcym zobowiazania migdzynarodowe w tej dziedzinie. W poto-
wie tamtej dekady prasa i media duzo pisaly o zjawisku uchodzstwa w Europie
i w naszym kraju ze wzgledu na jego nowosS¢ oraz Owczesny kryzys uchodzczy,
ktory byt gtéwnie zwigzany z rozpadem Jugostawii i wojng w Bosni. P&zZniej juz
nie byt to temat ani pierwszorzgdny, ani polityczny ze wzgledu na matg liczbg
podan o nadanie statusu uchodZcy oraz znikomg liczbg¢ osob, ktore ten status
otrzymywaly. Tematyka ta wraz z migracyjng nie byla praktycznie poruszana
w zadnej kampanii wyborczej (prezydenckiej czy parlamentarnej) od 1989 do
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2015 roku. Sporadycznie wspominano o niej przy okazji debat parlamentarnych
podczas uchwalania nowej ustawy o cudzoziemcach (1997 rok) i podczas kolej-
nych jej nowelizacji, a takze otwarcia granic i wejscia Polski do strefy Schengen
(2007 rok). W latach 2000-2010 tematyka ta powrocita w zwiazku z pojawieniem
si¢ duzej liczby uchodzcow z Czeczenii (z Federacji Rosyjskiej).

Z przeprowadzonych w latach 1992-2008 sondazy wynika, ze Polacy opo-
wiadali si¢ za udzieleniem pomocy uchodZcom (za przyjeciem ich lub zgoda
na ich osiedlenie si¢) — w 2008 roku odsetek osob deklarujacych zgode na ich
dtuzszy pobyt w naszym kraju az do mozliwosci osiedlenia wyniost ponad dwie
trzecie — 67%. Postawy popierajace odsytanie uchodzcow do krajow ojczystych
lub do innych krajow czy tez zostawienia ich samym sobie utrzymywaly si¢ zas
na poziomie okofo 20% (w 2008 roku odsetek takich osob wynidst 21%) (por.
Giza-Poleszczuk, Poleszczuk 1993: 105 1 106; CBOS 1997; OBOP 2008). Od
2008 roku nie prowadzano juz sondazy na ten temat, ze wzgledu na fakt, iz
bylo to zagadnienie spoteczne mato widoczne medialnie. Jak stwierdzali bada-
cze, kwestie dotyczace imigrantéw mieszkajacych w naszym kraju w polskim
dyskursie publicznym byly w tamtym okresie ,,tematami marginalnymi” (Grzy-
mata-Kaziowska 2007; Jura, Katuzynska 2015: 169). Sytuacja ta zmienita si¢
latem 2015 roku.

Omawianie wynikow badania opinii publicznej odnoszacych si¢ do po-
staw Polakow wobec udzielania pomocy uchodZcom rozpoczniemy od przed-
stawienia rezultatow sondazu CBOS-u z maja 2015 roku, ktory dotyczyt ogdl-
niejszych postaw wobec imigrantéw w naszym kraju. Swiadczyly one o spore;
otwartoSci na migracje mi¢dzynarodowe i obecnoS¢ cudzoziemcow. Wskazaty
na stosunkowo czeste i bezpoSrednie kontakty z cudzoziemcami mieszkajgcymi
w Polsce (cho¢ byli to najczesciej obywatele panstw sasiedzkich) oraz na brak
niecheci i wigkszych konfliktow z nimi (CBOS 2015b). Podobne wyniki otrzyma-
no w innych badaniach socjologicznych — ktore podejmowaly w tamtym czasie
kwesti¢ postaw wobec imigrantow i uchodZcow — takich jak Europejski Sondaz
Spoteczny oraz sondaz firmy Ipsos, wykonanych na zlecenie polskiego przedsta-
wicielstwa Migdzynarodowej Organizacji do spraw Migracji IOM-u) w potowie
2015 roku. Rezultaty tych sondazy wskazywaly na wyraznie pozytywne nastawie-
nie badanych wobec imigracji oraz zjawiska uchodzstwa (Andrejuk 2015; Bada-
nie na temat postaw. .. 2015).

Dlatego moze zaskakiwaé dramatyczna ewolucja wynikow sondazy ba-
dajacych poparcie dla udzielania pomocy uchodzcom (niezaleznie od tego,
z jakiego pochodziliby kraju) w okresie od czerwca 2015 roku do lipca 2018
roku (tab. 1). Ulegty one zmianie w pofowie 2015 roku, kiedy rozpoczeta si¢
debata publiczna o udziale naszego kraju w rozwigzywaniu skutkow ,kry-
zysu migracyjnego” w Europie. Poczatkowo (do lipca 2015 roku) skupita
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si¢ ona wokot przyjmowania chrzescijan z Syrii i byta zwigzana m.in. z sze-
roko nagifoSniong medialnie inicjatywa Fundacji Estera. Nikt wowczas nie
negowat publicznie koniecznoSci ich przyjmowania, a kontrowersje budzifa
jedynie idea sprowadzania samych tylko chrzeScijan z tego kraju. Sondaz
CBOS-u przeprowadzony w maju 2015 roku w zwigzku z dyskusja dotycza-
cq przyjecia przez Polske grupy ponad 2 tys. uchodzcéw z krajow Europy
Potudniowej wykazat, ze prawie trzy czwarte badanych byto za ich przyje-
ciem (a w tym 14% — takze z prawem do osiedlenia si¢ w naszym kraju, 58%
- z prawem do udzielenia doraznej pomocy), a niewiele ponad jedna pigta
respondentow byta temu przeciwna (7% odpowiedzi ,,trudno powiedziec”).
Wyniki te niewiele odbiegaly wigc od rezultatow wspominanego juz sonda-
zu z 2008 roku (CBOS 2015a).

Od lata 2015 roku dyskusja na temat przyjmowania uchodZcow przybrata
juz nowe oblicze, ktore byto zwigzane z doniesieniami medialnymi, opisujacy-
mi przyjazd ogromnej liczby imigrantoéw kierujacych si¢ gfownie do Niemiec
1 Austrii oraz krajow skandynawskich przez Grecje, Wegry 1 kraje batkafiskie
(Chorwacja i Stowenia). Prawie wszyscy badani deklarowali wiedz¢ na ten te-
mat, a tylko co jedenasty respondent (9%) mowil, ze nic nie styszat o sytuacji
imigrantéw w Grecji, Wtoszech i krajach batkafiskich. Reszta badanych byfa
Swiadoma tych problemow, z czego prawie pofowa (46%) twierdzita, ze nie
tylko o nich styszata, ale takze nimi si¢ interesowata, a druga potowa (45%) —
cho¢ deklarowata ich znajomos$¢ - to nimi si¢ jednak nie interesowata (CBOS
2015c¢). W krotkim czasie nastapit spadek poparcia na rzecz udzielania pomocy
uchodzcom. W sierpniu 2015 roku (czyli ponad dwa miesigce od pierwszego
sondazu z maja) postawy wobec uchodzcow skokowo si¢ pogorszyly. Mimo ze
ponad potowa badanych (56%) nadal wyrazata pozytywne nastawienie wobec
uchodzcow, to w stosunku do badania z maja nastapit juz spadek o 16 punk-
tow procentowych. O prawie identyczng liczbe (17 punktow procentowych)
zwigkszyt sie z kolei odsetek 0sdb przeciwnych przyjmowaniu uchodzZcow przez
Polske (wzrost z 21% do 38%) (CBOS 2015c¢).

Nastepne badanie wykonano we wrzeSniu 2015 roku. Przyniosto ono
niewielkie zmiany w stosunku do wynikow z sierpnia. Nadal ponad poto-
wa badanych (56%) byta pozytywnie nastawiona wobec udzielania pomocy
uchodZcom, a dwie piate respondentdw byta jej przeciwna (CBOS 2015d).
Poziom ten zostal utrzymany takze w pazdzierniku tego roku. Badanie
z tego miesigca wykazato, ze nadal ponad potowa badanych byta za udzie-
laniem takiej pomocy (54%), natomiast 43% sprzeciwiato si¢ jej udzielaniu
(CBOS 2015e).
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Dalsze znaczace pogorszenie postaw nastapito w grudniu 2015 roku po
zamachach terrorystycznych w Paryzu z 13 listopada tego roku (a takze w Mali
i Tunezji w koncu listopada). Tylko 42% badanych zadeklarowalo poparcie dla
udzielania pomocy uchodzcom (z czego tylko 5% byto za ich przyjmowaniem
i osiedlaniem si¢), a juz ponad pofowa respondentow (53%) byla jej przeciwna
(CBOS 2015g). Przekroczono wowczas wazng psychologicznie granicg pofo-
wy badanych opowiadajgcych si¢ za udzielaniem pomocy uchodzcom.

Nagta zmiana atmosfery spotecznej wokot uchodzcow i migracji w drugiej
potowie 2015 roku przefozyta si¢ na radykalizacje jezyka i zwigkszenie obec-
nosci przejawow ,mowy nienawisci” w mediach tradycyjnych, Internecie oraz
w sytuacjach codziennych (generalnie w calej przestrzeni publicznej) wobec
uchodzcow i wyznawcow islamu (Winiewski i in. 2017: 3-9, 81-103). Wzrosta
publiczna dostrzegalnos$¢ aktow przemocy fizycznej i symbolicznej wobec cu-
dzoziemcow, 0sOb o imigranckim pochodzeniu i cztonkdw mniejszosci naro-
dowych. Stanowito to podstawe wystapienia Helsifiskiej Fundacji Praw Czto-
wieka z apelem o braku reakcji wtadz polskich na te zjawiska do Europejskiej
Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji w Radzie Europy (Tfumaczenie
Apelu HFPC... 2017). Zmiana atmosfery byta widoczna m.in. w postaci licz-
nych demonstracji za i przeciw przyjmowaniu migrantOw w naszym kraju, kto-
re w poprzednich latach praktycznie nie wystepowaly. Uspokojeniu nastrojow
nie pomogly ani specjalne kampanie prasowe, ani tez uruchomienie tematycz-
nych serwisOw internetowych, probujacych rzeczowo wyjasniac rozwoj sytuacji
migracyjnej w Europie.

W potowie wrzesnia 2015 roku odbylo si¢ nadzwyczajne posiedzenie Sej-
mu dotyczace kryzysu migracyjnego w Europie oraz jego skutkow dla Polski
(Sprawozdanie Stenograficzne 7 100. posiedzenia... 2015; Bielecka-Prus 2016:
115-132). Fala dyskusji publicznej o przyjmowaniu uchodzcow i kryzysie mi-
gracyjnym, a takze sposob reakcji politykow zrodzity jesienig 2015 roku prote-
sty Srodowisk naukowych zaniepokojonych tonem toczacej si¢ debaty publicz-
nej nad problematyka uchodzczg w Polsce. Apelowaty one do wiadz o podjecie
dziatan utatwiajacych przyjecie uchodzcow przez spolfeczenstwo polskie. Takie
listy otwarte w formie uchwat zostaty wystosowane m.in. przez Komitet Migra-
cji PAN (wrzesien 2015 roku) oraz Polskie Towarzystwo Socjologiczne (paz-
dziernik 2015 roku).

Dodajmy, ze w Polsce w catym 2015 roku ztozono 12 325 podaf do wtadz
polskich z prosbg o udzielenie ochrony miedzynarodowej w naszym kraju,
z czego status uchodZcy przyznano 348 osobom. Nieoczekiwanym efektem
odwrocenia postaw wobec uchodzcow staly si¢ takze trudnoSci Urzedu do
Spraw CudzoziemcOw w pozytywnym rozstrzyganiu przetargdw na organi-
zacje oSrodkow dla uchodzcow. Brak akceptacji spotecznosci lokalnych dla
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przyjmowania uchodzcow w ramach programu relokacji pokazaty rowniez wy-
niki specjalnej ankiety — dotyczacej gotowosci ich uczestnictwa w takim progra-
mie — skierowanej za poSrednictwem wojewoddw przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej do gmin. Ze wszystkich gmin tylko 66 zadeklaro-
walo mozliwoS¢ przyjecia cudzoziemcOw i to w bardzo ograniczonej liczbie
(Baczynski-Sielaczek i in. 2016: 21).

Podobne pogorszenie spotecznych nastawien wobec imigracji i udzielania
pomocy uchodZzcom nastapito takze w tym czasie w innych krajach europej-
skich. Wedlug badafi Eurobarometru z jesieni 2015 roku imigracja zostafa
uznana za najwicksze wyzwanie stojace przed Unig Europejska przez 58% ba-
danych we wszystkich krajach cztonkowskich i byt to wzrost 0 20% w poréwna-
niu do podobnego badania z wiosny tamtego roku. Najwiecej tego typu wska-
zafi odnotowano w Estonii (79%), Czechach, Danii i Niemczech (po 76%),
w Polsce — 54%, a wzglednie najmniej — w Hiszpanii (39%) (Standard Euroba-
rometer 84... 2015: 131 14).

Na poczatku 2016 roku (w okresie od stycznia do marca) zanotowano
w Polsce podobne wyniki, jak w grudniu 2015 roku. Wedtug nich wigkszos¢
Polakow byta przeciwna przyjmowaniu jakichkolwiek uchodzcow (wskazania
miedzy 53% a 57%), udzielenie im czasowego schronienia w Polsce akcepto-
walo niecate 40% badanych (wskazania 37-40%), a jedynie 4% ankietowa-
nych bylo za ich przyjmowaniem i pozwoleniem na zamieszkanie w Polsce
(CBOS 2016ab). Najgorszy wynik zanotowano jednak w kwietniu 2016 roku
(tuz po marcowym zamachu w Brukseli), kiedy 61% badanych odrzucato
jakakolwiek mozliwo$¢ przyjmowania uchodzcow, mniej niz jedna trzecia
(30%) byta za czasowym udzieleniem im pomocy, a jedynie 3% akceptowato
rozwigzanie polegajace na ich przyjmowaniu i osiedleniu si¢ w naszym kraju
(CBOS 2016d).

W majowym sondazu z 2016 roku wyniki dotyczace postaw wobec uchodz-
codw powrdcity do poziomu z poczgtku tego roku i praktycznie nie zmieniaty
si¢ az do jego konca (CBOS 2016¢f). Nie naruszyty tego wiadomosci medialne
o kolejnych zamachach latem w Nicei i Monachium oraz w koficu tego roku
w Berlinie. Mozna wigc sadzi€, ze udzielane poparcie lub sprzeciw wobec po-
mocy uchodZcom staty si¢ w polskiej opinii publicznej juz postawami ugrun-
towanymi.

Analizujgc wyniki sondazy CBOS-u z drugiej potowy 2016 roku, mozna
stwierdziC, ze przewazajgcg postawg stata si¢ odmowa przyjmowania uchodz-
cow (w granicach 54%), niewiele ponad jedna trzecia badanych (w granicach
37%) deklarowata cheC udzielenia im czasowego schronienia w Polsce, a je-
dynie 4% skionne byto pozwoli¢ im na osiedlenie si¢ w naszym kraju (CBOS
2016g-k; CBOS 2017a). W tym tez roku naptyne¢ta do wiadz polskich podobna
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jak w 2015 roku liczba aplikacji o przyznanie statusu uchodzey (12 322), ktory
uzyskato 108 osob.

Na tak ustalone postawy wobec uchodZcow nie wptyneta rowniez polityka
Kosciota katolickiego w Polsce, ktory pod wptywem apeli papieza Franciszka
i jego wizyty w Polsce w sierpniu 2016 roku staf si¢ bardziej otwarty na roz-
wigzywanie europejskich problemow uchodzczych. Konferencja Episkopatu
Polski zglosita w czerwcu 2016 roku inicjatywe organizacji, przy udziale Cari-
tasu, tzw. korytarzy humanitarnych (ktore zostaty utworzone w innych krajach,
np. we Wioszech), majacych pomoc w przyjezdzie i przyjeciu w naszym kraju
uchodzcow. Mimo poczatkowego zainteresowania polskiego rzadu tym pro-
gramem, nie zdecydowano si¢ na jego wprowadzenie (Cekiera 2018: 166). Po-
glady biskupow uczestniczacych w debacie publicznej na temat kryzysu migra-
cyjnego, mimo oficjalnych apeli o chrzeScijanska goScinnosc, nie byly réwniez
jednomySlne, lecz podzielone i cz¢sto przeciwne przyjmowaniu uchodzcow po-
chodzacych z innych regiondw Swiata i wyznajacych inne niz katolicka religie
(Krotofil, Molak 2018: 105-109). W publicznej dyskusji na temat udzielania
pomocy uchodzcom praktycznie zniknat jezyk wartosci religijnych, a postawy
wobec nich stawaly si¢ przede wszystkim ,deklaracjg «prawicowosci» badz
«lewicowosci». A te kategorie nie majg nic wspolnego z Ewangelig! Katolik
bowiem — w najwigkszym skrdcie — winien mie¢ «prawe serce po lewej stronie».
Jak zatem wida¢ problem uchodzcow wigze si¢ w KoSciele w Polsce z ideologi-
zowaniem wyznawanej wiary” (Zigba 2018).

Badania Eurobarometru prowadzone w 2016 roku potwierdzity, ze
identycznie jak jesienig 2015 roku imigracja i zagrozenie terroryzmem sa
uwazane za najwicksze wyzwania stojgce przed krajami Unii. JednoczeSnie
zauwazono powolny spadek znaczenia kategorii imigracja — wiosna 2016
roku 48% badanych w krajach cztonkowskich UE wskazato na imigracje
jako takie wyzwanie (i byto to o 10% mniej niz jesienig 2015 roku; w Polsce
takich wskazafi byto 51%). Ta tendencja utrzymata si¢ takze jesienig 2016
roku, kiedy to obawy zwigzane z imigrantami nadal byly uwazane za naj-
wicksze wyzwanie. Imigracje wskazato 45% respondentdéw i byt to spadek
o trzy punkty procentowe w stosunku do wiosny 2016 roku. W Polsce takie-
go wyboru dokonata dokiadnie potowa badanych (50%) (Standard Euroba-
rometer 86... 2016: 61 7).

W pazdzierniku 2017 roku CBOS przeprowadzit kolejny sondaz na temat
postaw wobec udzielania pomocy uchodZzcom. Wykazat on, ze az 63% bada-
nych (czyli wigcej o 11% niz w grudniu 2016 roku) nie zgodzitoby si¢ na ich
przyjecie przez nasz kraj, 29% udzielifoby im czasowego schronienia (spadek
0 11% w stosunku do grudnia 2016 roku), a tylko nieliczni (4%) zgodziliby si¢
na ich osiedlenie w Polsce. Byt to najwyzszy, jak do tej pory, zarejestrowany
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przez CBOS poziom niecheci wobec tej kategorii spotecznej (CBOS 2017e).
Decydowaly o tym by¢ moze doniesienia medialne o zamach terrorystycznych
w Europie — w Londynie (w marcu i czerwcu), w Sztokholmie i Petersburgu
(w kwietniu) oraz w Barcelonie (w sierpniu). Dodajmy tez, ze w 2017 roku
zostato ztozonych w naszym kraju 5078 podan o ochron¢ mi¢dzynarodowa,
ktorg uzyskato 150 osob.

Od tamtej pory opinie na ten temat przyjmowania uchodzcéw praktycz-
nie si¢ nie zmienity. W sondazu CBOS-u przeprowadzonym w czerwcu 2018
roku 60% Polakow byto przeciwnych naptywowi migrantéw do naszego kra-
ju (oznaczato to spadek o 3 punkty procentowe w stosunku do 2017 roku,
ale byto w granicach btedu statystycznego). Ponad jedna czwarta respon-
dentow (29%) uwazata, ze powinniSmy przyjmowac uchodzcow do czasu,
kiedy beda mogli wrdci¢ do kraju pochodzenia, a co dwudziesty (5%) byt
zdania, ze powinniSmy pozwoli¢ na swobodne przybywanie i osiedlanie si¢
uchodzcow. Nieznacznie (o 2 punkty procentowe) wzrost odsetek odpowie-
dzi ,trudno powiedzie¢” (CBOS 2018b). Tak wi¢gc po zarejestrowanym jesie-
nig 2017 roku wzroScie niech¢ci wobec przyjmowania uchodzcow opinie na
ten temat ustabilizowaly si¢. Potwierdzaja to rowniez wyniki sondazu fir-
my IBRiS wykonanego na zlecenie gazety ,,Rzeczpospolita” w czerwcu 2018
roku, w ktorym na pytanie ,,Czy Polska powinna przyjmowac uchodzcow?”
negatywnie odpowiedziala ponad potowa badanych (53%), czyli mniej niz
we wspomnianym wyzej badaniu CBOS-u, natomiast 45% zadeklarowato ich
przyjecie (Dabrowska 2018). A w catym 2018 roku wnioski o nadanie statusu
uchodzZcy w naszym kraju ztozyto 4100 0sdb (a wigc o tysigc mniej niz w 2017
roku), z ktorych 406 uzyskato taki status.

Badania Eurobarometru prowadzone w latach 2017 i 2018 potwierdzily,
ze imigracja jest nadal uwazana za najwigksze wyzwania stojace przed kraja-
mi Unii. Jesienig 2018 roku wskazato na nig 40% badanych obywateli pafistw
cztonkowskich UE i byto to dwa razy wigcej niz opinii 0 zagrozeniu terrory-
zmem (20%), ktore pozostaje stale na drugiej pozycji. Zagrozenie imigracja
byto najbardziej postrzegane przez mieszkaficow Estonii (65%), Malty (61%),
a takze w Stowenii 1 Czechach (58% w obu krajach). W Polsce za$ wskazato na
nig 43% badanych (Standard Eurobarometer 90... 2018: 12-15). Decydowata
o tym takze znacznie juz mniejsza liczba zamachoOw terrorystycznych przepro-
wadzonych w krajach europejskich (w marcu 2018 roku we Francji — w Carcas-
sonne i Trebes).

Podsumowujac, mozemy z jednej strony podkreslic szybkg i radykalng
zmian¢ nastawiefi polskiej opinii publicznej wobec przyjmowania uchodz-
cdw — z pozytywnych postaw wyrazajacych si¢ w checi udzielania im pomocy
oraz zgody na ich czasowy lub dluzszy pobyt w naszym kraju na rzecz ich
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nieprzyjmowania oraz odmowy udzielania im schronienia. Ta postawa pozo-
stala stabilna i utrzymywata si¢ do potowy 2018 roku. Z drugiej strony mozna
zauwazyC stabilizacje, a nawet pewien spadek negatywnych opinii na ten temat
zanotowany w potowie tego roku. Moze to wigc juz Swiadczy¢ o zmniejszeniu
si¢ obaw przed przyjmowaniem uchodZcow. Potwierdzenie tej tendencji moze-
my odnalez¢ w obecnoSci kwestii imigrantéw i uchodzcéw w trakcie kampanii
samorzadowej prowadzonej w Polsce jesienig 2018 roku. Jak wykazat przepro-
wadzony przez Helsifiska Fundacje Praw Cziowieka monitoring:

czeste kontakty z pracujagcymi w Polsce migrantami powodujg natomiast, ze
cz¢$¢ Polakdw juz oswoita ,,o0bco$¢” i dostrzega korzysci wynikajace z obecno-
Sci cudzoziemcdw, co widaé na przykiadzie dyskusji w Internecie, podczas kto-
rych odwotuja si¢ oni do wiasnych doswiadczeni. Nadal jednak s osoby, ktore
w migracji widza jedynie zagrozenia (o czym chetnie rozprawiaja, na przykfad
w mediach spotecznoSciowych podobnie myslacych politykow), a poziom prze-
stepstw z nienawiSci wcigz utrzymuje si¢ na wysokim poziomie w poréwnaniu
z okresem sprzed 2015 roku (Migranci, uchodzcy i... 2018: 331 34).

POSTAWY WOBEC UDZIELANIA POMOCY UCHODZCOM

W RAMACH UNIJNEGO SYSTEMU RELOKACJI W SWIETLE BADAN
POLSKIEJ OPINII PUBLICZNEJ W OKRESIE MAJ 2015 — CZERWIEC
2018

Analizowana ewolucja postaw wobec uchodZzcow w omawianym okresie
miata réwniez swoj wymiar ,europejski”. Komisja Europejska probowata
rozwigzywaC problem naglego przyjazdu uchodzcow do krajow Europy
Potudniowej w potowie 2015 roku poprzez ich podziat (relokacje) miedzy
kraje cztonkowskie Unii Europejskiej. Rozwijajacy si¢ kryzys migracyjny i jego
spotegowanie latem 2015 roku uwidocznily podzialy polityczne w ramach tej
organizacji dotyczace zasad oraz tempa relokacji. Rzad polski zdecydowat
w lipcu 2015 roku o przyjeciu okoto 2 tys. uchodzcow, a we wrzeSniu 2015
roku nastepnej grupy ponad 5 tys. 0sob w ramach systemu relokacji. Oceniano
wowczas (a byt to poczatek 2016 roku), ze do Polski moze przyjecha¢ okofo
6,5-6,8 tys. 0sOb. Nastepnie Polska wycofata si¢ z tego programu (podobnie
jak i pozostate panistwa Grupy Wyszehradzkiej) i w jego ramach nie przyjeta juz
zadnej osoby. W pazdzierniku 2018 roku wtadze UE oficjalnie zrezygnowaty
z programu przymusowej relokacji uchodzcow.
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Opinie dotyczace udziatu Polski w europejskim projekcie relokacji ksztat-
towaly si¢ nieco odmiennie od ewolucji ogolnych postaw wobec pomocy
uchodZcom (tab. 2), choC trzeba pamietac, ze postawione pytanie mialo na
celu zbadanie nie tylko stosunku do uchodzcdw, ale takze do naszych zobo-
wigzan wobec innych pafistw Unii. Od samego poczatku (od maja 2015 roku)
wickszoS$¢ badanych wyrazata sprzeciw wobec programu relokacji i taka ten-
dencja utrzymata si¢ do czerwca 2018 roku. W maju 2015 roku takie przekona-
nie wyrazato 53% badanych, we wrzes$niu troch¢ mniej (48%), a na koniec 2015
roku odsetek ten byt juz wyzszy i w grudniu wynidst 64% (CBOS 2015g). Takie
nastawienie utrzymato si¢ praktycznie przez caty rok 2016, aby w pazdzierniku
2017 roku osiagnac najwyzszy dotychczas poziom w historii badan wynoszacy
75% (CBOS 2017d). W czerwcu 2018 roku ten odsetek nieznacznie spadt do
72% (CBOS 2018b).

Podobnie zmienialy si¢ opinie przeciwne, ktore wyrazaly poparcie dla
udziatu Polski w tym projekcie. W maju 2015 roku zwolennikami takiego
rozwigzania byto jedynie 33% respondentOw, ale ich odsetek wzrost we
wrzesniu tego roku do prawie potowy (46%), w pazdzierniku wyniost 43%,
aby na koniec roku spas¢ do 30% (CBOS 2015g), a w grudniu 2016 roku
osiagnac 28% (CBOPS 2017a). Ten poziom poparcia spadl nieznacznie
w latach 2017-2018 i ksztaltowat si¢ na poziomie 20-22% (CBOS 2018b).

Opinie o gotowosci przyjmowania uchodzcow z Bliskiego Wschodu i Afry-
ki w ramach sytemu relokacji pozostawaty ogolnie mniej przychylne niz de-
klaracje dotyczace udzielania pomocy uchodZzcom. Mozna sadzi€, ze nawet
respondenci ogolnie pozytywnie nastawieni wobec przyjmowania uchodzcow
mogli zmienia swoje przekonania przy ocenie udziatu naszego kraju w tym
programie.

Badani Polacy w grudniowym sondazu CBOS-u z 2015 roku uzasad-
niali swoje opinie gtobwnie obawami zwigzanymi z kosztami finansowymi
i obnizeniem poziomu bezpieczefistwa. Ponad trzy czwarte respondentow
(78%) uwazalo, ze przyjecie uchodzcow w liczbie wyznaczonej przez Ko-
misje Europejska bedzie zbyt duzym obciazeniem dla budzetu panstwa,
a tylko co siodmy badany (15%) uwazatl przeciwnie, ze nie bedzie ono zbyt
duze. Identyczny odsetek badanych (78%) byt takze przekonany, ze uchodz-
cy obnizg poziom bezpieczenstwa w Polsce (i podobnie identycznie — 15%
respondentow uwazato, ze nie wptynie to na sytuacje w tym zakresie). Dla-
tego popierali oni starania rzadu o zmian¢ tego programu lub nawet wy-
cofanie si¢ z niego naszego kraju (CBOS 2015g). Na tle tych wynikow nie
zaskakiwaty proby organizacji w 2016 roku przez kierownictwo ruchu Ku-
kiz’15 referendum ,,Stop «uchodZcom»” dotyczacego odmowy przyjmowa-
nia uchodzcow w systemie relokacji (zakofczyty si¢ one w lutym 2017 roku
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w zwigzku z sygnatami o oficjalnym wycofywaniu si¢ rzadu polskiego z pro-
gramu).

W tym kontekScie warto rdwniez pamigtac o serii uchwat dotyczacych tej
sprawy przyjetych przez Sejm w 2016 roku. Pierwsza z nich zostata uchwalona
na poczatku kwietnia i dotyczyfa polityki migracyjnej pafistwa. Stanowita, ze:

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wyraza zdecydowany sprzeciw wobec jakichkol-
wiek prob ustanawiania unijnych statych mechanizméw alokacji uchodzcow czy
imigrantéw. Instrumenty polityki uchodZczej i imigracyjnej powinny pozostaé
w rekach panistwa polskiego. Jest to szczegdlnie wazne z punktu widzenia rosng-
cych napie€ spotecznych, ktorych przyczyna jest nadmierna fala migracji z Bli-
skiego Wschodu do Europy (Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1
kwietnia 2016 r.: 2016a).

Dwie nastepne zostaty prawie jednomySlnie przyjete jesienia. W pierwszej
uchwale, z kofica pazdzierniku 2016 roku, postowie uznali obowigzek przyj-
mowania uchodzcow z krajow UE znajdujacych si¢ pod presjq migracyjng pod
grozba kary finansowej za kazdego nieprzyjetego uchodzcg za naruszajacy za-
sade pomocniczosci (art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej) (Uchwata Sej-
mu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 pazdziernika 2016 r.: 2016b). W drugie;j
za$ uchwale, zaakceptowanej na poczatku grudnia, Sejm podtrzymal swoje
stanowisko z kwietnia tego roku, podkreslajac, ze przyjecie stalego mechani-
zmu automatycznej relokacji uchodzcow stanowi ,,pogwatcenie wynikajacych
z traktatow kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie systemu zabezpie-
czef spotecznych, polityki bezpieczenstwa wewnetrznego oraz polityki integra-
cyjnej” (Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 grudnia 2016 r.:
2016¢).

Grozba kar finansowych i ograniczenia funduszy unijnych dla krajow,
ktore nie wywigzuja si¢ ze swoich zobowigzan w ramach programu reloka-
cji, nie zmienita postaw Polakow wobec tego programu. Byto to widoczne
w sondazach przeprowadzonych zaréwno w 2017, jak w 2018 roku. Na py-
tanie, ,Jezeli Polsce grozitaby utrata pieni¢dzy z funduszy unijnych, to czy
powinna przyja¢ uchodzcow z krajow muzutmanskich?”, w czerwcu 2018
roku trzy czwarte respondentow sprzeciwitoby si¢ przyjmowaniu w naszym
kraju uchodzcow z tych krajow, za ich przyjeciem opowiedziat si¢ jedynie
co szosty (16%), a prawie co dziesiaty (9%) nie mial zdania w tej kwestii
(CBOS 2018b).

Nalezy dodac, ze w tym czasie (lata 2016-2018) spoteczne poparcie dla
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej bylo najwyzsze od 2015 roku i ksztatto-
walo si¢ na poziomie 87-88% (tylko 7-8% stanowili przeciwnicy przynaleznosci
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naszego kraju do UE) (CBOS 2018c¢). JednoczeSnie badani postrzegali inte-
gracje europejska przede wszystkim w kontekScie zapewnienia bezpieczefistwa
pafistwom cztonkowskim poprzez walke z terroryzmem, ochrone granic i poli-
tyke obronng (CBOS 2017c).

POSTAWY WOBEC UDZIELANIA POMOCY UCHODZCOM
POCHODZACYM Z UKRAINY W SWIETLE BADAN POLSKIE)
OPINII PUBLICZNEJ W OKRESIE SIERPIEN 2015 — CZERWIEC
2018

Nastawienia wobec uchodzcOw pozostajg jednak zroznicowane ze wzgledu
na ich kraj pochodzenia. Widac to szczeg6lnie w wypadku stawiania pytania
0 udzielanie pomocy osobom pochodzacym z Ukrainy (z terendw objetych
dziataniami wojennymi) i poszukujacych w naszym kraju schronienia. Od
poczatku jego postawienia (sierpiefi 2015 roku) wiekszoS¢ badanych byta za
przydzielaniem im takiej ochrony i do grudnia 2015 roku odsetek ten nawet
znacznie si¢ zwigkszyt (tab. 3).

O ile w sierpniu 2015 roku odsetek osdb udzielajacych poparcia uchodz-
com z Ukrainy wynosit 50%, o tyle w grudniu wzr6st on do 60%. Proporcjonal-
nie (cho¢ w mniejszym stopniu) zmniejszyt si¢ deklarowany sprzeciw — z 38%
do 33% (CBOS 2015g). Poparcie to w koficu 2015 roku byfo znacznie wigksze
niz to deklarowane w stosunku do uchodzcow przybytych do krajow Unii a
pochodzacych z krajow objetych konfliktami zbrojnymi lub z krajow Bliskiego
Wschodu i Afryki.

Podobnie bylo przez caly 2016 rok, w czasie ktorego Polacy dwukrot-
nie czgSciej akceptowali udzielanie schronienia swoim wschodnim sasia-
dom niz uchodZcom spoza Europy. Stale ponad potowa badanych uwa-
zata, ze Polska powinna przyja¢ ukraifiskich uchodzcow, natomiast ponad
jedna trzecia byla temu przeciwna. Ten wzglednie wysoki poziom akcepta-
cji utrzymywat si¢ rowniez w 2017 roku. Jesienig tego roku 61% badanych
aprobowalo udzielenie im w Polsce azylu, natomiast 32% bylo temu prze-
ciwne (CBOS 2017e). Z kolei w czerwcu 2018 roku ponad potowa bada-
nych (56%) opowiedziata si¢ za przyjeciem uchodzcow z tego kraju, a nieco
ponad jedna trzecia (35%) wyrazita sprzeciw. W poréwnaniu z poprzednim
pomiarem nieznacznie wzrdst udziat odpowiedzi ,raczej nie” kosztem od-
powiedzi ,,zdecydowanie tak”, ale byt poréwnywalny z tym z kofica 2016
roku (CBOS 2018b).
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Poparcie spoteczne dla przyjmowania ukraifiskich uchodzcéw w analizo-
wanym okresie bylo wiec wzglednie wysokie. Rosto ono wraz z wyksztatceniem
1 dochodami na osobe w gospodarstwie domowym, czgsciej wyrazali je miesz-
kancy duzych miast niz osoby mieszkajace na wsi. Akceptacj¢ wyrazata takze
ta czg$¢ badanych (ponad jedna trzecia), ktdra mogta sprzeciwiac si¢ w ogole
przyjmowaniu uchodzcow (CBOS 2017a). Powyzsze wyniki §wiadczg o Swia-
domosci potozenia geopolitycznego Polski oraz jej zobowiazan wobec spote-
czefistw krajow z nia sgsiadujgcych, jak i wystepowania przestanek o charak-
terze pragmatycznym, tj. osobistej znajomosci cudzoziemcow pochodzacych
z Ukrainy, odczuwanych korzySciach i bliskoSci kulturowej, a takze wysokiego
prawdopodobiefistwa udanej ich integracji w naszym spoteczefistwie.

POGLADY BADANYCH POLAKOW NA TEMAT UDZIELANIA
POMOCY UCHODZCOM

PrzejdZzmy teraz do proby odpowiedzi na pytanie, co mogto spowodowac
zmiang¢ postaw wobec udzielania pomocy uchodZzcom w potowie 2015 roku.
Zacznijmy od uzasadnien dotyczgcych przyjmowania uchodzcOw w naszym
kraju i udzielania im pomocy lub tez jej odmowy. Najwazniejszym wskazy-
wanym motywem byly wzgledy humanitarne, czyli przekonanie o potrzebie
niesienia im pomocy (tak twierdzito 66% badanych popierajacych przyjmo-
wanie uchodzcow), wigcej niz co czwarty respondent (29%) odwolywat si¢ do
zasady wzajemnoSci, mniej niz co dziesigty przywotywat zobowiazania mig¢-
dzynarodowe naszego kraju (7%), a 2% badanych wyrazito pozytywng opini¢
o Polsce i skutkach przyjecia uchodzcow. Z kolei najczgstszymi motywami
odmowy przyjmowania uchodzcow z Bliskiego Wschodu i Afryki byto prze-
konanie o braku mozliwosci udzielenia im pomocy z powodu ztej sytuacji go-
spodarczej kraju i braku dostatecznych zasobow finansowych (44% badanych
odmawiajacych przyjecia uchodzcow), obawa i strach przed konsekwencjami
przyjecia uchodzcow (41%), obcoS¢ kulturowa i religijna przybyszow (13%).
Co dziesiaty badany w ogodle negowat zasadnoS¢ udzielania im pomocy ze
wzgledu na to, iz sg to w przewazajacej masie migranci ekonomiczni (CBOS
2015d).

Zblizone wyniki otrzymano w pogliecbionym badaniu mtodych Polakow
(wwieku 18-301at) (Hall, Mikulska-Jolles 2016: 62-76). Sprzeciw wobec przyj-
mowania uchodzcdw zwigzany byt przede wszystkim z poczuciem zagrozenia
bezpieczefistwa kraju i osobistego, przekonaniem o wykorzystywaniu przez
nich wsparcia socjalnego, z zagrozeniem dla kultury polskiej (przede wszyst-
kim przez islam), a takze brakiem odpowiedzialnosci Polski za obecng sytuacje
uchodzcow w krajach ich pochodzenia. Wsrod innych powodow pojawiaty si¢
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opinie o potrzebie udzielania im pomocy na miejscu, 0 zaniepokojeniu sytu-
acja na krajowym rynku pracy i o finansowaniu pomocy z ,,moich” podatkow.
Tym, co taczyto wszystkie poglady o negatywnym nastawieniu wobec uchodz-
cow, byly silne obawy, a czasami wrecz strach zwigzane z wyobrazeniem samej
mozliwosci naplywu uchodZzcow do naszego kraju, ich przyjeciem oraz bez-
posrednig obecnoScig w naszym spoteczefistwie (Hall, Mikulska-Jolles 2016:
1281 129). Te emocje badani mogli wyjasnia¢, odwotujac si¢ do wyobrazen na
temat islamu i wzrostu sentymentéw antymuzutmanskich oraz obaw zwigza-
nych z atakami terrorystycznymi.

Efektem tego stata si¢ glcboka zmiana semantyczna stowa ,uchodz-
ca” w spoleczenstwie. Waznym jej elementem stat si¢ jezyk opisu i mowienie
o uchodZcach w kategoriach ogélnych i masowych jako o ,fali uchodzczej”,
ynaplywie uchodzczym” lub ,kryzysie uchodzczym” (Ciesla 2016). Badania
dotyczace skojarzenn zwigzanych ze stowem ,uchodzca” wykazaty polaryza-
cj¢ postaw wobec uchodzcow (cho¢ duza czeS¢ badanych osob wykazywata
neutralne wobec nich nastawienia), ktorej bieguny z jednej strony wyznaczaty
nastawienia prouchodzcze (postawa ,,wspotczujaca”) a z drugiej strony opinie
o antyuchodzczym charakterze oparte na negatywnym i stereotypowym obra-
zie uchodzcow (Kropinski, Hansen 2016).

Prowadzone systematycznie przez CBOS sondaze dotyczace postaw sym-
patii Polakow wobec innych narodow stale pokazuja zdecydowanie niech¢tne
nastawienia wobec kategorii ,Arabowie”. O ile w latach 2008-2012 nie prze-
kraczata ona poziomu 50%, o tyle w sondazu z 2016 roku ponad dwie trzecie
badanych wyrazito wobec nich nieche¢ (67%), a tylko 8% sympati¢. W 2017
roku wyniki te nieznacznie si¢ poprawily, gdyz ponad potowa badanych (59%)
wyrazata wobec nich niech¢¢, a sympati¢ — co szosty badany (16%). W 2018
roku wyniki te nieznacznie si¢ pogorszyly, gdyz niech¢¢ wyrazato juz 62% ba-
danych, 10% sympatig, a 15% obojetnos¢ (CBOS 2018a).

Pogiebione badanie dotyczace postrzegania muzutmanoéw w naszym kra-
ju przeprowadzone przez Centrum Badan nad Uprzedzeniami UW w sierp-
niu 2015 roku (a wiec w szczytowym momencie rozwoju kryzysu migracyjne-
go w Europie) wskazato na negatywne postawy Polakdw wobec islamu, ktory
byt kojarzony z takim znaczeniami, jak ,religia” (wiara religijna — najwi¢cej
wskazanf), ,przemoc” i ,zagrozenie terroryzmem” (drugie w kolejnosci wskaza-
nie) oraz ,Arabowie” (w sensie narodowosci wyznawcdw; trzecie w kolejnosci
wskazanie) (Stefaniak 2015: 14 i 15). Blisko trzy czwarte badanych (73,6%)
wyrazalo negatywne uczucia wobec muzulmanow (me¢zczyzn), a ponad poto-
wa wobec muzutmanek (57,2%). Niewiele ponad potowa respondentow czufa
si¢ zagrozona mozliwg obecnoscig muzutmanow w naszym kraju w zwigzku
z konkurencja z nimi o ograniczone zasoby na rynku pracy, negatywnym ich
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wplywem na polskg tradycje i kultur¢ oraz zmniejszonym poczuciem bezpie-
czefistwa ze wzgledu na zagrozenie aktami terrorystycznymi. Zaobserwowano
takze duzy udziat przekonan islamofobicznych (uprzedzef wobec islamu) oraz
negatywnych przekonan na temat islamu, a waznym elementem tych postaw
stalo si¢ takze wyrazane poparcie dla mozliwosci stosowania przemocy wo-
bec muzutmandw oraz nieuznawanie antymuzutmanskiej mowy nienawisci za
obrazliwa. Badanie spofeczefistwa polskiego pokazato takze ograniczong bez-
posrednig znajomos¢ oséb, ktére sg wyznawcami islamu (Stefaniak 2015: 32).

Ten obraz islamu i jego wyznawcOw mogt mieC znaczacy wpltyw na po-
strzeganie uchodzcow pochodzgcych z krajow muzutmanskich jako oséb
mogacych zagrazac krajowi i bezpieczenistwu jego obywateli. Wplyngto na to
upowszechniajace si¢ dzigki medialnym przekazom poczucie zagrozenia spo-
wodowane zamachami terrorystycznymi, ktore faczono z falg uchodzcow oraz
ich pochodzeniem z krajow arabskich (Pedziwiatr 2015: 139). Waznymi wyda-
rzeniami wplywajacymi na postawy wobec uchodzcow i sposobow rozwigzania
kryzysu migracyjnego byly bowiem doniesienia medialne o kolejnych atakach
terrorystycznych w miastach europejskich. Do tego doszta ogdlnoeuropejska
dyskusja o przymusowych kwotach uchodzcow w ramach Unii Europejskiej,
a takze przeSwiadczenie o wysokim prawdopodobiefistwie ich przyjazdu do
Polski oraz potencjalnie wielkiej skali ich naptywu. Dziato si¢ to w czasie dtu-
giego okresu kampanii wyborczych — prezydenckiej i parlamentarnej, w ktorych
tematyka uchodZcza stafa si¢ widoczna (szczegOlnie w koficu lata i na poczat-
ku jesieni 2015 roku). Znalazto to wyraz w badaniu przeprowadzonym przez
firm¢ Kantar Public z kwietnia 2017 roku, w ktorym zagrozenie zamachami
terrorystycznymi oraz obawy zwigzane z naptywem uchodzcow zostaty uznane
za najwicksze stojace przed Polakami zagrozenia (odpowiednio 38% 1 37%)
(Ciesla 2017).

Na poziomie politycznym obawy te przerodzity si¢ w postulat dazenia
do petnej ochrony bezpieczenistwa mieszkaficow Polski. Po pazdzierniko-
wych wyborach parlamentarnych w 2015 roku nastgpita zmiana retoryki,
a nastepnie polityki pafistwa polskiego wobec rozwigzywania kryzysu mi-
gracyjnego zwigzanego z naptywem uchodzcow do Europy (Pedziwiatr, Le-
gut: 685-690). Utworzony jesienig nowy rzad, po poczatkowych zapewnie-
niach wypetniania swoich zobowigzah wobec unijnego programu relokacji
uchodzcow, wycofat si¢ z nich. Giéwnym argumentem i najbardziej powta-
rzanym hastem stato si¢ ,bezpieczefistwo”, a polityka migracyjna stata si¢
elementem szerszej strategii sekurytyzacyjnej pafistwa, w ktorej niewiele
miejsca pozostawiano juz na dyskusje o prawach uchodZcow oraz moz-
liwosciach ich integracji w naszym spoteczefistwie (Adamczyk 2017: 330
1331; por. Bauman 2016: 31-54).
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Hasto ,,bezpieczefistwo” przetozylo si¢ na zmiang¢ spotecznego definiowa-
nia pojecia ,uchodzcy” — z osoby opuszczajacej swoj kraj, aby ratowac swoje
zycie lub unikng¢ przesladowan (czyli ofiary), na rzecz pojecia okreslajace-
go kogos, kto jest lub moze by¢ niebezpieczny dla nas (osoba podejrzana).
Wzmocnione to zostato podzialem na znanych i lepszych uchodzcow oraz na
tych nieznanych i gorszych, ktorzy pochodza z odleglych krajow arabskich,
gdzie dominujacg religig jest islam.

SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNE UWARUNKOWANIA POSTAW
WOBEC UDZIELANIA POMOCY UCHODZCOM

W analizie postaw wobec uchodZcow oprdcz samych pogladow istotne staty si¢
rowniezkwestieich spoteczno-demograficznychuwarunkowan, zwiazane przede
wszystkim z wiekiem 1 wyksztalceniem badanych, miejscem ich zamieszkania
oraz pogladami politycznymi. Zacznijmy od dosy¢ zaskakujacego wyniku,
jakim jest wiek badanych. W majowym sondazu z 2015 roku osoby najstarsze
wzglednie czgSciej deklarowaly negatywny stosunek wobec uchodzcow, ale
w sierpniowym sondazu z tego roku proporcje negatywnie nastawionych
miodych i starszych badanych byty juz wyréwnane (CBOS 2015a). Z kolei
poczawszy od badania z wrzeSnia 2015 roku, sprzeciw wobec przyjmowania
uchodzZcow byt juz wyrazany czeSciej przez mtodszych (ponizej 35. roku zycia)
niz starszych wiekiem respondentow (CBOS 2015de). W grudniowym badaniu
z 2015 roku tylko co czwarty badany z tej kategorii wiekowej zaakceptowaliby
udzielanie takiej pomocy, gdy w tym samym czasie taka pomoc zadeklarowat co
drugi badany w wieku powyzej 45 lat (49%) (CBOS 2015g). Ta relacja mtodych
1 starszych w nastawieniu wobec uchodzcow utrzymata si¢ praktycznie przez
caly okres analizowanych tutaj badan. W drugiej potowie 2016 roku prawie dwie
trzecie (62%) mtodych ludzi bylo im przeciwnych, podczas gdy w nastgpnych
kohortach wiekowych sprzeciw ten ksztaltowat si¢ na poziomie 48-52% (CBOS
2017a).

W analizach czynnika wieku zwraca si¢ uwage na specyfike postaw spo-
tecznych pokolenia ludzi mtodych (okreSlanych w literaturze rowniez mianem
pokolenia Y) zwigzang przede wszystkim z ich ,naturalnym ucyfrowieniem”,
czyli jednoczesnym przezywaniem zycia w rzeczywistosci i w sieci internetowej
(digital native). Waznym zrodiem informacji okreslajacych postawy badanych
wobec uchodZcow byly informacje i komentarze znajdujace si¢ w mediach spo-
tecznoSciowych, ktore dotyczyty dramatycznego napiywu do krajow Unii Euro-
pejskiej uchodzcow i imigrantéw spoza Europy (CBOS 2015e).

Mogto to sprzyjaC szybkiemu rozpowszechnianiu si¢ Igkow 1 negatyw-
nych opinii zwigzanych z problemami wynikajacymi z naptywu uchodZcow.
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Sprzeciw ludzi mtodych wobec ich przyjmowania nie wynikat tylko z przekonan
o ekonomicznych motywach uchodzcow, ale takze ,,ze strachu przed obcymi”
1 skutkami ich przyjecia w naszym kraju w postaci poczucia zagrozenia terro-
ryzmem (Hall, Mikulska-Jolles 2016: 23-30). Analiza wpisOw internetowych
(a wigkszoS¢ internautow to ludzie mtodzi) na temat uchodzcow i kryzysu mi-
gracyjnego pokazata, ze tylko niewielka czeSC internautow (zaledwie 6%) za-
aprobowataby pomoc na ich rzecz, bez wzgledu na kolor skory i wyznanie re-
ligijne. Co 6smy internauta (13%) odniost si¢ do kwestii pomocy ,,neutralnie”,
natomiast przewazajaca czeS¢ (81%) odniosta si¢ do niej negatywnie, wyraza-
jac przede wszystkim nieche¢ do odmiennych kultur i religii (CBOS 2015g).

Co szczegolnie istotne, to osoby miodsze deklarowaly wyzszy poziom
uprzedzef wobec muzutmanow i muzutmanek (tj. wigkszy dystans spoteczny,
bardziej negatywne uczucia) oraz wyzszy poziom islamofobii i krytyki isla-
mu. Uznawaly one ,,mowe nienawiSci” za mniej obrazliwa, byty mniej skion-
ne podjac jakiekolwiek dziatania, by ja ograniczyc¢, byty najbardziej przeciwne
jej zakazywaniu oraz najmniej przeciwne ekstremistycznej przemocy wymie-
rzonej w muzutmanow. Im mtodsze bylty osoby badane, tym silniej odczuwaty
tez lek migdzygrupowy oraz zagrozenie realistyczne (ekonomiczne) i symbo-
liczne (odnoszace si¢ do sfery wartoSci) ze strony muzutmandw (Stefaniak
2015: 32).

Zastanawiajace wyniki przyniosto badanie pordwnawcze mtodziezy po-
chodzacej z pafistw Grupy Wyszehradzkiej oraz z Austrii i Niemiec przepro-
wadzone na poczatku 2017 roku. Wskazato ono z jednej strony na duze podo-
biefistwa w zakresie proeuropejskich orientacji, a z drugiej strony na znaczne
roznice miedzy nimi, ktore unaocznialy si¢ przede wszystkim w postawach
wobec uchodzcow. Zdecydowana wigkszoS¢ mtodych ludzi ze Stowacji, Polski,
Wegier 1 Czech byta przeciwna ich przyjmowaniu (w granicach 70%). W wy-
padku mtodziezy austriackiej i niemieckiej byto wprost przeciwnie, gdyz wiek-
sz0S¢ (odpowiednio 61% 1 73%) opowiedziala si¢ za ich przyjmowaniem, mimo
ze ich kraje doSwiadczyly realnych skutkdw kryzysu migracyjnego (Kucharczyk,
Yada 2017: 18). Te réznice Swiadcza o roli polityki i oficjalnego dyskursu pu-
blicznego tworzacego okreslone ramy wobec imigracji i udzielania pomocy
uchodzcom.

W analizowanym okresie nie zmienit si¢ natomiast wplyw wyksztalcenia
na postawy wobec uchodZcoéw. Ogolnie, im badani byli stabiej wyksztatceni,
tym rzadziej decydowali si¢ na deklaracje przyjecia (czasowego lub statego)
uchodzcow. W grudniu 2015 roku wigkszoS¢ (55%) 0sob z wyksztatceniem
wyzszym godzita si¢ na ich przyjecie (cho¢ we wrzesniu byto ich jeszcze 64%),
a wsrod osob z podstawowym (i gimnazjalnym) wyksztafceniem wynik ten
wynosit zaledwie 27% (we wrze$niu 2015 roku wynosit jeszcze 44%) (CBOS
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2015g). Mialy znaczenie takze wielkoS¢ miejsca zamieszkania oraz wysokos¢
dochodow w gospodarstwie domowym. WigkszoS¢ respondentdw z miast po-
wyzej 100 tys. mieszkancow sktonna byta, cho€ zazwyczaj czasowo i warunko-
wo, przyjmowaé uchodzcow z krajow ogarni¢tych konfliktami zbrojnymi. Ta
tendencja utrzymata si¢ do sondazu z 2018 roku, w ktorym wigksza przychyl-
noS¢ wobec bezwarunkowego osiedlania si¢ migrantow zadeklarowali miesz-
kaficy ponadpotmilionowych miast (12%) oraz osoby z wyzszym wyksztatce-
niem (10%) (CBOS 2018b).

Widoczne byly takze rdznice regionalne (wojewddzkie). Stosunkowo naj-
mniej przychylnie wobec uchodZcow nastawieni byli mieszkafcy wojewddztw
todzkiego i podkarpackiego (60% przeciwnikow przyjmowania uchodzcow)
oraz lubelskiego i opolskiego (podobnie po 58%). Z kolei stosunkowo najbar-
dziej przychylni byli badani pochodzacy z wojewodztw dolnoSlaskiego, ma-
zowieckiego, pomorskiego i zachodniopomorskiego (po 49% przeciwnikow
przyjmowania uchodzcow) (CBOS 2017a). Wyniki te moga Swiadczy¢ o du-
zych rozbieznoS$ciach regionalnych.

Podobnie jak ogdlne postawy wobec udzielania pomocy uchodzcom, zr6z-
nicowane sg rOwniez opinie na temat ich relokacji. I tak, bardziej przychylne
wobec tego programu sg osoby starsze, lepiej wyksztatcone, z wysokimi docho-
dami oraz mieszkaficy miast. Zblizone sa takze podzialy regionalne (wzglednie
bardziej otwarci sa mieszkancy wojewddztw dolnoslaskiego, mazowieckiego,
pomorskiego, a wzglednie bardziej niechetni sg badani pochodzacy z woje-
wodztw opolskiego, 16dzkiego, matopolskiego i podlaskiego) (CBOS 2017a).

Waznym czynnikiem rdznicujacym postawy wobec udzielania pomocy
uchodZcom staty si¢ poglady polityczne badanych, ktdre do potowy 2015 roku
praktycznie nie mialy zadnego znaczenia. I tak, najbardziej przychylne opinie
o uchodzcach formuluja przedstawiciele lewicy, a zwlaszcza potencjalni wy-
borcy Partii Razem. Prawie co piaty jej zwolennik (19%) wyrazitby zgod¢ na
ich osiedlenie si¢ w Polsce, a 49% — na czasowe schronienie. Podobnie otwar-
te opinie formutujg zwolennicy partii Nowoczesna (14% przyjetoby na state
uchodzcow, a 62% — czasowo). Najbardziej nieprzychylne nastawienia staly si¢
widoczne wsrod elektoratu partii prawicowych — wyrdzniajg si¢ tutaj zwolenni-
cy partii WolnoS¢ (wezeSniej KORWIN — 65% przeciwnikdw ich przyjmowania),
Prawa i Sprawiedliwosci (64%) oraz ugrupowania Kukiz’'15 (62%). Identyczne
pozostaty uwarunkowania wobec przyjmowania uchodZcéw w ramach unijne-
go programu relokacji — zwolennicy lewicy byli stosunkowo bardziej przychyl-
ni temu programowi niz zwolennicy ugrupowan prawicowych (cho¢ potowa
z nich deklaruje sprzeciw wobec uchodzcow) (CBOS 2017a; CBOS 2018b).
Podobnie mocno upolitycznione byty postawy wobec przyjmowania uchodz-
cow z krajow muzutmanskich (CBOS 2017d).
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Odbior spoteczny i dyskusja polityczna na temat rozwiazania kryzysu
migracyjnego w Europie przyczynily sie do wzrostu negatywnych opinii
na temat imigracji takze w innych krajach Europy Srodkowej. Warto
przypomniec, ze od pdznej jesieni 2015 roku Polska zaczeta uzgadniac swoje
stanowisko wobec tego zjawiska w ramach Grupy Wyszehradzkiej, choc
jeszcze we wrzeSniu wytamywala si¢ z tej wspotpracy. Rzady panstw Grupy
ogolnie sprzeciwiajg si¢ obowigzkowym kwotom uchodzcOw w systemie
relokacji, gdyz ich zdaniem nie bedzie to prowadzito do powstrzymania
fali zywiotowych migracji, a nawet wprost przeciwnie, doprowadzi do jej
zwickszenia (Zachova i in. 2017). Waznym i swoiScie polskim argumentem
w tej dyskusji byta konieczno$¢ przygotowania naszego kraju na potencjalny
wzrost naplywu imigrantow z Ukrainy.

Badania opinii publicznej prowadzone na jesieni 2015 roku w grupie
tych pafistw wykazaty, ze paradoksalnie to Wegrzy okazali si¢ najbardziej
otwarci na uchodzcow — dwie trzecie z nich (65%) zaakceptowatoby przy-
jecie uchodzcow z panstw objetych konfliktami zbrojnymi, natomiast jed-
na trzecia bytaby temu przeciwna (32%). Bardziej ostroznie podeszli do tej
kwestii Polacy (pisatem juz o tym wczesniej), z ktorych 56% opowiedziato
si¢ za taka pomoca, a 40% bylo jej przeciwne. Mniej przychylni okazali si¢
Czesi — ponad dwie pigte (44%) zaakceptowatoby uchodzcow, za$ doktad-
nie potowa sprzeciwitaby si¢ ich przyjmowaniu. Najwigkszy sprzeciw wobec
udzielania pomocy uchodZcom byt na Stowacji, gdzie prawie dwie trzecie
badanych (62%) zadeklarowato dezaprobate wobec uchodzcow, a jedynie co
trzeci (33%) zaaprobowatby chocby czasowg pomoc (CBOS 2015f). Zblizo-
ne wyniki zanotowano jesienig 2017 roku (cho¢ badanie dotyczyto juz tylko
trzech krajow — Polski, Czech i Stowacji). Z ich pordwnania wynika, ze Czesi
i Stowacy byli nadal bardziej krytyczni wobec przyjmowania uchodzcéw niz
Polacy (CBOS 2017¢). W 2018 roku Czesi byli nadal w kwestii przyjmowania
uchodzcow bardziej krytyczni niz Polacy, pozostali tez bardziej niechetni niz
my w przyjmowaniu obywateli Ukrainy (CBOS 2018b).

Podsumowujac rozwazania prowadzone w tym artykule, mozna stwier-
dzi€, ze kryzys migracyjny w Europie miat znaczacy wplyw na postawy wobec
uchodzcow i migracji w naszym kraju. Od potowy 2015 roku kwestie te, po raz
pierwszy od poczatku lat dziewigcdziesigtych ubiegtego wieku, wraz z polityka
wobec uchodzcow i wspotpraca polityczng na tym polu w ramach Unii Eu-
ropejskiej staty si¢ przedmiotem goracej debaty publicznej. Przetozylo si¢ to
na zmiang spotecznego postrzegania kategorii ,,uchodzcy” oraz postaw wobec
udzielania im pomocy. UchodZca z osoby opuszczajacej swoj kraj, aby ratowac
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swoje zycie lub unikng¢ przesladowan (czyli ofiary) stat si¢ przedstawicielem
»Spolecznosci podejrzanej”, ktory nie budzi juz pozytywnych emocji, a wrecz
przeciwnie, taczy w sobie wiele znaczen zwigzanych z zagrozeniami i ,,wzbu-
dzaniem” strachu w spolfeczenstwie (Cywinski 2018). Dodatkowo zostat on
utozsamiony z okreSlonym pochodzeniem geograficznym i wyznaniem religij-
nym, co w polgczeniu z informacjami na temat aktywnoSci muzutmanskich
organizacji terrorystycznych mogto sprzyja¢ wzrostowi niecheci do przybyszy.

Pamigtajmy jednak o tym, ze w maju 2015 roku opinie na temat migracji
i udzielania pomocy uchodZcom bylty zupetnie inne. To pokazuje znaczenie
zasobow kulturowych w naszym spoteczenstwie, ktore nie zostaty odpowied-
nio wykorzystane i uzyte w debacie publicznej. Wraz ze wzrostem zamoznoSci
Polski bedzie takze rosta imigracja do naszego kraju, w tym zaréwno z bied-
niejszych panstw z naszego kregu kulturowego, jak i z bardziej od nas odle-
gtych kulturowo (Koss-Goryszewska, Pawlak 2018: 182). Bedzie to wymagato
wyksztalcenia odpowiednich sposobdw mdwienia o uchodZcach i imigrantach,
jak i kultury ich przyjmowania. Pojawi si¢ wazne spotecznie pytanie, do jakiego
spoteczefistwa i kraju bedg oni przyjezdzac (Garapich 2016; Mucha 2016: 19
i 20). Znaczenie tego problemu wida¢ w dyskusji o skutkach zmian demogra-
ficznych w naszym kraju, a zwlaszcza trwajacego procesu starzenia si¢ spo-
teczefistwa (wynikajacego z wydluzania trwania zycia ludzkiego i emigracji
mtodego pokolenia), co bedzie wzmagato popyt na prace cudzoziemcOw i pro-
wadzito do stosunkowo szybkiego przeksztaicania Polski z kraju typowo emi-
gracyjnego w kraj emigracyjno-imigracyjny (OrganiSciak-Krzykowska 2018:
138-143). Rodzi to kolejne wyzwania dla tworzonej polityki migracyjnej paf-
stwa, ktdra bedzie musiata zapeini¢ rosngce braki na rynku pracy (Wos 2018).
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REFUGEES AS THE ,,SUSPECT COMMUNITY”. POLISH PUBLIC OPINION IN
FRONT OF PROVIDING ASSISTANCE TO REFUGEES IN THE PERIOD MAY 2015
— DECEMBER 2018

The purpose of this article is to analyze the results of a series of public opinion polls
carried out by the Public Opinion Research Center in the period May 2015 — December
2018 which focus their attention on the attitudes towards refugees. I try to show that
the admission of refugees in Poland has ceased to be seen as a kind of obligation to
help this group whether from moral reasons, humanitarian (these people are found in
the situation of war and ethnic persecution), legal (due to international agreements
regarding the protection of their rights signed by Poland) or historical (in a sense of
solidarity as we — Poles — were also refugees in the past). Refugees began to be seen
primarily as a community that threatens us from the perspective of maintaining public
security (threat of terrorist attacks), native culture (fear of religious fundamentalism
and intolerant attitudes to other religions and customs, especially concerning women)
and use of limited financial and social resources for our needy citizens.

Stowa kluczowe: uchodzcy, Polska, kryzys migracyjny, badania opinii publicznej,
panika moralna

Keywords: refugees, Poland, migration crisis, opinion polls, moral panic
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