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WPROWADZENIE

W 2017 roku, wedtug danych Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych
ds. Uchodzcow (United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR) —
organizacji uwazajacej si¢ za reprezentanta wszystkich uchodzcow — w Afryce
Subsaharyjskiej byto okoto 26 min ludzi, ktorych Komisarz okresla jako
przymusowo przesiedlonych (forcibly displaced) czy tez przemieszczonych
(displacee) (UNHCR 2018). WigkszoS¢ z nich nie jest jednak uchodzcami
(refugees) w sensie definicji uchodzcy zawartej w Konwencji genewskiej z 1951
roku cho¢, w medialnym i spotecznym dyskursie, czgsto tak wtasnie si¢ ich
okresla.

Wspomniana Konwencja wykluczata mozliwoS¢ ochrony migdzynarodo-
wej, tj. nadawania statusu uchodzcy grupom na zasadzie kolektywnej, osobom
znajdujacym si¢ wcigz na terenie panstwa swojego obywatelstwa oraz ludziom
zmuszonym do opuszczenia swojego miejsca zamieszkania z powoddw nie wy-
mienionych w Konwencji, jak kleski zywiofowe lub wojny, chyba ze przyczyny
te wspotgraly jakoS z wymienionymi w Konwencji powodami?.

Sytuacja w Afryce od poczatku jednak wymuszata konieczno$¢ przyjmo-
wania uciekinierow na zasadzie grupowej (en masse) na podstawie samego

' E-mail: m.zabek@uw.edu.pl

2 Niniejszy artykut nawigzuje do studiow uchodzczych autora prowadzonych w Afryce, ktorych
synteza zostala zaprezentowana w ksiazce: M. Zabek, UchodZcy w Afryce. Etnografia przemocy
i cierpienia, WUW, Warszawa 2018.

3 Konwencja Genewska z dnia 28 lipca 1951 roku, artykut 1A.
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domniemania (prima facie), ze sa uchodZcami, bez zbytniego wgiebiania si¢
w sprawe! (Goodwin-Gill, McAdam 2007). Przeszkody te usuneta dopiero
kolejna Konwencja uchwalona w 1969 roku przez Organizacj¢ Jednosci Afry-
kaniskiej (OJA®). Dotyczyta ona, jak glosita, ,,[...] specyficznych aspektow pro-
blemow uchodzstwa w Afryce”, stojac z jednej strony na gruncie Konwencji
z 1951 roku, a z drugiej rozszerzajac ja o ,uciekinierow wojennych™® (Cutts
2000: 61). Poza tym zwickszata zakres gwarancji non-refoulement, nadajac
zasadzie dobrowolnej repatriacji wymiar bezwarunkowy. Zobowigzywata tez
strony Konwencji do udzielania wsparcia uchodZzcom w celu utatwienia im po-
wrotu, a w przypadku duzej ich liczby do dzielenia odpowiedzialnosci (Cutts
2000: 621 63).

Konwencja OJA pojecie uchodzcy rozszerzala na tyle, ze w przypad-
ku konfliktu w danym kraju obejmowata w zasadzie wszystkich uciekinierow
i imigrantow z niego pod warunkiem, ze przekroczyli granice. W potaczeniu
ze Swiadczeniem dla nich ochrony i pomocy mi¢dzynarodowej’ prowadzito
jednak do powickszenia si¢ skali zjawiska uchodzstwa. Podkresli¢ trzeba jed-
nak przy tym, ze tylko okoto 40% z ogdlnej liczby uchodZcow objetych jest
jakas forma ochrony i pomocy mi¢dzynarodowej (Kibreab 1991b). Wigkszos¢
yuchodzcow” afrykanskich nie mieszka w obozach, ale wsrod lokalnej ludno-
Sci, nie otrzymuje zadnej pomocy, jest ,niewidzialna” i ,samozatrudniona”,
czesto nie bedac przez nikogo dostrzezona.

Niniejszy tekst skupia si¢ wytacznie na uchodzcach przebywajacych w tym-
czasowych schronieniach zwanych strefami humanitarnymi, czyli potocznie
mowiac, na obozach dla uchodzcow zarzadzanych przez UNHCR. Jest proba

4

)

Znany prawnik z Amsterdamu, Guy S. Goodwin-Gill, podkreslat ,,niepraktycznos¢” przepro-
wadzania indywidualnego postgpowania azylowego w Afryce ze wzgledu na liczbe ubiegajacych
sie 0sob o status uchodZcy oraz brak warunkéw dla badania spraw w trybie procedur indywidu-
alnych.

5 0Od 26 maja 2001 roku organizacja ta funkcjonuje pod nazwa Unia Afrykanska (The African
Union — AU).

6 Artykut I, w p. 1 tej konwencji dotyczacej terminu ,,uchodZca” zgodny jest z art. 1 A (2) kon-
wencji genewskiej z 1951 roku, natomiast w p. 2 méwi: ,, Termin uchodZca odnosi si¢ réwniez do
kazdej osoby, ktora z powodu pochodzacej z zewnatrz agresji, okupacji i obcego panowania lub
powaznych naruszen bezpieczenstwa i fadu publicznego w czesci lub na calym terytorium jej
kraju pochodzenia lub narodowosci, zostala zmuszona do opuszczenia miejsca zwyczajowego
zamieszkania w celu poszukiwania schronienia w innym miejscu poza krajem pochodzenia lub
narodowosci [...]7.

7 Pojecie ,,ochrony miedzynarodowej” (international protection) odrdézniamy od ,,pomocy mi¢-
dzynarodowe;j” (international assistance). Obie formy dziatalnos$ci rézni liczba zaangazowanych
stron. W przypadku tej pierwszej jedna strona (np. pafistwo przyjmujace) chroni drugg (uchodz-
c¢) — w sensie nie tylko fizycznym, ale przede wszystkim prawnym — przed trzecia (pafistwo po-
chodzenia uchodzcy). W przypadku pomocy, ktéra ma konkretny wymiar fizyczny, sg tylko dwie
strony, jedna udziela pomocy drugiej (organizacja humanitarna pomaga uchodzcy).
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krytycznego opisu tego systemu ochrony uchodzcow i pomocy humanitarne;,
celnie okreslonego przez amerykanskiego antropologa Aristide’a Zolberga
,mi¢edzynarodowym rezimem uchodZzczym” (International Refugee Regime)
(Zolberg, Suhrke, Aguayo 1989; Bloch 2011: 19)8 w celu przemysSlenia istoty
wspolczesnego humanitaryzmu, uwiklanego w sprzecznosci i tak bezradnego
wobec cierpiefi miliondw ludzi (postulowat to m.in. francuski antropolog Mi-
chel Agier 2008; patrz tez Verdirame, Harrell-Bond 2005).

SPECYFIKA | ORGANIZACJA AFRYKANSKICH OBOzZOW DLA
UCHODZCOW

Stowo ,,0b6z” (camp, arab. maasker®) oznacza zwykle miejsce czasowego pobytu

jakiej$ grupy ludzi, mieszkajacych w tymczasowych schronieniach: namiotach,
szafasach lub innych prostych domostwach o lekkiej konstrukeji. Jednoznacznej
definicji obozu nie ma (Cutts 2000: 118). Nazwa ta jest stosowana zazwyczaj
wobec siedlisk uchodzcow, ktore z zatozenia majg by¢ tymczasowe, choc tak
naprawde czesto konca ich trwania nie widac. Mogga to by¢ obozy budowane
przez samych uciekinieréw, powstajace spontanicznie, szybko i chaotycznie
w poblizu granicy oraz te zaplanowane wczesniej i zbudowane oraz zarzadzane
przez wladze pafistw przyjmujacych i/lub organizacje migdzynarodowe na
czele z UNHCR.

Uchodzcy afrykafiscy, a Scislej rzecz biorac, glownie uciekinierzy wojenni
przebywaja w Afryce przewaznie w tego typu obozach. Teren, na ktorym si¢
znajduja, UNHCR otrzymuje od rzadu centralnego, ktory formalnie sprawuje
kontrol¢ nad catg ziemig w danym pafistwie. Dajacy i przyjmujacy nie biorg
jednak pod uwagg, ze zawsze sg jeszcze ,prawdziwi wlasciciele” ziemi'® (Mi-
lerova Praskova 2012). ,Nowoczesne pafistwo” i UNHCR nie traktuje jednak
powaznie ludnosci tubylczej, praktykujac tak zwany land-grabbing, co niestety
przektada si¢ poZniej na jej wrogi stosunek do uchodzcow.

8 Podobnie jak Natalia Bloch, ttumacz¢ dostownie termin regime, aby podkreslic, ze jest to sys-

tem wtadzy nad uchodZcami w znaczeniu silnie negatywnym.

9 W jezyku arabskim to stowo wyraZnie sugeruje wojskowy (od askar — zolnierz), a wigc dyscy-
plinujacy charakter tego miejsca.

10 Nie sg to wlasciciele ziemi w rozumieniu prawa zachodniego, co najwyzej jej uzytkownicy, i to
w sensie kolektywnym, a nie indywidualnym. Stad we wspolczesnych pafistwach afrykafiskich
formalnie ziemia jest pafistwowa, rozporzadza nia, jak chce, administracja, a tubylcy maja zwykle
duze problemy z potwierdzeniem prawa do jej posiadania. Rzady czgsto wykorzystuja t¢ sytuacje
— sprzedaja lub dzierzawia na dtugie okresy ziemi¢ nalezaca do poszczeg6lnych plemion miedzy-
narodowym organizacjom i firmom, nie liczac si¢ czesto zupelnie z ludnoscig miejscowa, niekiedy
nawet brutalnie jg wysiedlajac.
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Same obozy mogg by¢ bardzo rozne — od 2 tys. 0sob, jak niewielkie obozy
Mauretanczykow w Senegalu, po 400 tys., jakim jeszcze niedawno byl oboz
dla Somalijczykoéw w Kenii''. W niedalekiej przesztosci istnialy obozy jeszcze
wigksze, gdyz czgsto powstajg cate ich zespoty wokot jednej bazy humanitar-
nej, jak wokot Gomy w Zairze (obecnie Demokratyczna Republika Konga),
ktora w latach 1994-1996 data ,,schronienie” okoto 750 tys. os6b. UchodZcy
sa w nich zmuszeni do zycia w ekstremalnych warunkach i tracg kontrole nad
wlasnym zyciem. Jednocze$nie obdz jest narzedziem do zarzgdzania nimi i do-
godnym miejscem do ideologicznej indoktrynacji ze strony roznych instytucji
1 ugrupowan.

Warunki, jakie stwarzaja obozy administrowane przez UNHCR, sg pod
niektorymi wzgledami (wyzywienie, pomoc lekarska oraz edukacja dzieci)
wprawdzie lepsze od nielegalnych siedlisk typu squatter areas, ale mimo to ich
pokrewiefistwo z ,,obozami koncentracyjnymi” czy ,,obozami pokoju” (peace
camps) w Sudanie'? (Madut Jok 2001: 12) dla obserwatora z zewnatrz jest ude-
rzajace. W kazdym razie kojarzg si¢ nie tylko z niewyobrazalng n¢dza, warun-
kami trudnymi do przezycia, ale takze z wigzieniem, segregacja i separacja. Pod
tym wzgledem slumsy, bedace rdwniez rodzajem getta, ale majace bezpoSred-
nie powiazania z wielkim miastem, sg lepsze dla zycia i godnosci cztowieka.

Migjsca te, w pewnym sensie, moga uchodzi¢ za szczegdlnego rodzaju
miasta, przynajmniej pod wzgledem liczby mieszkaficow, gestosci zabudowy
1 pozarolniczego trybu zycia mieszkajgcych w nich ludzi. Natomiast z punk-
tu widzenia tymczasowego charakteru zabudowy, elementarnej infrastruktu-
ry, braku funkcji administracyjnych, produkcyjnych i komunikacyjnych, moga
zostaC przez przypadkowych obserwatoréw z zewnatrz zakwalifikowane do
jednych z tych ponowoczesnych utopii, ,,nie-miejsc” (fr. non-lieux) wedtug kon-
cepcji francuskiego antropologa Marca Augé (2010). Bedace antytezg prawdzi-
wego domostwa, przestrzeni oswojonej, zorientowanej, spersonalizowanej i hi-
storycznej. Postrzegane sg jako zaprzeczenie prawdziwych civitas kojarzonych
z trwatoScig, wzgledng niezniszczalnoScig i dostepnoscig do szeregu udogod-
niefi niedostgpnych poza miastem. W przeciwiefistwie do nich, obozy uchodza
raczej za wielkie, tymczasowe habitaty prowizorycznie skleconych domostw,
potozonych gdzie§ na kresach, w niezamieszkanym buszu badz na pustyni,

" Chodzi 0 ob6z wokot somalijskiego miasta Dedaab w Kenii, stanowigcy kompleks czterech
podobozdw. Liczba przebywajacych w nim ludzi ostatnio spadta o blisko potowe.

12 Peace camps - obozy koncentracyjne skupiajace ludno$é wiejska, ktora mogla stanowic zaple-
cze dla oddziatow rebelianckich, zaktadane przez wtadze sudafiskie w Kordofanie Pofudniowym.
Rzad zachecat miejscowa ludno$¢ do przenoszenia si¢ do nich dobrowolnie, obiecujac w nich
ochrong i pomoc humanitarng. W praktyce przesiedlenia organizowano przymusowo, wykorzy-
stujac przesiedlonych do pracy na rzadowych farmach.
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z dala od wigkszych oSrodkow, celowo trudno dostepne, ogrodzone i podda-
ne policyjno-sanitarnej kontroli, co wyraznie wskazuje na ich koncentracyjno-
-separycyjno-policyjng funkcje. ,Nagie miasta”, jak za wtoskim filozofem
Giorgio Agambenem' (2008a, 2008b) nazwat je francuski etnolog Michel
Agier (2002: 1201 121), piszac o ich ,,nagich ofiarach”, cierpigcych, wyobcowa-
nych, prowadzacych ,,nagie zycie” tylko z powodu pewnej politycznej niezdolno-
Sci do znalezienia swego miejsca w otaczajacych ich spoteczefistwach. Z drugiej
strony nie jest tak, ze w nie-miejscach nic si¢ nie dzieje (Czaja 2013: 16). Afry-
kafiscy uchodZcy to na pewno nie sg wi¢Zniowie Auschwitz i, mowigc za austriac-
kim socjologiem Michaelem Pollakiem (1995), wylacznie ,ranne tozsamosci”.
W obozach, ktore powstaly na skutek interwencji humanitarnych w miejscach
najczesciej bezludnych, usituje sie mimo wszystko toczy¢ prawdziwe, nie az tak
bardzo ,,nagie” zycie. Jesli nie zostang zlikwidowane, to majg szans¢ przeksztat-
ci¢ si¢ w prawdziwe miasta, swoja nagos¢ i pustke wypetnic trescia.

Nie jest tez tak, ze obozy istniejg wylacznie dlatego, ze tak chca panstwa
przyjmujace i UNHCR. Obozy przyciagaja nie tylko ,,prawdziwych” uchodz-
cow, ale takze wielu okolicznych mieszkafcow, ktorzy zgtaszaja sie do nich,
gdyz zycie pod opiekg organizacji migdzynarodowych, cho¢ odbiera im wol-
noS¢ i przypomina nieraz ,,opieke paliatywna”, bywa tatwiejsze niz poza nimi.
Wielu z jego mieszkanicéw zadowolonych jest nawet, ze znajduje takie ,,no-
woczesne refugium”, jakim sg ,obozy dla uchodZzcow”, gdzie bez wigkszego
wiasnego wysitku mozna egzystowac i mie¢ dostep do lekarza, szkoty dla dzieci
irozrywki. Wprawdzie wszystko to na bardzo elementarnym poziomie, ale poza
obozem, w sudafnskim czy somalijskim ,,buszu”, nie mieli cz¢sto nic z tych rze-
czy, ktore moga otrzymac w obozie. Wielu jednak perspektywa ,,wiecznej po-
czekalni” i .kroplowki” nie cieszy. Czuja, ze nie tylko sq pozbawieni prawa gto-
su, ale zostali ztapani w putapke, ktdra nazywa si¢ ,,przestrzenig humanitarng”
i na ktorg nie byli przygotowani. Sg gotowi do buntu tym bardziej, im diuzej
trwa ich uwiezienie. Aby ich zrozumie¢, trzeba najpierw poznac te wspoOtczesne
strefy ,,stosowanego”, a nie deklarowanego humanitaryzmu.

%

Obozy dla uchodZcéw na pierwszy rzut oka wygladajg jak zwykie afry-
kanskie osady, przewaznie zbudowane na okreSlonym planie z siatkg prze-
cinajacych si¢ pod katem prostym drog wewnatrzobozowych. Nawet jednak

13 Autor jednego z wazniejszych opracowan na temat obozow koncentracyjnych pt. Co zostaje
z Auschwitz 1 dwutomowego Homo sacer, w ktorych w ten sposob definiuje wspotczesnych wyklu-
czonych, m.in. wigZniéw oboz6éw koncentracyjnych oraz uchodzcéw réwniez przetrzymywanych
w podobnych obozach.
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leprozoria dla tredowatych, cho¢ usytuowane poza murami miast, nie znajdo-
waly sie w takim oddaleniu i z takim zakazem dost¢pu do nich, jak w przypad-
ku wspolczesnej izolacji uchodzcow.

W poblizu obozow dla uchodzcow znajduje si¢ zwykle specjalny kompleks
organizacji migdzynarodowych otoczony czgsto zasiekami z drutu kolczaste-
go, pilnowany przez straznikOw, w nocy dobrze oSwietlony. Przed bramg do
kompleksu, pod tablica z napisem Welcome to Refugee Camp, od Switu zbiera
si¢ codziennie thum interesantow, ktorzy czekaja w stoficu nieraz caly dzief,
aby zglosi¢ urzgdnikom swoje problemy. To wiele mowi o relacjach i poziomie
napigcia, jakie istniejg miedzy uchodzcami a czotowymi misjonarzami huma-
nitaryzmu. W innych obozach i centrach przyje€ i rejestracji jest podobnie, za-
wsze sg to twierdze niedostepne dla tych, ktorym majg podobno stuzy¢. Z bazy
tej, na ktorej terenie w wygodnych domach mieszkajg pracownicy humanitar-
ni i ich goscie, z wtasnym barem, stotéwka i biurami oraz rodzajem Swietlicy
przeznaczonej na warsztaty z uchodZcami, UNHCR koordynuje prace mig-
dzynarodowych organizacji pozarzadowych (Non-Governmental Organisations
- NGOs) i sprawuje najwyzszg wtadze nad uchodzcami w obozach.

Wigkszo$¢ uchodzcow w tego typu miejscach to, jak juz wspomniatem,
uciekinierzy wojenni, cho¢ moga by¢ wsrdd nich rowniez tzw. uchodzcy Srodo-
wiskowi i ekonomiczni. Niektorzy z nich, jak np. w kenijskich obozach Kakuma
i Dedaab, mieszkajg tam 20 a nawet 30 lat. Sg czesto po traumatycznych do-
Swiadczeniach i nigdy nie zdecydowali si¢ na repatriacje, cho¢ wielu ich towa-
rzyszy juz dawno wrocito do kraju pochodzenia. Inni wielokrotnie przekracza-
ja granicg, prowadzac szczegodlny rodzaj cyrkulacji lub migracji wahadtowych,
ktore mozna nazwa¢ ,humanitarnym nomadyzmem”. NiektOrzy oczywiscie
uciekaja, aby uniknac skutkow wewnetrznych walk, w tym wiazacych si¢ z kra-
dziezami bydta i dtugami krwi, ale takze w celu otrzymania pomocy huma-
nitarnej. W sytuacjach, kiedy wielka liczba osOb przekracza granice, nie ma
zazwyczaj mozliwosci stwierdzenia, czy kazda z nich faktycznie spetnia kryteria
pozwalajace na przyznanie jej statusu uchodzcy.

PRZYJMOWANIE | LICZENIE UCHODZCOW

Ochrona uchodZzcow zaktada koniecznos$¢ udzielenia im pomocy natych-
miast po przekroczeniu granicy, w praktyce na poczatku uchodzcy szukaja
sobie schronienia na wlasng reke. Czesto znajdujg pomoc u miejscowych
mieszkancow. Dopiero gdy na pograniczu powstang duze ,,dzikie” obozow-
iska, zaczyna si¢ akcja pomocowa. Sktada si¢ na nig zapewnienie im trans-
portu do zorganizowanego obozu, a tam dachu nad gtowa, wyzywienia
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i opieki medycznej, a dla dzieci takze dostgpu do szkdt na miar¢ mozliwoSci
organizacji humanitarnych. Przede wszystkim trzeba jednak ich policzyc. Jest
to konieczne dla zbierania funduszy, cho¢ nie tylko'* (Crisp 1999). Potrzeba
liczenia uchodzcow wynika z polityki planowania i wdrazania poszczegdl-
nych projektow, stanowiac centralny element tzw. kultury kontroli, ktdra jest
czeScig wigkszoSci programdw pomocowych (Harrell-Bond, Voutira, Leopold
1992; Telford 1997).

Najpierw na samej granicy spisuje ich czesto policja panstwowa, co trwa
czasami cale tygodnie. Dopiero po zakoficzeniu tego uchodzcy sg przewozeni
cigzarowkami do obozu a UNHCR liczy ich powtornie. W kenijskiej Kakumie
urzednicy z lokalnego naboru zapisujg imiona i nazwiska gtéw gospodarstw
domowych wraz z imionami pozostatych cztonkow grup rodzinnych. Probu-
ja takze spisa¢ dane dotyczace pici, wieku i krewnych. Mozna si¢ domysli¢,
ze dane pochodzgce z réznych Zrodet czgsto sie nie zgadzaja zarowno co do
ogOlnej liczby, jak 1 w podziale na ptec i wiek!' (Tandon 1984: 267-271). Tak
jak niemozliwe jest ustalenie, kto jest ,,prawdziwym” uchodzca, tak niemozliwe
jest ich doktadne policzenie. Jednym z probleméw moze by¢ brak ustalonej
ortografii przy zapisywaniu nazwisk. Podobnie moze by¢ w przypadku zapi-
sywania nazw réznych pomniejszych plemion i klanow. Uchodzcy poza tym
robig wszystko, aby maksymalizowac korzysci, jakie sg im dostepne. W tym
bezosobowym systemie, jakim jest pomoc humanitarna, nie czujg wdzigcznosci
i zobowiazan wobec darczyfcow, ktorych nie znaja, ktorzy nie wchodzg z nimi
w blizsze relacje. Sa wigc bardzo mobilni, wracajg i ponownie przybywaja, reje-
struja si¢ po kilka razy, zmieniajac niektore dane, a poniewaz za kazdym razem
ich nazwiska sg inaczej zapisywane, system nie jest w stanie tego wykry¢. Poza
tym wedrujg od obozu do obozu, gdzie tylko jest wydawana pomoc materialna,
ukrywajg SmierC cztonkOw rodziny, kobiety za$ wypozyczaja sobie dzieci, aby
zwiekszyC przydziaty zywnoSci przypadajace na rodzing. Za kazdym razem, gdy
UNHCR organizuje akcje ich liczenia, robig wszystko, aby to liczenie utrudnic.
Czasami wladze obozu akcje szybkiego liczenia z duzg liczba zaangazowanych
wolontariuszy organizuja w nocy. W dziefi bowiem czeS¢ uchodZcow zawsze
zbiera drewno opatowe, wypasa bydlo lub chodzi po wod¢. Wedtug instrukcji

14 UNHCR potrzebuje statystyk dla zaplanowania budzetu, wydatkéw organizacji i pozyskania
odpowiedniej iloSci pienigdzy od panstw darczyincow. Pafistwo przyjmujace potrzebuje ich z uwa-
gi na planowanie wydatkéw i ze wzgledéw bezpieczenistwa. Potrzebuja ich tez media, aby mie¢
informacje dla opinii publiczne;.

15 Czasami migdzy administracjg rzadowa kraju przyjmujacego a UNHCR dochodzi do sporéw
na tym tle. Zazwyczaj jednak strony we wspolnym interesie staraja si¢ dojs¢ do kompromisu.
Podobnie bywa tez miedzy pafistwem wysytajacym a przyjmujacym. JeSli sa sobie wzglednie przy-
jazne, to zgodnie zanizajg liczb¢ uchodzcéw. Bywa jednak, ze gdy oczekuja zwigkszonej pomocy,
to ja zawyzaja.
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z podrecznika Oxfam najlepiej je zorganizowac o potnocy lub o Swicie, kiedy
wigkszos¢ ludzi bedzie w swoich domostwach (Mitchell, Slim 1990) . Dzieci
natomiast, aby zapobiec ich pozyczaniu, oznacza si¢ fioletem gencjanowym'.
Dopiero od 2006 roku UNHCR zaczat stosowa¢ w niektorych obozach reje-
stracj¢ biometryczna, ale nadal prawdopodobnie robit to niekonsekwentnie.
Rzad kenijski po zamachach terrorystycznych w 2016 roku wymogt jednak od
organizacji, aby w oparciu o te badania stale aktualizowata liczebno$¢ oséb
w obozach (UNHCR 2016: 111 12). Podobnie zrobit rzad ugandyjski, po skan-
dalu, jaki wybucht w tym kraju w 2018 roku, gdy okazato si¢, ze dane, jakimi
dysponowat rzad, byty znacznie zawyzone. Dotychczas jednak wszystkie liczby
odnoszace si¢ do uchodzcow w rzeczywistosci byly wylacznie grubymi szacun-
kami (Harrell-Bond 1986; Kibreab 1991a: 6-11; Wilson 1994).

W punkcie recepcyjnym, zwanym takze ,,centrum sortowania”, ktore Mi-
chel Agier (2008: 59) nazwat ,Sluzg”, przeprowadza si¢ krotki wywiad i do-
konuje podziatu uchodzcow na kategorie. Zdrowych oddziela si¢ od chorych,
a niezdolnych do samodzielnej egzystencji odsyta do szpitala na terenie obozu.
Nastepnie przygotowuje si¢ nowo przybylych do osiedlenia w obozie. Z uwagi
jednak na zaktadang dogmatycznie przejSciowos¢ ich pobytu, wszystko, co si¢
dla nich robi, nosi w sobie znami¢ prowizorycznosci, ktorag mozna uznac za
ceche konstytutywna obozoéw dla uchodzcow. Kazdy z przybylych otrzymuje
okoto 10 m folii lub niebiesko-biatych plandek z napisem HCR, zerdzie, me-
talowe t6zko, materac, kilka sprz¢téw kuchennych i plac wielkosci 4 m? pod
»~dom”, w odpowiednim dla siebie sektorze etnicznym obozu. Sektory podzie-
lono na dziatki zwane blokami, kazdy na okofo 100 gospodarstw uchodzczych
dla okofo 500 osob. Na wszystkich workach, plandekach i narzedziach zgod-
nie z praktyka humanitarng widniejg loga ich ofiarodawcéw, UNHCR, WFP,
USAID, Japan i tak dale;.

W kazdym bloku znajduje si¢ latryna, przed ktorg rano ustawiajg si¢ diu-
gie kolejki. Bloki sa ogrodzone za pomoca galezi z ciernistych drzew i dru-
tow kolczastych, a granice migdzy nimi sg rowno wymierzone i pozostawione
w postaci wewnetrznych drog obozowych, umozliwiajacych przejazd pojazdow
policji, stuzby zdrowia i transport materialow budowlanych. Na ich terenie
z otrzymanych materiatow uchodZcy konstruuja sobie we wlasnym zakresie
domostwo. Budujg tak, jak potrafig i z tego, co jeszcze znajda lub kupig w oko-
licy. Sg to z reguly kopie ich tradycyjnych, charakterystycznych dla ich grupy
etnicznej i regionu chat, cho¢ z wykorzystaniem materiatow, ktore otrzyma-
li badZ zdobyli w okolicy, gidwnie gliny, blachy, starych szmat i workéw po

16 Roztwdr gencjany naniesiony na skore zachowuje swoj fioletowy kolor przez diuzszy czas
i moze stuzy¢ do oznaczania juz policzonych ludzi.
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pomocy humanitarnej. Drzwi, czasami okiennice, stoliki i kurniki sg wytwa-
rzane z kartonOw i blachy pozyskiwanej z duzych puszek po oleju lub socze-
wicy z napisami okre$lonych firm humanitarnych (np. USAID, CEE, WFP).
Na niektorych dachach wiszg flagi panstw ich pochodzenia. Na wyposazenie
takiego schronienia skfada si¢ metalowe t6zko z materacem do spania, ze dwa,
trzy garnki i troche¢ zniszczonych ubran. Przed wejSciem znajduje si¢ palenisko
do przygotowania potraw.

Zaopatrzenie w zywnoS¢ na terenie obozow wynosi teoretycznie wedtug
norm UNHCR od 1900 do 2100 kcal na osobe¢ dziennie. Na takg dawke skta-
dato si¢ 400-500 g zboza lub kaszy, 10-20 g oleju, 30-40 g fasoli i soczewicy
i 5 g cukru. Z rozméw z uchodzcami wynikato, ze w praktyce te dawki byty
jeszcze mniejsze. Kierownictwo obozu bardzo dbato, aby zywnosSci nie byto
przypadkiem wigcej niz w okolicznych wsiach, w przeciwnym razie uchodzca-
mi mogli stac si¢ tez ich mieszkancy. Produkty zywnosciowe wydawane byty
co dwa tygodnie. UchodZcy skarzyli si¢ jednak powszechnie, ze ciggle chodzi-
li gtodni. Byt to gléwny temat uchodzczych narracji. Najczesciej otrzymywali
tylko kasze, olej, i s0l. Sporadycznie cukier i make lub 20-letnie puszki z sar-
dynkami z rezerw nienaruszalnych Bundeswehry lub niewykorzystane ,,ciastka”
ze schrondw przeciwatomowych z Holandii. Mieszanke sojowo-kukurydziang
tylko w zasadzie dla dzieci. Nigdy nie dostawali mig¢sa, warzyw i owocOw. Nie
byta to dieta, do ktdrej byli przyzwyczajeni, a w dodatku charakteryzowata si¢
niedoborem witamin A i C oraz niektérych witamin z grupy B, zelaza i cynku.
Badania dietetyczne w obozach ujawnily niedob6r roznych mikroelementow
i niedozywienie biatkowo-energetyczne zaréwno u dorostych, jak i u dzieci,
co powodowalo wiele ich problemow zdrowotnych (Henry, Macbeth 2017:
53-64). Zaopatrzenie w wod¢ bylo podobnie — tylko teoretycznie wystarczaja-
ce. Na kazda osobe miato przypadac okoto 15-20 litréw wody dziennie. Byty
jednak nieustajace problemy z jej dystrybucja, a przed pompami ustawialy si¢
ciagle olbrzymie kolejki. Zywnosé i woda byly wiec statym powodem konfliktow
wsrod uchodzcow, ktore fatwo przeradzaly sie w starcia sitowe. Mieszkafcy
obozow otrzymywali tez odziez, dodatkowg foli¢ i Zerdzie do konstrukcji chat,
czasami rOwniez maty, koce, naczynia kuchenne i mydio, wszystko jednak, jak
twierdzili, w niewystarczajacej ilosci. W okresie deszczow dochodzito wigc do
konfliktow réwniez i na tym tle. Poza tym dla celow energetycznych UNHCR
przydzielat im 10 kg drzewa opalowego i worek wegla drzewnego na gospo-
darstwo, co jednak zaspokajato tylko okoto 30% ich potrzeb. Pozostatg ilos¢
potrzebna przede wszystkim do gotowania potraw musieli zdoby¢ we wtasnym
zakresie. To zmuszato ich do uzycia wszystkiego, co otaczajace im Srodowi-
sko mogto zaoferowac. Wsrdd spotecznosci uchodzcdéw wytworzyta sie swo-
ista presja uczestniczenia w powszechnym wyScigu, konkurowania kazdego
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z kazdym o drewno na opat czy na budulec, o pasze¢ dla nielicznych zwierzat,
ktore niektorzy z nich posiadali, co powodowato wycinanie drzew i dewastacje
Srodowiska przyrodniczego w poblizu oboz6éw na ogromng skalg.

CODZIENNE ZYCIE W OBOZIE

W tych uchodzczych ,,0osadach” pomimo ogromnych trudnosci ludzie probuja
jednak zy¢ ,,normalnie”. Oboz wbrew pozorom jest dla czesci zamieszkatych
tam uchodzcow miejscem doSC aktywnej dziatalnoSci gospodarczej,
kulturalnej, edukacyjnej i sportowej. Funkcjonuje rzemiosio (plecionkarstwo,
krawiectwo, stolarstwo, blacharstwo, szewstwo), rozwija si¢ handel, powstaja
kramy, targowiska, sklepy, restauracje i bary z domami publicznymi, warsztaty
i zaktady rzemieSlnicze, rzeZnie, szkoly, boiska sportowe, szpitale, Swigtynie
roznych wyznan chrzeScijanskich, meczety i pogafiskie miejsca Swicte.
Wszystkie te instytucje normalnie pracowaly, cho¢ ich ubogi wyglad mogt
mocno odstreczac, a nawet budzi€ przerazenie zewngtrznego obserwatora. Pod
znakiem zapytania byla tez ich stricte ekonomiczna rentownoS¢. Zalezato to,
zdaniem miejscowych osob zatrudnionych przez UNHCR, przede wszystkim
od naptywu Srodkdw z zewnatrz, a wigc od organizacji pozarzadowych, ktdre
nieoficjalnie zatrudnialy i wynagradzaly uchodzcow. O dobra posade¢ trzeba
bylo walczy¢. Wygrywali ja ludzie mlodzi, bardziej dynamiczni, elastyczni
i przede wszystkim znajacy jezyk angielski. Stad narzekano powszechnie na
upadek starych zwyczajow, czgsto tak waznych, jak okazywanie szacunku dla
starszych. Nawet jednak mtodym trudno byto utrzymac diuzej taka prace, gdyz
wigkszo$¢ organizacji pracuje w obozach tylko przez kilka miesi¢gcy, realizuja
taki lub inny program, a po jego zakoficzeniu ich personel szybko wyjezdza.
Dzigki jednak tym zarobkom, niektdrzy uchodzcy byli w stanie zbudowac
sobie domy z nieco lepszych materiatow, zatrudni¢ do pracy u siebie innych
uchodZcow, zainwestowac w mate biznesy, typu stragan z warzywami na rynku,
handel zywnoScia, drewnem na opat, alkoholem czy khatem!”, otworzy¢ zaktad
krawiecki lub fryzjerski, jadtodajni¢, warsztat mechaniczny albo studio foto-
graficzne. UchodZcy w Kenii nie majg prawa do pracy, ale sa wsrdd nich osoby,
ktore zdobyly (kupity) kenijski dowod osobisty, prawo jazdy czy nawet regu-
larnie odnawiane pozwolenie na prace, co pozwalato im na robienie roznych
biznesOw poza samym obozem. Niektorzy tez mogli dzigki temu ostatecznie go
opuscic i osiedli¢ si¢ w Nairobi albo wréci¢ do kraju, cho¢ bardzo wiele z tych
0s0b, jak juz wspominatem, praktykowato swoisty nomadyzm, traktujgc obdz

17 Liscie drzew czuwaliczki jadalnej (Catha edulis, arab. kat), popularnej uzywki w Jemenie
i Rogu Afryki. Inne jej nazwy to: miraa, catha, abyssinian tea, african tea, african salad.
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UNHCR jako humanitarny damar, jak koczowniczy pasterze okreSlali w Su-
danie tereny pastwiskowe ze statymi zrodtami wody, stanowigcymi gwarancje
bezpieczefistwa, gdzie zawsze mozna powrdci€. Podrozujac i robiac intere-
sy, pomagali swoim krewnym w obozie. Cz¢S¢ jego mieszkanicow dostawata
tez pomoc z zagranicy od krewnych przebywajacych w Europie lub Amery-
ce. Z czasem wsrod tych wszystkich zamozniejszych uchodzcow, szczegdlnie
wsrod Somalijezykow, uksztaitowata si¢ nowa grupa swoistej arystokracji obo-
zowej, taczaca niektorych szefow klandw, wigkszych handlarzy i urzednikow
pracujacych dla zachodnich organizacji pomocowych. Klas¢ Srednig w obo-
zie stanowili drobni handlarze i okazjonalni rzemieSlnicy i osoby nieformalnie
gdzie§ zatrudnione. Na najnizszym za$ poziomie hierarchii byfa cata reszta,
zyjaca wylacznie dzigki kroplowce humanitarne;.

Gtowna ulica i plac targowy w pierwszym obozie w Kakumie przycigga-
ty szczego6lng uwage. Ciagnely si¢ wzdluz niej stragany, na ktorych uchodzey
sprzedawali czgS¢ swoich racji zywnoSciowych, a kupowali produkty pierw-
szej potrzeby. Etiopczycy serwowali kawe i piwo lub proponowali seanse vi-
deo filmow indyjskich lub meczow pitki noznej w punktach nazywanych coffee
shops 1 video shops. Na koficu tej ulicy stat kosciot z cegly suszonej, ztobek
wraz z przedszkolem, a takze rzad prysznicow i toalet oraz mate boisko do
koszykowki.

NGOsy pracujace w obozach tworzyly tez programy okreSlane mianem
»dziatan generujacych dochody”. Teoretycznie miaty kierowac swojg pomoc do
grup mniejszosciowych, jak somalijskich Bantu. Swiadczono na przyktad nie-
wielkie pozyczki w wysokoSci 5 tys. szylingdw kenijskich (ok. 200 z1), za ktora
to sumg¢ trudno byto faktycznie rozwing¢ jaka$ dziatalnoS¢. Powstaty warszta-
ty produkujgce wyroby regionalne (np. rozmaite plecionki), ktore teoretycznie
mogly by¢ sprzedawane chocby przedstawicielom ONZ odwiedzajacym obozy.
Z natury rzeczy nie byt to jednak zaden rzeczywisty rynek zbytu, gdyz oboz
nie byt miejscem turystycznym. Raczej chodzito o stworzenie pozorow pracy
dla podmiotow finansujacych organizacje czy podtrzymanie wsrod uchodzcow
poczucia ich przydatnosci spotecznej.

Wigksze znaczenie miato to, ze do obozu, jak do duzego miasta, przyjez-
dzali mieszkancy blizszych i dalszych miejscowosci w tym ,,prawdziwi wiasci-
ciele” tej ziemi, okoliczni Turkana. W obozie mogli zaopatrzy¢ si¢ w produkty
i ustugi, ktérych nie byto w okolicach, w ktorych mieszkali. Mi¢gdzy uchodz-
cami a tubylcami relacje ukfadaty si¢ roznie. Z jednej strony prawdopodob-
nie wigkszos$¢ przedstawicieli obu grup postrzegata si¢ nawzajem jako osoby
trudne, chciwe, brutalne, agresywne i irracjonalne, a jednoczeSnie obie genero-
waly kontrkultury, ktorych reprezentanci postrzegali siebie jako generalnie do-
brych ludzi w trudnej sytuacji, sasiadéw przynoszacych korzysci, cierpigcych,
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majacych zrozumienie dla siebie. Wielu ubogich Turkana stracito swoje stada
bydta z powodu degradacji ziemi i wzrostu liczby ludnoSci oraz braku bez-
pieczefistwa i bylo zmuszonych zatrudniac si¢ w organizacjach pomocowych,
a nawet u ,bogatych” uchodzcow i wykonywaé deprecjonujgce ich jako pa-
sterzy prace fizyczne — kopanie rowow czy przynoszenie wody. Nie mogli juz
czesto kontynuowac swego tradycyjnego, pasterskiego trybu zycia. Ich los byt
czesto cigzszy niz uchodzcow, ktorymi takze mogliby zostaé. Ktorym tez cze-
sto zazdroScili, ze wszystko majg za darmo, i ktorych odbierali jako obcych
uzurpatoroéw na swojej ziemi. Z drugiej strony kobiety uchodzcow czesSciej byty
narazone z ich strony na przemoc fizyczng i seksualng, gdy znajdowaly si¢
same poza obozem. Jednoczes$nie to migdzy Turkana a uchodzcami dokony-
wala si¢ w obozie wymiana towarow po cenach nizszych niz w mieScie Kaku-
ma (Vemuru i in. 2016). UchodZcy tylko wobec Turkana mogli by¢ nie tylko
biorcami, ale tez i dawcami — przede wszystkim ustug i wielu produktow, ale
tez nawet kredytow. Tylko wobec nich mogli mie¢ poczucie wdzigcznosci albo
gniewu, wywolujace starcia, ale tego typu uczucia, jak i wymiana daréw, nigdy
nie wystepowaly mi¢dzy kolonizujacymi ich wtadzami kenijskimi i organizacja-
mi mi¢dzynarodowymi.

Do obozdw przyjezdzali takze wzglednie zamozni, jak na tutejsze warunki,
miejscowi zawodowi handlarze. Wielu z nich to Somalijczycy, ktorzy utrzymy-
wali z Turkana od wiekow tradycyjnie dobre stosunki, robigc z nimi, a przy oka-
zji takze z uchodZcami, interesy. Niemniej tylko dzigki migdzynarodowej ,.kro-
plowce” gospodarka obozdéw mogta by¢ utrzymywana w ruchu. To organizacje
pomocowe, dokonujace zakupow na miejscowym rynku, a przede wszystkim
optacajace miejscowych pracownikow, byly najbardziej liczacym si¢ Zrodlem
pienigdza bedgcego w obrocie.

Na gtéwnych ulicach i placach tego ,,miasta” uchodZzcoéw panuje ciagly
ruch i harmider. Oboz, jak miasto, ma swoje arterie przelotowe dla ludzi i to-
warow, swoje tetno zycia, swoj rytm. Zaobserwowac¢ mozna byto, ze niektorzy
uchodZcy przejawiaja nawet wysoka przedsiebiorczos¢, aktywnoS¢, pokazuja,
ze sa skfonni do pracy. Dopiero gdy weszto si¢ do poszczegolnych sektorow,
widac bylo, ze wigkszoS¢ z nich nie miata zadnej pracy. Ludzie, ktorzy wczesniej
pracowali przy uprawie ziemi, chowie zwierzat lub byli urzednikami w Mogadi-
szu, w obozie cierpieli moralnie i psychicznie na skutek braku jakiejkolwiek ak-
tywnosci. Czekanie na zywnos$¢ wypetnialo im wigkszo$¢ czasu. Zywnosé byla
tu jedynym sensem ich egzystencji, walutg wymienialng na wszystko, tematem
rozmdw, powodem kidtni i bojek, czasami na Smier€ i zycie, zwlaszcza w okre-
sach, gdy byto jej o wiele za mato. Stan wyczekiwania obejmuje wigkszos¢
uchodzcow w obozach, ktérzy spedzaja tak cate miesigce, lata, cafe cykle zycia,
dziecinstwo, mtodos¢ i staro$¢. Zwykle nie moga uprawiac tam ziemi, nie moga
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pracowaé, aby zarobi¢ na zycie, poniewaz zycie jest im dane na mocy prawa
humanitarnego. W Kenii uchodzca legalnie nie ma zresztg zadnego dokumen-
tu tozsamosci poza kartg zywnoSciowa WFP zawieszong na szyi lub otaczajacq
jego nadgarstek. Jest ona zresztg bardzo ceniona, stanowi przedmiot r6znych
nielegalnych transakcji.

Brytyjski antropolog spoteczny Terence S. Turner pisal, ze ludzie niema-
jacy szansy na zarobienie pienigdzy musieli odpiera¢ zarzuty swoich zon, na-
rzekajacych, ze UNHCR jest lepszym me¢zem niz oni (Turner 1999). Barbara
Harrell-Bond natomiast pisata, ze w sytuacji, gdy organizacja dostarcza jedze-
nia, lekarstw i ubrania, uchodzcy sitg rzeczy zaczynajg traktowac ja jak matke
i ojca. W afrykanskim kontekscie oznacza to réwniez przyttaczajgcqg wiadze.
Uchodzcy, jako ,,dzieci UNHCR”, nie maja juz Zadnej swobody dziatania (Har-
rell-Bond 1986: 91). W takich warunkach, kiedy m¢zczyzni nie mogli w obo-
zach uprawiac pol, zamykali si¢ w sobie, unikajac kontaktu z otoczeniem, albo
szukali ucieczki w alkoholu. Czekali tez na mozliwos$¢ powrotu i to oczekiwanie
stawalo si¢ gtownym celem ich zycia. Sytuacja ta przyczyniata si¢ jednak do
ogollnego rozkiadu wigzi rodzinnych, a poza tym istniata obawa, ze nie beda
juz umieli pracowac, nawet po powrocie do domu.

k

Choroby i niektdre praktyki tamigce, zdaniem zachodnich humanitarystow,
prawa cziowieka to inny temat, stanowigcy jednak cz¢S¢ obozowej codzienno-
Sci. Trudno nie zauwazy¢ chocCby dzieci z obrzeknigtymi brzuchami i twarza-
mi oraz ich matek z pomarszczonymi piersiami, ktdre nie mogg ich nakarmic.
W duzym stopniu zapadalnoS¢ na choroby w obozie zwigzana jest z niedozy-
wieniem. Inne powody wiaza si¢ z zattoczeniem, z bezczynnosScig, uczuciem
opuszczenia, niemocy, bezuzytecznosci. Wielu mieszkancow obozéw narazo-
nych na szereg czynnikow stresogennych cierpi takze na choroby psychiczne
i depresje wywolane cigglym Igkiem, niepokojem o przysztos¢. Wielu tez cierpi
na biegunki, czeste jest wystgpowanie pasozytow jelitowych i skornych. Oprocz
tego: malaria, bilharcjoza, dyzenteria i choroby skory, rzadziej Spigczka i trad.
W kazdym obozie istnieje szpital, Swiadczacy ustugi rowniez ludnoSci miej-
scowej. Wyposazenie takiego szpitala w niczym jednak nie przypomina tego
typu placowek w Europie, cho¢ faktem jest, ze przeprowadza si¢ tam w pry-
mitywnych warunkach, prostymi narz¢dziami nawet skomplikowane operacje.
Smiertelnosé w réznych obozach jest rézna, w jednych w ciagu miesiaca waha
si¢ od 8 do 9 0sdb, w innych do okoto 20 na tysiac uchodzcow.
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Pobyt uchodZzcow w obozach bynajmniej nie daje gwarancji bezpieczefistwa
zycia. Zrodlem zagrozenia moga by¢ ataki zbrojne przeprowadzane przez grupy
rebeliantdéw, przymusowy zacigg miodych chtopcow do grup rebelianckich,
przemoc seksualna czy upolitycznienie obozOw przez uzbrojone ugrupowania.
W okolicach obozow stale grasujg zbrojne bandy, napadajace na uchodzcow,
czasami rowniez na terenie samych obozow. Szczegdlnie niebezpieczna jest
sytuacja w okolicach Dedaab w Kenii, gdzie grasujg rowniez grupy pochodzace
z terytorium Somalii — ugrupowania radykalnych islamistow z Asz-Szabab'®
i pospolici bandyci somalijscy, tak zwani szifta’ (Kapuscifiski 1998: 139;
Shinn, Ofcansky 2004). Niektorzy ich ,,zotnierze” mogli pochodzi¢ z obozu,
anawet na state w nim mieszka¢. Wiadomo tez, ze obozy, w ktorych przebywaja
uchodzey z krajow muzutmanskich, doS¢ powszechnie sa wykorzystywane
przez propagatorow radykalnego islamu. Organizacje salafickie pod pretekstem
pomocy prébuja nawigzywac kontakt z uchodzcami w réznych dziedzinach,
werbujac sobie nowych zwolennikdw (Bavarian State Ministry... 2016: 22).

Praktycznie kazde wyjScie poza obreb obozu, otoczonego podwojnym
ogrodzeniem z drutu kolczastego lub kolczastych gatezi, wigze si¢ z niebezpie-
czefistwem. Organizacje migdzynarodowe nie spiesza si¢ z udzieleniem pomo-
cy o charakterze wojskowym, ktdra potrzebna bylaby, aby ukroci¢ samowole
uzbrojonych grup w samych obozach. Personel UNHCR i r6znych NGOs tylko
dwa razy dziennie wyjezdza do obozow dla uchodzcow ze swojego komforto-
wego, dobrze strzezonego osrodka, zawsze w asyScie policji. Morderstwa we-
wnatrz obozow sg jednak na porzadku dziennym. W trzech obozach w Dedaab
odnotowywano w pierwszej dekadzie XXI wieku okoto 300 morderstw rocz-
nie®. Jak przyznat w 1999 roku jeden ze znanych ekspertow UNHCR (szef ds.
Rozwoju i Oceny Polityki) Jeff Crisp: ,,ustanowienie obozdéw doprowadzifo do
geograficznej koncentracji przemocy” (Crisp 1999).

18 Asz-Szabab (dost. Mtodziez) — radykalna organizacja militarna walczaca o przejecie wladzy
w Somalii i ustanowienie tam pafstwa opartego na prawie muzulmanskim. Udzial wojsk ke-
nijskich w ramach tzw. Sit Pokojowych Unii Afrykariskiej (AMISOM) w interwencji w Somalii
w 2009 roku sprawit, ze Kenia stata si¢ jej wrogiem. Asz-Szabab dokonata m.in. ataku na po-
czatku 2015 roku na Uniwersytet w Garissie, gdzie zgingto 148 0sdb, przez co wiele zachodnich
organizacji opuscito ob6z w Dedaab.

19 Szifta (szufta) - stosowane w krajach Rogu Afryki okreslenie buntownika, przestgpey lub ban-
dyty. Ryszard Kapusciriski pisat o nich tak: ,,Shifta to grupa mtodych bandytow, ktorzy dziataja do
pierwszej wpadki. Schwytanych wieszali dawniej od razu przy drodze. PdzZniej postep polegal na
tym, ze rozprawiali si¢ z nimi mniej spektakularnie. Jest to dostownie walka na Smier¢ i zycie, bo
jezeli ze swojej strony shifta porzuci ofiary gdzies na bezludnym i bezwodnym pustkowiu, biedacy
po prostu umrg z pragnienia”.

2 Informacja z relacji na miejscu.
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k

W zwigzku z powyzszymi konfliktami i brakiem bezpieczenstwa w obozach
mozna zapytac, w jaki sposob byly i sg one rozwigzywane. Jakie prawo jest tam
stosowane? Zgodnie z Konwencjg z 1951 roku, ktora zobowiazuje uchodz-
codw do przestrzegania prawa panstwa przyjmujacego, powinno byc to prawo
pafistwa kenijskiego, na ktérego terytorium wspomniane obozy si¢ znajduja.
Nie jest tak jednak do konca. Wtadze kenijskie niemal catkowicie wycofaly si¢
ze stosowania prawa w obozach na rzecz UNHCR. Zachowaly wprawdzie
mozliwos¢ skorzystania raz w miesiacu z tak zwanych sagdow objazdowych
(Mobile Courts), majacych status sadow okregowych i charakter odwotawczy,
ale w praktyce wyjatkowo rzadko wydajacych wyroki. Specyficzne problemy,
jakie sprawiaja cudzoziemcy w obozach, ich liczba, wysoki poziom przemocy,
w tym naduzy¢ seksualnych, nielegalnie dziatajace partie polityczne i organi-
zacje zbrojne, a w dodatku oddalenie od wigkszych oSrodkdw miejskich, gdzie
sq state sady, wystarczajaco zniech¢ca wtadze do aktywnosci na polu arbitrazu
i stosowania prawa na terenie obozow.

W tej sytuacji obdz dla uchodzcow pod zarzadem UNHCR stat si¢ w Kenii
specyficznym ,panstwem w pafnstwie”, w ktorym ta organizacja zajmuje si¢ ad-
ministracja, logistyka, zabiegami o mi¢dzynarodowych darczyficow i koordyna-
cja wszelkich dziataf pomocowych oraz wspotpraca w zakresie bezpieczefistwa
z resortem spraw wewnetrznych kraju przyjmujacego. Problemy z praktykowa-
niem sprawiedliwosci wyraznie ja jednak przerosty, stad sadownictwo odda-
ta w rece przedstawicieli starszyzny, tradycyjnych sedziow islamskich (arab.
kadi) iliderdéw poszczegblnych grup uchodzcow, ktdrzy mogg rozstrzygac spo-
ry, orzeka¢ o winie, wymierzac kary i ,zarzadzac” zgodnie z tradycyjnie poj-
mowang w ich kulturze sprawiedliwoscig (Griek 2006: 1-4). W ten sposob na
terytorium Kenii i obozu pod zarzadem ,0Swieconych” przedstawicieli ONZ
majacych reprezentowac ,,postep” i ,prawa cztowieka” zaczeto paradoksalnie
rzadzi¢ poludniowosudanskie i somalijskie prawo zwyczajowe?!' (Trojan 2018).

W Kakumie Sudanczycy powotali dla swojej spotecznosci sady fawnicze
(Bench Courts), procedujace na podstawie sudanskiego prawa zwyczajowego.
Taki trybunat sktadat si¢ przewaznie z przedstawicieli starszyzny, bez kobiet.
Kazdy ze wspomnianych sadéw miat poza tym swoj areszt Sledczy i swoich
urzednikow do spraw bezpieczenistwa. Sudanscy uchodzZcy powotali caly ten
system wymiaru sprawiedliwosci sami, przy pomocy tylko Swiatowej Federa-
cji Luteranskiej (Lutheran World Federation, LWF) i za zgoda UNHCR (Griek

2l Wojciech Trojan opisuje podobna sytuacje w obozach w Somalilandzie, co $wiadczy o tym, ze
UNHCR potrafi jednak przektadac¢ praktyczne zarzadzanie nad postannictwo ideologiczne.
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2006: 2). W przypadku zaistnienia incydentu zwigzanego z naruszeniem prawa
sprawa byta zgtaszana do ktorejS z osob odpowiedzialnych za bezpieczenistwo
lub lidera grupy, ktorzy kierowali jg do okreslonego sadu. Ten obradowat tra-
dycyjnie w cieniu wielkiego drzewa, przeprowadzajac publiczne przestuchania.
Zatrzymywania oskarzonych mogly by¢ stosowane na podstawie kenijskiego
kodeksu karnego tylko do 24 godzin, cho¢ w praktyce mogto to by¢ znacznie
dtuzej. Niektore wyjatkowo trudne sprawy o pobicia, gwatty czy morderstwa
przejmowal sad apelacyjny lub specjalny. Jak twierdzi holenderska specjalist-
ka od prawa humanitarnego Ilse Griek, ktora pracowata w Kakumie, niekie-
dy areszt traktowano jako kare¢ wigzienia. Mowiono jej jednak, ze wigkszoS¢
aresztantOw to alkoholicy, ktorzy po wytrzezwieniu byli uwalniani. Byta jednak
Swiadkiem, jak w 2006 roku urze¢dnicy UNHCR znaleZli tam trzech niepetno-
letnich chfopcow zamknigtych przez trzy dni za kradziez. Za to wykroczenie
zwykle stosowano karg chtosty, ale w przypadku morderstwa jednej z kobiet,
krewni mordercy zapfacili tylko tradycyjng kare jej rodzinie w wysokosci 50
krow (w przypadku morderstwa me¢zczyzny kara jest dwukrotnie wigksza).
Wspomniane sady rozstrzygaly takze takie sprawy, mato znane zachodniemu
wymiarowi sprawiedliwosci, jak kwestie dotyczace dziedziczenia zony, proble-
my posagowe, cudzotostwo czy czarownictwo. Rzecz jeszcze w tym, ze roz-
strzygano je w zupetnie niezachodnim stylu mys$lenia. Na przyktad w przypad-
ku gwattu dziewczyna zostawata zwykle zarekomendowana gwalcicielowi na
zong. Jesli sie zgodzit, to sprawa toczyta si¢ o wysokos$¢ daru matzefiskiego,
czyli liczbe krow dla jej rodziny, a w aktach sadowych zostawata odnotowana
jako ,.kazus posagowy” (Griek 2006: 4).

7 punktu widzenia zachodniego prawa humanitarnego, w ktorego imieniu
zachodnie organizacje chronig i pomagaja uchodzcom w Afryce, podobnym lub
jeszcze wigkszym dla nich wyzwaniem powinien by¢ system sadowniczy panujacy
w obozach Somalijczykow. Uchodzcy z tej grupy etnicznej powotali w obozach
za zgodag UNHCR tak zwane Komitety Sprawiedliwosci (maslaxad committees),
opierajace si¢ na stosowaniu kombinacji somalijskiego prawa zwyczajowego xeer
oraz szariatu ze szkoty szafickiej”? (Dziekan 2001: 338). Gtowna zasada tego pra-
wa jest to, ze celem wyroku nie powinno by¢ ukaranie winnego czy ustalenie jego
niewinnosci, ale rekompensata dla pokrzywdzonego w oparciu o instytucj¢ ubez-
pieczeniowa, jaka sg duze rodziny, gwarantujace sptat¢ diugdéw, odszkodowan
i grzywien. Tradycji tej strzeze starszyzna, wyrOzniajaca si¢ wiedza i zaufaniem
(som. xeer begti). Jak pisze amerykanski antropolog Spencer Heath MacCallum:

22 Szkota prawa, ktorej tworca byl Asz Szafi’ (767-820), wybitny uczony muzuimanski pocho-
dzacy z potudniowej Palestyny. Dopuszczata w postepowaniu sgdowym prawo zwyczajowe (adat,
a w przypadku Somalii xeer), analogie (kijas) oraz powszechna zgode (idzma).
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»Prawo xeer stanowi podstawe rzadow prawa w Somalii w ramach prawa zwy-
czajowego. Umozliwia miedzy innymi bezpieczne podrdze, handel, zawieranie
malzefnistw w calym regionie” (MacCallum 2017). Podobna, stabilizujaca funkcje
petni w obozach dla uchodzcéw w Kenii.

Rodzime prawo zwyczajowe uchodzcow (zaréwno Sudanczykow, jak i So-
malijczykow) w petni rzagdzi w obozach. Jest mato prawdopodobne, aby za-
chodni system prawny cieszyt si¢ tu wickszym autorytetem i lepiej wypetniat te
zadania. Inna rzecz, ze prawo to nie uwzglednia ani rownoSci wobec prawa,
ani praw kobiet, a robienie rdznic (czyli dyskryminacja) lezy u jego podstaw.
Stoi tez na strazy malzenstw, aranzowanych wedfug klanowych kryteriéw po-
krewiefistwa, i moralnosci mtodziezy somalijskiej, zabraniajac jej na przyktad
chodzenia do etiopskich baréw czy zawierania zwigzkow z etiopskimi dziew-
czetami. Innymi stowy, jest nie do pogodzenia ani z postkolonialnym wspoicze-
snym prawem kenijskim, ani z mi¢dzynarodowymi prawami cztowieka.

UNHCR | JEGO PARTNERZY

Organizacja Wysokiego Komisarza w obozach dla uchodzcow petni funkcje
klastra zarzadzajacego® i glownego koordynatora swoich licznych partnerow
wykonawczych, to jest zarOwno krajowych, jak i zagranicznych organizacji,
ktorych dofinansowuje, wykonuje dzigki nim swoje zadania pomocowe wobec
uchodzcow i gromadzi potrzebne informacje na uzytek swoich donatorow?.
Starania zwlaszcza o tych ostatnich wydajg si¢ by¢ dla niej o wiele wazniejszym
celem niz sami uchodZcy, jesli tylko spojrzymy na dziatalnoS¢ tej organizacji
catoSciowo. Trzeba przy tym pamigtac, ze jest ona organizacjg migdzyrzadowa
i pozostaje zalezna od panstw, ktore ja finansujg (USA, UE i Japonia dajg
94% wszystkich wktadow). Jesli zatem faktycznie brakuje pieniedzy na pro-
gramy ochrony uchodzcow w Afryce, to UNHCR delikatnie wskazuje na do-
natorow, ktorzy za tym stoja (Loescher 2001). Organizacja oficjalnie deklaruje
apolitycznos¢, ale w praktyce jest aktorem politycznym realizujgcym polityke
swoich sponsorow (gtdwnie USA), nie mogac jej kwestionowac. Ostatecznie tez
to nie UNHCR, tylko rzady pafistw sponsorujacych decyduja, kogo uznawac

2 Klaster (cluster), jako system koordynacji wielu podmiotéw humanitarnych, jest stosunkowo
nowa, wcielong w zycie od 2005 roku w zwigzku z kryzysem w Darfurze, innowacja w systemie
biurokratycznym ONZ. Celem tej innowacji jest wzmocnienie przywodztwa i odpowiedzialnosci
naczelnej organizacji zajmujace;j si¢ uchodZcami.

2 UNHCR zawiera z organizacjami pozarzadowymi tzw. umowy o partnerstwie wykonawczym
(wszystkie zagraniczne pochodzg z pafstw zachodnich). W ten sposdb podporzadkowuije je sobie
w zakresie funkcji im zleconych. Te za$ dzialajg zar6wno we wlasnym interesie, jak i na rzecz
swego darczyncy.
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za uchodzce. Zawodowi funkcjonariusze UNHCR, nawet na ,froncie”, czyli
bezpoSrednio w obozie dla uchodzcow, zajmujg si¢ gidwnie raportowaniem
i rozbudowang sprawozdawczoscia, ktdra zdecydowanie przewaza nad zabiega-
mi o dobrostan ich podopiecznych. Niektorzy z urzednikdw w ogdle nie wychodza
poza ufortyfikowang baze ONZ-u i przez caly okres swej pracy w obozie nie-
mal nie widzg zywego uchodzcy. Bezposredni kontakt z uchodZcami majg ty-
lko pracownicy z lokalnego naboru, ktorzy za niewielkie pienigdze wykonuja
calg ,,czarng robote”. W ograniczonym zakresie stycznoS¢ z uchodzcami majg
rowniez pracownicy i wolontariusze z NGOsow. To wtasnie na nich, a jeszcze
bardziej na pafistwa przyjmujace, szefostwo UNHCR przesuwa ewentualng
odpowiedzialnos¢ za los uchodzcow (Trojan 2018).

Zdaniem nielicznych krytykow tej organizacji funkcjonariusze UNHCR,
choc si¢ do tego nie przyznaja, tak naprawde wyznajg zasade ,,im gorzej, tym
lepiej”, gdyz to kryzysy uchodZcze sg zrodiem ich finansowania®. Krytyka ta
w mniejszym zakresie dotyczy takze innych organizacji pomocowych. UNHCR
jest w rzeczywistoSci rodzajem humanitarnej mi¢dzynarodowej korporacji, dla
ktorej licza si¢ przede wszystkim wyniki finansowe i to im poswigca si¢ wigk-
szoS¢ uwagi. Jej pracownicy stanowig swego rodzaju klase zyjacg bardzo dobrze
z praktykowanego humanitaryzmu, podobnie jak mi¢gdzynarodowa nomenkla-
tura organizacji pomocowych. Postawa ta udziela si¢ wszystkim innym orga-
nizacjom wypetniajgcym zadania zlecone w ramach systemu grantow i umow
partnerskich?. Krytycy wskazujg przede wszystkim na brak dostatecznej przej-
rzystoSci w rozliczeniach 1 wysokie koszty administrowania funduszami oraz
na fakt, ze ponad miliard dolaréw pomocy dla Afryki (najwigcej w przeliczeniu
na jednego mieszkafca na Swiecie) niewiele na tym kontynencie zmienit.

W odpowiedzi na te zarzuty pod adresem organizacji pomocowych szefowa
najwickszej polskiej organizacji humanitarnej, nie zaprzeczajac im bynajmniej,
broni jednak samej idei pomocy, a tym samym dziatan swojej organizacji. Ar-
gumentuje nie bez racji, ze na biedy bardziej narazone sa duze organizacje
niz mate, wskazuje na obiektywne trudnosci zarowno ze zbiorka Srodkow, jak
i dostarczeniem ich na miejsce, a przeciez, jak pisze, zeby pomagaé, trzeba
mie¢ samochody, telefony, komputery i ptaci¢ tym, ktérzy organizujg i koor-
dynujg prace. W koncu pracownicy humanitarni tez majg potrzeby, rodziny,
muszg gdzie$ mieszkac i cos jeS¢, a pracujg w cigzkich i stresujacych warunkach
(Ochojska-Okonska 2011: 7-12). Jest to do$¢ oczywiste i nie mozna odmowic
racji tym argumentom, tyle tylko, ze nadal mozna mie¢ watpliwosci, czy tego
typu pomoc bardziej stuzy beneficjentom czy humanitarystom.

2 Relacja Wojciecha Trojana, bytego pracownika UNHCR.
% Jak wyzej.
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Caly system humanitarnej pomocy nazwany zostal przez Dambise Moyo,
zambijska ekonomistke i autorke bestsellerowej ksiazki Dead Aid, ,,przemysiem
humanitarnym”. Przemyst ten moze dobrze i wygodnie funkcjonowac nie na
wypracowanych przez siebie dochodach, lecz tylko dzigki transferom od dona-
torow finansujacych jego koszty wiasne, materialne i osobowe, podczas kiedy
rzeczywista pomoc trafia w niewielkim tylko wymiarze do tak zwanych bene-
ficjentow ostatecznych, czyli miedzy innymi do uchodZcow. Poza tym nawet
ten jej procent, ktory teoretycznie do nich trafia, w cze¢Sci przeznacza si¢ na za-
spokojenie misyjnych potrzeb darczyncow, zwigzanych z ich wiarg w wartoSci,
ktore wedtug nich sg uniwersalne i powinny by¢ nie tylko znane catemu Swiatu,
ale tez caly Swiat powinien je wyznawac i zy¢ z nimi w zgodzie (Moyo 2009).

Warto moze tez wspomniec¢, Ze na marginesie pomocy humanitarnej w obo-
zach dla uchodZcow dochodzi rowniez do zdarzen i sytuacji skandalicznych,
aczkolwiek nie jest mojg intencja oczernianie tysigcy oddanych sprawie pra-
cownikow i1 wolontariuszy z organizacji pomocowych. Niemniej co jakis§ czas
wyplywaja do medidéw informacje o naduzywaniu wtadzy przez pracownikow
administracji obozowej, ktorzy nabieraja przekonania, ze maja petng ,wladze
nad zyciem” uchodzcow i wszystko jest dla nich mozliwe. Nierzadkie sg do-
niesienia o aferach korupcyjnych, sprzeniewierzeniu zywnosci lub funduszy
czy o takich skandalach, jak handel dzie¢mi uchodzcéw w celu adopcji przez
rodziny w Europie?’. Wedtug raportéw organizacji Save the Children rozpo-
wszechnione jest tez wykorzystywanie seksualne kobiet i dziewczynek w obo-
zach, a takze, choC rzadziej, nastoletnich chtopcow przez kobiety?® (Gillan,
Moszynski 2002). Padajg ofiarg swoich pomocodawcow (sugar daddies) oraz
nauczycieli obozowych, ktorzy zmuszajg je do seksu lub pozowania nago do
zdje¢ w zamian za zywnoS¢, ubrania, lekarstwa czy opieke (tzw. survival sex).
Dziewczeta, ktore zeznawaly na ten temat, mowity, ze wierzyly, ze tylko wow-
czas otrzymaja jedzenie czy tez lepsze oceny w szkole (Gillan, Moszyfiski 2002;
Morawska 2003: 5-18).

27 Wedtug raportu Afrykaniskiego Forum Praw Dziecka (African Child Policy Forum, ACPF) tyl-
ko w latach 2003-2011 do adopcji w Europie oddano 41 tys. afrykafskich dzieci (gléwnie z Etio-
pii). Rynek napedza moda w Swiecie zachodnich celebrytow na posiadanie ,sieroty” z biednego
kraju. Tak np. w paZdzierniku 2007 roku na lotnisku w Abeche, w Czadzie, policja aresztowata
pracownikow francuskiej organizacji Arche de Zoé z ponad setkg dzieci, ktore mialy by¢ sierotami
z Darfuru. W rzeczywistoSci sierotami nie byly i co wigcej okazaly si¢ by¢ z Czadu. Organizacja
sprzedawata je we Francji po kilka tysiecy euro. Co wiecej, kupujacy byli szczerze przekonani, ze
dziafanie jest wyrazem najwyzszego humanitarnego poswiecenia, o czym przekonalem si¢ w roz-
mowie z jedng polskich etnolozek, ktorej przyjaciele chcieli takie dziecko zaadoptowac.

2 Organizacja ta naglosnila szczeg6lnie wykorzystywanie nieletnich uchodzcéw z Liberii, Gwi-
nei i Sierra Leone przez pracownikdéw ponad 40 agencji pomocowych, do jakich dochodzito
w obozach na terenie Gwinei w 2002 roku.
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Niezaleznie jednak od powyzszych zdarzen trzeba takze przyznac, ze wigk-
szoS¢ wolontariuszy i szeregowych pracownikow organizacji pozarzadowych
jest spontanicznie i szczerze zaangazowanych w projekty pomocowe. Wierzg
po prostu, ze robig dobrze. Ci humanitarni ,misjonarze”, mtodzi, inteligent-
ni, wrazliwi, czgsto sam kwiat elitarnej miodziezy zachodniej, majg poczucie
misji. PoSwiecajq oni dla niej swdj czas, a nawet swoje kariery, ktore bardziej
efektywnie mogliby zrealizowa¢ na innych polach. Staraja si¢ przezwycigzy¢
otaczajgcy ich czesto sceptycyzm, ale potrafig tez by¢ samokrytyczni, czytaja,
doksztatcajq si¢, wyciagaja wnioski z bfedow i staraja sie, aby ich praca byla
jak najbardziej skuteczna. Dzialajg jednak w ramach ,,rezimu humanitarnego”,
z ktdrego nie sa w stanie wyjs¢, albo inaczej: nie widza dla niego alternatywy.
W poroéwnaniu do misji KoSciolow chrzeScijanskich maja o wiele mniej kon-
taktow z ludZzmi, wsrdd ktodrych dziataja. Wyjezdzajg w teren z reguly na kilka
miesi¢cy, a nie na wiele lat lub nawet cale zycie, jak ksi¢za, mieszkaja w miej-
scach od nich odseparowanych, nie uczg si¢ miejscowych jezykOw, nastawieni
sg na wykonanie jakiego$ jednego ,,projektu”, po ktdrego zakoficzeniu wracaja
do domu. Trudno si¢ nawet dziwi¢, zZe popelniaja bedy.

Na szczycie systemu w UNHCR i innych klastrach humanitarnych, jak
UNDP, WFP, OCHA, dominuje podejScie utylitarystyczne i materialistyczne.
Witadza, ktorg sprawujg ich przywodcy w przebraniu humanitarnym, nie roz-
ni si¢ od wtadzy w innych kostiumach, na innych polach. Nie ma tu mowy
o ,,mitosci do blizniego” i ,,poswi¢caniu si¢ dla drugiego cztowieka”. Za prace
w miejscach takich, jak Dedaab lub Kakuma, ktorg w terenie i tak wykonuja
nisko optacani pracownicy z lokalnego naboru i wolontariusze, uwazaja, ze
stusznie nalezy im si¢ godziwe wynagrodzenie i przywileje, wladza nad masa-
mi bezdomnych i wptyw na polityke pafistw, ktdrych przedstawicieli potrafia
traktowac, jak pracownikow NGOsow. Klastry humanitarne, jak kazda wladza,
walczg tez 0 swojg pozycje ze wszystkimi potencjalnymi konkurentami, bronig
swojego terytorium, na ktérym chcg mie¢ monopol, lub prowadza ekspansj¢
na nowe terytoria. Spieraja si¢ o bezposrednia pomoc dla krajow biednych,
nie znoszg krytyki i zawsze uwazaja, ze najlepiej wiedza, jaka i kiedy pomoc
jest potrzebna® (Gellar 1985: 25-28). Postuguja si¢ logika gry rynkowej, w tym
przypadku okreslang mianem ,,ekonomii moralnej”. Stad nowym podmiotom

2 Sheldon Gellar, afrykanista z Izraela, zainspirowany ksiazka Kena Keseya Lot nad kukufczym
gniazdem, opisat ten system jako ,model Ratched-McMurphy”. ,Przemyst humanitarny” sym-
bolizuje w nim pielggniarka Mildred Ratched, trzymajaca wieznidw szpitala psychiatrycznego
zelazng reka, majaca moc i zasoby, aby zmusi¢ swoich podopiecznych do przyjecia jej zalecen
i metod, oraz kontrolujaca dyskusje, w ktorej daje odpor wszelkim pytaniom o jej podejscie.
Wszyscy zas, ktorzy jak meczennik McMurphy stawiaja jej opOr, zostang przez nig zniszczeni,
aby przywrdci¢ jej niekwestionowang wiadzg.
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weale nie jest tak tatwo wejs¢ na rynek opanowany juz przez inne firmy huma-
nitarne. Okazja jest wtedy, gdy pojawi si¢ nowy kryzys, ale dla humanitarystow
wydarzaja sie one zbyt rzadko, dlatego kleske suszy w Rogu Afryki ogtasza
sie co roku, cho¢ wiadomo, ze co roku wystepowata tam zawsze pora sucha.
W tym samym celu probuje si¢ nagtosni¢ niektore choroby, jak SARS, ktore
uwaza si¢, ze mogg miec potencjat typu AIDS. Zdarzaja si¢ wydarzenia, ktore
wywotlujg prawdziwy najazd humanitarystow, jak swego czasu w Gomie w De-
mokratycznej Republice Konga po napiywie setek tysigcy Hutu z Rwandy czy
po zawarciu pokoju w Sudanie Potudniowym, kiedy otworzyfa si¢ zamknig¢ta
dotad ,,przestrzefi humanitarna” i miliony dolaréw zaczely naptywac do tego
kraju, a organizacje humanitarne mogty w zwigzku z tym liczy¢ na ,,tupy po-
kojowe”. Organizacje przejete sq wowczas tak zwang goraczka kontraktowa
— cata ich uwaga skoncentrowana jest na pozyskanie kontraktow dla realizacji
projektow ofiarodawcow, na ich przedtuzenie czy zdobycie kolejnych. Walka
o nie przesfania im wszystkie inne sprawy, a zwlaszcza etyczna strong¢ oferowa-
nej przez nich pomocy?*® (Polman 2011: 561 57).

W krajach ofiarodawcow zwraca natomiast szczegdlng uwage zarOwno
styl eksponowania uchodZcow na fotografiach, jak i sposob, w jaki pomoc jest
przekazywana. W pierwszym przypadku chodzi o typ plakatu humanitarne-
go, ,obraz nagiego szkieletu czarnego dziecka”, eksponowanie gtodu, ne¢dzy
i cierpienia, majace na celu wywotanie szoku opinii publicznej, aby szybko ten
gtod zaspokoita. Ponadto dla pomocy humanitarnej opartej na logice rynkowe;j
charakterystyczne jest, ze kazda najdrobniejsza rzecz: dtugopis, mydetko, wia-
derko, plandeka, paczka itd., przywozona przez UNHCR i inne organizacje,
ma wydrukowana ich nazwe i logo. Przekazywanie za$ tych darow uchodZcom
zawsze jest fotografowane, a zdjecia szeroko popularyzowane. Zachowanie to
oczywiscie jest podyktowane zasadami marketingu i skierowane przede wszyst-
kim do sponsoréw. Na ten sposdb dawania zwrdcita uwage rowniez Barbara
Harrell-Bond, ktora, odwotujac si¢ do analizy Marcela Maussa, zauwazyta, ze
dar wymaga wzajemnosci, wymiana prezentow okresla status i relacje wladzy
migdzy dawcg a biorcg i w koficu, ze dar niesptacony poniza tylko tego, ktdry
go przyjat (Mauss 1973).

Czym jednak bezdomni uchodzcy mogliby si¢ dawcom odwdzigczy¢? Otoz
sa dobre tego przyktady, cho¢ dotyczg sytuacji, gdy zachodni przemyst huma-
nitarny nie zdazyt jeszcze interweniowac. Harrell-Bond podaje przyktad Suazi,
gdzie w drugiej potowie lat osiemdziesigtych uciekinierzy wojenni z Mozambiku

3 Linda Polman opisuje, jak NGOs w Tanzanii, ktérych UNHCR nie wpuscil do obozu, posta-
wily obok wiasne namioty i probowaty do nich zwabi¢ Hutu wigkszymi pakietami ZywnoSciowymi
i wigkszg iloscig lekow, tamigc w ten sposdéb monopol UNHCR w tej przestrzeni humanitarne;.
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byli rejestrowani przez szefow przygranicznych wiosek i przyjmowani do miej-
scowych rodzin. Rodziny te zapewnialy im ziemi¢ w zamian za pracg, a czasami
nawet mozliwoS¢ ptatnego zatrudnienia. UchodZcy mieszkali w obrebie gospo-
darstw domowych tubylcow i jedli z tego samego garnka, co gospodarze. Dopie-
ro po czterech latach organizacje humanitarne zaczety dystrybuowacé zywnosé
pomi¢dzy uchodzcow. Na poczatku sytuacja sie poprawita, gdyz uchodzcy mie-
li dzigki temu dla swoich gospodarzy, poza praca, dodatkowy prezent. W 1990
roku UNHCR jednak zdecydowat, ze jest to program zbyt ,,mi¢kki”. Urzednicy
organizacji zaczeli nie bez racji podejrzewac, ze uchodzcy dzielg si¢ przydziela-
ng zywnoscig ze swoimi gospodarzami, na co zatozenia pomocy humanitarnej
i donatorow nie pozwalaty. W dodatku samozatrudnionych uchodzcéw, miesz-
kajacych nie wiadomo gdzie, trudno bylo, ich zdaniem, policzy¢, cho¢ miejscowi
naczelnicy znali kazdego. W rezultacie uchodZcom, ktorzy chcieli otrzymywac
zywnosc¢, polecono przenies¢ si¢ do obozu. W ten sposdb skonczyta si¢ wymia-
na darow, a wraz z nig wspolczujaca postawa miejscowych wobec uchodzcow,
bo jak powiedziat jeden z tamtejszych wodzow: ,,JeSli nie znamy tych, z ktorymi
przebywamy, to jak mozemy im ufa¢” (McGregor, Mazur, Harrell-Bond 1991).
Harrell-Bond pyta w tym kontekScie: czy odbiorcy nie moga skorzystac
z daru, jak chca? Czy w przypadku zywnoSci muszg ja zjeS¢ sami, bo w tym
celu zostafa ona dostarczona, czy mogg ja wykorzysta¢ w postaci prezentu dla
kogos, od kogo otrzymali inny dar, lub sprzedac i za uzyskane pienigdze kupic
sobie co$ innego? Problem polega na tym, Ze uchodZcy musza maksymalizo-
wac i roznicowac dostepng im opcje ekonomiczng. Wymieniac jedne produkty
zywnoSciowe na inne. Ale aby to robi¢, muszg mie¢ prawo do innowacji (Har-
rell-Bond, Voutira, Leopold 1992: 210). Niestety, w kontekScie pomocy huma-
nitarnej dobroczynnos¢ zostaje na nowo zdefiniowana i nie wymaga koniecznej
wzajemnosci, a dawca nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci. Podobnie tez kiedy
dochodzi do rozdawnictwa, to z reguly wszyscy odbiorcy dostaja to samo i po
réwno. System humanitarny zaktada, ze kazdy Homo humanitarius, podobnie
jak Homo sovieticus, ma identyczne potrzeby: tyle samo kalorii, ta sama opieka
medyczna, miejsce do spania i ubranie. A poniewaz wzbudza to tylko konflikty,
antropolozka pyta, czy rzeczywiscie wszyscy odbiorcy powinni by¢ tak rowno
traktowani (Harrell-Bond, Voutira, Leopold 1992: 205-209). Niektdre spofecz-
noSci majg przeciez inne koncepcje sprawiedliwosci. Umiejscowienie na przyktad
wodza lub kogos ze starszych na rdwni z innymi w Afryce moze wzbudzic tylko
spore niezadowolenie, nie tylko samego wodza, ale calej spofecznosci. Niestety
rezim humanitarny polega na przestrzeganiu rownosci, a za niezalezna przed-
sigbiorczo$¢ potrafi nawet niesfornych uchodzcow kara¢. W rezultacie uchodzcy
w obozie zachowujg si¢ jak ,wiezniowie” w ,instytucji totalnej”, probuja oszu-
kiwac system, znajdowac sobie wlasne Sciezki wolnosci (Waldron 1987: 1-19).
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Wracajac do ogdlnej organizacji pomocy, to pomocg humanitarng dla
uchodzcow zajmuje si¢ na Swiecie ponad piecset réznych organizacji pozarza-
dowych, dziatajacych zwykle w porozumieniu i na zlecenie UNHCR. Razem
tworza dos¢ barwny zespot, nazywajacy si¢ ,,spotecznoscig humanitarng”, kto-
ry Richard Dowden, brytyjski dziennikarz specjalizujacy si¢ w sprawach afry-
kafskich, nazwat ztoSliwie ,,supermarketem pomocy” (Polman 2011: 38). Trze-
ba pamigtaé, ze migdzy tymi wszystkimi organizacjami jest konkurencja, jak na
prawdziwym rynku, kazda z nich ma swdj program i swojq taktyke dziatania
oraz profesjonalistow na nim si¢ znajgcych. Nie jest to jednak rynek catkiem
wolny, gdzie kazda organizacja moze wystawi¢ swoj kramik. Nie kazda chetna
organizacja moze otrzymac zezwolenie na dziatanie w obozie dla uchodzcow.
Wrtadze¢ nad obozami sprawuje UNHCR i dostep do dziatania na tym terenie
otrzymujg tylko te ,.firmy humanitarne”, ktore z jakich§ wzgledow sg im po-
trzebne i podpisza z Wysokim Komisarzem umowg o partnerstwie wykonaw-
czym. Potrzebna jest poza tym zgoda wtadz krajowych. Kenia czy Uganda sg
pafistwami pod tym wzgledem bardzo otwartymi na Zachdd, ale niekoniecz-
nie juz np. Sudan czy Etiopia. Na og6t organizacje pomocowe musza placi¢
podatek od wynagrodzefi zatrudnianych pracownikow (czeS¢ z nich to infor-
matorzy miejscowych stuzb bezpieczefistwa) oraz optaca¢ im ubezpieczenie.
Opodatkowane sg rowniez dostarczana zywnos¢ oraz leki i importowane po-
jazdy. Etiopia i Sudan poza tym stawiajg zachodnim organizacjom pomoco-
wym rézne dodatkowe przeszkody, jesli nie polityczne, to finansowe?!. Organi-
zacje humanitarne, jesli je tylko stac, na ogot godza si¢ na te wszystkie haracze
i ograniczenia, jakie naktadaja na nie panstwa afrykafiskie, gdyz inaczej nie
moglyby realizowa¢ swoich programdw, a tym samym zarabia¢ na dziatalnosci
humanitarnej. To naraza ich z punktu widzenia krytykdw zachodnich na zarzut
braku kregostupa moralnego i funkcjonowania de facto jako instytucji wspot-
pracujacych z niedemokratycznymi rezimami (Polman 2011: 180). Z perspek-
tywy natomiast wtadz tych krajow, ktorym obca jest humanitarna wiara, jest
to jedna z metod walki z zachodnim neokolonializmem albo raczej mowienie
humanitarystom wprost, ze jesli chcecie zarabia¢ u nas na pomocy, to musicie
podzieli¢ si¢ z nami.

UNHCR, wykorzystujac przymusowy pobyt uchodzcow w obozach zgodnie
z misyjnym charakterem humanitaryzmu, stara si¢ takze zmieni¢ kulture tutej-
szych ludow. Katarzyna Grabska, antropolozka, ktdra w latach 2006 i 2007 pro-
wadzifa badania w spotecznosci Nuerow w Kakumie, chcac nie cheae zwrocita

31 Wiadze etiopskie wymagaja od organizacji pomocowych zdeponowania w banku pafstwo-
wym, tytulem zabezpieczenia ich dziatalnosci, czesto olbrzymich kwot, ktdre nierzadko przekra-
czaja ich budzety.
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uwage na fakt, ze obozy uchodzcow staly si¢ dla zachodnich organizacji obsza-
rem eksperymentu spotecznego, a moze swego rodzaju terenem ,,postnowocze-
snej misji cywilizacyjnej”, ktorej postannictwem ma by¢ nie tyle dawna konwen-
cyjna ochrona i pomoc, lecz postulowana rewolucja spoteczna, w celu stworzenia
nowego modelu kobiety i bardziej ,,prokobiecego” me¢zczyzny. A Srodkiem do
tego celu ma by¢ wtasnie edukacja przede wszystkim dziewczat i kobiet, zgodnie
z popularnym juz hastem: , Jesli wyksztatcisz chtopca, oswiecisz jednostke. Jesli
wyksztalcisz dziewczynke, wyedukujesz narod” (Polman 2011: 79).

Pamigtajmy jednak, ze obozy dla uchodZzcoéw uwazane sg, nie bez przyczy-
ny, za dogodny teren dla dziatalnoSci misyjnej bardzo roznych grup religijnych.
Stad UNHCR, cho¢ zezwala propagowac wspotczesng ideologie zachodnia,
to formalnie zakazuje tego jednoczeSnie misjom chrzeScijafiskim, aby nie wy-
korzystywac ,,stabosci uchodzcow”. Zachodni humanitarysci, cho¢ majg pew-
ng przewage materialng i instytucjonalna, nie sg jednak w obozach jedyni i na
pewno nie sg najbardziej skuteczni. Pod bokiem UNHCR istnieje dziatalnos¢
salafitow, o ktorej tak naprawde niewiele wiadomo, cho¢ moze by¢ wplywowa.
Ma miejsce takze dziatalnoS¢ chrzeScijafiskich misjonarzy, choC staraja si¢ oni
nie konfrontowac ze Swieckimi NGOsami, a ich aktywnos¢ na polu ,dialogu
religijnego” z uchodZcami nie wydaje si¢ znaczaca. Poki co, w obszarze wy-
znawanych i przekazywanych wartoSci wsrod uchodzcow dominuje tradycja,
ulegajaca co prawda rOwniez zmianom, ale skutecznie podtrzymywana dzieki
tradycyjnym trybunafom, paradoksalnie takze za aprobatg UNHCR.

PODEJMOWANE PROBY ROZWIAZANIA PROBLEMU KONCEN-
TRACJI UCHODZCOW W OBOZACH

Charakterystyczne dla wigkszosci uchodZzcow doswiadczenie z pobytu
w obozach to poczucie uwi¢zienia. Obozy nie majg zadnych cech ,,naturalnych
starych refugiow”, ktore co prawda nie dawaly gwarancji bezpieczefistwa,
wymagaly pracy w wyjatkowo trudnych czgsto warunkach, jednakze pozwalaty
nie tylko przetrwac, ale cieszy¢ si¢ petnig zycia, utrzymac wlasng tozsamos¢
i rozwijaC kulturg. ,Nowoczesne refugia” zapewniajg tylko swego rodzaju
»Zycie pod kroplowka”, daja wyksztalcenie na podstawowym poziomie, ale
juz nie mozliwos¢ jego kontynuowania i satysfakcjonujgcej pracy zawodowe;.
Uzalezniajg od pomocy, ale nie zapewniajg statej jej kontynuacji, odbierajac
nadzieje, energi¢ i inicjatywe, niszczac rdzenng kulture i strukture spoteczna,
stad nawet jako miejsce czasowego schronienia sg krytykowane niemal przez
wszystkich niezaleznych od UNHCR obserwatordéw, bez wzgledu na ich
poglady polityczne.
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UNHCR, jak i panstwa, na ktorych terytorium istnieja obozy, za najlep-
sze rozwigzanie uwazaja ich likwidacje i jak najszybszy, ,,dobrowolny” powrot
uchodZzcow do ojczyzny. Niestety zardwno z powodow przediuzajacych sie
konfliktow, jak i wspomnianego ,,uzaleznienia od pomocy”, to ,,najlepsze” zda-
niem wielu dziataczy humanitarnych rozwigzanie stale odsuwa si¢ w czasie.
Zaprzestanie walk, normalizacja polityczna w kraju pochodzenia rzadko kie-
dy sktania wszystkich uchodZcéw do spontanicznego powrotu. Podobnie jak
w przypadku podmiejskich obozowisk squattersow, obok przyzwyczajenia si¢
do danego miejsca, adaptacji w nim, wystepuje uzasadniona obawa, ze nie ma
do czego wracaé. W kraju zniszczonym wojng brakuje podstawowej infrastruk-
tury, zaopatrzenia w wodg, opieki lekarskiej, szkot dla dzieci, co sprawia, ze
uchodzcy nie spieszg si¢ z powrotem, nawet jeSli odczuwaja wszystkie dolegli-
wosci pobytu w takim ,,nie-miejscu”, ktore jednak z czasem, jesli mu pozwoli¢,
moze przeksztalcic si¢ w prawdziwe miasto.

Realng alternatywa dla repatriacji mogtaby by¢ ,lokalna integracja” lub
»2wspomagane samodzielne osiedlanie si¢” w kraju, ktory udzielit im azylu.
W niektorych pafistwach afrykanskich ta opcja jest weielana w zycie. Przykia-
dem jest tu przede wszystkim Uganda, gdzie okofo 180 tys. uchodzcow z Suda-
nu otrzymato w latach dziewiecdziesigtych ziemig i Srodki produkcji rolniczej.
Jednak wiekszos¢ krajow afrykafiskich, jak i ich spoteczefistw jest jej niechetna.
Ryzyko konfliktow na tle etnicznym i religijnym skutecznie do tego zniechgca
wiele rzgdow. Poza tym nie majg one zapotrzebowania na tanig sif¢ roboczg
i nie widza zadnej konkretnej korzySci z wydania pozwolenia na osiedlenie
uchodZcom. Tym bardziej, ze poza namowami do takiego rozwigzania ze stro-
ny niektorych przedstawicieli wspolnoty miedzynarodowej nie widzg na hory-
zoncie konkretnych programéw rozwojowych, inwestycji krajow zachodnich,
ktore by takie osiedlenie mogly wspomoc.

OczywiScie, gdyby uchodZcy mogli mie¢ zapewnione bezpieczefistwo i wa-
runki do samodzielnej egzystencji, bytoby to rozwigzanie o wiele bardziej dla
nich satysfakcjonujace, gdyz nie skazywatoby ich na biernos¢ i uzaleznienie od
pomocodawcdw. Wysoki Komisarz nie wydaje si¢ jednak by¢ wielkim zwolen-
nikiem takiego rozwigzania. Analiza postepowania tej organizacji prowadzi do
wniosku, ze samodzielne osiedlanie i integracja na miejscu, z punktu widze-
nia UNHCR, pozbawia go przede wszystkim mozliwosci kontroli i wtadzy nad
uchodZcami, a tym samym przychylnoSci donatordw. Przedstawiciele UNHCR,
pytani 0 mozliwos¢ takiego rozwigzania, zazwyczaj si¢ do tego jednak nie przy-
znaja, a winnych wskazuja po stronie gospodarzy. Wykazuja, ze wiele progra-
mow promujgcych lokalng integracje nie bylo zbyt udanych, gtéwnie z powo-
du witadz danych krajow, ktore przejawialy mate zainteresowanie integracja
uchodzcow, wolac, aby UNHCR i inne agendy mi¢dzynarodowe dostarczaly
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bezterminowego wsparcia na Scisle wyznaczonych obszarach obozow. Stad
rzadko dochodzito do peinej spolecznej, ekonomicznej i prawnej integracji
uchodZzcow we wspOtczesnych postkolonialnych krajach afrykafiskich. Poza
tym spoteczenstwa krajow afrykafiskich, podobnie jak europejskich, postrzega-
ja duze masy uchodZcow jako zagrozenie natury politycznej, spotecznej i eko-
nomicznej. Podczas obecnosci uchodZcow na danym terenie odnotowywano
juz nieraz wzrost bezrobocia wsrdd ludnosci miejscowej. Wedrujacy uchodzey
nierzadko niszczyli plantacje i rozkradali dobytek. Wycinali tez drzewa i za-
nieczyszczali zrodta wody pitnej. Nic wiec dziwnego, ze stosunki z miejscowa
ludnoscig zazwyczaj nie ukiadaja si¢ najlepiej. Podobnie jest w Kenii. Tylko
nieliczni uchodZcy z obozéw mogg doczekac si¢, na zasadzie indywidualnego
rozpatrzenia sprawy, prawa stalego pobytu w tym kraju.

Ostatnim rozwigzaniem, uznawanym przez wickszoS$¢ uchodzcow za naj-
bardziej atrakcyjne, jest oczywiScie wyjazd i osiedlenie si¢ w tzw. kraju trzecim3
(Gibney 2004: 239 i 240). Jest to zazwyczaj jeden z zachodnich krajow emi-
gracyjnych, przewaznie Stany Zjednoczone lub inne kraje zamorskie, jak Au-
stralia czy Kanada, prowadzace celowa polityke imigracyjna. Wszyscy chetni
moga zlozy¢ wnioski, cho¢ niewielu dostaje zgodg¢ na przesiedlenie. Formalnie
udzielana jest ona tylko tym, kt6rzy moga mie¢ powazne ktopoty z ponowna
integracja lub bezpieczenstwem zaréwno w obozie, jak i po powrocie do kra-
ju pochodzenia, a rGwnoczeSnie nie mogg z tych lub innych wzgledow liczy¢
na integracje wsrdd ludnoSci kraju przyjmujacego w Afryce. Stad niektorzy
z uchodzcdw, aby zakwalifikowac si¢ do przesiedlenia specjalnie nieraz tworza
historie o gwattach i przemocy, ktora ich dotyka. W praktyce wystanie uchodz-
cy do trzeciego kraju imigracyjnego zalezy od szeregu innych subiektywnych,
przewaznie ekonomicznych, a wigc pozahumanitarnych czynnikdw. Niekiedy
oficjalnie ich przedstawiciele ogtaszaja, jakich imigrantow potrzebuja.

SKUTKI ISTNIENIA OBOZOW

WiegkszoS¢ badan dotyczacych obozéw skupia si¢ na samych uchodZcach,
pomijajac problem, jaki owi uchodZcy stanowig dla mieszkafcow krajow, do
ktorych przybywaja. O gospodarzach wspomina si¢ wylgcznie w kontekScie
problemow z integracja przybyszy (Chambers 1986: 245-263). Tymczasem
interesujacy jest takze ekonomiczny bilans zyskOw i strat przyjmowania

32 Humanitarysci z krajow zachodnich rowniez lobbuja za tym rozwigzaniem, naciskajac na
zwickszenie kwot przesiedleficow. Argumentuja, ze dawniej pafistwa nie mialy takich mozliwoSci
transportowych jak dzi$, aby ulzy¢ cierpieniom uchodZcow znajdujacych si¢ daleko. Natomiast
wspdlczesnie je maja, jesli tylko chcg stosowac zasady humanitarne.
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uchodzcow dla krajow ich goszczacych. W Afryce panuje doS¢ powszechne
przekonanie, ze uchodzcy poglebiaja tylko problemy ekonomiczne krajow,
do ktorych przybywaja, nie mowiac o zagrozeniu dla lokalnego Srodowiska.
7 drugiej jednak strony obozy daja uchodZzcom pewna stabilizacje.
W migdzynarodowym dyskursie na temat ochrony uchodzcow istniejq tez takie
opinie, jak amerykafiskiej badaczki Karen Jacobsen (2005), ktéra wskazuje
na korzySci, jakie odnoszg lokalne spotecznosci z ich istnienia. Zdaniem tych
autorOw osiedlanie uchodzcow na terenach pofozonych dotad z dala od
osrodkow miejskich przynosi profity miejscowej gospodarce, gdyz dzigki temu
w strefach zaniedbanych czy mato zurbanizowanych dochodzi do ozywienia
lokalnej gospodarki. Czy jednak tak si¢ dzieje naprawdg, jest sprawg wysoce
problematyczna* (Chambers 1986; Jacobsen 2002: 577-596; Grabska 2014).

*

Katarzyna Grabska pokazuje z kolei obozy jako fragment ,,nowoczesnoSci”
W nienowoczesnym Swiecie, poczynajac od sposobu architektonicznego ksztai-
towania ich przestrzeni, poprzez prawnocziowieczg i feministyczng edukacje,
po ustugi medyczne. To miejsca nacechowane cierpieniem i trudnoSciami, ale
symbolizujace nadejScie nowoczesnego sposobu zycia, wytwarzajacego nowe
aspiracje i tozsamosci wsrdd kobiet i mezczyzn. UchodZcy wiasSnie w obozie
stykajq si¢ z niektorymi nowoczesnymi technologiami, buduja miedzykulturo-
we przyjaznie, uczestnicza w zajeciach humanitarnych, moga doswiadczyc no-
woczesnoSci w sensie pozytywnym. Przyznaje jednak, Ze jest to nowoczesnoS¢
ufomna z uwagi na, wspomniang wyzej przeze mnie, praktyczng nieobecnos¢
W nim nowoczesnego prawa pafnstwa postkolonialnego i rzady w nim struktur
tradycyjnych, ktore jak pisze Grabska, doprowadzity do dyslokacji nowocze-
snoSci, w rezultacie czego Kakuma nie jest ani Kenig, ani Sudanem, ale miej-
scem gdzie$ pomig¢dzy nimi (Grabska 2014: 68-70).

*

Podobnie nawet zwolennicy obozoéw przyznaja, ze pozytywne skutki ich
istnienia nie sg jednoznaczne. W przeciwiefistwie do zjawiska samodzielne-
go osiedlania si¢ uchodzcow obozy maja same wady. Przede wszystkim wie-
cej kosztuja i wykazujg, mowiac jezykiem ekonomii, nizszy wzrost inwestycji
(Verdirame, Harrell-Bond 2005). Miejscowa ludnos¢ musi konkurowac z przy-
byszami o prace, pozywienie, miejsce do zycia i pienigdze. Mimo pojawienia

33 Ta problematycznos¢ ukazuja m.in. teksty Roberta Chambersa, Karen Jacobsen oraz Katarzy-
ny Grabskiej, poSwigcone obronie przeciwstawnych tez w kwestii ekonomicznego wptywu obozéw
na spolecznosci przyjmujace.
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sie nowego personelu medycznego, narazona jest na zagrozenie epidemiami.
W obozach szerzy si¢ prostytucja, co ma bezpoSredni wplyw na rozprzestrze-
nianie si¢ AIDS i choréb wenerycznych. Istnieje powazne ryzyko naptywu ra-
zem z uchodzcami czy tez mi¢dzy uchodZcami rebeliantdw, terrorystow i ich
niepozadanych dziatan na terytorium kraju przyjmujacego albo sasiadujace-
go. Uchodzcy u miejscowych moga oczywiscie czgsto wzbudzac wspotczucie
i cheC pomocy, ale tez w sytuacjach, gdy okazuje si¢, ze otrzymujg oni za dar-
mo to, na co mieszkafcy ci¢zko pracuja, a wielu z nich wcale nie jest az tak
przez wojn¢ poszkodowana, lub gdy uchodzcy okazujg si¢ rebeliantami lub
bandytami, miejscowi radykalnie zmieniajg wobec nich postawy. Poza tym
wszystkim, uchodzcy odciggajg cze¢sto wtadze lokalne od miejscowych spraw
1 problemow, co dzieje si¢ kosztem ludnoSci miejscowej, majacej swoje potrze-
by i oczekiwania, ktore w tej sytuacji bywaja niezauwazane. Faktem jest row-
niez, Ze wspomniane problemy wystepuja czesto szczegdlnie ostro, gdyz obozy
sa zwykle zakiadane na obszarach wrazliwych ekologicznie, potpustynnych,
rolniczo zmarginalizowanych, w poblizu parkow narodowych lub rezerwatow
(Shepherd 2008). Kluczowe znaczenie ma tu jeszcze wielko$¢ obozdw — im sg
wigksze, tym ich wplyw na otaczajace Srodowisko jest bardziej destrukcyjny.
Tymczasem stale powtarza si¢ sytuacja, ze obozy planowane na mniejszg liczbe
0s0b w wyniku niekontrolowanego naplywu przeobrazaja si¢ w wielkie ,,miasta
uchodzcze”. Nie zawsze jest tez prawda, ze po likwidacji obozu pozostaje in-
frastruktura. Czesto jest ona specjalnie niszczona przez UNHCR, aby uchodz-
cy szybciej powrocili do swoich krajow pochodzenia lub nie mogli powrdci¢ do
obozu. Obserwowatem taka dewastacj¢ infrastruktury, przeprowadzang na po-
lecenie UNHCR w obozie Langui w okolicach miasta Garoua, w Kamerunie.
W rezultacie miejscowa ludno$¢ niewiele dziedziczy po uchodzcach.

ZAKONCZENIE

Zachodni system ochrony uchodZzcow pod wiladzg UNHCR stworzyt
przestrzenie, ktore poza podtrzymywaniem zycia nie daja ich mieszkaficom nic
ponadto, a ich rzeczywistym celem wydaje si¢ byC utrzymywanie na odlegfos¢
niepozadanych populacji, taczacych cechy ofiar i ludzi wyjetych spod prawa.
Instytucje pomocy i kontroli zbudowane sa na modelu sanitarnym i penitenc-
jarnym, jak zauwazyt to juz u narodzin humanitaryzmu Johann Wolfgang
von Goethe, ktory napisat, ze chce on urzadzi¢ Swiat jako jeden wielki szpital,
w ktorym w imi¢ mitoSci kazda osoba bedzie strozem drugiej** (Goethe 1980;

3% W latach siedemdziesiatych XX wieku podobnego spostrzezenia dokonat Erving Goffman,
stwarzajac na podstawie obserwacji szpitali psychiatrycznych koncepcje zamknigtych Swiatow,
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Goffman 2011). Wcielenie tej idei w zycie niewatpliwie najlepiej powiodto si¢
w ,,obozach dla uchodzcow”, gdzie, jak powiedzial Michel Foucault, po raz
pierwszy udato si¢ uwiezi€ ludzi (fr. enfermés dehors) w innej, wykluczajacej
ich przestrzeni, okreSlonej przez niego mianem ,hetorotopii” (Foucault
1984: 46-49; Agier 2008: 267) — w obszarach, ktdre same w sobie sg Swiatem
w Swiecie, jak wigzienia czy szpitale psychiatryczne przeznaczone dla oséb
przechodzgcych przez stan liminalny.

Obozy dla uchodzcow nie sg oczywiscie wigzieniem w dostownym znacze-
niu, nie sg zamknigtym obozem koncentracyjnym w stylu nazistowskim, cele
i Srodki si¢ roznia, ale z uwagi na swoje odosobnienie, izolacj¢ w trudno dostep-
nych miejscach i zattoczenie tam panujace, sg czesto jako takie doSwiadczane.
7 sytuacja rzeczywistego uwi¢zienia obozy gczg takze regulacje w nich panu-
jace, przepisy porzadkowe, dystrybucja i dywersyfikacja racji zywnoSciowych
oraz naduzycia wiadzy, korupcja, wykorzystywanie seksualne i inne. Z drugiej
strony takze r6znego rodzaju formy oporu wobec uwigzienia: tworzenie wta-
snego sadownictwa, nielegalnych sieci pracy, handel kartami ZywnoSciowymi,
wreszcie dziatania polityczne, strajki i bunty, czego ostatecznym skutkiem jest
zjawisko militaryzacji uchodzcow. Sa rodzajem ,,biopolityki”, przez ktora Fou-
cault rozumiatl forme¢ sprawowania wiadzy nad grupami spotecznymi i zyciem
jednostki (Lemke 2010), ktdrg uchodzcy widza w postaci personelu ONZ w bia-
tych, klimatyzowanych land cruiserach z napedem na cztery kota, z ogromnymi
antenami satelitarnymi. Bialych ludzi, ktorych jeden obiad kosztuje wigcej niz
Afrykanin zarabia przez caly miesiac.

Czy istnieje jaka$ alternatywa dla obozow? Na to pytanie nie znalezio-
no dotad dobrej odpowiedzi. Faktem jednak jest, Ze ,nowoczesny Swiat” nie
ograniczyl zrodet ludzkiego nieszczesScia i nie znalazt wiasciwego antidotum
na zmniejszenie cierpief, jakie z nich wynikajg. Pewng alternatywe stanowig
jednak tereny samodzielnego osiedlania si¢ uchodzcow zaréwno w miescie, jak
na wsi, gdzie uchodzcy nie potrzebujg organizacji humanitarnych do przezycia,
gdzie, jak przed wiekami, tworza wlasne przestrzenie refugialne z wtasnymi,
unikalnymi kulturami. Fakt, ze wickszos$¢ (ok. 60-75%) uchodzcow afrykan-
skich mieszkajacych wsrdd lokalnej ludnosci nie otrzymuje zadnej pomocy
(Kibreab 1991b), Swiadczy o tym, ze tak naprawde nie jest ona potrzebna niko-
mu, poza rozwojem oczywiscie samego ,,przemystu humanitarnego”, zyjacego
z tego rynku cierpiacych i wykluczonych. Z etycznego punktu widzenia wida¢
juz dziS, ze jest on co najmniej w kryzysie, przyjmujac za pewnik, ze skoro

sinstytucji totalnych”. Przy czym nie potrzebuja one zwykle murdw czy drutdw kolczastych, stwa-
rzajac gléwnie bariery obyczajowo-psychologiczne.
3% Heterotopia, ,inne miejsce” (gr. heteros — inny i topos — miejsce).
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pomaga w ratowaniu zycia, to zapewnia sobie wieczng legitymizacj¢ (Harrell-
-Bond, Voutira, Leopold 1992: 223). By¢ moze zaprojektowanie miejsc, ktore by
nie przyciagaly ludzi niemajacych wystarczajacych powodow do uchodzstwa,
ale chroniacych przed zagrozeniami tych, ktorzy nie majg naprawde wyjscia,
bytoby jakim$ rozwigzaniem. Gdyby stworzono refugia, w ktorych uchodzcy
byliby bardziej samodzielni i samorzadni, pracowali na siebie i mogli dzieli€ si¢
z gospodarzami a nie zyli z rozdawanej jalmuzny. Nalezatoby si¢ takze zasta-
nowic, czy nie zrezygnowac z dotychczasowego systemu finansowania ochrony
1 pomocy uchodZcom wedtug logiki marketingowej, filozofii konkurencji mie-
dzy organizacjami humanitarnymi, jakby byty one przedsi¢biorstwami wytwa-
rzajacymi dochod. Tworzenia ich nie tyle w celu pomocy uchodzcom, co zara-
biania na nich. Spoteczno$¢ miedzynarodowa moze powinna zwrdcic si¢ raczej
ku rozwigzaniom juz sprawdzonym, gdzie uchodzZcy osiedlali si¢ samodzielnie,
bez pomocy humanitarystow, gdzie mogli decydowac o sobie, samodzielnie si¢
utrzymac i wieS¢ po prostu lepsze zycie.

LITERATURA PRZYWOLANA

Agamben Giorgio (2008a), Co zostaje z Auschwitz, Warszawa: Sic!

Agamben Giorgio (2008b), Homo sacer. Suwerenna wladza i nagie Zycie, Warszawa:
Proszynski i S-ka.

Agier Michel (2002), Aux Bords du monde, les réfugiés, Paris: Flammarion, s. 1201 121.

Agier Michel (2008), Gérer les indésirables. Des camps de réfugiés au gouvernement
humanitaire, Paris: Flammarion, s. 59, 267.

Anna B. (2012), Adopcja czy handel dziecmi?, ,londynek.net”, 9 grudnia, https://londynek.
net/wiadomosci/Adopcja+czy+handel+dziecmi+wiadomosci+news,/wiadomosci/
article?jdnews_id=15542 (dostep: luty 2010).

Augé Marc (2010), Nie-miejsca. Wprowadzenie do antropologii hipernowoczesnosci, Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN.

Bavarian State Ministry of the Interior (2016), Salafism. Prevention through Information.
Questions and Answers, Munich, s. 22.

Bloch Natalia (2011), Urodzeni uchodicy. Tozsamosc pokolenia miodych Tybetariczykow
w Indiach, Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego.

Chambers Robert (1986), Hidden Losers? The impact of rural refugees and refugee programs
on poorer hosts, ,International Migration Review”, nr 20 (2), s. 245-263.

Crisp Jeff (1999), Who has counted the refugees? UNHCR and the politics of numbers, ,,New
Issues in Refugee Research”, ;Working Paper”, No. 12.

Cutts Mark (red.) (2000), UchodZcy Swiata. 50 lat pomocy humanitarnej, Warszawa: Rotom,
s. 61-63, 118.

Czaja Dariusz (red.) (2013), Inne przestrzenie, inne miejsca. Mapy i terytoria, Wolowiec: Wyd.
Czarne, s. 16.

Dziekan Marek (red.) (2001), Arabowie. Stownik encyklopedyczny, Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe PWN, s. 338.

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA © NR 1(10)/2019 = ISSN 0585-556X



OBOZY DLA UCHODZCOW W AFRYCE NA PRZYKEADZIE KENII. SCHRONIENIE CZY PULAPKA?

Foucault Michel (1984), Des espaces autres, ,,Architecture, Mouvement, Continuité”, nr 5,
s. 46-49.

Gellar Sheldon (1985), The Ratched—McMurphy Model Revisited. A Critique of Participatory
Development Models, Strategies, and Projects, ,Issue. A Journal of Opinion”, vol. 14,
s. 25-28.

Gibney Matthew J. (2004), The Ethics and Politics of Asylum. Liberal Democracy and the
Response to Refugees, Cambridge: Cambridge University Press, s. 239 i 240.

Gillan Audrey, Moszyfski Peter (2002), Aid Wolkers in Food for Child Sex Scandal, ,The
Guardian”, 27 lutego.

Goethe Johann W. von (1980), Podroz wioska, Warszawa: PIW.

Goffman Erving (2011, wyd. oryg. 1961), Instytucje totalne. O pacjentach szpitali
psychiatrycznych i mieszkaricach innych instytucji totalnych, Gdansk: Gdanskie
Wydawnictwo Psychologiczne.

Goodwin-Gill Guy S., McAdam Jane (2007), The Refugee in International Law, Oxford:
Oxford University Press.

Grabska Katarzyna (2014), Gender, Home & Identity. Nuer Repatriation to Southern Sudan,
Rochester: James Currey.

Griek Ilse (2006), Traditional Systems of Justice in Refugee Camps. The Need for Alternatives,
»Refugee Reports”, vol. 27, nr 2, s. 1-4.

Harrell-Bond Barbara (1986), Imposing Aid. Emergency Assistance to Refugees, Oxford:
Oxford University Press, s. 91.

Harrell-Bond Barbara, Voutira Eftihia, Leopold Mark (1992), Counting the Refugees. Gifts,
Givers, Patrons and Clients, ,Journal of Refugee Studies”, vol. 5, nr 3/4, s. 205-210, 223.

Henry Jeya, Macbeth Helen (2017), Special Nutritional Needs in Refugee Camps.
A Cross-Disciplinary Approach, w: Paul Collinson, Helen Macbeth (red.), Food
in Zones of Conflict. Cross-Disciplinary Perspectives, New York-Oxford: Berghahn
Books, s. 53-64.

Jacobsen Karen (2002), Can Refugees Benefit the State? Refugee Resources and African
Statebuilding, ,,The Journal of Modern African Studies”, vol. 40, nr 4, s. 577-596.

Jacobsen Karen (2005), The Economic Life of Refugees, Boston: Kumarian Press.

Kapuscinski Ryszard (1998), Heban, Warszawa: Czytelnik, s. 139.

Kibreab Gaim (1991a), Stranded Birds of Passage? Eritrean and Ethiopian Refugees in
Khartoum, Sudan, ,Refuge: Canada’s Journal on Refugees”, nr 10 (4).

Kibreab Gaim (1991b), The State of the Art of Refugee Studies in Africa, Uppsala: University
of Uppsala.

Lemke Thomas (2010), Biopolityka, Warszawa: Sic!

Loescher Gil (2001), The UNHCR and World Politics. A Perilous Path, Oxford: Oxford
University Press.

MacCallum Spencer H. (2017), The Rule of Law without the State, ,Mises Daily Articles”,
https://mises.org/library/rule-law-without-state (dostgp: sierpiefi 2017).

Madut Jok Jok (2001), War and Slavery in Sudan, Philadelphia: University of Pennsylvania
Press, s. 12.

Mauss Marcel (1973), Szkic o darze, Warszawa: PWN.

McGregor JoAnn, Mazur Robert, Harrell-Bond Barbara (1991), Mozambican Refugees in
Swaziland. Livelihood and Integration, Refugee Studies Programme, Oxford: World
Food Programme.

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA © NR 1(10)/2019 * ISSN 0585-556X



MACIEJ ZABEK

Milerova Praskova Dagmar (2012), Land Grabs in Africa. A Threat to Food Security, Prague:
Prague Global Policy Institute.

Mitchell John, Slim Hugo (1990), Registration in Emergencies, Oxford: Oxfam.

Morawska Agnieszka (2003), Wykorzystywanie seksualne dzieci dla celow komercyjnych —
zarys problemu w perspektywie miedzynarodowej, ,,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania
praktyka”, nr 2 (1), s. 5-18.

Moyo Dambisa (2009), Dead Aid. Why Aid Is Not Working and How There Is a Better Way for
Africa, London: Penguin Books.

Ochojska-Okoniska Janina (2011), Wstep, w: Linda Polman, Karawana kryzysu. Za kulisami
przemystu pomocy humanitarnej, Wotowiec: Wyd. Czarne, s. 7-12.

Pollak Michael (1995), Une Identité blessée, études de sociologie et d’histoire, Paris:
Métailié.

Polman Linda (2011), Karawana kryzysu. Za kulisami przemystu pomocy humanitarnej,
Wotowiec: Wyd. Czarne, s. 38, 561 57, 79, 180.

Shepherd Gill (2008), The Impact of Refugees on the Environment and Appropriate Responses,
London: Overseas Development Institute (ODI) and Humanitarian Practice Network
(HPN).

Shinn David H., Ofcansky Thomas P. (2004), Historical Dictionary of Ethiopia, Toronto—-
Oxford: Scarecrow Press.

Tandon Yash (1984), Ugandan Refugees in Kenya. A community of enforced self-reliance,
,Disasters”, vol. 8, nr 4, s. 267-271.

Telford John (1997), Counting and Identification of Beneficiary Populations in Emergency
Operations. Registration and its Alternatives, London: Overseas Development
Institute.

Trojan Wojciech (2018), Od Czeczenii do Somalilandu. Idea ochrony uchodzcow w kontekscie
kultury organizacyjnej i prawnej urzedu Wysokiego Komisarza do spraw UchodZcow,
Warszawa: Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego.

Turner Terrence S. (1999), Angry Men in Camps. Gender, age and class relations among
Burundian refugees in Tanzania, ,New Issues in Refugee Research”, Working Paper,
No. 9, UNHCR.

UNHCR (2016) Kenya comprehensive refugee programme — Programming for Solutions,
Nairobi, s. 111 12.

UNHCR (2018), Global Report 2017, Geneva.

Vemuru Varalakshmi, Oka Rahul, Gengo Rieti, Gettler Lee (2016), Refugee Impact on
Turkana Hosts. A Social Impacts Analysis for Kakuma Town and Refugee Camp, Turkana
County, Kenya, Washington: World Bank.

Verdirame Guglielmo, Harrell-Bond Barbara (2005), Rights in Exile. Janus-Faced
Humanitarianism, New York-Oxford: Berghahn Books.

Waldron Sidney (1987), Blaming the Refugees, ,Refugee Issues”, vol. 3, nr 3, s. 1-19.

Wilson Kenneth B. (1994), Internally Displaced, Refugees and Returnees from and in
Mozambique, Uppsala: Nordiska Afrikainstitute.

Zolberg Aristide R., Suhrke Astri, Aguayo Sergio (1989), Escape from Violence. Conflict
and the Refugee Crisis in the Developing World, New York-Oxford: Oxford University
Press.

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA © NR 1(10)/2019 = ISSN 0585-556X



OBOZY DLA UCHODZCOW W AFRYCE NA PRZYKADZIE KENII. SCHRONIENIE CZY PULAPKA?
Maciej Zabek
REFUGEE CAMPS IN AFRICA IN THE CASE OF KENYA. SANCTUARY OR TRAP?

This article presents the situation that prevails in ,temporary” sanctuaries known as
humanitarian zones, or colloquially speaking — refugee camps managed by UNHCR in
sub-Saharan Africa on the example of Kenya.

The invention of refugee camps as a kind of modern refugia is increasingly being criti-
cized in the world. ,,Protection” and ,aid” provided there consist in controlling and
keeping their residents alive without giving them the opportunity to live independently.
This system is quite convenient for both host countries and the whole so-called humani-
tarian industry operating according to marketing logic. The system removes the burden
of dealing directly with refugees from host countries and the humanitarian industry has
a kind of market of suffering and excluded refuges which legitimize its existence.

It justifies the question whether the camps really provide security and help that they
promise? Refugees get voluntarily to the refugee camps, but why in that case do they
have a sense of imprisonment when they are there? Why the international refugee pro-
tection system that promised sustainable solutions can not solve their problems? Why
do refugees in the camps often feel that they are in a trap, from which it is difficult to
escape?

In the text I refer critically to the existing ways of providing protection and assistance
to refugees. I underline the significant discrepancies between the declarations on the
part of humanitarian organizations and results of their actions. I suggest rethinking
the humanitarian aid system called the ,International Refugee Regime”, entangled in
contradictions and helpless in the face of the suffering that he promised to remove.

Stowa kluczowe: obozy, uchodzcy, Kenia, uciekinierzy wojenni, UNHCR, organizacje
humanitarne, bezpieczefistwo, prawo, nowoczesnos¢

Keywords: camps, refugees, Kenya, UNHCR, humanitarian organizations, security,
law, modernity
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