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WPROWADZENIE

Od dziesigtkow lat Szwajcaria jest konfrontowana z nasilong imigracja, ktora
przybrata szczegOlnie duze rozmiary w okresie intensywnego wzrostu gospo-
darczego lat szes¢dziesigtych i siedemdziesigtych ubiegtego wieku, co bezpo-
Srednio doprowadzito do tzw. zmasowanej imigracji najpierw z Wtoch, a p6z-
niej z Hiszpanii i Portugalii. W latach dziewi¢édziesigtych poprzedniego wieku
nastgpit dodatkowo naptyw obcokrajowcow z krajow batkafskich, a w ostat-
nich latach, juz w XXI wieku — z krajow poinocnoafrykanskich. Wzrastajaca
liczba imigrantéw miata silny wplyw na wzrost mniejszosci jezykowych i reli-
gijnych w tym alpejskim kraju. W 1960 roku innymi jezykami niz oficjalnie obo-
wigzujace w Szwajcarii postugiwato si¢ zaledwie 1,4% spoteczenstwa, w 1980
roku wskaznik ten wzrést do 6%, a w 2000 roku wynosit juz 9%.

Fakt, iz liczba ludnosci postugujacej si¢ innym jezykiem niz jeden z jezykow
oficjalnych nie wzrosta jeszcze bardziej, spowodowany jest imigracja obywateli
krajow sasiednich, ktdrzy uzywajq jednego z obowiazujacych w Szwajcarii jezykow.

Stosunkowo nowym zjawiskiem jest natomiast szybki wzrost wyznawcow
religii niechrzeScijafiskich, szczegdlnie muzutmanow. Publiczna debata, ktora
rozgorzata w ostatnich latach na temat migracji i jezyka oraz migracji i reli-
gii, sprowokowata pytania, ktore stawiane sg bardzo czgsto, np. czy imigranci
maja obowigzek uznania jednego z oficjalnych szwajcarskich jezykow oraz czy
nalezy przyzna¢ muzulmanom peine prawa religijne i wyznaniowe. W dysku-
sjach publicystycznych i politycznych definiowana jest konkretna obawa o jed-
noS¢ narodu szwajcarskiego w przypadku zwigkszajacej si¢ liczby imigrantow
i mniejszoSci narodowych. PodkreSla si¢ nie bez przyczyny ryzyko zubozenia

' E-mail: miroslaw.matyja@puno.edu.pl



MIROStAW MATYJA

kulturowego narodu i wyobcowania tozsamosci narodowej. Zdaniem autora
tego artykutu, istnieje bezpoSredni zwigzek migdzy integracja muzuimanow
w spoteczenstwie szwajcarskim a specyficznymi instrumentami demokracji
bezposredniej, stanowigcymi podstawe systemu politycznego Szwajcarii.

SPOLECZNA IZOLACJA MNIEJSZOSCI MUZULMANSKIE)

Dane dotyczace mniejszosci muzutmanskiej w Szwajcarii pokazuja, ze niepropor-
cjonalnie wielu muzutmanéw zyje w gorszych warunkach mieszkaniowych, ze ich
osiaggni¢cia edukacyjne nie zblizaja si¢ do Sredniej, a bezrobocie wsrod nich prze-
wyzsza Srednig krajowa. Muzutmanie sg czgsto zatrudniani do prac o nizszych wy-
maganiach kwalifikacyjnych i jako grupa spoteczna s3 nadreprezentowani w nisko-
oplacanych sektorach gospodarki. Wielu szwajcarskich muzutmandw, szczegdlnie
mtodych ludzi, napotyka na bariery w awansie spotecznym, co niejednokrotnie pro-
wadzi do wykluczenia spofecznego. Nie mozna natomiast moéwic o jawnym rasizmie
i dyskryminacji spotecznej muzutmanow, a wiec o zjawiskach stanowigcych obecnie
w innych krajach powazne zagrozenie dla integracji i spojnoSci spoteczenstwa.

Niski poziom edukacji jest kolejnym czynnikiem izolowania muzutmandw.
W kilku kantonach, w ktorych znaczng czeS¢ populacji imigrantow stanowig
muzuimanie, imigranci i ich potomkowie wykazuja nizsze wskazniki wyksztat-
cenia i Srednio zdobywaja nizsze kwalifikacje niz populacja wickszoSciowa (Al-
lenbach, Sokefeld 2010).

Cztery elementy decyduja o tozsamosci narodowej muzutmanow w Szwajca-
rii: jezyk ojczysty, jezyk, ktorym postuguja sie na co dziefi, kultura kraju pochodze-
nia lub pochodzenia ich rodzicéw oraz kultura szwajcarska. Mtodzi muzutmanie
szukaja indywidualnych form wyznawania religii islamu w zyciu codziennym, aby
unikng¢ izolacji spotecznej. Dochodzi przy tym do wymieszania elementow gene-
rujacych ich Swiadomo$¢ narodowa. Koran i reguly szariatu nie mogg da¢ mtodym
recepty na zycie i przerwac ich izolacj¢ spoteczng w Szwajcarii. Dlatego réwniez
sami muzutmanie prowadza dyskusje na temat usytuowania ich religii i jej prakty-
kowania w nowym dla nich systemie spoteczno-politycznym.

W ostatnich latach muzutmanie szwajcarscy wyszli wyraznie poza ramy ano-
nimowosci religijnej i zaczeli jawnie domagac si¢ swoich praw do udziatu w zyciu
spofecznym i politycznym kraju. Dla spoleczenstwa i pafistwa oznacza to nowe
wyzwania, takie jak: budowa meczetow, akceptacja i integracja muzutmanskich
uczniow w szkofach czy specjalne traktowanie muzutmandw w szpitalach, wig-
zieniach i innych instytucjach publicznych. Nowe sytuacje prowokujg niejako au-
tomatycznie izolacj¢ mniejszoSci muzutmanskiej, pojawia si¢ niepewnos¢, obawa
i rodzg si¢ konflikty na tle nie tylko religijnym, lecz takze kulturowym.
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Demokratycznie zorganizowane spofeczefistwo i pafstwo szwajcarskie
dysponujg jednak Srodkami prawnymi i socjalizujacymi, aby te obawy i ro-
dzace si¢ konflikty rozwigzywac zawczasu i znajdowac droge do kompromisu.
Podstawy prawne to jedno, a realizacja procesu integracji mniejszosci muzut-
manskiej to drugie. Negatywna decyzja spoleczefistwa w sprawie budowy mi-
naretow jest najlepszym przyktadem braku zgody na integracj¢ i hamulcem dla
rozwoju szwajcarskiego spoteczefistwa wielokulturowego.

Jest jednak pewien wazny warunek wyjScia z tej izolacji — wymagana jest
otwartoS¢ i1 respektowanie regut przez obie strony. Kontakty i inicjatywy na
szczeblu lokalnym pokazuja, ze podejmuje si¢ kroki w kierunku integrowania
grup imigrantow, np. organizowanie wspOlnych imprez religijnych, kultural-
nych i sportowych.

Szukajac odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob ma przebiegac przetamanie
bariery izolacji, nalezy przypomnie¢ o znaczeniu konstytucji. Zawiera ona ure-
gulowania zapewniajace podstawowa ochron¢ mniejszoSciom jezykowym oraz
religijnym i stanowi bez watpienia najwazniejsza polityczng platforme okreSla-
jaca wspofistnienie roznych kultur (por. Richter 2005).

IMIGRACJA MUZULMANOW | ICH STATUS PRAWNY

Muzutmanie zaczeli przybywaé masowo do Szwajcarii na poczatku lat szesé-
dziesigtych ubieglego stulecia, szczegOlnie z Turcji. Od tego czasu obserwuje si¢
regularny ich naptyw, ale kraje pochodzenia i przyczyny tej migracji sq bardzo
zroznicowane. W latach dziewigcdziesigtych pojawili si¢ poszukujacy azylu mu-
zulmanie z panstw bylej Jugostawii i Albanii, a poZniej z krajow pdtnocnoafrykan-
skich. W 1992 roku bylo ich facznie okoto 3%, obecnie liczba muzutmandw wynosi
w Szwajcarii 5,1% ludnosci kraju.

Muzutmanskie wspolnoty caly czas starajg si¢ o stworzenie dla siebie opty-
malnych warunkow kultywowania religii i obyczajow, walcza o miejsca modli-
twy, centra kultury i szkoty koraniczne. Instytucje te mieszczg si¢ aktualnie z re-
guly na obrzezach miast, w dostosowanych do tego celu halach fabrycznych
i garazach. Sprawia to, ze cz¢S¢ muzutmandw chcacych praktykowac swoja
religi¢ czuje si¢ dyskryminowana. Do tej pory w Szwajcarii powstato okoto 160
meczetOw, ale zaledwie kilka minaretow.

Nalezy zaznaczy¢, ze zaledwie okoto 12% muzutmanow w Szwajcarii ma
obywatelstwo tego kraju.

Zar6éwno sposob i forma zycia, jak i mentalnos¢ i stosunek do religii sg
wSrod muzutmanow zroznicowane. Powodem jest przede wszystkim r6zno-
rodnos¢ krajow pochodzenia. Zaledwie 10-15% imigrantow praktykuje swoja
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religi¢, pozostali — szczegOlnie drugie i trzecie pokolenie przybytych — traktuja
religi¢ jedynie jako zrodlo tradycji. Sa zorganizowani roznie, w zaleznosci od
ich narodowego i kulturowego pochodzenia. Na terytorium catej federacji ist-
nieje obecnie okoto 300 organizacji muzutmanskich, funkcjonujacych z reguty
jako zrzeszenia na prawie prywatnym.

Rewizje kantonalnych konstytucji pozwolity doprowadzi¢ do prawnego
zaakceptowania mniejszosci muzutmanskiej w siedmiu kantonach. Debaty na
plaszczyZznie kantonalnej wykazuja jednak, ze uchwalenie nowych ustaw o sta-
tusie mniejszoSci religijnych napotyka na bariery ze strony demokracji bezpo-
Sredniej na szczeblu parlamentarnym (por. Freitag, Vatter 2000). Przyktadowo,
w kantonie Bazylea-Miasto w 1984 roku i kantonie Zurych w 2005 roku kan-
tonalne parlamenty nie przeglosowaly prawnego uznania mniejszoSci muzut-
mafiskiej w obawie przed negatywnym wynikiem gfosowania w ramach poz-
niejszego referendum. Przyktady te potwierdzajg restryktywny, poSredni wptyw
demokracji bezpoSredniej na spofeczno-prawne uznanie i akceptacj¢ mniejszo-
Sci religijnych. Istotne jest, o jakich mniejszosciach si¢ debatuje. W przypadku
mniejszoSci muzutmanskiej ,,przeforsowanie” decyzji o liberalizacji jej statusu
spoleczno-prawnego jest szczegOlnie trudne (Helbling, Kriesi 2004: 33-58).
Szwajcarscy muzutmanie sg traktowani na rownych prawach jako jednostki
spoteczne, jak wszyscy inni mieszkafcy pafistwa. Priorytetem dla ich praw sa
podstawowe prawa cziowieka i obywatela oraz ptyngce z tego tytutu obowigz-
ki, np. obowigzek podstawowej edukacji. Brak jednak prawnego uznania ich
religii, co niewatpliwie utrudnia posrednio ich integracje.

POLITYCZNA DEBATA NA TEMAT MNIEJSZOSCI MUZULMANSKIE)

Akceptacja kulturowego pluralizmu jest zasada priorytetowg w polityce szwajcar-
skiej, chocby z powodu zrdznicowania jezykowego i religijnego ludnosci. Poniewaz
do kraju naplyneta cata rzesza muzutmandw, wtadze stanety przed koniecznoScia
ich integracji. Kwestia ta jest stale obecna w polityce, mimo rdznic regionalnych.

Debate polityczng na temat roli muzutmanow i ich integracji mozna scha-
rakteryzowac w kilku punktach.

1. Dyskusja spoteczno-polityczna jest wywotana i zdominowana sytuacjg poza
granicami kraju, np.: atakami terrorystycznymi, karykaturami proroka Ma-
hometa z 2006 roku lub atakami na chrzescijafiskie mniejszosci w krajach
muzutmanskich (por. Cesari 2005).

2. Stosunek spofeczefistwa do muzutmandw nie rozni si¢ zasadniczo od stosunku
w innych europejskich krajach. W Szwajcarii rowniez dominuje poglad, ze chrze-
Scijafistwo i islam nie mogg zgodnie funkcjonowac jako jedno spofeczenstwo.
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3. W ciagu ostatnich paru lat nastgpifa diametralna zmiana w prowadzeniu pu-
blicznej, otwartej dyskusji o islamie — mowi si¢ i debatuje razem z muzuima-
nami, wezesniej mowilto si¢ o nich bez nich. Dopiero ukazanie si¢ w mediach
karykatur proroka Mahometa i pdzniejsze ataki terrorystyczne w Europie
doprowadzity do wciagni¢cia w dyskusje rowniez samych muzuimanow.

4. W kontaktach z muzutmanami pamigta si¢ przede wszystkim ich przynalez-
noS¢ religijng, a zapomina sie, ze wigkszosS¢ z nich jest niepraktykujgca. Nie
bierze si¢ przy tym pod uwage innych aspektdw, np. edukacji czy dotykaja-
cych ich problemow spotecznych (por. Vater 2007).

5. Mimo ze muzuimanska spotecznoS¢ jest bardzo zr6znicowana i pochodzi
z wielu krajow, to jednak w mediach przedstawiany jest jej jednolity obraz,
co prowadzi do nieprawdziwego wizerunku.

6. Muzutmanie w Szwajcarii stali si¢ swego rodzaju ofiarami sytuacji politycz-
nej na Swiecie, szczegOlnie sytuacji w Afganistanie i Iraku, wojny w Syrii oraz
powtarzajacych si¢ atakow terrorystycznych.

7. W mediach pokazuje si¢ czgsto stereotyp muzutmanéw. Do tego docho-
dzi pomieszanie takich pojec, jak: religia muzutmanska, islamizm i ideolo-
gia fundamentalna islamu. Poza tym politycy konserwatywni wykorzystuja
negatywne opinie 0 muzutmanach i stereotypy do celow politycznych, np.
w kampaniach wyborczych lub przed referendum.

Biorac pod uwage szczeg6lng role kantonow w szwajcarskim systemie po-
litycznym i prawodawstwie, nalezy postawi¢ pytanie, jaka jest rola demokracji
bezposredniej w procesie prawnego uznania wyznan religijnych. Szczegolnie
istotna jest tutaj kwestia, dlaczego wazne jest, kto ostatecznie decyduje w tym
procesie: spoteczefistwo czy parlament?

Nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze kantonalne debaty parlamentarne sg pro-
cesami bardzo ztozonymi, w ktore wbudowane sg liczne filtry ochronne i za-
bezpieczajace, jak na przykiad posiedzenia komisji i wypowiedzi ekspertow.
Generuja one szeroka dyskusje, ktdra odbywa si¢ czesto ponadpartyjnie i pro-
wadzi do nieoczekiwanych wynikow gtosowafi na forum parlamentu. Poza tym
dyskusje w szwajcarskich parlamentach kantonalnych sg prowadzone czgsto
nieoficjalnie i niepublicznie, co w zasadzie nie jest typowe dla organdw parla-
mentarnych. Ten proces decyzyjny odznacza si¢ wysokim stopniem integracji,
bowiem biorg w nim udzial aktorzy polityczni, ktorzy wspolpracuja ze sobg
przez dtuzszy czas i popierajg si¢ nawzajem, nawet wbrew wtasnej linii po-
litycznej. Podczas gtosowania dochodzi niejednokrotnie do ,,wymiany” badz
wreez do ,handlu” gtosami. Lobbing roznych grup interesow, ktory w przypad-
ku mniejszosci jest stosunkowo staby, odgrywa przy tym bardzo wazna rolg.

W przeciwiefistwie do decyzji parlamentarnych, podczas ktérych politycy sg
zobligowani do uzasadnienia swoich stanowisk przed wyborcami, glosowania
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powszechne (referenda) maja charakter anonimowy. Anonimowos¢ powoduje,
ze kazdy glosujacy podejmuje decyzje bez presji jej uzasadnienia lub wyjaSnie-
nia. Prawdopodobnie spora czes$¢ gtosujacych gtosowataby odmiennie, gdyby
byla zobligowana do ujawnienia swoich decyzji.

I tu lezy sedno negatywnych decyzji, dotyczacych réwnouprawnienia reli-
gijnego muzutmandow w Szwajcarii.

REFERENDA KANTONALNE DOTYCZACE INTEGRACJI MNIEJSZO-
SCI MUZULMANSKIEJ

Proces walki o uznanie mniejszoSci muzutmanskiej, przede wszystkim na szcze-
blu kantonalnym, ma w Szwajcarii dtuga tradycje (por. Allenbach, Sokefeld
2010). W latach 1974-2003 doszto oSmiokrotnie do glosowania na tym szcze-
blu na temat spotecznosci muzutmanskiej (por. tab. 1). W czterech wypadkach
(Fryburg w latach 1982 1 1986, Berno w 1990 roku, Zurych w 2003 roku) refe-
renda dotyczyly publicznoprawnego uznania mniejszosci muzutmanskiej jako
mniejszosci religijnej. W kazdym wypadku wynik glosowania byl negatywny
1 spofeczefistwa kantonalne wypowiedzialy si¢ zdecydowanie przeciwko przy-
znaniu praw religijnych tej mniejszosci.

Tabela 1. Wyniki referendow kantonalnych dotyczacych przyznania religijnych praw
mniejszoSci muzutmarnskiej

Kanton Rok (glosy\zzr:liil:’, w %) UdZial(%&l'(:;l)qucym pl:;):VI::*
Wallis 1974 58,5 22,6 RO
Ticino 1975 89,5 60,6 RO
Berno 1979 66,2 19,1 RO

Fryburg 1982 72,7 35,7 RO
Zurych 1982 46,9 31,3 RO

Fryburg 1986 48.4 34,0 RF
Berno 1990 39,5 15,8 RF
Zurych 2003 39,5 40,4 RF

“RO - referendum obligatoryjne, RF - referendum fakultatywne
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Departamentu ds. Statystyki w Neuchatel:

https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/politik/abstimmungen. html
(dostep: 31 lipca 2018).
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W kantonie Zurych w 1982 roku KoScioty rzymskokatolicki i protestancki
byly publicznoprawnie uznanymi religiami. W referendum chodzito o przyzna-
nie takiego samego statusu pozostalym, dotad nieuznanym ugrupowaniom
religijnym. Referendum miato charakter obligatoryjny i dato wynik negatywny.

W 1986 roku w katolickim kantonie Fryburg przyznano prawa, podobnie
jak w kantonie Zurych, KoSciotom katolickiemu i ewangelicko-reformowane-
mu. W referendum decydowano o uznaniu publicznoprawnym pozostatych
religii, w tym islamu, oraz o nowych uregulowaniach budzetowych w parafiach
katolickich. Glosujacy w kantonie Fryburg opowiedzieli si¢ przeciwko nowym
uregulowaniom, mimo ze wszystkie wazniejsze partie polityczne polecily prze-
glosowanie nowo zaproponowanych zmian na ,,tak”.

Nastepne referendum dotyczace bezpoSrednio muzutmanskiej mniejszosci
religijnej odbylo si¢ w kantonie Berno w 1990 roku, w ktorym trzy KoScioty
mialy juz wtedy status publicznoprawny. Byly to Koscioty: katolicki, prote-
stancki oraz KoSciot chrzescijafiskokatolicki w Szwajcarii. Rowniez w tym refe-
rendum chodzito o rozszerzenie statusu na inne religie, przede wszystkim islam
i judaizm. Proba rewizji odpowiedniej ustawy zostata jednak przegtosowana
negatywnie.

Ostatnie kantonalne referendum, dzigki ktéremu miato doj$¢ do przyzna-
nia religijnej mniejszoSci muzutmarnskiej petni praw, odbyto si¢ w kantonie Zu-
rych w 2003 roku. Przedstawiono wtedy do przeglosowania trzy propozycje:
uregulowanie stosunkow miedzy pafistwem (kantonem) a KoSciolem przez
wprowadzenie poprawki do konstytucji kantonalnej, ustawe¢ koScielng i usta-
we 0 uznaniu publicznoprawnym dotad nieuznanych religii, w tym islamu.
Wszystkie trzy propozycje zmian zostaly przegtosowane negatywnie.

Jak wida¢, referenda kantonalne dotyczace wyrOwnania statusu prawnego
religijnej mniejszoSci muzuimanskiej zostaly przez spoteczenstwa poszczegol-
nych kantonéw odrzucone.

W kantonie Zurych w 1982 roku powodem negatywnego glosowania w re-
ferendum byto nastawienie partii prawicowych, ktore sprzeciwily si¢ przyznaniu
praw mniejszoSciom niechrzeScijanskim. Kampanie przeciw uznaniu statusu
L,nowych” mniejszosci religijnych prowadzity szczegllnie Szwajcarska Partia
Ludowa i Akcja Narodowa, pdzniej przytaczyty si¢ partie liberalne.

Motywem debaty politycznej, skierowanej gtownie przeciwko muzutma-
nom i uznaniu tej religii, byla obawa przed potencjalnym wptywem islamu na
szeroko rozumiang edukacje oraz przed zdominowaniem przez wyznawcow tej
religii niektorych funkcji pafistwa (por. Khan 2004).

W kantonie Fryburg w 1986 roku celem referendum byto réwniez pod-
jecie przez spolfeczefistwo decyzji o przyznaniu statusu publicznoprawnego
nieuznanym dotad mniejszoSciom religijnym, gtéwnie wyznawcom judaizmu,
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islamu i prawostawia. Partie konserwatywne prowadzity w tych sprawach mniej
intensywng kampani¢ negatywng. Jednak obawy spoteczefistwa fryburskiego
spowodowaly, ze wynik referendum byt negatywny. Skrajnie prawicowe ugru-
powania polityczne odegraly tu olbrzymig rolg, mobilizujac rzesze spoteczen-
stwa przeciwko ,,rosngcemu w site islamowi”, jak podawaty media.

W 1990 roku w Bernie i kantonie Berno intensywng kampani¢ prowadzi-
ly, podobnie jak w Zurychu w 1982 roku, partie konserwatywne: Szwajcarska
Partia Ludowa, Unia Demokratyczna i Akcja Narodowa. Liderzy polityczni
glosili, ze jesli muzutmafiskiej mniejszoSci religijnej zostanie przyznany status
publicznoprawny, to bedzie to zdrada wartoSci chrzeScijafiskich. Dziatacze
partii konserwatywnych dowodzili publicznie, ze islam stanowi zagrozenie dla
szwajcarskiego pafistwa prawa. Sytuacja przedreferendalna zydow bernefi-
skich byta dwuznaczna. Z jednej strony bowiem dazyli do uznania wiasnej
religii, z drugiej jednak tradycyjnie sprzeciwiali si¢ przyznaniu takich samych
praw muzutmanom. Ostatecznie zydzi zacz¢li propagowac przyznanie praw
muzutmanom, dowodzac, ze ich konflikt z islamem moze stanowi¢ dla obydwu
ugrupowan religijnych kreatywna konfrontacje. Niemniej jednak spotfeczenstwo
przychylito si¢ do argumentow przedstawicieli partii konserwatywnych i prze-
gltosowalo inicjatywe kantonalng na ,,nie”.

Kolejng probe przyznania peinych praw muzutmanskiej mniejszosci religij-
nej w kantonie Zurych podjeto w 2003 roku. Juz rok przed terminem referen-
dum pojawili si¢ ponownie na forum politycznym przedstawiciele partii konser-
watywnych, czyli politycy Szwajcarskiej Partii Ludowej, oraz niektorzy politycy
partii liberalnych. Gtownym sloganem kampanii antymuzutmanskiej byto py-
tanie: ,,Pienigdze podatnikdéw na szkoty Koranu?”, co miafo by¢ dostatecznym
argumentem dla negatywnego przeglosowania statusu muzutmanskiej mniej-
szoSci religijnej. Oprocz tego, jak wezesniej wspomniano, referendum obejmo-
walo trzy r6zne aspekty, dlatego przeciwnicy przyznania praw muzutmanom
obawiali si¢, ze religia ta otrzyma aprobat¢ niejako niepostrzezenie, w cieniu
innych postulatow. W konsekwencji energicznej kampanii bezposrednio przed
referendum, podczas ktorej zwolennicy i przeciwnicy zarzucali sobie nawzajem
ktamstwa, spofeczefistwo kantonu Zurych zaglosowato negatywnie.

INICJATYWA | REFERENDUM ,,PRZECIWKO BUDOWIE MINARETOW”

Punktem kulminacyjnym konfliktu miedzy spoteczefistwem Szwajcarii i emi-
grantami muzutlmanskimi byta inicjatywa ludowa na szczeblu federalnym
1 zwigzane 7 nig ogdlnokrajowe referendum o nazwie ,,Przeciwko budowie mi-
naretow”.
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Nawet teraz, po 10 latach po tym referendum, to glosowanie powszechne
wzbudza emocje w Szwajcarii, szczegolnie wsrdd szwajcarskich muzutmanow.
Dlatego warto przypomniec przebieg dwczesnej kampanii przedreferendalne;.

Inicjatorzy tej kampanii argumentowali od 2006 roku koniecznoS¢ wprowa-
dzenia panstwowego zakazu budowy Swiatyt muzutmanskich przede wszyst-
kim aspektami politycznymi (Matyja 2014: 107 i nast.). Wedtug nich minaret
jest religijno-politycznym symbolem islamu i demonstruje potege tej konfesji
— jest gtownie polityczng oznaka sity mniejszoSci muzutmanskiej w Szwajca-
rii, a praktyki religijne nie stanowia tu kwestii pierwszoplanowej (EI-Sonaba-
ti 2010). Obawiali si¢ rowniez, ze pozwolenie na budowe bedzie poczatkiem
ustepstw wobec islamu.

Zasadnicza motywacja dla zwolennikow inicjatywy byta teza, ze wyrazenie
zgody na budowe minaretow bedzie jednoczeSnie zagrozeniem dla wartoSci
demokracji i jawnym przyzwoleniem na rozwdj niedemokratycznych tendencji.
Wysuwali tez argument, ze minarety nie sg elementami koniecznymi dla me-
czetow, a zakaz ich budowy nie zagraza wolnosci religijnej muzutmanow (Kley,
Schaer 2009: 87 i nast.).

Zwolennicy budowy minaretow, bedacy jednoczeSnie przeciwnikami ini-
cjatywy, wyznawali poglad, ze minarety sa tak samo wazne dla muzutmanow,
jak wieze koScielne dla wyznawcow religii chrzeScijanskich. Pierwsze minarety
bowiem powstaly juz 1500 lat temu, zaledwie 60 lat po $mierci proroka Maho-
meta (por. Ruthven 1998) i od tamtego czasu byty nieodtgczng czgscig tradycji
religijnej. Rozpoczecie budowy minaretow przy meczetach powinno by¢ sym-
bolem uznania religii muzutmanskiej w Szwajcarii i niejako wyjSciem muzut-
manow z cienia dominujacych religii chrzeScijafiskich. Dzigki temu muzutma-
nie mogliby si¢ poczu¢ bardziej zasymilowani i uznani przez ludno$¢. Oprocz
tego minaret dla muzutmanow jest Swiadectwem ich tozsamosci religijnej i nie
zagraza innym religiom.

Przeciwnicy inicjatywy zarzucili projektodawcom zakazu budowy minare-
tow populizm w przededniu wyboroéw parlamentarnych z 21 pazdziernika 2007
roku. Ich gtéwnymi argumentami byly: swoboda wyznania, wewnetrzny pokdj
w pafistwie i opinia za granicg o liberalnym i neutralnym kraju (por. Haenni,
Lathion 2009).

W czasie kampanii przedreferendalnej duzo kontrowersji wywotat plakat
komitetu inicjatywy ,,Przeciwko budowie minaretow”, przedstawiajgcy muzut-
manke z zakrytg twarza, stojaca przed potozonym szwajcarskim krzyzem, na
ktorym stojq liczne minarety. Plakat zostal ostro skrytykowany, gdyz minarety
mialy forme rakiet. W niektorych miastach i kantonach zabroniono umieszcza-
nia plakatu w miejscach publicznych.
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Rada Federalna i obydwie izby parlamentu odrzucily w glosowaniu inicja-
tywe ,,Przeciwko budowie minaretow” i polecily przegtosowanie tej inicjatywy
na ,nie”. Rada Federalna podkreslita na oficjalnej konferencji prasowej 15 paz-
dziernika 2009 roku, ze inicjatywa narusza zasady wolnoSci wiary i wyznania,
rownouprawnienie obywateli oraz zagraza stabilnoSci religijnej w pafistwie. Dla
rzadu i parlamentu od poczatku inicjatywa stala w sprzecznoSci z wartoSciami
wolnego spofeczefistwa i demokracji bezpoSredniej. JednoczeSnie rzad prze-
prowadzit kampani¢ za granicg, aby ostabi¢ tam eskalacj¢ negatywnych reakcji
oSrodkow politycznych, a szczegdlnie przedstawicieli Swiata muzutmanskiego.

Olbrzymia wigkszoS¢ spoteczefistwa 29 listopada 2009 roku gtosowata po-
zytywnie, sprzeciwiajac si¢ budowie minaretow na wlasnym terytorium. Zale-
dwie w czterech kantonach (Bazylea-Miasto, Genewa, Neuchatel i Vaud) ini-
cjatywe ,,Przeciwko budowie minaretoéw” odrzucono, przeglosowano na ,,nie”.

Rada Kantonéw przegfosowata w parlamencie inicjatywe rowniez zdecy-
dowanie pozytywnie w nastepujacy sposob: ,tak” — 19 /2 kantonu, ,nie” — 3 >
kantonu.

Gminy wiejskie zdecydowanie odrzucily w referendum mozliwoS¢ budowy
minaretow na terytorium panstwa (65,9% na ,,tak”), podczas gdy uprawnieni
do gtosowania w gminach miejskich (54,2% na ,tak”) oddali mniej negatyw-
nych glosow niz wynosita Srednia krajowa (57,5% na ,,tak”).

Negatywne nastawienie do postulatu budowy minaretow bylo najwyzsze
w czgSci wioskojezycznej kraju (68,2% na ,,tak™), podczas gdy cze¢S¢ francusko-
jezyczna byta bardziej liberalna (48,3% na ,,tak”).

Dla wigkszosci glosujacych, ktorzy opowiedzieli si¢ za zakazem budowy
minaretOw na terytorium panstwa, oddanie pozytywnego glosu dla inicjatywy
miato by¢ znakiem przeciwko minaretom jako symbolowi islamizacji Szwajca-
rii 1 Europy Zachodniej. Oprocz tego, ich zdaniem, tym zakazem nie zostaly
naruszone podstawy gwarantowanej wolnoSci religijnej dla muzutmanow ani
mozliwoS¢ uprawiania przez nich praktyk religijnych (Schaer 2009b: 1). Po-
strzegali w swojej decyzji przy urnie obron¢ wartoSci chrzescijanskich i odwet
za dyskryminacje chrzeScijan w niektorych krajach muzutmanskich. Stosunko-
wo czestym argumentem byly przyczyny estetyczne: co pigty glosujacy uwazat,
ze minarety nie pasuja do rodzimego krajobrazu, zdominowanego symbolami
chrzeScijanskimi (por. Hiittermann 2006). Natomiast stosunkowo rzadkim ar-
gumentem byt protest przeciwko osiadtym na state muzutmanom.

Dla przeciwnikOw inicjatywy najwazniejszym argumentem bylto naruszenie
swobody wyznania i religii oraz dyskryminacyjny charakter inicjatywy (Vatter,
Milic, Hirter 2011: 160). Co szosty glosujacy twierdzit, ze w inicjatywie nie cho-
dzi o zakaz budowy minaretow, a cata kampania ma, w ich mniemaniu, charak-
ter konfrontacji politycznej. Istniejace juz na terenie Szwajcarii cztery minarety
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nie doprowadzily bowiem wczeSniej do konfliktu na tle religijnym (Stiissi 2009:
596). Przeciwnicy inicjatywy podawali poza tym jako przyczyn¢ glosowania
na ,nie” nietolerancje spofeczenstwa oraz ryzyko eskalacji konfliktu religijne-
go z ugrupowaniami muzutmanskimi. Spora grupa byla rowniez zdania, ze
minarety nie przeszkadzaja im w ich codziennym zyciu (Vatter, Milic, Hirter
2011: 160), a zakaz ich budowy w Szwajcarii stoi w sprzecznosci z zakazem
dyskryminacji i w rezultacie generuje wiele negatywnych skutkow prawnych.
Przede wszystkim ostabia polityke przestrzegania praw cztowieka, prowadzo-
ng aktywnie przez neutralne pafstwo, szczegolnie wobec pafistw muzutman-
skich. Oprdécz tego ostabia koncepcje pafistwa demokracji bezpoSredniej, ktorej
utrzymanie niewatpliwie stan¢to pod znakiem zapytania (por. Gross, Krebs,
Stohler 2009). Decyzja Szwajcardw z 29 listopada 2009 roku udowodnita bo-
wiem, ze system demokracji bezpoSredniej nie jest w stanie dostatecznie chro-
ni¢ mniejszosci religijnych i wechodzi w sprzecznoS¢ z prawami podstawowymi
(por. Stiissi 2008). Po raz kolejny okazato sig, ze elity polityczne moga manipu-
lowac¢ opinig publiczng i sterowa¢ decyzjami narodu w kierunku realizacji wta-
snych, partykularnych interesow. Sama idea demokracji bezposredniej zostata
przez wynik glosowania znacznie ostabiona, a suwerennosS¢ narodu obnizona
do rangi absolutyzmu narodu.

Wynik referendum wykazat réwniez fakt wptywu polityki poza granicami
kraju na polityke wewngtrzng. Negatywny obraz islamu przeniknat bowiem
z zagranicy, szczegdlnie po 11 wrzeSnia 2001 roku i po serii atakow terrory-
stycznych, ktdre ze Szwajcarig nie mialy nic wspolnego. Zrodzita sie islamofo-
bia, ktora pozwolifa elitom politycznym wytworzy¢ obraz wroga, jakim mieliby
by¢ wiasnie islam i jego wyznawcy.

Wedtug opinii ekspertéw prawa miedzynarodowego w neutralnym i demokra-
tycznym pafistwie zostaly naruszone podstawy tradycyjnej zasady praworzadno-
Sci. Zasada pafistwa prawa w sensie formalnym zostafa zapisana w art. 5 ust. 1
konstytucji: Podstawe i granice¢ dziatalnoSci panstwowej stanowi prawo. Przyczyny
przeglosowania inicjatywy przeciw budowie minaretow na ,,tak” byly réznorodne,
jednak jedna z nich zdecydowanie dominowata. W r6znych badaniach opinii pu-
blicznej potwierdza sig, ze glosujacy za inicjatywg chcieli wyrazi€ protest przeciw
rozszerzaniu si¢ islamu w Szwajcarii i przeciw modelowi spoteczefistwa propago-
wanemu przez t¢ religie. Dla chrzeScijan byt to niemal automatyczny protest prze-
ciwko obcej religii, bez uprzedzen do jej zatozef, tylko ze wzgledu na odmiennosé.
Duzg rolg odegrata rowniez pewnego rodzaju niepewnos¢ politykow i publicystow,
wywolana histerig terroryzmu. Ukazywanie islamu przez wiele lat jako zagrozenia
wplyneto na przekonanie giosujacych o stusznosci ich wyboru. Na uwage zastu-
guje réwniez to, ze 40% zwolennikow otwartej na zewnatrz Szwajcarii i rownych
szans dla ludnosci i obcokrajowcOw glosowalo za przyjeciem inicjatywy, a wigc
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za zakazem budowy minaretdw. Zaraz po przyjeciu inicjatywy w glosowaniu po-
wszechnym rozpoczela si¢ debata na temat naruszenia zasad konstytucyjnych
(Schaer 2009a: 5), podstawowych praw cztowieka i obywatela oraz zmiany art. 72
konstytucji wprowadzajacego zakaz budowy minaretdw i relacji nowego przepisu
z prawem miedzynarodowym. Sugerowano nawet, aby uniewazni¢ wyniki referen-
dum (por. Stiissi 2008). Jest bowiem reguig, ze w wypadku cz¢Sciowych zmian
konstytucji, ktore sg nastepstwem inicjatywy ludowej, nie moze doj$¢ do konfliktu
z prawem mi¢dzynarodowym. Potwierdza to art. 193 ust. 4 konstytucji: Nie moga
zostaC przy tym naruszone obowigzujace postanowienia prawa mi¢dzynarodowe-
go oraz art. 194 ust. 2 konstytucji: Zmiana czgSciowa musi zachowac jednoS¢ ma-
terii i nie moze naruszac obowigzujacych postanowien prawa migdzynarodowego.
Podobnie rewizja konstytucji, co jest niezmiernie wazne z prawnego punktu widze-
nia, nie moze kolidowa¢ z migdzynarodowym prawem humanitarnym. Zgodnie
z art. 139 ust. 3 konstytucji, jezeli inicjatywa narusza jednos¢ formy, jednos$¢ materii
lub bezwzglednie obowigzujace postanowienia prawa miedzynarodowego, Zgro-
madzenie Federalne uznaje jg za catkowicie lub czgSciowo niewazna.

Inicjatywa przeciwko budowie minaretéw kolidowala przede wszystkim
z europejska konwencja praw cztowieka, ktorej Szwajcaria jest sygnatariuszem.
Dlatego juz przed gtosowaniem 29 listopada 2009 roku dyskutowano nad
ewentualnym uniewaznieniem tej inicjatywy.

Przeciwnicy zakazu budowy minaretow powotywali si¢ na ryzyko ograni-
czenia wolnosci religijnej i wyznaniowej i ztamaniem zasady zawartej w art. 9
ust. 1 europejskiej konwencji praw czfowieka, w ktdrym jest mowa o prawie do
wykonywania praktyk religijnych z uwzglednieniem specyficznych zwyczajow
1 obyczajow. Artykut 9 ust. 2 konwencji umozliwia jednak uchwalenie ustawy
0 ograniczeniu wolnosci religijnej w spolfeczefistwie demokratycznym w wy-
padku ochrony praw i wolnoSci innych religii. Zwolennicy inicjatywy twierdzili
natomiast, Ze wolnoS¢ religii i wyznania nie zostata naruszona przez przyjecie
inicjatywy, nie zabroniono bowiem budowy meczetoéw, ktore sg wiasciwymi
Swigtyniami dla muzutmanow, lecz jedynie minaretow.

Przyjecie inicjatywy przez spoleczenstwo szwajcarskie w listopadzie 2009
roku wywotato mieszane uczucia nie tylko w Szwajcarii, lecz takze na Swiecie.
Rozpetata si¢ debata medialna na temat mozliwosSci budowy minaretow i sto-
sunku pafnstw demokratycznych do muzuimanskich mniejszoSci. Oburzenie
wywolalo przeciwstawienie si¢ Szwajcarii zasadom prawa mi¢dzynarodowego,
ktore propaguja i chronig wolnoS¢ religii i wyznania.

Jednoczesnie decyzja spoteczefistwa szwajcarskiego uwazana byla za od-
wazne opowiedzenie si¢ przeciwko wplywom islamu w Europie i w obronie
wartoSci chrzeScijafiskich (por. Besemer 2002).
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Osobna debata toczyta si¢ na temat wptywu instrumentdéw demokracji bez-
poSredniej na przyznanie rownych praw wszystkim cztonkom spoteczefistwa
bez wzgledu na wiare, przynaleznos¢ religijng i Swiatopoglad. Zrodzity si¢ py-
tania, czy istniejg rozsadne granice demokracji bezposredniej i czy taka demo-
kracja nie jest swego rodzaju mieczem Damoklesa, zagrazajacym rozwojowi
spoteczno-instytucjonalnemu.

PODSUMOWANIE

W Szwajcarii praktycznie nie dochodzi do sytuacji konfliktowych w ra-
mach demokracji bezposredniej miedzy wyznawcami obu podstawowych
religii chrzesScijanskich — katolikami i protestantami. Natomiast na porzad-
ku dziennym wyste¢puje konflikt zwigzany ze spoteczno-prawng akceptacja
mniejszoSci muzutmanskiej. Jest to nietypowa sytuacja w wielokulturowym
panstwie szwajcarskim. Dominuja przy tym takie negatywne reakcje, jak
obawa przed utrata podstawowych historycznych wartosci i uczucie za-
grozenia. Prawdopodobnie réwniez w najblizszej przyszioSci tendencje
spoteczne podczas gtosowania o rozszerzenie praw dla mniejszoSci muzut-
mafskiej (np. zakaz okrycia glowy w miejscach publicznych u muzutma-
nek) pozostang te same, nie chodzi tu bowiem tylko i wytacznie o konflikt
religijny w waskim tego stowa znaczeniu, lecz o etniczno-kulturowy podziat
w spoleczenstwie. Ow podziat jest zdominowany z kolei roztamem na zwo-
lennikéw wartoSci tradycyjnych i narodowych z jednej strony i protagoni-
stow otwartej i zglobalizowanej Szwajcarii z drugiej strony.

Szwajcarski system polityczny, zdominowany demokracja bezpoSrednia,
wplywa negatywnie na rOwnouprawnienie mniejszosci muzutmanskiej w tym
kraju. Elektorat szwajcarski — wykorzystujac elementy demokracji bezpoSred-
niej — opowiada si¢ konsekwentnie przeciwko rozszerzeniu praw politycznych
i spotecznych dla tej grupy religijne;.

Elity polityczne niechetnie przedstawiajg ten problem na forum parlamen-
tu — w obawie przed walkg polityczng w wypadku ewentualnego referendum.
W ten sposdb kwestia przyznania praw muzulmanom jest przesuwana w czasie.
Obok tej taktyki, prowadzonej przez elity polityczne i administracj¢ pafistwo-
wa, istotne sg rowniez wartoSci i poglady reprezentowane przez spoteczenstwo.
Kto opowiada si¢ za otwartg na zewnatrz Szwajcaria, ten z reguty opowiada si¢
jednoczes$nie za rozszerzeniem praw dla mniejszoSci narodowych w tym kraju.
Partie konserwatywne natomiast usifujg te prawa ogranicza¢ do minimum,
argumentujac to stanowisko obawa przed wyobcowaniem spotecznym i utratg
szwajcarskiej tozsamosci narodowe;.
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Réwniez sama mniejszo$¢ muzutmanska wplywa zasadniczo na swg po-
zycje 1 szanse rOwnouprawnienia w spofeczenstwie szwajcarskim. Muzuima-
nie niepotrafiacy si¢ zasymilowac i reprezentujacy prowokujaco obce wartoSci
maja nikte szanse na ich zaakceptowanie przez wyborcow.

Demokracja bezposSrednia w Szwajcarii utrudnia i spowalnia proces row-
nouprawnienia mniejszoSci muzutmanskiej w tym kraju. Uzaleznione jest to
silnie od aktualnego nastawienia politycznego wigkszosci gtosujacych. Muzut-
manie s3 w tym procesie podwdjnie poszkodowani: jako obcokrajowcy i jako
mniejszoS¢ niechrzescijanska.

Wyniki glosowafi w ramach referendéw kantonalnych i federalnych po-
twierdzajg te teze. Decyzje spoteczenstwa byly zawsze negatywne, gdy cho-
dzilo o rozszerzenie praw wyznawcow religii islamskiej. Referenda kantonalne
blokowaty ich réwnouprawnienie religijne lub doprowadzaty do wprowadzenia
bardziej zaostrzonych ustaw i przepisow okreslajacych prawa religijne i wyzna-
niowe mniejszoSci muzutmanskie;.

Jako nardd i jako konstytuujace go jednostki, szwajcarskie spoleczefistwo
powinno mie¢ Swiadomos¢, ze przysztos¢ to czas integracji o ponadnarodo-
wym charakterze oraz ze dobro wspdlne wymagac bedzie Swiadomej, stopnio-
wej rezygnacji z wielu atrybutdw dzisiejszej suwerennoSci narodowej. Zwigzane
jest to z przejeciem odpowiedzialnoSci przez elity polityczne, ktore sg w stanie
w pewnym stopniu sterowac instrumentami bezposSrednio demokratycznymi
w interesie sprawnego funkcjonowania wielokulturowej Szwajcarii wedtug za-
sady ,,wieloSci w jednosci”.
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Mirostaw Matyja

SWISS DEMOCRACY AND THE ISSUE OF THE MUSLIM MINORITY IN THE
SWITZERLAND

Muslims in Switzerland are the third largest religious group. However, they are not
legally recognized as a religion. The Swiss state is confronted with the necessity of
their integration and the problem is constantly present in politics. It is a fact, that the
regional differences between Muslims and other religions in Switzerland are very large.
The results of referendums regarding the acceptance of the Muslim religion have been
in the past only negative. The best example is the initiative and referendum ,,stop of
minarets” in 2009.

From a legal point of view, the presence of Muslims in Switzerland provokes many
challenges for the Swiss state, because the systems of these two ,,worlds” are funda-
mentally different: Muslim law is based on the Islamic religion, while the Swiss Con-
federation is a democratic state of law and as such is based on the will of society.
Recognition of Muslims as a religious minority can take place within the framework of
Swiss direct democracy only in the referendum, which is currently impossible.

Stowa kluczowe: szwajcarski system polityczny, demokracja bezpoSrednia, islam, mu-
zulmanie w Szwajcarii, szwajcarskie referendum w sprawie budowy minaretow

Keywords: Swiss political system, direct democracy, islam, Muslims in Switzerland,
Swiss minaret referendum
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