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Wprowadzenie

Wprowadzanie ograniczenia kadencyjnoSci dla gminnego organu wykonaw-
czego uzasadnia si¢ gtownie ryzykiem wystepowania i multiplikacji powigzan
klientelistycznych na poziomie spotecznosci lokalnych (Program Prawa i Spra-
wiedliwosci 2014: 53-54). Skutkowa¢ to ma wzmacnianiem szans gminnych
wilodarzy na reelekcje i ogolnie dtugim trwaniem przy wtadzy lokalnych ekip,
(Bober i in. 2013: 30). By¢ moze w jakims zakresie jest to trafna hipoteza wyja-
Sniajaca wielokadencyjne rzady, jednak wsrdd argumentow za ograniczeniem
kadencji nie padaly takie, ktore odnositby si¢ bezpoSrednio do politycznych
cykli budzetowych. Tymczasem, wprowadzenie ograniczenia kadencji dla ana-
logicznych stanowisk w Portugalii ma powodowa¢ mniejsza sktonnoS¢ do
wykorzystywania manipulacji budzetowych jako skutecznego narzedzia zdo-
bywania gtosow (Veiga, Veiga 2016). Podobne wnioski ptyng z Brazylii, gdzie
ograniczenie kadencji ma sprzyjaC stabilizacji wydatkowej (Klein, Sakurai
2015). W Polsce z oceng tych kwestii nalezy jeszcze poczekaC. Artykut kon-
centruje si¢ zatem na analizie zyskow wyborczych wynikajacych z konstruowa-
nia budzetow w odniesieniu do dwoch ostatnich wybor6w gminnych wlodarzy
w2010 1w 2014 roku.

I E-mail: slawomir@uwb.edu.pl
2 Artykut jest efektem grantu finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki (2014/13/D/
HS5/02010) pt. ,Uwarunkowania reelekcji egzekutywy gminnej po 2002 roku w Polsce”.
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W artykule weryfikuje, w jakim zakresie poparcie wyborcze wojtow, burmi-
strzow 1 prezydentOw miast jest tworzone przez zasadniczy i najlepiej widoczny
dla wyborcow komponent polityki wydatkowej gmin, czyli wydatki majatkowe
inwestycyjne. Na podstawie charakterystyki rzadzgcych i gmin, okreslam uwa-
runkowania do manipulacji wartoScig tej zmiennej oraz oceniam wysokos¢
Srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia i wydatki osobowe.

Analiza ta, jakkolwiek nie wyczerpuje znacznego zakresu problematyki
sterowania budzetem w celu osiggania korzySci wyborczych w wyborach bez-
posrednich organdéw wykonawczych gmin w Polsce, to weryfikuje znaczenie
wyborcze waznego w polskich warunkach skiadnika polityki budzetowej gmin,
jakim sg wydatki na inwestycje, a dodatkowo ewaluuje mozliwos¢ wykorzysta-
nia wydatkowania na wynagrodzenia w staraniach o gtosy, jako specyficznego
narzedzia w tym zakresie.

W dalszej czgsci artykutu zdefiniowano polityczny cykl budzetowy i rolg,
jaka odgrywa w reelekcji gminnych wtodarzy. Nastepnie przedstawiono cele
analizy oraz dane i hipotezy do weryfikacji. Artykut konczy prezentacja wypra-
cowanych wnioskow i podsumowanie.

Polityczny cykl budzetowy i jego rola w reelekcji gminnych
wiodarzy

Manipulacje budzetowe, czyli intencjonalne wplywanie na wielkoS¢ docho-
dow i1 wydatkéw w okresie kadencji, to jedna z mozliwosci, dzigki ktorym
gminni wlodarze moga zwigksza¢ swoje poparcie wyborcze. Do pozostalych
zaliczymy dziatania na granicy prawa i dzialania pozaprawne (klientelizm
1 korupcje), promocje rzadzacego gtownie poprzez biuletyny informacyjne
gmin, ewentualnie inne media lokalne, oraz rent¢ z tytutu sprawowania wla-
dzy (incumbency advantage), co oferuje rozpoznawalnoS¢ osoby i nazwiska
gminnego wlodarza wsrod wyborcow. Posiadanie wiadzy odgrywa najwick-
szg role w uzyskaniu reelekcji réwniez na poziomie lokalnym, co potwierdza
wiele doniesief z literatury Swiatowej (np.: Stanwick 2000; Schaffner, Streb,
Wright 2001; Hajnal, Lewis, Lough 2002; Trounstine 2011; Bartnicki 2017a,
2017¢). Wplyw statusu inkumbenta modyfikuje wielkoS¢ gminy pod wzgle-
dem liczby mieszkancow. Na reelekcje zwykle moga liczy¢ rzadzacy w naj-
wickszych i najmniejszych oSrodkach, a najtrudniej o ponowny wybor w gmi-
nach miejskich i miejsko-wiejskich. Taka zaleznoS¢ wystepuje w Polsce od
2006 roku. W tym zakresie zatozenia teoretyczne odzwierciedlajg empirycznie
obserwowang rotacje gminnych wtodarzy. Wielkos¢ ludnosciowa jednostki
moderuje wszystkie cechy gmin i zwrotnie dookreSla zdolnos$¢ postrzegania
wsrdd wyborcdw szans wyborczych inkumbentow, a tym ostatnim okreSla pole
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aktywnosSci w kwestii zwickszania poparcia wyborczego. Dlatego uznaje, ze
manipulacje budzetowe, podobnie jak autopromocja czy ewentualne dziafa-
nia na granicy prawa i dziatania poza prawem podejmowane przez gminnych
wilodarzy, to czynniki trzeciorzedne we wptywie na sukces wyborczy, cho¢ nie
mozna jednoznacznie wykluczy¢, ze w pewnych miejscach i w czasie takie
dziatania mogg przesadzac o wyniku rozgrywki. Pierwszoplanowa przewagg
jest tu status inkumbenta, ktorego sita oddziatywania zalezy od wielkoSci lud-
noSciowej gminy. Wynikaja z niej wszystkie pozostale komponenty gminne;j
sceny politycznej (Bartnicki 2017a).

Polityczny cykl budzetowy (Political Budget Cycle — PBC) jest powodo-
wany cyklicznoScia wyborow. Rzadzacy majq sktania¢ si¢ do manipulowania
dostgpnymi im narz¢dziami fiskalnymi w taki sposob, aby zwigksza¢ prawdo-
podobienstwo swojej reelekcji. W praktyce ma to oznacza¢ wzrost wydatkow
i wzrost zadfuzenia publicznego przy jednoczesnych obnizkach danin publicz-
nych przed wyborami (Drazen 2008a). W odr6znieniu od politycznego cyklu
koniunkturalnego (Political Business Cycle), ktory jest cyklem makroekono-
micznym (Drazen 2008b), ten pierwszy dotyczy zmian w polityce fiskalnej na
poziomie danego budzetu (Drazen 2008b) i jest wspotzalezny od tego drugiego.
Przyktadowo, manipulacje budzetem rzadzacego usciSla budzet gminy, ktdry
w pewnych zakresach jest zalezny od kondycji gospodarki krajowej (poziomu
bezrobocia, inflacji, inwestycji, dostgpnosci funduszy itp.). Wspotzaleznosci
poziomu mikro od makro przekraczajg tu zakres zmiennych ekonomicznych
i dotycza tez zmiennych politycznych. Gminny wlodarz, ktdry jest utozsa-
miany z rzadzaca na poziomie centralnym partig polityczng moze uzyskiwac
wyzsze poparcie wyborcze rOwniez z tego tytutu, ze rzadzaca partia cieszy si¢
znacznym poparciem spofecznym. Dlatego analizy koncentrujace si¢ na pozio-
mie budzetow poszczegdlnych gmin czgsto uwzgledniaja zmienne z poziomu
ponadgminnego, co ma podwyzsza¢ moc wyjasniajacg modeli w efekcie ujaw-
niania wptywu zmiennych nieuchwytnych z poziomu gmin. Mniej dowodow
empirycznych w wielu krajach potwierdza istnienie politycznego cyklu koniunk-
turalnego, czyli cyklu w skali makro (Drazen 2008b), i by¢ moze to powoduje
wigksze zainteresowanie politycznym cyklem budzetowym (PBC), czyli prze-
biegiem cyklu w skali mikro (Benito, Bastida, Vicente 2013: 5). Ten pierwszy
wyrasta z zalozen teoretycznych testowanych p6Zniej empirycznie, natomiast
w przypadku tego drugiego empiria idzie przed teorig i najpierw tworzone sg
modele statystyczne (Drazen 2008b). Zainteresowanie polityka budzetowg
jako narze¢dziem do zdobywania poparcia wyborczego na dobre rozpoczyna
sie od pracy Williama D. Nordhausa (Nordhaus 1975). Kontynuatorzy rozwi-
neli dwa typy modeli, jeden w postaci cyklu oportunistycznego (opportunistic),
drugi w postaci cyklu celowego (partisan). Ten pierwszy wskazuje, ze rzadzacy
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przed wyborami swoimi dziataniami powodujg ozywienie gospodarcze, liczac
na wsparcie wyborcze z tego tytutu, ten drugi odnosi si¢ do politycznych celow
rzagdzacych, ktore wyznaczajg zakres i strukture manipulacji budzetowych
(Drazen 2008a). W przebiegu cyklu oportunistycznego, ktory jest intuicyjnie
lepiej zrozumialy, zatozeniem jest krotka pamigc glosujacych (Wlezien 2015),
mozliwoS¢ polepszania stanu gospodarki w krotkiej perspektywie czasowej
przez rzadzacych, ich chec reelekcji i niezwracanie przez nich uwagi na skutki
manipulowania budzetem w diugookresowej perspektywie czasu. W ten sposob
niewiadomg pozostaje, czym manipulowac (jakimi elementami budzetu), kiedy
w kadencji manipulacje wdrazac, czyli kiedy ich skutki majg by¢ dla wybor-
cow najlepiej dostrzegalne i odczuwalne, oraz czy rzadzacym rzeczywiScie na
reelekcji zalezy? W tym ostatnim przypadku motywacja do reelekcji nie musi
by¢ rozstrzygajaca. Rzadzacy moze w koncu wskazac nastepce (namaszczenie),
miec obligacj¢ partyjng (nastgpca wskazywany przez parti¢), ewentualnie moze
mieC wizj¢ swojej dalszej kariery politycznej poza aktualnym urzedem. W takich
przypadkach mozna by oczekiwac, ze dziatania rzadzacego bedg analogiczne
do sytuacji, w jakiej sam ubiegatby si¢ o reelekcje, oczywiScie przy zatozeniu,
ze cykl oportunistyczny przynosi poparcie gtosujacych. Cykl ten oznacza, ze
wydatki i ich wzrost oraz cigcia podatkowe przed wyborami (w praktyce w roku
wyborczym) oferuja najwicksze poparcie gtosujacych i z punktu widzenia
wzrostu poparcia wyborczego nie oplaca si¢ tych dziatan wdraza¢ wczesniej.
Wynika z tego, ze nie jest tez optacalne rownowazenie budzetu w okresie catej
kadencji, bo najwigkszy zysk polityczny przynosi¢ ma rozhustanie wydatkow
i dochoddw powodujace pozytywny wstrzas gospodarczy w koncu kaden-
cji, w Polsce dostrzegalne jako boom inwestycyjny w gminach akurat w roku
wyboréw samorzgdowych. Tak zwane miode, rozwijajace si¢ gospodarki, jak
np. brazylijska, maja by¢ szczegolnie podatne na polityczny cykl budzetowy
(PBC) w wariancie oportunistycznym, ale dziatania takie mogg by¢ spotykane
rowniez w starych demokracjach, z dobrze rozwini¢ta gospodarka, czemu
majg towarzyszy¢ rozne konteksty polityczne i instytucjonalne (Klein, Sakurai
2015: 22-23). Z kolei tzw. konserwatyzm fiskalny wyborcow dostrzezono m.in.
w wyborach gubernatorow w Stanach Zjednoczonych, gdzie glosujacy maja
kara¢ rzadzacych za zwigkszanie wydatkow przed wyborami, niezaleznie od
tego, czy wydatki te finansowane sg deficytem, czy podatkami (Peltzman 1992).
Takie postawy wyborcow moga ujawniac si¢ gtownie w krajach starych demo-
kracji (Brender, Drazen 2005). Jednak przy znacznej rozbieznosSci wynikow
uwzgledniajacych wiele uwarunkowan, przeprowadzenie generalizacji moze
by¢ utrudnione.

Pomijajac szczegdtowe wyjasnienia przyczyn takich a nie innych preferencji
wyborczych wzgledem polityk fiskalnych, to wyborcy w polskich gminach w tym
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kontekScie powinni wykazywa¢ podobng wrazliwos¢ na polityczny cykl budze-
towy w wariancie oportunistycznym, jak wyborcy w Brazylii, Portugalii, Rosji
czy w Czechach. W Portugalii wyzsze odsetki gloséw zdobywaja inkumbenci
wydajgcy wigcej na inwestycje w latach wyborczych, zwickszajacy wydatki inwe-
stycyjne i zmieniajacy strukture wydatkowa w taki sposob, aby skutki wydatko-
wania byly bardziej zewnetrznie dostrzegalne (Veiga, Veiga 2007: 181-182).
W Rosji przebieg cyklu oportunistycznego jest krotkotrwaty, bo gwattowne
wzrosty wydatkéw majg miejsce bezposrednio przed wyborami, po czym ustajg
- ma to istotnie zwigksza¢ poparcie dziatajgcych w ten sposob inkumbentow.
Cykl jest wyhamowywany m.in. z powodu wigkszej transparentnosci lokal-
nego rzadu, wyzszej Swiadomosci wyborcow czy wigkszej wolnosci lokalnych
mediow (Akhmedov, Zhuravskaya 2004: 1331-1334). W Brazylii wg niektorych
ustalen wyborcy maja by¢ podatni na cykl oportunistyczny tak w wariancie
wydatkow, jak i przychodow (Arvate, Mendes, Rocha 2010: 70). Z kolei w czes-
kich gminach stwierdzono m.in. wzrost poparcia wyborczego w zwigzku ze
zwiekszaniem naktadow inwestycyjnych w roku wyborczym przy jednoczesnym
ograniczaniu wydatkow biezacych (Sedmihradska, Kubik, Haas 2011). W tym
kontekscie analize wptywu wydatkow ogotem per capita na poparcie wyborcze
gminnych wtodarzy w Polsce w I turach wyboréw w 2010 roku przeprowadzili
Paula Kukotowicz i Maciej Gorecki (2018). Wykazali oni m.in., ze wyborcy
nagradzali wzrost wydatkow w roku wyborczym (2010), co szczeg6lnie doty-
czylo wlodarzy afiliowanych przy Platformie Obywatelskiej, glownym graczu
owczesnej koalicji rzadowej (Kukotowicz, Gorecki 2018).

Biorac powyzsze pod uwage, na poziomie wyborow gminnych wiodarzy
w Polsce mozemy oczekiwa¢ nagradzajacego zachowania wyborcOw przede
wszystkim wobec zwickszania wydatkow inwestycyjnych w roku wyborczym
skoro potwierdzono juz wplyw na poparcie wyborcze wzrostu wydatkdw gmin
ogobtem per capita w wyborach w roku 2010 (Kukotowicz, Gorecki 2018). Skia-
dowymi wydatkéw ogdtem sa zarOwno wydatki inwestycyjne, jak i osobowe.
Biezaca analiza nawigzuje zatem do rozpoznanych juz w Polsce uwarunkowan
cyklu wydatkowego, poszerza te wnioski o nowe zmienne kontrolne w perspek-
tywie dwoch ostatnich star¢ wyborczych i uszczegotawia je w odniesieniu do
dwoch sugerowanych grup wydatkow.

Dane, zatozenia i metodologia

Podstawa tej analizy sa dwa ostatnie starcia wyborcze w 20101 w 2014 roku. Ana-
liza prowadzona jest na bazie danych obejmujgcej starty wyborcze (N=33680),
we wszystkich dotychczasowych wyborach bezpoSrednich gminnych wiodarzy
w zakwalifikowanych gminach, N=2428. Nie uwzgledniono startow wyborczych
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w tych gminach, w ktorych w jakichkolwiek dotychczasowych wyborach bezpo-
Srednich wystapito przynajmniej jedno zdarzenie takie, jak: a) wybory gmin-
nego wlodarza przeprowadzane w III turze, b) wybory reprezentanta gminnej
egzekutywy dokonywane przez rad¢ gminy. Nie uwzgledniono rdwniez startow
wyborczych w obydwu gminach Zielona Gora oraz w gminie Jasliska. Obserwa-
cje (starty wyborcze) opisano wielozakresowym zestawem cech charakteryzuja-
cych kandydatéw oraz gminy (okregi wyborcze).

Pierwszym celem analizy jest okreslenie wpltywu na poparcie wyborcze
kompozycji wydatkow majatkowych inwestycyjnych oraz wydatkéw na wyna-
grodzenia i wydatki osobowe w latach kadencji. Drugim celem jest wskazanie
cech tak kandydatow, jak i gmin, ktore moderuja wartoSci zmiennych fiskalnych
najsilniej wptywajacych na poparcie wyborcze w zakresie wydatkow inwestycyj-
nych oraz wydatkdéw osobowych i na wynagrodzenia.

W przypadku wydatkow majatkowych inwestycyjnych zatozono, ze naj-
wigkszy respons wyborcow wywola warto$C tej zmiennej w roku wybor-
czym (wmipc_el), w nawigzaniu do wnioskéw z podobnych badafi w Rosji
(Akhmedov, Zhuravskaya 2004) i w Portugalii (Veiga, Veiga 2007). Rzadzacy
powinni uzyskiwac tez poparcie wyborcoOw w sytuacji wzrostu wydatkdw na
inwestycje w roku wyborczym w stosunku do poprzedniego okresu kadencji
(wmipc_%). Ta zmienna operacjonalizowana jest w ten sposob, ze dla okresu
pierwszych trzech lat kadencji (np. od 2011 do 2013 roku) wyznaczana jest
Srednia, nastepnie: od wartosci zmiennej w roku wyborczym odejmowana
jest warto$¢ Sredniej z lat kadencji, po czym szacowany jest odsetek uzyska-
nej wartosci w zakresie wartosci zmiennej w roku wyborczym, podobnie jak
w przypadku analiz cyklu w Portugalii (Veiga, Veiga 2006, 2007). Testowano
rowniez wplyw na glosy Sredniej wydatkdéw z okresu catej kadencji (wmipc_
kad) oraz na rok przed wyborami (wmipc_rokpel). W obydwu tych sytuacjach
spodziewam si¢ pozytywnego wplywu wartoSci zmiennych na poparcie wybor-
cze. W kazdym powyzszym przypadku zmienne powstaty na bazie szacowania
wydatkow majatkowych inwestycyjnych w zakresie per capita w danym roku
kadencji.

Wydatki majatkowe inwestycyjne sa typem wydatkow, ktdre w catosSci maja
by¢ przeznaczane na inwestycje (Dworakowska 2015: 49), zatem efekt tych
wydatkow bedzie zmaterializowany i obiektywnie dostrzegalny przez wybor-
cow, co ma by¢ w praktyce szczeg6lnie doceniane (Veiga, Veiga 2007).

Druga zmienng brang pod uwage s3 wydatki na wynagrodzenia i wydatki
osobowe per capita w danym roku kadencji. W szczegolnosci sg to wydatki na
wynagrodzenia i nagrody dla pracownikdw i urzednikdw, pochodne od wyna-
grodzefi (sktadki na ubezpieczenie spofeczne i zdrowotne, fundusz pracy),
diety radnych, diety cztonkéw komisji i zespotow. W przypadku tej zmienne;j
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mozna si¢ liczy¢ z zaktoceniem strukturalnym odnotowywania jej wpiywu na
poparcie wyborcze. W mniej ludnych gminach spodziewamy si¢ wyzszego
wydatkowania na wynagrodzenia per capita, niz w gminach ludniejszych
(Piasecki 2009: 304), bo decyduje efekt wielkoSci gminy. Aby zminimalizowac
ryzyko odnotowania zaklocenia strukturalnego powodowanego wielkoScig
jednostki, zmienng charakteryzujaca wynagrodzenia zoperacjonalizowano
tak jak wmipc_%. W ten sposoOb poszukuje responsu wyborcow na wzrost tych
wydatkéw jedynie w roku wyborczym w stosunku do Sredniej z trzech pierw-
szych lat kadencji (wyn_%). Spodziewane jest odnotowanie wplywu tej zmien-
nej szczegOlnie w mniej ludnych gminach. Zaobserwowanie takiego wplywu
w jednostkach o relatywnie duzej liczbie ludnosci sugerowac bedzie zaktoce-
nie pomiaru, bo nie jest mozliwe, aby w duzym mieScie rzadzacy, zwigkszajac
wynagrodzenia, mogt uzyskiwac z tego tytutu poparcie z uwagi na znaczng
liczbe uprawnionych do glosowania, nawet biorac tu pod uwage fakt, ze fre-
kwencja w wyborach samorzagdowych jest tym nizsza, im wigksza jest liczba
ludnosci gminy. Z kolei w mniej ludnych gminach taki wptyw, jezeli istnieje,
powinien by¢ mozliwy do odnotowania. Mniejsza liczba uprawnionych do glo-
sowania to wigkszy wptyw na wynik rozgrywki glosujacych, ktdrzy te wynagro-
dzenia pobieraja i 0sob od nich zaleznych. Poza tym, mniej ludnoSci, to mniej
wyborcow, z ktorymi kontaktuja si¢ radni i softysi, a w trakcie takich kontaktow
mogg sondowac postawy i opinie wyborcow na temat wlodarza i jego dziafan.
Zreszta kampania wyborcza w duzej mierze opiera si¢ na radnych i softysach,
chocby w zakresie odwiedzania poszczegolnych mieszkaficow. Softysi i radni
w wielu gminach sg zobowigzani do dostarczania do wybranych, ewentual-
nie do wigkszosci gospodarstw domowych biuletynow informacyjnych gmin.
Ci pierwsi pobierajg tez podatek rolny. Takie wsparcie w terenie moze si¢ rza-
dzacemu przydac, a na pewno nie jest to czynnik, ktory wltodarz moze baga-
telizowac. Testem tego przypuszczenia bedzie zmienna kontrolna posiadanie
formalnej wigkszosci w radzie gminy wg wyniku wyboréw poprzednich (w).
Jezeli to przypuszczenie jest adekwatne, to wiodarze nie posiadajacy wiekszo-
Sci (formalnej) w radzie beda wykazywac wyzsze wartoSci wyn_%. W ten spo-
sob rzadzacy, podnoszac gratyfikacje bezpoSrednio przed wyborami, powinien
liczy¢ na wigksza staranno$¢ radnych i sottysow w terenie, czego wynik powi-
nien uwidoczni¢ si¢ w modelu.

Zmienng zalezng w zakresie pierwszego celu analizy jest poparcie wybor-
cze wyrazane jako odsetek gtosow w I turze wyborow (VSV). Jako zmienng
konkurencyjng wobec VSV mozna rozwazac przewage wyborcza (margin vote)
operacjonalizowang w klasycznym podejsciu przy I turze wyborow jako roznice
VSV zwycigzey i najsilniejszego z pretendentow, a w przypadku braku kontrkan-
dydatow jako roznice VSV zwycigzey i 50, bo uzyskanie wigeej niz 50% glosow
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wymagane jest do obsadzenia stanowiska gminnego wtodarza przy jednym
kandydujacym. Dla przegrywajacego w rozgrywce zamknigtej w I turze bedzie
to roznica jego/jej VSV i VSV zwyciezcy. W przypadku wystapienia II tury dla
uczestniczacych w niej obliczenie przewagi dla zwyci¢zcOw 1 pokonanych jest
analogicznie, jak w turze 1, ale z poziomu II tury. Z kolei przewaga odpadaja-
cych w I turze to roznica ich VSV'i VSV zwyciezcy z 11 tury. Taki sposob opera-
cjonalizacji zmienia interpretacj¢ pozyskanych gtoséw wyborcow i wskazuje na
zakres dominacji zwyciezcy albo skalg porazki przegranego. Jest potencjalnie
wydajniejszy w przypadku wskazywania wptywu zmiennej wyn_%, niz zmien-
nych z zakresu wydatkdw majatkowych inwestycyjnych.

W przypadku drugiego celu analizy zmienne zalezne to wmipc_el, bo zakta-
dam, ze tak wyrazona zmienna wydatkow majatkowych inwestycyjnych spotka
si¢ z najwickszym responsem wsrod wyborcow oraz wartoS¢ wyn_%, bo suge-
ruje, ze jest to adekwatny sposob operacjonalizacji tej specyficznej zmiennej.

Jako zmiennych kontrolnych i niezaleznych w zakresie pierwszego i dru-
giego celu analizy uzywam kwantyfikowalnych cech inkumentéw oraz gmin.
Wsrdd tych pierwszych zasadne jest chocby przetestowanie oddziatywania
stazu na stanowisku (IncW). W zakresie pierwszego celu spodziewam sig, ze
dluzsze pozostawanie na stanowisku spotka si¢ z negatywng reakcja wybor-
codw, co ma by¢ powodowane tak zmeczeniem osoba inkumbenta (Veiga,
Veiga 2006: 5-6), jak i wzrostem sily potencjalnych pretendentow. W zakresie
drugiego celu analizy dtuzszy staz oznacza¢ moze wzrost presji wydatkowej
tak w zakresie wmipc_el, jak iwyn_%. Ze wzgledu na krotki horyzont czasowy
analizy (wybory w 2010 i w 2014 roku), stwierdzenie w niektorych modelach
efektu oddzialywania ubiegajacych si¢ po raz czwarty o reelekcje moze by¢
ktopotliwe, gdyz staz na stanowisku jest liczony od wyboréw w 2002 roku.
Dlatego uwzgledniono rowniez zmienne binarne okreslajace, po raz ktory
z rzedu inkumbent ubiega si¢ o stanowisko: dla ubiegajacych si¢ o drugg
kadencje (IncW_2), dla ubiegajacych si¢ o trzecig kadencje (IncW_3). Poten-
cjalna trudno$¢ dowiedzenia wplywu stazu na stanowisku skiania do roz-
tacznego ujmowania rzadzacych najdtuzej (ubieganie si¢c w 2010 i 2014 roku
o trzecig 1 czwarta kadencje) oraz najkrocej (ubieganie si¢ w 2010 1 2014 roku
o drugg kadencje) i szacowania stazu na stanowisku od 2002 roku (IncW_3i4).
Wsrod cech inkumbentow oczekuje tez, ze sita kandydata VS#-1 w poprzednich
wyborach bedzie rzutowac na wynik wyboréw aktualnych, zwickszajac popar-
cie wyborcze. Zmienna VSt-1 jest szacowana jako odsetek gltosow z 1 tury,
a jezeli inkumbent w poprzednich wyborach byt w II turze, wowczas jest to
odsetek gtosow z II tury. Weryfikacji podlega tez wplyw komitetu wyborczego
inkumbenta (zypinc) w zakresie komitetow partii lub koalicji oraz wyborcow
lub organizacji. Dodatkowo jako zmienng kontrolng wybrano afiliacj¢ komi-
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tetu wyborczego z PSL. W tym przypadku zaktadam mozliwos¢ odnotowa-
nia istotnego wptywu, gdyz kandydatow reprezentujacych PSL jest najwigcej
sposrod komitetdw partyjnych. Z tego powodu kandydaci ci powinni zyski-
wac dodatkowe gtosy ze wzgledu na relatywnie dobrze ugruntowang obecnos¢
PSL w gminach w okresie analizowanych wyboréw. Podobnie premiowani
powinni by¢ ubiegajacy si¢ o reelekcje z komitetdw wyborczych afiliowanych
przy partiach politycznych. Wsrdd nich najwigcej w tym czasie byto przedsta-
wicieli PSL i PO. Kukotowicz i Gorecki (2018) sugerowali, powolujac si¢ przy
tym na dowody z analiz portugalskich (Martins, Veiga 2013), ze w przypadku
przedstawicieli tych dwoch partii (w wyborach w 2010 roku) m.in. nagradza-
jacy efekt wyzszych wydatkdéw bedzie wzmacniany, bo wowczas partie te two-
rzyly koalicje rzagdowg. Dowiedli takiej relacji w przypadku PO (Kukotowicz,
Gorecki 2018). Poza tym, zwigzanie wtodarza z partig polityczng moze ofero-
waé dodatkowy kapitat wiedzy i wsparcia na réznych ptaszczyznach. Trudno
tu jednak stosowac standardowe kodowanie i poszukiwac zaleznosci migdzy
reprezentantami prawicy i lewicy, co z okazji wielu takich analiz jest prakty-
kowane, poniewaz ideologia uchodzi za czynnik wptywajacy na manipulacje
budzetowe (Benito, Bastida, Vicente 2013: 6) i nawet niekiedy odnosi to skutek
(np.: Kneebone, McKenzie 2001: 771).

Pozostate cechy inkumbentow to poziom wyksztalcenia (wykszt) i ptec (p).
Archiwizacja poziomu wyksztatcenia przez PKW jest problematyczna. Po
pierwsze, kandydujacy samodzielnie okreSlaja swoje wyksztalcenie, po drugie,
wnioskujgc z zapisu, PKW dostownie archiwizuje to, co deklarujg kandydaci.
Oczekuje, ze posiadanie przez ubiegajacego si¢ o reelekcje wyksztatcenia wyz-
szego (licencjackie i wyzsze niz licencjackie) bedzie zwickszac poparcie, podob-
nie jak dowiedziony juz wptyw pici meskiej (Bartnicki 2017¢). Z kolei wspomi-
nane juz posiadanie wigkszoSci w radzie gminy z wyboroéw poprzednich (w)
powinno zwigkszac¢ poziom wydatkowania na inwestycje, bo przewaga w tym
zakresie, to fatwiejsze forsowanie decyzji rzgdzacego rowniez w kwestii formo-
wania budzetu. Powinno tez podnosi¢ poparcie wyborcze, bo ci¢zar kampanii
wyborczej tak przed wyborami, jak i w czasie calej kadencji w duzej mierze
spoczywa na radnych.

Na wielkoS¢ poparcia wyborczego w I turze bedzie tez rzutowac potoze-
nie gminy w obszarze danego regionu historycznego, ktore tworza przestrze-
nie dawnych zaboréw i Ziem Odzyskanych. Ubiegajacy si¢ o reelekcje z gmin
z dawnego zaboru pruskiego moga liczy¢ na wzrost poparcia wskutek cech
regionu (Bartkowski 2006), z kolei kandydujacych z obszaru Ziem Odzyska-
nych dotknie spadek poparcia z tego samego powodu. Spowolniona rotacja
gminnych wiodarzy w obszarze dawnego zaboru pruskiego i przyspieszona
w obszarze Ziem Odzyskanych uwidacznia si¢ takze w zakresie czgstotliwoSci
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i waznoSci gminnych referendow odwotawczych (Bartnicki 2017b: 122-127).
Cechy regionu pruskiego powinny tez wptyna¢ na uwarunkowania wydat-
kowania inwestycyjnego. Zaktadam, ze w gminach przyporzadkowanych do
tego obszaru wystgpi spadek tego typu wydatkowania w roku wyborczym
(wmipc_el). Nie musi to byC jedynie wynikiem relatywnie niskich deficytow
w zakresie infrastruktury w tych gminach. W wiekszej mierze taki stan moze
uzasadnia¢ ztagodzenie cyklu wydatkowego i nieczekanie z wydatkami na
rok wyborczy. Z drugiej strony, w gminach potozonych w obszarze dawnego
zaboru rosyjskiego powinna pojawi¢ si¢ tendencja odwrotna, presja wydat-
kowa w roku wyboréw powinna wzrastac. Najprostszym uzasadnieniem
moze by¢ powolanie si¢ na najwyzsze deficyty infrastrukturalne, ale uzasad-
nieniem najblizszym prawdzie bedzie raczej najsilniejsza w kraju presja do
zwickszania wydatkow z kazdym kolejnym rokiem blizszym wyborom. Ocze-
kiwania i respons wyborcoOw w zakresie dostrzegalnych inwestycji r6znicuja
regiony historyczne, co jest najlepiej dostrzegalne w kontraScie spuscizny
zaboru pruskiego i rosyjskiego. W czesci podtozem tego jest oczywiscie skala
zaspokojenia deficytow infrastrukturalnych w jednym i w drugim regionie, ale
dodatkowo wiodarzy gminnych obszaru dawnego zaboru pruskiego charak-
teryzowac¢ ma dtugoterminowe planowanie (Bartkowski 2006). Jest to dodat-
kowa wspoOtzmienna wplywajaca na rownowazenie wydatkowania inwesty-
cyjnego w perspektywie catej kadencji, a nie na jego maksymalizacje w roku
wyborczym.

Wysokos¢ wydatkdw powinny ksztattowac tez dochody wtasne gminy 0go-
tem per capita w roku wyborczym (dochw). Dodatkowo, jako zmiennych kon-
trolnych uzywano takze liczby ludnosci w roku danych wyboréw (ludnosc) oraz
dtugu publicznego (dfug).

Sposrod cech gmin do analizy wiaczono odsetek ludnosci w wieku przed-
produkeyjnym (ludprzedp) i w wieku poprodukcyjnym (ludpop) w ogolnej licz-
bie ludnosci gminy w roku wybordw, jako zmienne wyrazajgce zrdznicowanie
w zakresie ustug gminnych (Klein, Sakurai 2015: 27). Cho¢ w tym przypadku
przy analizie MNK spelnia to swoja funkcj¢ w mniejszym zakresie.

Analiza jest prowadzona za pomocg modelu liniowego MNK z uwagi na
dwa powtorzone pomiary (wybory w 2010 i w 2014 roku), w ktorych mierzone
wartoSci dotycza rdéznych gmin, ale tylko tych, w ktdrych obecny jest ubiegajacy
si¢ o reelekcje. Analiza, gfownie zakresem danych objasniajgcych, odnosi si¢ do
koncepcji stosowanej w analizach cykli budzetowych w portugalskich gminach
(Veiga, Veiga 2006, 2007).

Charakterystyka operacjonalizacji zmiennych wykorzystywanych w tej ana-
lizie znajduje si¢ w zataczniku 1, a statystyki opisowe tych zmiennych wyodreb-
niono w zataczniku 2.
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Wyniki

Na wykresach 1 1 2 przedstawiono Srednie i mediany analizowanych zmien-
nych na przestrzeni lat dwoch kadencji od 2006 do 2014 roku, biorgc pod
uwage jedynie te gminy, w ktorych w 2010 i w 2014 roku inkumbent ubiegat
sie o reelekcje. Cykl wyborczy dostrzegamy przede wszystkim w zakresie wydat-
koéw majatkowych inwestycyjnych per capita. WartosSci drugiej zmiennej od
2007 roku przecigtnie wg mediany przyrastaja o 67 zI rok do roku i nie wyka-
zuja wahan wzgledem lat wyborczych.
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Wykres 1. Srednia i mediana wydatkow majatkowych inwestycyjnych per capita w gminach,
w ktorych wojt/burmistrz ubiegat si¢ o reelekcje w 2010 1 2014 roku, N=1989
Zrédto: opracowanie wiasne na podst. GUS.
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Wykres 2. Srednia i mediana wydatkow na wynagrodzenia i wydatkow osobowych per capita

w gminach, w ktorych wojt/burmistrz ubiegat si¢ o reelekcje w 20101 2014 roku, N=1989
Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. MojaPolis.

Tabela 1 przedstawia propozycje czterech modeli objasniajacych poparcie
wyborcze ubiegajacych si¢ o reelekcje w I turach wyboréw w2010 1w 2014 roku.
Pod uwage wzigto wszystkie gminy, w ktorych kandydowali inkumbenci, row-
niez te, gdzie kandydowat sam ubiegajacy si¢ o przedtuzenie witadztwa. Wybor
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gmin z przynajmniej jednym konkurentem ubiegajgcego si¢ o reelekcje powo-
duje na ogot wzmocnienie mocy predykcyjnej estymacji. JednoczeSnie zawe-
zenie analizowanych startow wyborczych do gmin z mniejszg liczbg ludnosci
rowniez powoduje takie nastgpstwa przy jednoczesnym zachowaniu ukierun-
kowania znakow i istotnoSci predyktorow. Parametry modeli w tabeli 1 dowo-
dzg, ze weryfikacja empiryczna jest powolna uprzednim zatozeniom teore-
tycznym, bo osiggni¢to zaktadane ukierunkowanie i istotnos$¢ poszczegdlnych
zmiennych. Najwigkszy zakres wariancji VSV, czyli zmiennej zaleznej wyjaSnia
wmipc_el (6,1%), jak zaktadano na wstepie, nastepnie wmipc kad (5,4%),
wmipc_rokpel (4,5%), wreszcie: wmipc_% (1%) — w kazdym przypadku wska-
zanie jest istotne i dodatnie. Zmienne te wtgczono do modeli i, jak dostrze-
gamy, spefniajg one przewidziang dla nich funkcje. Oczekiwania spetnia takze
wyn_%, ktora w rdznych konfiguracjach zachowuje istotne oddziatywanie na
poparcie ubiegajacego si¢ o reelekcje. Jak przewidywano, wyn % zachowuje
istotny wpltyw w gminach z mniejszg liczbg ludnosci (do 35 tys.), co w praktyce
oznacza, 7e rzadzacy w takich jednostkach mieli realng mozliwos¢ zwigksza-
nia swego poparcia poprzez zwigkszanie wynagrodzenia w roku wyborczym.
W wigkszych jednostkach dla rzadzacego jest to nieoptacalne ze wzgledu na
efekt skali, czyli przewazajacy wplyw na wynik rozgrywki wyborczej gtosuja-
cych niezaleznych tak posSrednio, jak i bezposSrednio od wynagrodzen redystry-
buowanych przez gming.

W szczegolnosci dostrzegamy, ze posiadanie wickszoSci w radzie gminy
(w) pomaga w zwickszeniu poparcia. Na wyzsze poparcie moga tez liczyC
ubiegajacy si¢ o druga kadencje (pierwszg reelekcje: IncW 2 oraz IncW _3i4),
co jest zgodne z obserwacjami zewnetrznymi (Veiga, Veiga 2006) oraz obser-
wowang tendencjg krajowg w zakresie dominacji inkumbentow ze wszyst-
kich dotychczasowych wybordw bezposSrednich tego typu (Bartnicki 2017a).
Na nizszy odsetek gtosow w I turach moga liczyC ubiegajacy si¢ o reelekcje
w wigkszych jednostkach (ludnosc), co jest bezposrednig pochodng konkurencji
wyborczej (# kontrkandydatow). JednoczeSnie poparcie w I turze w wyborach
t jest pochodng poparcia z elekcji t-1 (VS#-1), co znowu potwierdza tendencje
obserwowang gdzie indziej (Veiga, Veiga 2006). Dodatkowo, na wyzsze popar-
cie wyborcOw moga bardziej liczy¢ inkumbenci z afiliacja partyjng (lub koali-
cyjng) niz pozostali (typinc), co jest szczegdlnie widoczne w przypadku kandy-
datow z PSL (bo ich akurat jest najwi¢cej i mozna to odnotowac w modelu).
Jednoczesnie, dla zwickszenia poparcia wyborczego w I turze, optaca si¢ mie¢
wyksztatcenie co najmniej licencjackie (wykszt=1) oraz pte¢ meska (p=1).
Wigkszy udziat ludnoSci w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci
niweluje poparcie, a wzrost udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym je
zwigksza. Ma to zwiagzek z szerokg charakterystyka gminy (odlegtos¢ od miasta
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wojewddzkiego lub duzego osrodka, przyrost ludnosci powodowany nowymi
zameldowaniami, dochody gminy, wzgledna liczba podmiotow gospodarki
narodowej itp.). Ogolnie biorac, wigkszy udzial ludnosci w wieku przedpro-
dukcyjnym wskazuje na wyzsze wartoSci parametrow ekonomicznych, z czego
korzysta, a na co marginalny wptyw ma ubiegajacy si¢ o reelekcje. Wreszcie,
dostrzegamy zaktadany wptyw regiondw historycznych, (pruski i odzyskane).
Ostatecznie zauwazamy, ze w 2010 roku ubiegajacy sie o reelekcje otrzymy-
wali wyzsze poparcie, niz w 2014 roku (rok2010), i jest to najprawdopodob-
niej zwigzane z wigkszymi Srodkami, ktorymi dysponowali. Rezultatem byt
najnizszy w dotychczasowych wyborach bezposrednich poziom konkurencji
wyborczej, co w efekcie spowodowato, ze najwiecej inkumbentow w 2010 roku
otrzymato reelekcje.

W tabeli 2 przedstawiono wyjasnienie wartoSci wyn_% w modelach 51 6
oraz wmipc_el w modelach 71 8. Na podstawie wskazan modelu 5 widzimy, ze
tak jak zaktadano, nieposiadanie przez gminnego wlodarza wigkszoSci w radzie
podnosi presje wydatkowa na wynagrodzenia w roku wyborczym. Model 5
wskazuje tez, ze rok 2010 byt tym, w ktorym rzadzacy zbudowali najwyzsza
»20rke” wydatkowa wyn_% i nie powtorzyli tego w roku 2014, co tez rzutuje na
wielkoS¢ wyjasnionej wariancji zmiennej zaleznej w tym modelu. Wydatkowa-
nie na wynagrodzenia powstrzymuje zadtuzenie gminy (dfug), ale jest to wpltyw
niewielki i mozna by tu oczekiwac silniejszego oddzialywania zadiuzenia na
ograniczenia w zakresie tych wydatkow. Skionnos$¢ do wyzszych wydatkow
na wynagrodzenia (wyn_%), ujawniaja rzadzacy z wyksztalceniem nizszym niz
licencjackie oraz m¢zczyzni. Diuzsze rzadzenie (IncW) sugeruje jednak nizsza,
a nie wyzszg presje w tym zakresie.

7 kolei wysokoS¢ wydatkdw na inwestycje w roku wyborczym (wmipc_el)
objasniaja modele 7 i 8. Rowniez i w tym przypadku rok 2010 (rok2010) cecho-
waly wyzsze wydatki niz rok 2014. Inwestycje finansowano w pewnym zakresie
diugiem (dlug), a wyzsze dochody wtasne pozwalaly na wyzsze wydatkowanie
(dochw). Wiecej na inwestycje w roku wyborczym przeznaczali mgzczyzni niz
kobiety i wtodarze z wyksztalceniem licencjackim i wyzszym. Partyjna afiliacja
komitetu wyborczego wiodarza nie wykazuje oddziatywania na wmipc_el, ale
takie oddziatywanie ujawniaja rzadzacy z afiliacja PSL, wsrdd ktorych docho-
dzi do wyhamowania wydatkoéw inwestycyjnych w roku wyborczym, cho¢ moze
to by¢ efekt wielkoSci ludnosciowej gminy. Wreszcie, jak zaktadano, posiada-
nie wigkszosci w radzie pozwala na wzrost wydatkow inwestycyjnych w roku
wyborczym (w). Potwierdza si¢ tez zaktadane oddziatywanie regiondw histo-
rycznych (pruski i rosyjski), gdzie w obydwu przypadkach osiagnigto przewidy-
wane ukierunkowanie wplywu oraz istotnos$¢ wskazan.

65
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Tabela 1. Predyktory odsetka glosow oddanych na kandydata w I turze — modele 1-4;
niestandaryzowane wspotczynniki regresji

1 2 3 4
wmipc_el (log) 5,518 5,867
(0,359 (0,392)
wyn_% 0,269 0,225 0,100*
(0,031 (0,038) (0,037
wmipc_% 0,011 0,01 1%
(0,001) (0,002)
wmipc_kad (log) 4,881
0,397
wmipc_rokpel (log) 4,635%*
(0,326)
w 7,187**
(0,559
IncW 2 6,869
(0,539
IncW_3 -3,815% -4,599%
(0,409) (0,503)
ludnosc (log) -3,075% 1,871 -2,228*
(0,292) (0,297 0,324)
# kontrkandydatow -6,378"*
(0,132)
VSt-1 0,411 0,653 0,683
(0,018) 0,021 (0,022)
typinc 2,269 -1,824%
(0,508) (0,628)
PSL 2,821 3,080
(0,740) (0,822)
wykszt 3,476%
(0,717)
p 3,080%*
(0,839)
ludpop -0,373%**
(0,081)
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Tabela 1. cd.
1 2 3 4
ludprzedp 0,654
(0,102)
pruski 1,275% 2,493%**
(0,534) (0,685)
odzyskane -1,504*
(0,604)
rok2010 2,078
(0,528)
IncW _3i4 -3,488™*
(0,585)
stata 12,893** 20,478 -29,032% 36,638
(2,807) (4,003) (4,521) (3,954)
N 4373 4373 4335 4332
R? 0,51 0,26 0,28 0,12

Zmienna zalezna: % glosow w I turze wyboréw w 2010 i w 2014 roku. Biad standardowy

w nawiasach. *** - p<0,001; ** - p<0,01; * - p<0,05; T - p<0,1.
Zrédto: obliczenia wlasne na podst.: PKW, GUS, MP. MH i JB.

Tabela 2. Predyktory odchylenia wydatkdw na wynagrodzenia w roku wyborczym
(wyn_%) — modele 5 1 6 oraz wydatkow majatkowych inwestycyjnych per capita w roku
wyborczym (wmipc_el) — modele 7 1 8. Niestandaryzowane wspoiczynniki regresji

5 6 7 8

ludnos¢ (log) 0,256™ 0,612%* -0,125%

(0,094) (0,118) (0,013)
wykszt -0,38471 -1,424% 0,051t 0,069*

(0,227 (0,287) (0,029) (0,030)
w -0,432%* 0,126

(0,152) (0,020
dlug -0,012%* -0,025%** 0, 004**

(0,004) (0,005) (0,001)
r0k2010 8,744 0,458 0,319

(0,149) (0,020) (0,020
InctW -2,057%

0,130
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Tabela 2. cd.
5 6 7 8
typinc 0,329 0,030
(0,248) (0,026)
p 0,583t 0,060F
(0,336) (0,034)
ludprzedp 0,357
(0,040)
wmipc_el (log) 1,729
0,141)
dochw 0,482%**
(0,022)
pruski -0,066*
(0,029)
rosyjski 0,056
(0,021)
PSL -0,061*
(0,031)
stafa 4,147 -8,642% 3,780%* 6,019
(0,867) (1,725) (0,168) 0,037
N 4292 4335 4337 4294
R? 0,45 0,12 0,14 0,07

Zmienna zalezna: wyn_% w modelu 5 i 6; wmipc_el w modelu 7 i 8. Blad standardowy
w nawiasach. *** — p<0,001; ** - p<0,01; * - p<0,05; ¥ - p<0,1.
Zrodlo: obliczenia wiasne na podst.: PKW, GUS, MP. MH i JB.

Interesujace w analizowane]j problematyce jest udzielenie odpowiedzi na
pytanie, czy dtuzej rzadzacy zwickszaja wydatkowanie w roku wyborow, czy tez
nie. W modelach 7 i 8 nie uwzgledniano zmiennych charakteryzujacych staz na
stanowisku, bo nie daje to zadnych rezultatow w otoczeniu pozostatych predyk-
torow. W modelu 6 widzimy natomiast, ze poziom wyn_% zalezy od stazu na
stanowisku ze wskazaniem zwigkszania wynagrodzen raczej przez mtodszych,
niz starszych stazem (IncW). Wobec tego przetestowano wplyw roznie opera-
cjonalizowanego stazu na stanowisku (IncW, IncW 2, IncW_3 oraz IncW_3i4)
nawmipc_el iwyn_% w osobnych modelach dla wyboréw w 2010 i w 2014 roku.
W tabeli 3 modele od 9 do 11 przedstawiaja istotnie oddziatujace nawyn_% pre-
dyktory opisujace staz na stanowisku w wyborach w 2014 roku. Istotnych zalez-
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noSci w tym roku nie stwierdzono w przypadku wmipc_el. W tabeli 4 modele od
12 do 15 przedstawiajg istotnie oddziatujace na wmipc_el predyktory w wybo-
rach w 2010 roku. Istotnych zaleznosci nie stwierdzono w przypadku wyn_%.

Tabela 3. Staz na stanowisku jako predyktor wydatkéw na wynagrodzenia w roku
wyborczym (wyn_%) w wyborach 2014

9 10 11

IncW _3i4 -0,562*

(0,247)
IncW 2 0,560*

(0,247)
IncW 3 -0,666*
(0,262)

stata 5,953 5,391 5,728

(0,206) (0,136) (0,131)
N 2187 2187 2187
R? 0,02 0,02 0,03

Zmienna zalezna: wyn_%. Blad standardowy w nawiasach. *** — p<0,001; ** — p<0,01;
*—p<0,05; ¥ - p<0,1.
Zradlo: obliczenia whasne na podst.: PKW i MP

Tabela 4. Staz na stanowisku jako predyktor odchylenia wydatkow majatkowych inwes-
tycyjnych per capita w roku wyborczym (wmipc_el) w wyborach 2010

wmipc_el 2010 12 13 14 15
IncW 2 -0,089**
(0,029)
IncW 3 0,088
(0,029)
IncW 0,089**
(0,029)
IncW_3i4 0,089**
(0,029
stafa 6,58 7% 6,499%* 6,409 6,498
(0,016) (0,023) (0,050) (0,024)
N 2187 2187 2187 2187
R? 0,04 0,04 0,04 0,04

Zmienna zalezna: wmipc_el. Blad standardowy w nawiasach. *** — p<0,001; ** — p<0,01;
*—p<0,05; T -p<0,1
Zrodlo: obliczenia wiasne na podst.: PKW i GUS. .
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Na podstawie powyzszych wynikow mozna stwierdzi¢, ze w 2014 roku
ubiegajacy si¢ o reelekcje z najkrotszym stazem podnosili wartoS¢ wyn_%
(IncW_2), a sprawowanie wiadzy przez okres dtuzszy, niz jedna kadencja wig-
zalo si¢ z nizszym wydatkowaniem na wynagrodzenia (IncW_3i4 oraz IncW_3).
W 2010 roku staz oddziatywat na wmipc_el w ten sposob, ze dluzsze pozo-
stawanie na stanowisku zwickszato wydatki na inwestycje (IncW_3, IncW oraz
IncW _3i4), a ubieganie si¢ wowczas o pierwszg reelekcje (IncW_2) wigzato sig
z nizszym wydatkowaniem na inwestycje w roku wyborczym.

Podsumowanie

Najsilniej na wyborcow oddziatujg wydatki majatkowe inwestycyjne w roku
wyborow — wzrost tych wydatkow powoduje wzrost odsetka glosow w I turze
wyborow. W dalszej kolejnosci istotny jest poziom wydatkowania inwesty-
cyjnego w calej kadencji (im wyzsza Srednia, tym wyzsze poparcie), nastep-
nie wydatki w roku przed wyborami. Wreszcie, doceniany jest skok wydatkow
w roku wyborczym w stosunku do Sredniej z lat kadencji. Inny gtéwny wniosek,
to mozliwos¢ uzyskiwania dodatkowego wsparcia ubiegajacego si¢ o reelekcje
w skutek podnoszenia wydatkdw na wynagrodzenia i wydatki osobowe w roku
wyborow. Oddziatywanie tej zmiennej sugeruje, ze wydatkowanie w tym zakre-
sie stuzy motywowaniu podleglych pracownikow, ale tez radnych i sottysow,
do wigkszej starannoSci w terenie w okresie przedwyborczym. Potwierdza si¢
tez zatozenie o funkcji tej zmiennej w sytuacji, kiedy wtodarz nie dysponuje
wigkszoscig w radzie, wowczas zwicksza wynagrodzenia w roku wyborczym,
»przekonujac” tym samym opozycjonistow w radzie i/lub dazy do zwiekszenia
motywacji wsrod swoich stronnikow. Tendencije do zwigkszania wydatkow na
wynagrodzenia maja rzgdzacy najkrocej (w odroznieniu od rzadzacych diuze;j),
co by¢ moze rekompensuje w ich przypadku nizszg efektywnosS¢ w sterowaniu
innymi typami wydatkow, w tym wydatkami inwestycyjnymi.

Analiza ta porusza niewielki zakres problematyki politycznego cyklu budze-
towego w polskich gminach. Przy tym jednak potwierdza i poszerza wnioski
wypracowane w analizach cyklu wydatkowego w Polsce (Kukotowicz, Gorecki
2018). W dalszej kolejnoSci mozna uwzgledni¢ pomiar na danych panelowych
dla wyboréw od 2006 do 2014 roku, biorac pod uwage zmienne ponadgminne
z wielu zakresow. Obszar potencjalnych analiz jest tu dos¢ rozlegly i moze doty-
czyC poszukiwan zakresu poparcia wyborczego przez manipulacje wysokoScig
lokalnych danin publicznych oraz szerokiej gamy wydatkow w perspektywie
okresu kadencji. Ustalefi domagaja si¢ tez uwarunkowania moderacji wydat-
kow w ramach poszczeg6lnych dziatow. Wnioski z tej analizy sugerujg, ze bez-
posrednio, w dalszej kolejnosci mozna poddac ewaluacji sktadowe wydatkow
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majatkowych inwestycyjnych wobec stwierdzonego oddziatywania na wybor-
cow wydatkow inwestycyjnych w latach wybordw. Ze wzgledu na szerokie umo-
cowania kompetencyjno-ustrojowe wtodarzy oraz wyciagni¢te wnioski mozna
przypuszczac, ze cykl budzetowy w polskich gminach wpisuje si¢ w zatozenia
cyklu oportunistycznego, co wymaga jeszcze dalszego rozpoznania.

Informacje o zaangazowaniu osob trzecich:

W pozyskiwaniu i wstgpnym przetwarzaniu niektorych zmiennych w bazie
danych wykorzystywanej w tej analizie uczestniczyli Kamil Zukowski i Maciej
Baranowski.
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ZAYACZNIK 2
Statystyki opisowe zmiennych stosowanych w analizie
min kwar- | kwar- | kwar- | max AV SD |bra-| N
tyll | tyl2 | tyl3 ki
A4 7,04 43,03 | 55,47 | 69,60 | 95,51 | 55,90 | 18,04 | O | 4375
wmipc_el 2,13 6,01 | 6,44 | 6,84 | 939 | 641 | 0,67 0 |4375
(log)
wyn_% 91,84 | 5,88 | 9,90 | 14,44 | 54,35 | 9,96 | 6,56 4373
wmipc_% | -3907,05 | -14,08 | 16,06 | 36,22 | 72,14 | -5,00 | 104,99 4375
wmipc_kad | 4,33 599 | 6,28 | 6,59 | 10,13 | 6,29 | 0,49 4375
(log)
wmipc_ -0,34 5,74 | 6,20 | 6,59 | 10,63 | 6,14 | 0,73 0 |4375
rokpel
(log)
IncW 1,00 1,00 | 2,00 | 2,00 | 3,00 | 1,91 | 0,73 0 |4375
IncW 2 0,00 0,00 | 0,00 | 1,00 | 1,00 | 0,32 | 047 0 |4375
IncW_3 0,00 0,00 | 0,00 | 1,00 | 1,00 | 046 | 0,50 0 |4375
IncW_3i4 0,00 0,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 0,68 | 0,47 0 |4375
ludnos¢ 7,20 8,53 | 8,93 | 9,48 | 14,37 | 9,09 | 0,82 0 |4375
(log)
# kontr- 0,00 1,00 | 2,00 | 3,00 | 10,00 | 2,11 | 1,55 0 |4375
kandyda-
tow
VSt-1 50,00 | 55,11 | 61,60 | 72,34 | 97,14 | 64,66 | 11,50 | 0 | 4375
typinc 0,00 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 0,83 | 0,38 0 |4375
PSL 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 1,00 | 0,12 | 0,32 0 |4375
wykszt 0,00 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 0,88 | 0,33 | 38 | 4337
p 0,00 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 091 | 0,28 0 |4375
pruski 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 1,00 | 0,15 | 0,36 0 |4375
odzyskane 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 1,00 | 0,24 | 0,43 0 |4375
rosyjski 0,00 0,00 | 0,00 | 1,00 | 1,00 | 046 | 0,50 0 |4375
w 0,00 0,00 | 0,00 | 1,00 | 1,00 | 046 | 0,50 | 43 | 4332
ludpop 8,00 14,60 | 16,50 | 18,50 | 42,40 | 16,71 | 3,09 0 |4375
ludprzedp 10,30 | 18,30 | 20,00 | 21,50 | 31,00 | 19,97 | 2,39 0 |4375
dlug 0,00 17,23 | 28,93 | 40,74 | 304,18 | 29,61 | 17,46 | 0 | 4375
dochw 5,61 6,71 | 7,04 | 7,35 | 10,74 | 7,05 | 0,49 0 |4375
(log)
rok2010 0,00 0,00 | 0,00 | 1,00 | 1,00 | 0,50 | 0,50 0 | 4375

Zradto: opracowanie wlasne na podst.: (MP) — MojaPolis; (MH) — dane udostepnione przez Mikotaja
Herbsta; (JB) — dane udostepnione przez Jerzego Bartkowskiego; GUS i PKW.
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SELECTED FISCAL INSTRUMENTS OF FIGHT FOR VOTES IN DIRECT COMMU-
NAL EXECUTIVE AUTHORITY ELECTIONS IN POLAND AND THE DETERMI-
NANTS OF THEIR APPLICATION

The scope of analyses discussed in the article corresponds to the issue of political
budget cycles. It was checked how the distribution of votes in the 1st rounds of 2010
and 2014 elections among communal authorities running for re-election was affected
by the major component of expenditure fiscal policy, i.e., asset-related investment
expenditure. The other variable taken into consideration is the level of expenditure for
remunerations and personnel expenses. The results of the analysis suggest that voters
especially appreciate asset-related investment expenditure in the year of the election.
Individuals running for re-election also manipulate with the values of the other variable
during their term of office, which ensures them extra votes as well.

Stowa kluczowe: polityczny cykl budzetowy (PBC), wojt, burmistrz, prezydent miasta,
reelekcja, wybory bezposrednie

Keywords: political budget cycle (PBC), rural commune head, town mayor, re-election,
direct elections
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