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Rozpoczete ponad pot wieku temu porownawcze badania nad politykg lokalng
stanowig najwicksze i najdtuzej trwajace przedsigwzigcie migdzynarodowe nie
tylko w polskich, ale takze w Swiatowych naukach politycznych. W tym tekscie
podejmuje probe przedstawienia dziejow tego przedsigwzigcia i jego wplyw
na rozwoj komparatystyki mi¢dzynarodowej. Bardzo znaczacy jest wktad pol-
skiej socjologii polityki do tego przedsi¢wzigcia zarowno w zakresie doSwiad-
czefi metodologicznych, jak i w organizowaniu mi¢gdzynarodowej wspotpracy
naukowej w tym zakresie. Bedac od poczatku aktywnym uczestnikiem tego
przedsiewzigcia, pragn¢ obecnie podzieli¢ si¢ moimi, z koniecznosci subiek-
tywnymi, refleksjami na ten temat.

Miedzynarodowe badania wartosci w polityce, 1965-1971

Poczatkiem wspoipracy miedzynarodowej w badaniach nad polityka lokalng
byly rozmowy prowadzone w Waszyngtonie (przy okazji Swiatowego Kongresu
Socjologicznego) w 1962 roku przez profesora Jana Szczepanskiego z inicja-
torami tego przedsigwziecia, profesorem Uniwersytetu Pensylwanii w Filadelfii
Philipem E. Jacobem i jego zong Betty M. Jacob. Bratem udziat w tych rozmo-
wach jako proponowany kierownik polskiej czesci tego przedsiewzigcia.
Pomyst migdzynarodowych badan poréwnawczych zrodzit si¢ na poczatku
lat szeSc¢dziesiatych 1 byt wyrazem bardzo szczeg6lnego podejScia obojga Jaco-
bow do nauki. Oboje byli kwakrami, gleboko pojmujacymi obowigzek czynie-
nia Swiata lepszym, co w dwczesnych warunkach zimnej wojny rozumieli jako
budowanie pomostow ponad politycznym podziatem Swiata. W tym duchu
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podjeli inicjatywe wspolnych badan, ktore potaczytyby uczonych z obu stron
zelaznej kurtyny. Wybdr problematyki wartosci wynikat z naukowych zainte-
resowan Philipa Jacoba, ktory poswigcit jej jedng z wczeSniej wydanych ksia-
zek (Jacob 1957), a decyzja, by badania prowadziC na szczeblu lokalnym, byta
konsekwencja przekonania, ze na tym szczeblu tatwiej bedzie, niz na szczeblu
centralnym, uzyska¢ mozliwos¢ przeprowadzania wywiadow z dziataczami
politycznymi. Dla prowadzenia badan poza Stanami Zjednoczonymi Jaco-
bowie uzyskali powazne Srodki pochodzace z funduszy gromadzonych przez
Departament Stanu w ramach realizacji ustawy zezwalajacej na sprzedaz ame-
rykafiskiego zboza za (niewymienialne) waluty lokalne (PL 480). W Polsce
z tych Srodkdw finansowaliSmy podroze zagraniczne, natomiast koszty samych
badan ponosit Instytut Filozofii i Socjologii PAN.

Na poczatku lat szeScdziesigtych Philip i Betty Jacobowie podjeli seri¢
rozmOw na temat prowadzenia tych badan w poszczegdlnych krajach. W Pol-
sce partnerem rozmow byt Instytut Filozofii i Socjologii PAN kierowany przez
Adama Schaffai (jako pierwszego wicedyrektora) Jana Szczepaniskiego. Wybor
Polski jako jedynego kraju pozostajacego w radzieckiej strefie wptywow wynikat
z tego, ze po 1956 roku atmosfera polityczna w Polsce znaczaco i korzystnie
roznita si¢ od panujgcej w innych pafistwach tego regionu, a takze z bardzo zna-
czacej pozycji Adama Schaffa jako tworcy i dyrektora ulokowanego w Wiedniu
Europejskiego Osrodka Koordynacji i Dokumentacji w Naukach Spofecznych.
Ostatecznie Jacobom udato si¢ pozyska¢ do wspoipracy instytucje badawcze
w Indiach (Centrum Badan Spofeczenstw Rozwijajacych si¢ w New Delhi,
Indyjski Instytut Technologiczny w Kanpur i Uniwersytet w Punie), Jugosta-
wii (Instytut Nauk Spotecznych w Belgradzie, Instytut Socjologii i Filozofii
w Lublanie i Wydziat Nauki o Polityce w Sarajewie) i Polsce (Instytut Filozofii
i Socjologii PAN), co wraz z Uniwersytetem Pensylwanii w Filadelfii tworzyto
instytucjonalne ramy przedsigwzi¢cia. Jego szczegolng cecha — pozytywnie
odrozniajaca od wezesniejszych badan porownawczych — byta w petni migdzy-
narodowa, partnerska wspotpraca w kierowaniu badaniami sprawowana przez
komitet koordynacyjny ztozony z przedstawicieli wszystkich czterech zespo-
tow narodowych. We wszystkich wczesSniejszych badaniach migdzynarodo-
wych stosowano inny, bardziej centralistyczny, model kierowania badaniami.
Z reguly kierownictwo spoczywato w reku amerykafiskiego inicjatora badan,
a zespofom badawczym z innych pafistw przypadata rola dostarczycieli mate-
rialu empirycznego. Alexander Szalai nazwat taki sposob organizacji badan
safari-type research (Szalai 1977: 73). Philip Jacob zainicjowat radykalnie inny,
partnerski, model organizacji badan migdzynarodowych, co miato takze wyraz
w zbiorowym opracowaniu wynikow i przygotowaniu wspdlnej ksigzki (Jacob
iin. 1971).
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Polski zespot badawczy ukonstytuowany zostat w Instytucie Filozofii
1 Socjologii PAN, gdzie od 1993 roku istniata Pracownia Socjologii Stosun-
kow Politycznych, kierowana poczatkowo wspOlnie przez Zygmunta Baumana
i przeze mnie, a po wycofaniu si¢ Baumana — przeze mnie. Decyzjg dyrek-
cji Instytutu Filozofii i Socjologii PAN zostalem kierownikiem polskiej cz¢Sci
badafn. Moimi najblizszymi wspotpracownikami w tej pracowni i w badaniach
nad wtadzg lokalng byli Krzysztof Ostrowski, Adam Przeworski (do jego prze-
niesienia si¢ do USA w 1967 roku) i Jacek Tarkowski. W badaniach braly tez
udziat Aleksandra Jasinska-Kania i1 (ale tylko w poczatkowej fazie badaf)
Wanda Harz z Uniwersytetu Warszawskiego oraz Antonina Ostrowska z Insty-
tutu Filozofii i Socjologii PAN. Zespot polski byt najmtodszy (wiekiem i rangg
naukowg) z wszystkich narodowych zespoldéw badawczych. W kilkuosobowym
gronie mi¢dzynarodowych doradcow znalazt si¢ natomiast wybitny politolog
i prawnik Stanistaw Ehrlich, profesor Uniwersytetu Warszawskiego 1 wicepre-
zydent International Political Science Association (w kadencji 1964-1967).
Jednym z doradcow miedzynarodowych byt profesor Uniwersytetu Michigan
w Ann Arbor, Samuel Eldersveld, ktory dla wielu z nas stat si¢ na dtugo bardzo
waznym partnerem wspotpracy miedzynarodowej.

Badanie poprzedzone bylo migdzynarodowg konferencjg w Dubrowniku
(czerwiec-lipiec 1965 roku), na ktorej ustalono strategi¢ badaf i przygoto-
wano wstepne instrumenty badawcze. Zapadta wowczas kluczowa dla podej-
mowanych badan decyzja, by obejmowaly one nie tylko wywiady z lokalnymi
dziataczami politycznymi (leaderami), ale takze analize rozwoju spofecznosci
lokalnych opartg na zagregowanych danych statystycznych oraz monografie
terenowe i analize zawartoSci wystapiefi publicznych dotyczacych interesujacej
nas problematyki; te dwie ostatnie metody badawcze nie zostaty jednak wyko-
rzystane na wigkszg skalg. Byto to unikatowe w dwczesnych badaniach socjolo-
gicznych i politologicznych podejScie badawcze.

Podstawowa kategorig badawczg byty wartoSci rozumiane jako normy, kry-
teria oceny i wzory zachowania. Wyr6znilismy dziewie¢ takich wartosci (inno-
wacyjna zmiana, skfonnoS¢ do dziafania, rozw0j ekonomiczny, rownos¢ ekono-
miczna, uczestnictwo, unikanie konfliktow, zaangazowanie w cele narodowe,
bezinteresownos¢, prawdomownos¢), opracowujac dla kazdej skale ztozong
z kilku stwierdzen, wobec ktorych badani okreslali swoj stosunek (od petnej
aprobaty do petnego odrzucenia). Postanowiono, ze w kazdym kraju badanie
przeprowadzone zostanie w trzydziestu jednostkach administracyjnych (w Pol-
sce byly to powiaty), a w kazdej z tych jednostek wywiadami objetych zostanie
30 dziataczy wylonionych czeSciowo na podstawie zajmowanych stanowisk,
a czgSciowo na podstawie rekomendacji innych dziataczy. Dodatkowo — ale
tylko w Polsce — przeprowadzony zostat rownolegly sondaz wsrdd ludnosci
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szeSciu miast Sredniej wielkoSci bedgcych powiatami miejskimi, co zespofowi

polskiemu dafo mozliwos¢ czeSciowego pordwnania wartosci dziataczy i zwy-

ktych obywateli, a takze przedstawienie stanu wiedzy politycznej mieszkancow

matych miast (Kesy, Wiatr 1971).

Kalendarium badan przedstawialo si¢ nastepujaco:

Czerwiec-lipiec 1965 roku — konferencja planujaca badania w Dubrowniku;

Jesien 1965 roku — testowanie projektu kwestionariusza we wszystkich czterech
krajach;

Styczen-luty 1966 roku — analiza wynikdw na konferencji w Filadelfii;

Wiosna 1966 roku — ponowne testowanie poprawionej wersji kwestionariusza;

Czerwiec 1966 roku — spotkanie w Bledzie ekspertow dla opracowania kon-
cepcji monografii i analizy zawartoSci (content analysis) wypowiedzi poli-
tycznych;

Lipiec 1966 roku — konferencja w Jabtonnie, ostateczne zatwierdzenie kwestio-
nariusza do wywiadow z dziataczami lokalnymi i instrukcji do opracowa-
nia zagregowanych danych statystycznych;

Jesien 1966 roku — przeprowadzenie badan;

Styczen 1967 roku — konferencja w Kanpur: wstepna analiza uzyskanych
danych;

Wiosna 1967 roku — opracowywanie wynikow;

Czerwiec 1967 roku — konferencja w Bellagio i w Budwie dla opracowania
zarysu analizy i podziat obowigzkow migdzy autorami wspdlnej ksigzki;

Lipiec 1967 roku-grudzieni 1968 roku — praca nad wstepnymi wersjami opra-
cowan;

Styczefi 1969 roku - posiedzenie komitetu sterujgcego w Paryzu dla oceny
pierwszej wersji ksigzki;

Lata 1969-1971 - prace redakcyjne; wydanie wspolnej ksigzki.

Publikacje wspolnej ksigzki poprzedzito wydanie specjalnego numeru
»Studiow Socjologiczno-Politycznych” (nr 23, 1967) zawierajacego 15 arty-
kutow teoretycznych lub poSwigconych wstepnej analizie uzyskanych wynikow,
z ktorych szeS¢ pochodzito od autoréw spoza Polski. Bylo to Swiadectwem
aktywnoSci zespotu polskiego i jego liczacej si¢ roli w tym zbiorowym przed-
siewzieciu. Wsrdd kilkunastu autoréw zbiorowej pracy Values and the Active
Community (Jacob i in. 1971) byly trzy osoby z Polski: Aleksandra Jasifiska-
-Kania, Krzysztof Ostrowski i Jerzy Wiatr. Byta to pierwsza praca poswigcona
poréwnawczym badaniom nad politykg z udzialem autoréw polskich (a takze
pierwsza z udziatem autorOw z 6wczesnych panstw socjalistycznych).

Pod wzgledem naukowym badanie przyniosto kilka waznych ustalefi, ale
tez jedno rozczarowanie. Nie potwierdzila si¢ centralna hipoteza badawcza
o istotnej roli systemow wartosci dziataczy lokalnych w aktywnosci lokalnych
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spotecznosci (mierzonej zagregowanymi danymi o zmianach zachodzacych
w tych spotecznosciach). W wypadku Polski mozna to byto ttumaczy¢ wysokim
stopniem centralizacji systemu, co skutkowato stosunkowo niewielkim wpty-
wem wiadz lokalnych na zmiany zachodzace w ich spofecznosciach, Rowniez
w pozostatych trzech krajach wptyw wartosci wyznawanych przez dziataczy na
rozwoj ich spotecznosci okazat si¢ stabszy niz zaktadaliSmy. Badanie przynio-
sto natomiast unikatowg wiedz¢ o wartoSciach wyznawanych przez dziataczy
i o wplywie na te wartoSci takich cech, jak wiek lub wyksztalcenie dziataczy.
Pozwolito takze porownac systemy wartosci dziataczy w przekroju mi¢dzyna-
rodowym. Ku naszemu zaskoczeniu okazato sie, ze najbardziej podobne byty
profile dziataczy amerykanskich i polskich z jednej, a jugostowianskich i indyj-
skich z drugiej strony. Sugerowato to, ze na te profile wigkszy wplyw niz rodzaj
systemu politycznego i dominujgcej ideologii wywierajg inne czynniki, ktorych
jednak nie udato nam si¢ zidentyfikowac.

Badanie przyniosto wazne doSwiadczenia metodologiczne umiejetnie pod-
sumowane przez Adama Przeworskiego i Henry’ego Teune w ich wspdlnej
ksigzce (Przeworski, Teune 1970). Praca ta stanowila bardzo istotny krok w kie-
runku opracowania metodologii badaf poréwnawczych, przede wszystkim
przez wskazanie drogi, na ktorej uzyskiwaliSmy migdzynarodowg ekwiwalent-
noS¢ wprowadzanych do badan wskaznikow. Byto to unikatowe doSwiadczenie
o istotnym znaczeniu dla przysztych badan poréwnawczych. W 1972 roku, na
mi¢dzynarodowej konferencji zorganizowanej w Budapeszcie przez Migdzy-
narodowg Rade Nauk Spotecznych i Europejski Osrodek Koordynacji i Doku-
mentacji w Naukach Spotecznych, nasze badanie zostato przedstawione jako
jedno z pigciu badan poréwnawczych, ktdrych wyniki poddane zostaty oce-
nie migdzynarodowej (Jacob, Jacob 1977). Zyskato ono bardzo wysoka ocen¢
w referatach przedstawionych na tej konferencji i w dyskusji.

W nastepnych latach wspotpracujgce zespoly badawcze organizowaly kon-
ferencje (m.in. w Honolulu w 1982 roku, w Jabtonnie w 1984 roku i w Bakers-
field w 1985 roku), na ktérych wymieniano si¢ doSwiadczeniami z badan
prowadzonych takze w ,nowych” pafstwach, gdzie pojawialy si¢ badania
replikujace (Szwecja, Korea Potudniowa). Konferencja w Bakersfield byfa
pierwszym naszym spotkaniem bez Philipa Jacoba, ktory zmart na poczatku
1985 roku. Wyniki naszych badan byly prezentowane na mi¢dzynarodowych
kongresach politologicznych (Monachium 1970, Montreal 1973, Edynburg
1976 i Moskwa 1979) i na kolejnych kongresach socjologicznych (Toronto
1974, Uppsala 1978, Meksyk 1982). W czasie kongresu IPSA w Monachium
(1970) zaprezentowaliSmy wyniki naszych badaf i wysungliSmy inicjatywe
utworzenia komitetu badawczego IPSA zajmujacego si¢ tg tematykg. Jest to
Komitet Badawczy 5 (Comparative Studies on Local Government and Politics),
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ktorego bylem przewodniczacym w latach 1971-1979. Sekretarzem komitetu
w pierwszej kadencji byl Franco Cazzola z Uniwersytetu w Katanii, ktoremu
zawdzigczaliSmy nawigzanie owocnej wspotpracy z Fundacja Olivetti i z kil-
koma uniwersytetami wioskimi. Jego nast¢pcg byt norweski uczony Franco
Kjellberg, ktory w 1979 roku przejat przewodnictwo komitetu, a w latach 1988—
1994 byt sekretarzem generalnym IPSA. W 1972 roku komitet zorganizowat
w Taorminie migdzynarodowa konferencje, materiaty ktorej opublikowane
zostaty we Wtoszech (Wiatr, Cazzola 1974) i w USA (Bruhns, Cazzola, Wiatr
1974). W ksigzkach tych opublikowane zostaly prace 20 autoréow, w tym poza
mng trzech polskich: Stanistawa Ehrlicha, Jacka Tarkowskiego i Sylwestra
Zawadzkiego. Komitet ten nadal dziata i jest jednym z najstarszych komitetow
badawczych IPSA. Jego powstanie powaznie przyczynifo si¢ do wzmocnienia
pozycji nauki polskiej w migdzynarodowym Srodowisku nauk politycznych,
gdyz byt to pierwszy — i na kilkanascie lat jedyny — komitet badawczy IPSA
stworzony z inicjatywy uczonych spoza zelaznej kurtyny.

Polskie badania replikacyjne 1976-1990

W polowie lat siedemdziesiatych pojawity si¢ w Polsce mozliwosci kontynu-
owania badan nad polityka lokalng przy wykorzystaniu doSwiadczefi meto-
dologicznych zdobytych w badaniach migdzynarodowych. Aczkolwiek ta faza
badan miata wytacznie polski (a nie migdzynarodowy) charakter, to jednak
mozna jg traktowac jako swoistg kontynuacje badan migdzynarodowych, gdyz
postugiwaliSmy si¢ wypracowang w nich metodologiag a ich wyniki prezentowa-
liSmy na regularnie odbywanych spotkaniach migdzynarodowych.

W 1976 roku przejatem z rak profesora Jana Szczepanskiego koordynowa-
nie tak zwanym Centralnym Programem Badan Podstawowych poSwigconym
problematyce systemOw wartosci i wzorow konsumpcji spoleczefistwa pol-
skiego. Instytucjg koordynujaca byt Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszaw-
skiego, w ktorym kierowatem Zaktadem Socjologii Polityki. Kontynuowatem
te prace przez trzy kolejne (piecioletnie) okresy, to jest do konica 1990 roku.
Byto to najwicksze zbiorowe przedsiewzigcie badawcze w 6wcezesnych naukach
spotecznych w Polsce. W jego realizacji uczestniczyty zespoly socjologow, eko-
nomistow, politologow i pedagogdw z catego kraju. W dyspozycji koordyna-
tora badan znajdowaly si¢ znaczne Srodki finansowe, co stwarzalo mozliwos¢
rozwinigcia szerokiego frontu badan. Wprowadzony na poczatku lat siedem-
dziesigtych system finansowania badan naukowych w ramach tak zwanych
programOw rzadowych 1 resortowych stwarzat znacznie lepsze niz poprzed-
nio (a takze pdzniej) warunki dla prowadzenia badaf, z czego skwapliwie
skorzystaliSmy.
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Jako koordynator powotatem zespot dla realizacji badan nad wtadzami
lokalnymi i objatem jego kierownictwo. W skiad tego zespotu wchodzili socjo-
logowie z Uniwersytetu Warszawskiego i z Instytutu Filozofii i Socjologii PAN,
ktorzy wraz ze mng byli wspdtautorami kolejnych prac zbiorowych (Wiatr
1981, 1983, 1987). Byli to: Jerzy Bartkowski, Mirostaw Chatubinski, Barbara
Fratczak-Rudnicka, Krzysztof Jasiewicz, Aleksandra Jasifiska-Kania, Izabela
Lemanska, Zdzistaw Malak, Aleksandra Nowacka, Anna Potocka-Hoser, Jacek
Raciborski, Renata Siemiefiska-Zochowska, Joanna Sobolewska-Pyz, Janina
Szatkowska, Jacek Tarkowski, Magdalena Wojciechowska i Ryszard Zoita-
niecki. W tej fazie badan nie brat udziatu Krzysztof Ostrowski z uwagi na pet-
nienie kierowniczych funkcji w aparacie centralnym Polskiej Zjednoczonej Par-
tii Robotniczej i (w latach 1981-1986) w Sekretariacie ONZ w Nowym Jorku.

Kontekstem politycznym prowadzonych przez nas badan byly przeprowa-
dzona w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych reforma administracji tereno-
wej (zniesienie powiatow, podzial pafistwa na 49 wojewodztw, powotanie gmin
jako podstawowej jednostki samorzgdu lokalnego) oraz narastajacy kryzys
polityczny. Cechg charakterystyczng naszych badan bylo potgczenie wywia-
dow z lokalnymi dziataczami z sondazem prowadzonym wsrdd ludnosci, co
pozwalato odpowiedzie¢ na pytanie o to, jak majg si¢ wartosci i postawy dzia-
taczy do wartoSci i postaw zwyklych obywateli. Pofaczenie wywiadow z dzia-
taczami i sondazy prowadzonych wsrdd ludnosci stanowifo unikatowg cecha
tej fazy polskich badan, odrdzniajgcg ja od badan wczeSniejszych i od badan
prowadzonych w innych krajach.

Badania zaczeliSmy od szeSciu miast, w ktorych w 1966 roku przeprowa-
dziliSmy sondaz wsrod mieszkancow. Byly to: Cieszyn, Siedlce, Starachowice,
Tezew, Tomaszow Mazowiecki i Zamosé (Wiatr 1981). W badaniach tych,
przeprowadzonych po reformie administracyjnej 1972 roku, ale przed wybu-
chem ostrego kryzysu politycznego, obserwowaliSmy znaczne podobienstwo
ocen i wartoSci wyznawanych przez dziataczy lokalnych i przez mieszkan-
cow; w latach nastgpnych zjawisko to juz nie wystepowalo. Nastepnie prze-
prowadziliSmy trzykrotnie (w latach 1979-1980, 1983-1984 i 1989-1990)
badania w dwdch wojewddztwach: kaliskim i siedleckim (Wiatr 1983, 1987);
ostatnia faza tych badan nie przyniosta publikacji ksigzkowej, gdyz zakon-
czenie programu centralnego pozbawito nas Srodkow na takie wydawnictwo.
W 1981 roku w obu tych wojewddztwach na stanowiska wojewodow powotani
zostali putkownicy Wojska Polskiego, co dawato nam okazje¢ do obserwowania
relacji migdzy wojskowymi i cywilnymi dziataczami pafistwowymi w warun-
kach pogtebiajacego si¢ kryzysu panstwa.

Badania nasze przyniosty kilka interesujacych wnioskow. Wykazaly przede
wszystkim, ze wprowadzona w latach siedemdziesigtych reforma administracyjna
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— wbrew deklarowanym celom — przyniosta jeszcze wickszg centralizacje pan-
stwa i zrodzifa liczne konflikty miedzy wladzami gmin i miast a wladzami
wojewOdzkimi i centralnymi. Lokalni dziatacze domagali si¢ wickszej samo-
dzielnoSci. W porOéwnaniu z dziataczami badanymi w 1966 roku byli lepiej
wyksztatceni, silniej zorientowani na rozwdj gospodarczy, mniej egalitarni.
Zwlaszcza to ostatnie stwierdzenie byto wazne, gdyz wskazywato na rosnacy
rozdzwigk miedzy postawami dziataczy i ludnoSci, wsrdd ktdrej narastajacy
kryzys gospodarczy skutkowal wzrostem postaw egalitarnych.

Mozna powiedzie¢ — pisalem — ze elity lokalne lat osiemdziesiatych byly w swej
orientacji dos¢ wiernym odzwierciedleniem Owczesnej polityki wtadz cen-
tralnych. Dostrzegaly potrzebe zmian, ale nie widziaty w petni glebi kryzysu
i w konsekwencji sadzily, ze wystarczajagce bedg zmiany ekonomiczne przy
powierzchownych jedynie zmianach politycznych. Nie byly to postawy rady-
kalnie reformatorskie, ale tez nie totalnie wrogie wobec przeobrazen. Mozna
powiedzieC, ze elity lokalne badane przez nas w polowie lat osiemdziesiatych
dos¢ wyraznie podzielaly niejednoznaczne stanowisko 6wczesnego kierownic-
twa panstwa w obliczu wcigz trwajacego kryzysu (Wiatr 2002b: 255).

Prowadzone przez kilkanascie lat polskie badania replikacyjne nie mo-
gly z natury rzeczy skorygowaC wnioskow teoretycznych wyprowadzonych
z poprzednich badaf miedzynarodowych, ale stanowity podstawe do interesu-
jacych studiéw porownawczych opartych na materiale badan polskich i ame-
rykanskich, w ktorych wykorzystano doSwiadczenia i instrumenty badawcze
badan mi¢dzynarodowych (Siemienska, Tarkowski 1980; Siemiefiska 1983;
Inglehart, Siemiefiska 1988).

Podstawowe znaczenie tych badan polega jednak na tym, ze stanowily one
unikatowy, bo powstajacy na biezaco, dokument obrazujacy stan polskiej elity
politycznej szczebla lokalnego w okresie narastania i trwania przewlektego kry-
zysu pafistwa. W odniesieniu do innych pafstw tzw. realnego socjalizmu nie
dysponujemy podobnym materiatem empirycznym. Zarazem badania prowa-
dzone w latach 1977-1990 stanowily Swietng szkote dla wchodzacego wtedy
w zycie naukowe mfodego pokolenia socjologow polityki, co owocuje w nastep-
nych dziesi¢ciolecia.

Demokracja i lokalne zarzadzanie

W czerwcu 1990 roku zostata zorganizowania w Otwocku migdzynarodowa
konferencja poswigcona doSwiadczeniom wspolnych badan poréwnawczych
nad wiadzg lokalng. Jej gospodarzem byt zespoOt polski (wzmocniony juz
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przez powr6t Krzysztofa Ostrowskiego do pracy naukowej) a wsrdd uczest-
nikdw zagranicznych znaleZli si¢ Betty M. Jacob, Samuel Eldersveld, Henry
Teune i Tom Watts z dawnego amerykafiskiego zespotu badafn porownawczych,
Jean Laponce z Kanady (byty prezydent IPSA, bardzo aktywny w budowa-
niu wspotpracy migdzynarodowej), Joergen Westerstahl, kierujacy replikacyj-
nymi badaniami w Szwecji i stowefiski socjolog Jan Makarovi¢ uczestniczacy
w jugostowiafiskiej czeSci badan. W czasie tego spotkania zapadia decyzja,
by kontynuowac badania migdzynarodowe i skupi¢ uwage na roli lokalnych
elit politycznych w procesach przemian demokratycznych, ktore w tym cza-
sie obejmowaly wickszo$¢ Owczesnych pafstw socjalistycznych. Efektem tego
spotkania byto powotanie do zycia nowego mi¢dzynarodowego przedsiewzigcia
badawczego nazwanego Democracy and Local Governance (DLG) oraz ukon-
stytuowanie trzyosobowego zespotu koordynacyjnego w sktadzie Betty Jacob,
Krzysztof Ostrowski i Henry Teune. Po $mierci obojga amerykanskich czton-
kow tego zespotu (w 1999 roku zmarta Betty Jacob a w 2011 roku Henry Teune)
koordynacja DLG znalazta si¢ w reku Krzysztofa Ostrowskiego, a utworzony
w Akademii Humanistycznej im. Aleksandra Gieysztora w Puttusku, kierowany
przez niego, Migdzynarodowy Instytut Badan Regionalnych i Lokalnych stat
sie gospodarzem banku danych pochodzacych z DLG. Zespot polski stat sie
jednym z pierwszych i najbardziej aktywnych zespotow narodowych wchodza-
cych w skfad tego przedsiewzigcia. Zespot ten dziatat pod moim kierownic-
twem w oparciu 0 Zaktad Socjologii Polityki Instytutu Socjologii UW i Akade-
mi¢ Humanistyczng w Puitusku, a w jego sktad wchodzili: Jerzy Bartkowski,
Tatiana Iskra, Aleksandra Jasifiska-Kania, Maria Mossakowska, Krzysztof
Ostrowski i — do jego $mierci jesienia 1991 roku — Jacek Tarkowski. W sumie
przeprowadziliSmy trzy kolejne badania ogolnokrajowe (w latach 1991, 1996
12001) oraz odrebne badanie w wojewodztwie zachodniopomorskim (w 2001
roku). Wyniki badan byly prezentowane w kolejnych ksigzkach (Wiatr 1998;
Wiatr 2002a; Bartkowski, Mossakowska, Wiatr 2003), a takze w polskim roz-
dziale (autorstwa Aleksandry Jasifiskiej-Kani i moim) w pierwszym tomie mig-
dzynarodowym (Jacob, Ostrowski, Teune 1993:123-146).

Pierwszg fazg badan stanowily studia nad lokalnymi elitami politycznymi
przeprowadzone w 1991 roku w Austrii, Biatorusi, Kazachstanie, Litwie, Pol-
sce, Rosji, Stowenii, Szwecji, Ukrainie i Wegrzech. Wyniki tych badan zostaly
przedstawione w 1992 roku na mi¢gdzynarodowej konferencji w Potgdze (Litwa)
i opublikowane (Jacob, Ostrowski, Teune 1993). Drugg rund¢ DLG stanowity
badania w Chinach, Czechach, Irlandii, Korei Potudniowej, Stowacji, Szwajca-
rii, Tajwanie, USA i Uzbekistanie; wyniki zostaty przedstawione na konferencji
w Bernie w 1995 roku i opublikowane (Jacob iin. 1999). Rowniez w 1995 roku
odbyta si¢ kolejna konferencja DLG w Mogilanach pod Krakowem.
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W kolejnych latach badania DLG objety 28 panstw; w niektorych badania
zostaly przeprowadzone dwu- lub nawet trzykrotnie. W nielicznych wypad-
kach zebrane dane nie odpowiadaty ustalonym standardom metodologicznym
i zostaly w konsekwencji wytaczone z analiz porownawczych. Liste pafistw,
z ktorych pochodza uwzgledniane w miedzynarodowych analizach dane,
podaj¢ w aneksie. Zgromadzone w DLG materialy stanowig niezwykle bogaty,
niestety jak dotad nieopracowany catoSciowo, bank danych dotyczacych roli
lokalnych elit politycznych w zyciu politycznym, w tym zwlaszcza — w proce-
sie wychodzenia z dyktatur i budowania systemow demokratycznych. Jednym
z najciekawszych ustalen jest wyrazna rdznica migdzy dziataczami lokalnymi
z Europy Srodkowej (do ktorej zaliczy¢ mozna takze Estonie, Litwe i Eotwe)
a ich odpowiednikami z dawnych republik radzieckich. Analizujac pod tym
katem wyniki badaf, Krzysztof Ostrowski stwierdzit, ze poparcie dla warto-
Sci demokratycznych wsrdd dziataczy Srodkowoeuropejskich byto znaczaco
wyzsze niz wsrod dziataczy z dawnych republik radzieckich (w: Wiatr 1998:
75-82), co mozna interpretowac jako wynik krotszego o jedno pokolenie trwa-
nia systemu ,komunistycznego” oraz silniejszymi tradycjami demokratycznymi
w kulturze politycznej tych krajow.

Badania polskie przyniosty wazne ustalenia dotyczace lokalnej polityki
w warunkach zmiany ustroju. Nowe elity lokalne roznity si¢ od poprzedniczek
wyzszym wiekiem (o okoto dziesieC lat w 1991 roku) i lepszym wyksztalceniem,
a takze wyraznie bardziej prawicowymi postawami (przynajmniej w badaniu
2 1991 roku). W pierwszym badaniu (w 1991 roku) wickszoS¢ lokalnych dziata-
czy miata za sobg dziatalno$¢ w NSZZ _Solidarnosc¢”, ale 29% z nich nalezato
przed 1989 rokiem do ktorejS z oficjalnych partii politycznych (17% do PZPR,
7% do SD i 5% do ZSL). W nastepnych badaniach zmniejszeniu ulegt odse-
tek dziataczy o wyraznie prawicowej orientacji ideologicznej: w 1966 roku 27%
okreslato siebie jako zwolennikow lewicy, a 35% — jako zwolennikOw prawicy.
W ostatnim badaniu (2001 roku) postawy ideologiczne dziataczy lokowaty ich
nieznacznie po stronie orientacji prawicowej (5,53 na skali 0-10, gdzie wyzszy
wskaznik oznacza bardziej prawicowg orientacj¢). We wszystkich badaniach
polskich lokalni dziatacze okazywali si¢ bardziej niz ludno$¢ nastawieni na
innowacyjng zmiang¢, byli mniej egalitarni i silniej akceptowali kapitalizm jako
ustroj spoleczno-ekonomiczny. Uderzajace bylo to, jak dalece opinie dziataczy
na temat efektow reformy samorzgdowej 1998 roku odbiegaty od opinii ogdtu
mieszkancow. Lokalni dziatacze reforme te oceniali pozytywnie, cho¢ zarazem
negatywnie oceniali reformy stuzby zdrowia i systemu emerytalnego. Wsrod
ludnoSci natomiast dominowata negatywna ocena wszystkich tych reform
(najbardziej jednak stuzby zdrowia). Badanie nasze pokazato wyrazny rozdz-
wigk miedzy postawami lokalnej elity politycznej i postawami ogétu ludnosci.
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Mozna bylo w tym widzieC zalazek pdzZniejszej alienacji politycznej znacznej
czgsci obywateli niezadowolonych z tego, jak przebiegaja reformy gospodarki
i panstwa. Zjawisko to wystapito takze w wojewodztwie zachodniopomorskim,
gdzie pozycja lewicy — w porOwnaniu z resztg kraju — byta stosunkowo silna.
Badania przeprowadzone w 2001 roku byly ostatnimi badaniami DLG
w Polsce. Zgromadzony materiat stat si¢ podstawg wielu publikacji, w tym bar-
dzo interesujacych prac Jerzego Bartkowskiego o drogach karier i postawach
polskich dziataczy lokalnych (Bartkowski 1991, 1996). Ostatnie kilkanaScie lat
stworzylo pod wieloma wzgledami nowa sytuacje, ktorej zbadanie wydaje sie
wazne dla rozumienia przemian politycznych i dla ciagtosci wiedzy o funk-
cjonowaniu wtadzy lokalnej w Polsce. Sadz¢ wiec, ze kolejna runda polskich
badan mogtaby wiele wnieS¢ do rozumienia polskiego zycia politycznego.

Nowe formy wspoétpracy miedzynarodowej

Podjecie kolejnej fazy badan poréwnawczych wigzalo si¢ z poszukiwaniem
nowych form instytucjonalnych wspdtpracy miedzynarodowej. Wprawdzie
dziatat nadal stworzony w 1970 roku komitet badawczy IPSA, ale zmiany, ktore
zaszly w skiadzie jego wtadz powodowaly, ze nie mogliSmy go juz uwazac za
wystarczajaca platforme¢ organizacyjng naszych badan.

W 1995 roku, na konferencji DLG w Mogilanach, powotane zostato Jacob
International Society for Collaborative Research z Samuelem J. Eldersveldem
jako przewodniczacym; bytem jego nastgpcg w latach 1996-1997. PoZniej sto-
warzyszenie to zaniechato dziatalnoSci, ale przez kilka lat stanowito ono pod-
stawowg forme instytucjonalng wspotpracy migdzynarodowej, ograniczong
jednak do osob uczestniczacych w badaniu DLG, a wigc majaca zbyt, jak uwa-
zaliSmy, waski zasieg.

W drugiej potowie lat dziewiecdziesiatych, z inicjatywy Krzysztofa Ostrow-
skiego i Henry’ego Teune zostaly zorganizowane dwie struktury o szerszym
zasiegu: Grupa Badawcza The Sociology of Local-Global Relations w ramach
Migdzynarodowego Towarzystwa Socjologicznego (ISA) kierowana obecnie
przez rosyjska socjolog Natali¢ Wielikaja oraz analogiczna grupa badawcza
w ramach IPSA, przeksztatcona w 2004 roku w Komitet Badawczy 47 Global-
-Local Relations. Wspomniana grupa badawcza poSwigcona problematyce
odbyta interesujace spotkanie w ramach kongresu IPSA w Seulu (1997)
i zostata zarejestrowana w ramach IPSA w 1999 roku. Podniesienie jej rangi
do poziomu komitetu badawczego pozwolito na skupienie szerszego grona
politologdéw i socjologdéw polityki zajmujacych si¢ tg tematyka. Obie struk-
tury maja do pewnego stopnia zazebiajgce si¢ cztonkostwo, z tym ze Komi-
tet Badawczy 47 jest bardziej bezposrednio zwigzany z badaniami DLG,
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gdyz od poczatku jego istnienia kierownictwo komitetu stanowig osoby zaan-
gazowane w kierowanie tymi badaniami

W pierwszym okresie dziatania Komitetu Badawczego 47 (2004-2009)
jego przewodniczacym byt Chung-si Ahn z Narodowego Uniwersytetu w Seulu
(uczeni Philipa Jacoba z okresu jego pracy w Filadelfii, kierownik koreanskiego
zespotu DLG), wiceprzewodniczacym Henry Teune, a sekretarzem Krzysztof
Ostrowski, ktory funkcje t¢ petnit nieprzerwanie do 2017 roku. Po Swiatowym
kongresie IPSA w Santiago (2009) wybrany zostalem na przewodniczacego
i sprawowatem t¢ funkcj¢ do poczatku 2017 roku, gdy nowym przewodnicza-
cym wybrany zostatl Krzysztof Ostrowski. Jest to wigc ten komitet badawczy
IPSA, ktorego kierownictwo spoczywa nieprzerwanie w reku osob prowadza-
cych badania DLG i w ktorym polskie Srodowisko naukowe jest najdiuzej i naj-
silniej zaangazowane.

Komitet Badawczy 47 systematycznie organizuje swoje sesje w ramach
Swiatowych kongresow politologicznych: w Durbanie (2003), Fukuoce (2006),
Santiago (2009), Madrycie (2012), Montrealu (2014) i Poznaniu (2016). Na
kongresie IPSA w Santiago Henry Teune przedstawit referat bedgcy podsumo-
waniem niemal dwudziestu lat badan DLG, ktdre objety 24 panstwa, a w ich
ramach 628 spofecznosci lokalnych i 120 region6w; w ramach tych badan zgro-
madzono materiat pochodzacy z ponad 11 tysiecy wywiadow (Teune 2009).

Wazng plaszczyzng dziatalnoSci Komitetu Badawczego 47 jest wspdtpraca
regionalna z Central European Political Science Association — zatozong w 2000
roku organizacja skupiajaca towarzystwa politologiczne z Austrii, Chorwacji,
Czech, Litwy, Polski, Stowacji, Stowenii i Wegier, co znajduje wyraz w orga-
nizowaniu wspdlnych sesji na kolejnych kongresach IPSA i dorocznych kon-
wencjach CEPSA. Wspotprace t¢ wzmacnia to, ze w badaniach DLG bardzo
powaznie jest reprezentowana Europa Srodkowa i Wschodnia.

Ostatnia konferencja Komitetu Badawczego 47 zostata zorganizowana
w styczniu 2018 roku w Brukseli we wspotpracy z Europejska Wyzsza Szkola
Prawa i Administracji majacg tam swoj wydzial zamiejscowy. Tematem tej
konferencji byfa polityka regionalna, a przedstawione na niej materialy zostaty
opublikowane w specjalnym numerze wydawanego przez t¢ uczelni¢ kwartal-
nika ,,Europejski Przeglad Prawa i Stosunkow Miedzynarodowych”.

Dla miedzynarodowej komparatystyki w badaniach nad polityka doSwiad-
czenie wspOtpracy w badaniach nad wiadzg lokalng ma istotne znaczenie.
Udato nam si¢ kontynuowac badania przez pof wieku i poszerzac ich zakres
terytorialny. WykorzystaliSmy unikatowg szansg, jaka dla badan nad polityka
stworzyly zmiany ustrojowe w ponad potowie objetych badaniami pafnstw.
Udato nam si¢ zbudowaé trwate struktury miedzynarodowej wspOtpracy
naukowej i zapewni¢ doptyw nowego pokolenia badaczy. Wszystko to zawdzig-
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czamy inicjatywie dwojga wspaniatych Amerykandéw — Betty 1 Philipa Jaco-
bow — ktorych pamigei dedykuje prezentowane tu refleksje o wspolnie przebytej
drodze.
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ANEKS

Lista panstw objetych badaniami w latach 1991-2001 (w nawiasach liczba badan
przeprowadzonych w danym kraju):
Armenia (1), Austria (1), Biatoru$ (3), Brazylia (1), Czechy (2), Estonia (1), Hiszpa-
nia (1), Holandia (2), Islandia (1), Japonia (1), Kazachstan (2), Kirgistan (1), Korea
Potudniowa (1), Litwa (3), Lotwa (1), Niemcy (2), Polska (3), Rosja (2), Stowacja (2),
Stowenia (1), Szwecja (2), Szwajcaria (1), Tajwan (1), Turcja (1), Ukraina (2), USA (1),
Uzbekistan (1), Wegry (2).

Jerzy J. Wiatr
INTERNATIONAL STUDIES ON LOCAL POLITICS: FIFTY YEARS OF EXPERIENCE

Comparative studies on local politics have been conducted since 1965 and consti-
tute the longest experience in the international co-operation in political sociology and
political science. The first stage of these studies (1965-1971), initiated by late Philip
Jacob, involved research centers from India, Poland, United States and Yugoslavia.
The result of this study was published in 1971 (,,Values and the Active Community”).
The second stage of these studies included their replication (in Poland and in the US, as
well as in some new countries). In 1990, a new international project (,,Democracy and
Local Governance”) was launched under the directorship of Betty M. Jacob, Krzysz-
tof Ostrowski and Henry Teune covering close to thirty countries from Europe, Asia
and America. Participants of these two cross-national projects acted as organizers and
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chairpersons of two Research Committees of the International Political Science Asso-
ciation (RC 5 ,Comparative Studies of Local Politics and Government” and RC 47
,,Global-Local Relations™).

Stowa kluczowe: badania poréwnawcze, dziatacze, polityka, rzadzenie, wartoSci

Keywords: comparative research, governance, leaders, politics, values
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