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Wstep

Poszukiwanie Zrodet zaangazowania spotecznego i partycypacji w spolecz-
noSciach miejskich stanowi wazny nurt w naukach spofecznych. Wiele badan
empirycznych dowodzi, ze poziom partycypacji zalezy od takich czynnikdw, jak
np. rozktad demograficzny spotecznosci czy poziom wyksztalcenia i zamoz-
nosci jednostek zamieszkujacych w danym mieScie (Olech, Sobiesiak-Penszko
2013). Interesujacym polem do badan nad zrodlami zaangazowania obywa-
telskiego i partycypacji spotecznej wydaja sie by¢ nowopowstajace dzielnice
polskich miast. Poprzez analiz¢ proceséw zachodzacych w rozwijajacych si¢
obszarach miejskich mozliwe jest dotarcie do genezy zaangazowania oby-
watelskiego w lokalnej spofecznoSci. Ponadto wyniki uzyskane w tego typu
badaniach mogg postuzy¢ do tworzenia skutecznych strategii rozwoju regionu
(Giza-Poleszczuk 2008). Oparte na danych empirycznych majg szans¢ diu-
gofalowego, pozytywnego oddziatywania na spofecznoS¢ dzigki zaspokojeniu
faktycznych potrzeb mieszkaficow miast.

Postulaty partycypacji obywatelskiej jako formy uczestnictwa stale obecne
sa w dyskursie publicznym. Widziana ona jest jako podstawa ustroju demo-
kratycznego (Steenbergen 1994) i warunek do osiagniecia wysokiej jakoSci
zycia. ZaznaczyC nalezy, ze partycypacja moze przyjmowac wiele technik
i form. Przyktadowo, wspotczesnie czgstym przedmiotem zainteresowan stata
sie aktywnos¢ obywatelska realizowana za poSrednictwem Internetu (Frieske,
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Pawlowska 2011) ze wzgledu na tatwos¢ uczestnictwa (np. mozliwoS¢ sktada-
nia elektronicznych podpisow) oraz szeroki zasi¢g informacyjny. W 1969 roku
Sherry Arnstein przedstawita klasyczng juz typologi¢ partycypacji spofeczne;.
Wprowadzajac termin ,,drabiny partycypacji”, opisata osiem szczebli zaanga-
zowania obywatelskiego. Pierwsze dwa z nich, manipulacja i terapia, bytyby
zaprzeczeniem idei partycypacji i narzuceniem woli rzadzacych z minimal-
nym poziomem tagodzenia negatywnych skutkow poprzez terapi¢. Kolejne
dwa szczeble to informowanie i konsultacje. Na tym poziomie mieszkancy
majg mozliwos¢ wypowiedzenia sie, lecz zglaszane przez nich uwagi nie niosg
za sobg realnych zmian i przyjmuja charakter rekomendacji. Etapem pigtym
bytaby pacyfikacja i ugtaskiwanie. Przedstawiciele mieszkancOw zapraszani
sa do procesu rzadzenia w roli doradcow, lecz decyzyjnoS¢ nadal pozostaje
w gestii wiadz. Faktycznymi formami partycypacji staja si¢ dopiero kolejne
stopnie drabiny: partnerstwo umozliwiajace prowadzenie negocjacji, delego-
wana wiladza, tj. podejmowanie decyzji przez mieszkancow, i kontrola oby-
watelska, czyli aktywne uczestnictwo w polityce. Wspotczesnie w obrebie tych
szczebli plasowalyby si¢ takie narzedzia, jak ,,budzet partycypacyjny”, zaktada-
jacy przeznaczenie cz¢Sci budzetu miejskiego na projekty mieszkancow, jak tez
partycypacja polityczna za pomocg stowarzyszen.

Za sprawg swojej historii, Warszawa dostarcza wartoSciowego materiatu
badawczego do studiow nad zaangazowaniem obywatelskim i partycypacja
spoteczng. W tym kontekScie szczegOlnie interesujgcym obszarem wydaje si¢
by¢ Biatol¢ka, dzielnica w potnocno-wschodniej czgsci Warszawy. Choc histo-
ryczne korzenie dzielnicy siggaja XVI wieku, do 1951 roku obszar ten znajdo-
wal si¢ poza granicami administracyjnymi miasta. Do lat dziewiecdziesigtych
Biatot¢cka zachowata charakter podmiejski; do dzi§ w niektorych miejscach
dzielnicy jest widoczna zabudowa rolnicza, brak jest utwardzonych drog i miej-
skiej infrastruktury (np.: kanalizacji i wodociagow). W 1994 roku Biatofeka
przeksztatcona zostata w jedng z 11 stotecznych gmin (Dz. U. z 1994 r. nr 48,
poz. 195). Na lata dziewieCdziesigte datuje si¢ rowniez dynamiczny rozwdj
dzielnicy 1 nowe inwestycje na jej terenie’. Wtedy tez zarysowat si¢ podziat
dzielnicy na co najmniej trzy czeSci (Drozdowska i in. 2018). Pierwszg z nich
stanowig okolice Tarchomina i Nowodwordw, o charakterze miejskim, z zabu-
dowg wielorodzinng oraz dostgpem do infrastruktury i komunikacji miejskie;.

2

Obecnie jest to jedna z najszybciej zaludniajacych sie i zabudowywanych czeSci miasta
(Gadomski 2016). Zamieszkana jest przez okofo 115 tys. mieszkafcow (GUS 2016), a zajmuje
obszar 73,04 km?, co czyni Bialol¢ke druga co do powierzchni dzielnica Warszawy. Warto rowniez
zaznaczyC, ze Bialol¢ka ma jeden z najwyzszych wsrod warszawskich dzielnic przyrost naturalny.
Wedtug danych Urzgdu Statystycznego w Warszawie, w 2014 roku przyrost naturalny na 1 000
mieszkancoéw w stolicy wynidst 0,90 ogdtem, podczas gdy na Biatotece — 13,76 (US 2015).
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Druga, Biatoteka Srodkowa, jest zabudowana domami jednorodzinnymi i sta-
nowi raczej zamozne przedmiescia. Wschodnia zas cz¢S¢ dzielnicy, zwana Zie-
long Bialoteka, to puste przestrzenie nieuzytkow rolnych. Nieliczni mieszkancy
Zielonej Biatofeki czesto sg pozbawieni podstawowej infrastruktury, takiej jak
kanalizacja czy wodociagi.

W niniejszym artykule, na podstawie badan wspotprowadzonych przez
autorOw, postawiona zostaje teza, iz poziom zaangazowania, tj. aktywnosci
spotecznej i partycypacji mieszkancow zalezy od charakteru okolicy i rozwoju
infrastruktury w danym obszarze. Analizie zostaja poddane kolejno nastepu-
jace obszary: treSci upubliczniane w Internecie, sposob wykorzystania budzetu
partycypacyjnego oraz udzial spofecznosci w kreowaniu lokalnej polityki.
Struktura niniejszego tekstu wyglada nastepujaco. W pierwszej czg¢sci zostang
omowione dotychczas podejmowane badania empiryczne z obszaru partycy-
pacji spotecznej w miastach. W drugiej czesci zostanie przedstawiona metodo-
logia uzyta w badaniu wspotprowadzonym przez autoréw artykutu. Nast¢pnie
podjeta zostanie analiza partycypacji w trzech wymienionych powyzej obsza-
rach, czyli aktywnoSci mieszkaficow w Internecie, udziatu w budzecie partycy-
pacyjnym oraz instytucjonalnym zaangazowaniu politycznym.

Stan badan

Badania nad uczestnictwem spolecznym w tworzeniu miast majg tradycje¢ na
gruncie nauk spotecznych, tj. socjologii, antropologii, historii; znajduja rowniez
zastosowanie w procesach planowania urbanistycznego i gospodarce prze-
strzennej. Punktem odniesienia dla tychze studiow jest przestrzen publiczna.
W polskim prawodawstwie niniejsze pojecie definiowane jest jako ,obszar
o szczegOlnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow, poprawy
jakosciich zycia i sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktow spofecznych ze wzgledu
na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne” (Dz. U. z 2003 r.
nr 80, poz. 717, art. 2). Socjologiczne definicje ujmuja przestrzefi publiczng
jako przestrzen otwarta, dostepng dla spofecznosci, a tym samym stanowigca
potencjalng aren¢ roznorodnych interakcji spotecznych. Na przyktad Maigo-
rzata Dymnicka (2013: 63) podkresla, ze pojecie przestrzeni publicznej zaktada
rowniez relacje polityczne. Stanowi ona w tym ujeciu Srodowisko zaspokajania
podstawowych potrzeb spotecznych (np. kontaktu z naturg czy tez dostepu
do ustug z zakresu oSwiaty), o ktore toczy si¢ gra jednoczaca lokalng wspol-
note wokot uzgodnionego interesu. Ow uzgodniony interes” ujmuije si¢ zwy-
kle w badaniach jako infrastrukturalny brak, a kondycj¢ miejskich przestrzeni
publicznych opisuje si¢ w kategorii kryzysu. Mieszkaficy w tej perspektywie
stanowig jedng ze stron konfliktu toczacych walke o miasto, obok lokalnego
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samorzadu, prywatnych inwestorow i przedsigbiorcow (zob. np. Castells 1983;
Harvey 2012). Jednym ze wskazywanych rozwigzaf problemu jest umozliwie-
nie partycypacji spotecznej w tworzeniu tkanki miejskiej.

Zaistnienie pojedynczego ,,problemu”,  kryzysu” czy ,,pozaru” nie powinno
byc¢ jednak wskazywane jako jedyny czynnik warunkujacy wysoki poziom zaan-
gazowania spolecznego. Swiadcza o tym réznice w aktywnosci obywatelskiej
miedzy roznymi miastami, np. Warszawg a fodzig (Brzezifiski 2016). Autorzy
dotychczasowych publikacji omawiajacych problem partycypacji na poziomie
miasta, poszukujac innych czynnikow, siegaja po wyjasnienia, ktore przypisac
mozna do dwoch typow. Pierwszy typ wigze intensywnoS¢ troski spofecznej
o przestrzenie publiczne z charakterystyka zamieszkiwania danego obszaru.
W literaturze obecna jest koncepcja zwigzana z wyludnianiem, a wrecz ,,Smier-
cig miast”, zwlaszcza suburbiow (zob. np. Jacobs 1961; Kajdanek 2013).
Sprowadza si¢ ona do dosy¢ prostego wniosku: im wigcej uzytkownikow danej
przestrzeni, tym wigksze prawdopodobiefistwo, ze lokalna spotecznos¢ bedzie
zainteresowana rozbudowg infrastruktury spofeczne;.

Drugim sposobem analizy jest przyjrzenie si¢ socjodemograficznym
cechom zainteresowanych mieszkaficow, takim jak wyksztaicenie, wiek, kom-
petencje czy tez kompozycja kapitatow (Bourdieu 2005). W tym ujeciu war-
tymi szczegOlnej uwagi sa badania zespotu Marka Krajewskiego operujacego
pojeciem ,,niewidzialnego miasta” (Krajewski 2013). Niniejsze pojecie ma opi-
sywac proces polegajacy na gromadzeniu i aktywizowaniu kapitatu spotecz-
nego powstajacego w sieciach sgsiedzkich. Przestrzen miejska zostaje niejako
»zagarnieta” przez mieszkancow i ,odbita” z rak wtadz (ibidem). Sasiedzi two-
rzg ogrodki spotecznoSciowe, malujg graffiti, wydeptujg Sciezki, zamalowujg
na czerwono peknigty i niebezpieczny stopien na klatce schodowej. Wszystkie
te dzialania sa podejmowane oddolnie, a rozumie¢ je mozna w kategoriach
buntu przeciw instytucjom miejskim. Jak argumentuje Krajewski z zespotem
(ibidem), dziatania te wynikajg z braku wiary w mechanizmy polityczne, spro-
wadzajac si¢ do gloryfikacji pozainstytucjonalnej lokalnoSci: przywracania
miastom prywatnych ognisk domowych. Jest to niewidzialna z poziomu makro
dbatos¢ ludzi o miasto.

W niniejszym artykule za ,,aktywnoS¢ spofeczng” uznaje si¢ wszelkie dzia-
tanie, ktore moze rozgrywac sie w obrebie kanalow instytucjonalnych (np.:
samorzgdu lokalnego, budzetu partycypacyjnego, organizacji pozarzadowych),
jak tez poza nimi (np.: posty i fora na Facebooku, happeningi, mecze dzieci
7 sgsiedztwa, spotkanie w pubie), nie posiadajace charakteru dziatania indywi-
dualnego. ,,Partycypacja” z kolei zostaje interpretowana jako Swiadoma forma
aktywnosci spofecznej, majaca na celu wplynigcie w jakimkolwiek stopniu na
ksztalt decyzji o charakterze politycznym i administracyjnym. Taka partycypa-
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cja przybiera rozne, ale znajdujace si¢ w obrebie kanatdéw instytucjonalnych,
formy: poczawszy od zgtoszenia projektu do budzetu partycypacyjnego, wypo-
wiedzi w trakcie spotkania konsultacyjnego czy tez wizyty na dyzurze lokalnego
radnego, a skoficzywszy na zatozeniu stowarzyszenia na rzecz rozwoju dziel-
nicy czy utworzeniu ugrupowania politycznego.

Metodologia

Badanie Biatof¢ki wspoiprowadzone na przetomie 2015 i 2016 roku przez
autorOw niniejszego artykutu zaowocowalo raportem w formie monografii,
ktora zostata wydana przez Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego
wiosng 2018 roku. Badanie opieralo si¢ na analizie danych zastanych oraz
indywidualnych wywiadach pogtebionych. Jako pierwsze zostaly wykonane
analizy demograficzne ludnosci Biatoteki na podstawie Badania Jakosci Zycia
Warszawiakow i Banku Danych Lokalnych (BDL 2016). Nastepnie zostaty
przeanalizowane style zycia mieszkancow dzielnicy. Badacze przez ponad rok
prowadzili analizy aktywnych grup dyskusyjnych na Facebooku, a takze analizg
artykutow na portalach opiniotworczych. Przeprowadzono rowniez wywiady
pogtebione z grupa siedemnastu ekspertdw rekrutowanych sposrod wybranych
organizacji i stowarzyszefn dzielnicowych. Nastepnie zostal poddany analizie
charakter projektéw sktadanych do budzetu partycypacyjnego.

W ramach projektu zostaly rowniez przeanalizowane miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego oraz faktyczny stan realizacji zalozen pla-
nistycznych, a takze przestrzenne rozmieszczenie ustug publicznych i prywat-
nych w dzielnicy. Ostatnim elementem byta analiza polityki samorzadowej
oraz programdw prezentowanych przez poszczegdlne ugrupowania. Prze-
prowadzono analiz¢ danych dost¢pnych na stronach internetowych Pafistwo-
wej Komisji Wyborczej oraz wybranych partii politycznych i stowarzyszen,
a takze uzyskanych na drodze dost¢pu do informacji publicznej. Wykorzystana
w badaniu metodologia taczyta w sobie analiz¢ zagadniefi z poziomu mikro
(dyskurs i motywacje mieszkancow), mezo (budzet partycypacyjny, stowarzy-
szenia) oraz makro (demografia, polityka samorzadowa).

Aktywnosc lokalna w mediach spotecznosciowych

W przypadku Bialoteki problemy zasiedlajgcych ja ludzi poskutkowaly stwo-
rzeniem spofecznosci komentatorskich. Przyjmujg forme otwartych forow dla
0s0b poszukujacych doraznej pomocy, czasem wspdlnej walki w sojuszu z naj-
blizszymi sasiadami, a czasem nowych znajomosci i mozliwosci spedzenia
czasu. Wigkszos¢ publikacji na Facebooku jest motywowana nagromadzeniem
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ztych emocji i skutkuje dgzeniem do faktycznego wptywu oraz zmiany sytuaciji,
tzn. checig tworzenia stowarzyszefl i partycypacji w procesie polityki samorza-
dowej (Drozdowska iin. 2016: 83-92).

W regionach o stabej dostepnoSci infrastruktury oraz ustug publicznych,
czyli migdzy innymi na tzw. Zielonej Biafolece, problemy infrastrukturalne
stanowig swoiste spoiwo spoteczne i pobudzaja do partycypacji. Fora obfitujg
w posty kontestujace obecne wtadze samorzgdowe oraz krytykujgce komo-
dyfikacje zycia spofecznego przez deweloperow (ibidem: 82-93, 174-175).
Pisane sg interpelacje, listy do radnych — wszystko to podejmowane jest z ini-
cjatywy dziatajacych mieszkancdw, komunikujacych si¢ w Internecie. Wnio-
skowac wiec mozna, ze krytyka otoczenia sktania do rozwoju aktywnosci spo-
tecznej, ktora potem moze przyjac forme partycypacji w procesie politycznym
za pomocg stowarzyszef i radnych (ibidem). Publikacje w Internecie rzadko
dotyczg integracji w czasie wolnym, rekreacji czy happeningdw. Mozna wigc
zaktadac, ze problemy infrastrukturalne okazuja si¢ na tyle palace, ze przy-
staniajg kwestie integracji. Czesto poruszanymi tematami sg takie, jak rola
drzew i zieleni w mieScie, obecnos¢ dzikow oraz problemy zwigzane z nie-
legalnym parkowaniem samochodow w ciagach pieszych (ibidem: 83-92,
174-175). Z analiz wynika, iz konflikty dzielg ludzi na tych, ktorzy narzekajq
na dziki, drzewa zastaniajace okna, podkreSlaja dyskursy uporzadkowane;j
(oczekiwanej, ale nieobecnej) miejskoSci oraz tych, ktorzy cieszg sie, widzac
dzika czy tez wysokie drzewa na osiedlu. Zdjecia Zle zaparkowanych samo-
chodow trafiajg do Internetu kilka minut po samym zdarzeniu, wywolujac
ktotnie na temat tego, czy nalezy donosi¢ o zjawisku strazy miejskiej, czy
tez denerwujacy si¢ to ,,stoiki” (tj. przyjezdni mieszkancy wracajacy na wie$
zaopatrywac si¢ w zywnoS¢), ktorym przeszkadza i natura i to, co ,,prawdzi-
wych warszawiakow nie dziwi” (samochody zastawiajace czasem chodnik)
(ibidem).

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi€, iz miesz-
kanicy Biafofeki Srodkowej nie angazuja si¢ w internetowe dyskusje. Niekto-
rzy z mieszkancOw tej centralnej czesSci dzielnicy angazujg si¢ w dyskusje na
temat Zielonej Biatof¢ki. Sa to osoby, ktore mozna okreslic jako sympatyzujace
z walkg o infrastrukture mieszkancow tej czesci dzielnicy. Osoby z Biafoi¢ki
Srodkowej integruja si¢ same ze soba, zakladajac w tym celu zamkniete fora
dyskusyjne. Domniemywaé¢ mozna, iz wynika to z checi podtrzymania charak-
teru podmiejskiego dzielnicy, bez gestej zabudowy.

Inny obraz spotecznoSci ujawnia dyskurs mi¢dzy mieszkaficami Tarcho-
mina i Nowodworow. Jak opisano we wstepie, osiedla te stanowig odmienng
rzeczywisto$¢ urbanizacyjng — powstaja znacznie dtuzej oraz w bardziej har-
monijnym procesie, niz np. Zielona Bialolgka. W tym obszarze infrastruktura
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nie stanowi problemu, a mieszkancow interesuje charakter interakcji i prze-
strzeni miejskiej w kontekscie spotecznym. WigkszoS¢ postow to wymiana
handlowa, porady na temat lekarzy, dobrych restauracji, cieckawych miejsc,
wydarzen kulturalnych i og6lniej (ibidem). Pojawiajg si¢ inicjatywy sasiedzkich
spotkan, happeningow. DoS¢ czgsto podnosi si¢ rowniez problem nielegalnego
parkowania, dzikéw grasujacych w mieScie i przyjezdnych, ktorych widzi si¢
raczej jako tych, co wiedzieli, gdzie si¢ wprowadzaja (tj. na Zielong Biafot¢ke),
a teraz ,,oczekujg miasta w Srodku pola” i walczg ,,nie wiadomo o co” (ibidem).
Partycypacja polityczna jawi si¢ wigc jako pewna przesada, bywa hamowana,
a mieszkancy Tarchomina zainteresowani sg w jej kontekScie gtownie kontrolo-
waniem wtadz miasta i ,,patologiami” prywatnych powigzan, ktore dostrzegaja
w samorzadzie (ibidem).

Wida¢ wige, ze trzy obszary dzielnicy sg zroznicowane. Wnioskowac
mozna, iz im nizszy poziom zadowolenia z infrastruktury, tym wigksza aktyw-
noS¢ w Internecie i wigksza chec partycypacji w samorzadzie lokalnym. Tema-
tem podejmowanym przez mieszkancow kazdej z trzech czgsci dzielnicy jest
natomiast pochodzenie i rola ,,stoikdw” w Warszawie.

Budzet partycypacyjny

Jedng z mierzalnych materialnie form partycypacji stanowi, jak wskazuje sama
nazwa tegoz mechanizmu, udzial w procesie ksztaitowania budzetu partycy-
pacyjnego. Kiedy w 2014 roku zainicjowano pierwsza edycje warszawskiego
budzetu partycypacyjnego, mieszkafncy stolicy mieli do dyspozycji 25,633 min
z1, zarezerwowanych na projekty, ktdre pierwotnie mialy zosta¢ zrealizowane
w 2015 roku; dla czwartej edycji budzetu suma ta wynosita juz 64,764 min zi.
W przeciwiefistwie do mieszkaficow innych polskich miast, np. Gdanska, war-
szawiacy mogg gtosowac jedynie na projekty obejmujgce jeden obszar wybra-
nej przez siebie dzielnicy oraz na tzw. projekty ogolnodzielnicowe; stoteczny
budzet partycypacyjny nie daje mozliwosci sktadania projektow obejmujacych
cafe miasto albo dwie sgsiadujace ze sobg dzielnice. Aby projekt zostat dopusz-
czony do glosowania, musi uzyska¢ wymagang liczb¢ podpisow poparcia
i zostaC pozytywnie zweryfikowany przez odpowiednie instytucje miejskie pod
wzgledem zgodnosci z regulaminem budzetu®.

3 Kryteria wymagane do dopuszczenia do glosowania to migdzy innymi: projekt musi by¢

zlokalizowany na terenie dysponowanym przez miasto (albo uzyskac zgode wiasciciela terenu);
czas realizacji projektu nie moze wykracza¢ poza ramy roku kalendarzowego, dla ktorego
obowiazuje dany budzet; projekt musi stanowi¢ zadanie wlasne realizowane przez stoleczny
samorzad terytorialny.
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Na przestrzeni lat budzet partycypacyjny cieszyt si¢ rosngcg popularnoscia
wsrdd mieszkancow Biatoteki. W 2015 roku, kiedy faczna suma przeznaczona
w budzecie partycypacyjnym dla dzielnicy Bialoteka wynosita 1,5 mln zi, zto-
zono 61 projektow — rok pozniej liczba ta wzrosta do 149 projektow (taczna
kwota do wydania: 3 mln zt), aby w 2018 roku osiagna¢ pufap 199 zfozonych
projektow (faczna kwota do wydania: 4 min zt). Pomimo noSnego hasta pro-
mujacego budzet partycypacyjny, ,,Przysztos¢ Warszawy lezy w Twoich rekach”,
warto mie€ na uwadze, ze jest to jedynie symboliczna czg¢S¢ budzetu miejskiego
stolicy (0,38-1,1% w poszczegOlnych dzielnicach w latach 2015-2017), umoz-
liwiajgca stosunkowo drobne inwestycje tudziez projekty spoteczne i kulturalne
na raczej mniejszq skale. Skomplikowane ze wzgledu na proces inwestycyjny,
aczkolwiek niezmiernie potrzebne inwestycje publiczne, chociazby w obsza-
rze oSwiaty, nie mogg by¢ realizowane za pomoca budzetu partycypacyjnego
z uwagi na zbyt diugi czas ich realizacji, ztozonoS¢ kwestii wiasnosci gruntow
oraz pokazne koszty (budowy i funkcjonowania w przysztosci), ktére paro-
krotnie przekraczatyby mozliwosci finansowe budzetu. Niemniej jednak jest to
narzedzie, ktore wskazuje na realnie istniejgce potrzeby mieszkancow, oferuje
rowniez rzeczywista mozliwoS¢ wypowiedzenia si¢ na temat stanu infrastruk-
tury spotecznej czy (brakujacej czesto) oferty kulturalne;.

Poczawszy od pierwszej edycji stofecznego budzetu partycypacyjnego
Biatolgka dzieli si¢ na trzy obszary: obszar nr 1 obejmuje fragment dzielnicy
na zachod od ulicy Modliniskiej, czyli Tarchomin i Nowodwory oraz zachod-
nig czes¢ obszaru Miejskiego Systemu Informacji (MSI) Zeran, czyli osie-
dle Piekietko. Obszar nr 2 obejmuje osiedla tak zwanej Biatoleki Srodkowej,
czyli obszary MSI: Choszczowke, Henrykow, Biatoteke Dworska, Dabrowke
Szlachecka oraz Szamocin. Teren okreslany potocznie jako Zielona Biatofeka,
do ktorego przydzielono obszary MSI Grodzisk (na nim znajduje si¢ osiedle
Derby), Kobiatke, Brzeziny oraz Zeran na wschod od ulicy Modlifiskiej, sta-
nowi obszar nr 3. Warto dodac, ze w edycjach na lata 2015 i 2018 istniata
w przypadku Biatoleki takze mozliwoS¢ skfadania i glosowania na projekty
ogolnodzielnicowe.

Zgtoszone do budzetu partycypacyjnego projekty zostaly podzielone
w niniejszym artykule na nast¢pujace kategorie: ,infrastruktura podstawowa”,
czyli pomysly zakfadajace budowe nowych chodnikow, instalacje oSwietlenia
lub utwardzanie drog; infrastruktura uzupetniajaca”; tj. wszelkie remonty
chodnikow, budowa Sciezek 1 drog rowerowych, sadzenie i pielegnacja zieleni
przyulicznej, ustawianie Smietnikow itp.; ,infrastruktura spofeczna”, zawiera-
jaca budowe i remonty wszelkiej infrastruktury stuzacej integracji spotecznej,
np.: parki, place zabaw, obiekty sportowe, tablice ogloszen dla mieszkancow,
oraz na kategori¢ ,,aktywnos¢ spoteczna, edukacja i kultura”.
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W kazdej z czterech analizowanych przez autoréw edycji budzetu party-
cypacyjnego zdecydowanym liderem pod wzgledem liczby sktadanych pro-
jektow jest obszar nr 1, czyli w uogdOlnieniu Tarchomin i Nowodwory. Nie
jest to zadziwiajace, gdyz charakteryzuje si¢ on zdecydowanie najwickszym
potencjatem demograficznym na Bialotgce, a urbanizowano go intensywnie od
konca lat siedemdziesigtych XX wieku. Co wiecej, to wtasnie na Tarchominie
sg zlokalizowane centralne instytucje spofeczne dzielnicy, jak chocby ratusz
dzielnicowy, siedziba Biatot¢ckiego OSrodka Kultury (BOK) czy najwazniej-
sze obiekty Biatoteckiego Osrodka Sportu (BOS), ktdre nierzadko wybierano
jako potencjalne miejsca realizacji poszczeg6olnych projektow integracyjnych.
W pierwszej edycji budzetu partycypacyjnym az 20 z 61 zgtoszonych na Bia-
totece projektow byto przeznaczonych do realizacji na ,, Tarchodworach™, co
stanowi wiecej niz jedng trzecig zgloszonych projektéw. W kolejnych edycjach
odsetek ten osiagnal nawet jeszcze wyzszy poziom: w budzecie partycypa-
cyjnym na 2016 rok wynosit 49%, w 2017 roku — 42,5%, zaS w 2018 roku —
55,8%. Pomimo iz na Tarchominie i Nowodworach dominuja projekty z pola
sinfrastruktury uzupetniajacej i spotecznej” (odpowiednio 41,5 oraz 29,3%
z 260 zgloszonych w ciggu czterech edycji pomysiow), warto odnotowac
21,2-procentowy odsetek projektow z kategorii ,,aktywnos¢ spoteczna, eduka-
cja i kultura”. Zlokalizowana w tej czgSci Biatofeki infrastruktura kulturalna
i sportowa dziata w dwojaki sposob: z jednej strony daje mieszkaficom fizyczng
mozliwoS¢ uczestnictwa w kulturze i uprawiania niektorych dyscyplin sporto-
wych — wszakze niezmiernie trudno jest wystawi¢ przedstawienie teatralne bez
odpowiedniej sceny czy tez zagra¢ w koszykowke bez odpowiedniego boiska,
z drugiej za$ zacheca osoby dotychczas niezainteresowane kulturg tudziez
sportem do takich form spedzania wolnego czasu. Stad konkluzja, iz istnienie
jakiejkolwiek infrastruktury kulturalnej i sportowej w sposob organiczny zwigk-
sza zapotrzebowanie uzytkownikow na jeszcze bardziej rozbudowang oferte
w zakresie kultury i sportu.

Analizujac projekty skladane dla Biatotece Srodkowej do budzetu partycy-
pacyjnego, warto zwroci¢ uwage na trzy kwestie. Po pierwsze, wysoki odsetek
projektow z kategorii ,,aktywnoS¢ spoteczna, edukacja i kultura”, ktére stano-
wig okolo jedna trzecig wszystkich pomystow sktadanych dla tego obszaru
w pierwszych czterech edycjach budzetu. Drugi aspekt to wyrazna reprezenta-
cja projektow sktadanych z mySlg o realizacji na Choszczowce, osiedlu domow
jednorodzinnych zlokalizowanym pomigdzy oczyszczalnig Sciekow ,,Czajka”
a torami linii kolejowej Warszawa—Gdynia. Az 34,9%, to jest 44 z 126 pomystow

4 Mianem ,,Tarchodworéw” okreSla si¢ potaczony obszar Tarchomina i Nowodworow, a wiec
czg$¢ Biatoleki na zachdd od Modlifiskiej i na poéinoc od Trasy Marii Sktodowskiej-Curie.
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zgtoszonych dla obszaru nr 2, przeznaczonych bylo do czgSciowej lub petnej
realizacji na Choszczowce. Zainteresowanie mieszkancow tego obszaru budze-
tem partycypacyjnym moze byC poktosiem wysokiego poziomu kapitatu spo-
tecznego i kulturowego oraz wynikajacym z tego dobrym usieciowieniem lokal-
nej spofecznosci (ibidem: 71-73). Po trzecie, warto zwrdci¢ uwage na zjawisko,
ktore — parafrazujac termin Tomasza Szlendaka (2011) — mozna okresli¢ mia-
nem , kotwicy partycypacyjnej”. W przypadku Bialoleki Srodkowej sa to przede
wszystkim publiczne szkoly podstawowe: nr 110 na Biatotece Dworskiej oraz
nr 257 w Henrykowie. To wtasnie poprawa infrastruktury szkot, podniesienie
jakosci ich otoczenia czy tez organizacja zaje¢ pozalekcyjnych jest przedmio-
tem znacznej czeSci projektow sktadanych dla tych obszaréw MSI w budzecie
partycypacyjnym.

Zielona Biatolcka to urbanistycznie najbardziej zroznicowany fragment
dzielnicy. Chociaz w jej potudniowej czeSci znajduje si¢ zabudowa wieloro-
dzinna, w tym osiedle ,Derby” zlokalizowane na obszarze MSI Grodzisk,
przestrzefi ta jest zdominowana przez chaotyczng zabudowe, ktorg trafnie
opisuje stosowany przez Thomasa Sievertsa termin ,,mi¢dzymiescie” (Sieverts
2016). W przypadku Zielonej Bialoleki mozna zaobserwowac nieco wyzszy
odsetek projektow z kategorii ,infrastruktura podstawowa”, ktory wynosi we
wspomnianym obszarze 12,4% (,Tarchodwory” — 8,1%; Bialoleka Srodkowa
- 7,9%), co wskazuje na niezroOwnowazony rozwdj Zielonej Biatolgki (Droz-
dowska i in. 2016: 99-118; Kusiak 2018), a takze pokazny udzial projektow
z zakresu ,aktywnosci spotecznej, edukacji i kultury”, stanowigcych az 46,9%
pomystow, co mozna potraktowac jako wskazowke, ze istniejaca oferta spo-
teczno-kulturalna nie spetnia oczekiwafn mieszkancow. Podobnie jak w Biato-
tece Srodkowej mozna wyznaczy¢ szereg ,kotwic partycypacyjnych”, chociazby
Park Magiczny (Grodzisk), plac Bociani Zakatek (Kobiatka) czy tez znajdujacy
si¢ na pograniczu Brzezin i Grodziska kosciot parafialny pw. Mateusza Apo-
stota i Ewangelisty.

Analiza zgloszonych w budzecie partycypacyjnego projektow nie daje
wyczerpujacej odpowiedzi na pytanie, dlaczego poszczegolne osoby tudziez
grupy zdecydowaty si¢ partycypowac w tym formacie. Niemniej jednak nalezy
wskaza¢ na jedng zmienna, ktora zdaje si¢ wpilywac na strukturalne réznice
wzgledem kategorii wzniesionych projektow, czyli poziom rozwoju infrastruk-
tury — zarowno tej zwigzanej z komunikacja, jak i infrastruktury spotecznej. Im
lepiej rozwinigta jest infrastruktura, tym bardziej celem partycypacji we wspo-
mnianym budzecie jest udoskonalenie oferty kulturalno-sportowej, a takze
zwigkszenie mozliwosci integracji mieszkafncow w obrebie lokalnej wspdlnoty.
Kiedy infrastruktura jest stabo rozwinigta (mdwigc precyzyjniej, jest uznana za
subiektywnie stabo rozwinigta), partycypacja jest w wigkszym stopniu nakie-
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rowana na poprawe stanu infrastruktury, tzn. czgsciej pojawiaja si¢ projekty
o kategorii ,infrastruktura podstawowa”.

Rola lokalnych ugrupowan w procesie wyborczym na Biatotece

Najbardziej zaawansowanym wymiarem partycypacji jest ,kontrola obywatel-
ska” (Arnstein 1969). Niniejsza forma zaangazowania obejmowataby mig¢dzy
innymi bezposrednie zaangazowanie w polityke samorzadu lokalnego, np. two-
rzenie komitetow i udziat w kampanii wyborczej. W tym kontekScie przyktad
Biatot¢ki wydaje si¢ by¢ interesujacy — od czasu utworzenia samodzielnej gminy
w 1994 roku w wyborach samorzagdowych mandaty w radzie dzielnicy uzy-
skuja przedstawiciele lokalnych komitetow i stowarzyszen. Rowniez w wyniku
ostatnich wyborow w 2014 roku w radzie dzielnicy znalezli si¢ liczni przedsta-
wiciele lokalnych ugrupowan. Stanowi to kontrprzykiad wzglgdem wigkszosci
warszawskich dzielnic, w ktorych wtadza jest rozdzielana pomig¢dzy ogdlnopol-
skie partie polityczne majace reprezentantOw w parlamencie, a lokalni radni nie
zyskuja znaczacego wplywu. W niniejszym fragmencie przedstawiona zostanie
dynamika zmian w samorzgdzie lokalnym oraz zaangazowanie mieszkancow
w dziatalnos¢ rady dzielnicy na Biatofece.

Pierwsze wybory samorzadowe w Polsce odbyly si¢ 27 maja 1990 roku,
dziewig¢ dni po uchwaleniu pierwszej ustawy o ustroju samorzgdu miasta sto-
tecznego Warszawy (Dz. U. z 1990 r. nr 34, poz. 200). Bialoleka nie stano-
wita wtedy samodzielnej dzielnicy-gminy. Jej pofudniowe i zachodnie tereny
znajdowaly si¢ w obrebie Pragi-Potnoc. Startujgc z list Komitetu Obywatel-
skiego ,,Solidarno$¢”, mandaty w radzie dzielnicy-gminy Praga-Poinoc objeli
pOzniejsi dziatacze biafoteckiego Porozumienia Samorzgdowego ,,Gospodar-
noS¢”, migdzy innymi przyszty burmistrz Biatoteki, Jerzy Smoczynski. Sytuacja
ulegia zmianie po wejSciu w zycie w 1994 roku nowej ustawy o ustroju miasta
stotecznego Warszawy (Dz. U. z 1994 r. nr 48, poz. 195) i podziale stolicy
na 11 gmin. Wtedy tez powstafa niezalezna gmina Bialotcka. Pierwsze wybory
do rad gmin odbyly si¢ 19 czerwca 1994 roku. Ze wzgledu na to, ze Biato-
teke zamieszkiwato mniej niz 40 tys. mieszkafncow, zostata ona podzielona na
28 okregow jednomandatowych. Najwiecej okregdw znalazto si¢ na zachodzie
dzielnicy, w szczegolnosci na Tarchominie, co najprawdopodobniej przektadato
si¢ na liczb¢ mieszkancow zamieszkujacych dany obszar. W wyniku wyborow
14 mandatow, czyli potowe mozliwych miejsc, zdobylo Porozumienie Wybor-
cze ,,Gospodarno$¢” (informacje uzyskane na drodze dostepu do informacji
publicznej). Domniemywac¢ mozna, ze wiasnie w tym okresie uksztaitowata si¢
tradycja silnej kultury partycypacyjnej, ktora w nastepnych latach warunkowata
wybory do samorzgdu lokalnego.
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Na poczatku lat dziewigcdziesigtych wigkszoS¢ giownych ulic na Biatotece
jeszcze nie istniata (np. ulica Swiatowida) badz nie byta odpowiednio utwar-
dzona (np. ulica Mehoffera), w znacznej czeSci gminy brakowato kanalizacji.
Wokét powyzszych kwestii skupiat si¢ rowniez program wyborczy stowarzy-
szenia ,Gospodarnos$¢”. Od 1994 roku ugrupowanie reprezentowane przez
przedstawicieli w radzie dzielnicy ubiegato si¢ o otwarcie nowych przedszkoli
oraz szkot podstawowych (np. przy ulicy Erazma z Zakroczymia i ulicy Lesz-
czynowej), a takze modernizacje¢ istniejgcych placéwek publicznych. Postu-
laty ,,Gospodarnosci” dotyczyly podstawowych inwestycji, takich jak budowa
przychodni lekarskiej czy komisariatu policji. Wnioskowaé wiec mozna, ze
postulaty usprawnienia podstawowej infrastruktury zapewnialy ugrupowaniu
popularnosc.

W 2002 roku wprowadzono tzw. ustawe warszawska (Dz. U. z 2002 r.
nr 41, poz. 361), na mocy ktorej Warszawa stata si¢ jednolitg gming na prawach
powiatu, sktadajacg si¢ z 18 jednostek pomocniczych: dzielnic. W tym samym
okresie powstaty ogolnopolskie partie, ktore do dzisiaj funkcjonujg w polskiej
polityce. 27 pazdziernika 2002 roku odbyty si¢ wybory samorzgdowe, podczas
ktorych Biatoleka podzielona zostata na cztery okregi; gfowna oS podziatu
przebiegata de facto wzdtuz ulicy Modlifnskiej, dzielac dzielnice na dwie czeSci:
wschodnig i zachodnia. Tym samym Biatoteka Srodkowa i Zielona Biafofeka
utworzyly jeden okreg wyborczy i uzyskaly jedna tozsamos¢ administracyjna,
ktora pozZniej przetozyta si¢ na ciekawg zaleznos¢ strukturalng. W okregu Zie-
lonej Biatofeki, w ktorym wystepowaty braki infrastrukturalne i ograniczony
dostep do ustug publicznych, wigkszosS¢ gtosow w wyborach uzyskato stowa-
rzyszenie ,,Gospodarno$¢” (PKW 2002).

W 2010 roku Piotr Basifiski, byly radny Prawa i Sprawiedliwosci, utwo-
rzyl niezalezne stowarzyszenie ,,Inicjatywa Mieszkancow Bialolgki”. Powyzsze
ugrupowanie wystawito swoich kandydatow w wyborach do rady dzielnicy
w 2014 roku. Ostatecznie wprowadzito do samorzadu radnych w kazdym
okregu wyborczym, uzyskujac tym samym cztery mandaty (PKW 2014). Jed-
noczesnie rola ,,Gospodarnosci” stopniowo malata: w 2014 roku ugrupowanie
uzyskato dwa mandaty (PKW 2014). Obydwa wspomniane powyzej ugrupo-
wania, mimo roznic w programach wyborczych, podzielaja mi¢dzy sobg nie-
ktore z postulatow. Przyktadem moze by¢ modernizacja oczyszczalni Sciekow
»,Czajka”, przeciwko ktorej protestowaly rozmaite organizacje, albo postulaty
budowy szpitala na Biatofece.

Jak wspomniano wyzej, przyktad Bialoteki stanowi wigc alternatywna
droge w stosunku do tendencji centralizujgcych. Warto mie¢ na wzgledzie,
iz proporcjonalna ordynacja wyborcza ustanowiona w 2002 roku wplywa na
rozw0j 1 wygrana duzych partii politycznych. Jak pisali Jeffrey Karp, Susan
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Banducci i Shaun Bowler (2008), systemy proporcjonalne sprzyjaja kontaktom
z wyborcami w duzo mniejszym stopniu niz systemy polityczne skupione na
kandydatach (w tym przypadku systemy wigkszoSciowe). Pomimo ograniczen,
na Biatof¢ce wciaz duzg role odgrywaja lokalne komitety wyborcze. Postulaty
niezaleznych ugrupowan sa uwzglednianie w negocjacjach politycznych. Przy-
ktadem moze by¢ decyzja o budowie szpitala na Biatofece podjeta w wyniku
nacisku radnych z lokalnych ugrupowan (Wojtczuk 2016). Wnioskowa¢ mozna,
ze lokalne ugrupowania z wigkszg niz partie polityczne precyzja potrafig zde-
finiowac¢ problemy wystepujace w okolicy. Ponadto, domniemywac¢ mozna, iz
rozwdj lokalnych ugrupowan w latach 90. byt zwigzany z brakami infrastruktu-
ralnymi w dzielnicy. Postawi¢ mozna pytanie, wymagajace dalszych badan, na
ile charakter terenu przektada si¢ na kierunek gtosowania.

Podsumowanie

Opierajac si¢ na wynikach badan realizowanych na warszawskiej Biatotece
i wybranych aspektach, opisanych w niniejszym artykule, domniemywac¢ mozna,
ze poziom aktywnosci spotecznej i partycypacji mieszkancow zalezy od poziomu
rozwoju infrastruktury na danym obszarze. Tam, gdzie infrastruktura spetnia
oczekiwania mieszkancow (Tarchomin, Nowodwory, Biatol¢ka Srodkowa),
wykazujg oni mniejsze zainteresowanie dziatalnoScig spofeczng (np. angazo-
waniem si¢ w dyskusje internetowe) i partycypacjq instytucjonalng (np. skia-
daniem wnioskow i gtosowaniem na projekty w budzecie partycypacyjnym,
czy tez zaangazowaniem w dziafalnoS¢ organizacji pozarzadowych). Z kolei
na obszarach, gdzie infrastruktura nie jest wedtug mieszkancow zadowalajaca
(wickszos¢ Zielonej Biatoteki), partycypacja polityczna i instytucjonalna oraz
aktywnoSc¢ spoleczna sg znacznie bardziej zauwazalne.

W niniejszym artykule zostaly omOwione trzy formy zaangazowania miesz-
kancow, tj. fora internetowe, budzet partycypacyjny oraz lokalne komitety. Po
pierwsze, wnioskowa¢ mozna, iz mieszkaficy obszarow z ograniczonym doste-
pem do infrastruktury miejskiej czgSciej angazuja si¢ w dyskusje internetowe
nakierowane na podstawowe problemy zycia codziennego. Na obszarach,
gdzie poziom zadowolenia z infrastruktury jest wysoki, mieszkancy skupiajg
sie na integracji, a partycypacja instytucjonalna jest rzadziej podejmowana. Po
drugie, istniejg przestanki ku temu, aby uznac, iz subiektywny poziom zado-
wolenia z jakoSci infrastruktury wptywa na kategorie projektow sktadanych
przez mieszkaficow Biatoteki w ramach corocznego budzetu partycypacyjnego.
Im lepiej oceniana jest na danym obszarze infrastruktura, tym wigkszy mozna
odnotowac udziat zgtoszonych projektéw majacych na celu poprawe oferty
kulturalno-sportowej czy tez poglebienie integracji lokalnej spotecznosci, a im
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gorszy poziom zadowolenia z infrastruktury, tym wigcej projektow znacze-
nia podstawowego. Po trzecie, domniemywa¢ mozna, iz popularnos¢ lokal-
nych ugrupowan i rozwoj komitetéw reprezentujacych mieszkancow Biato-
teki byly zwigzane z brakami infrastrukturalnymi wystepujacymi na Biatotece
w latach 90. ubieglego wieku. Wraz z rozwojem infrastruktury i sieci ustug
w dzielnicy lokalne komitety nie tracg jednak na popularnosci. Zastanawiac
sic mozna nad zmiang charakteru postulatow lokalnych ugrupowan: zamiast
nastawienia na braki, przyjmuja charakter bardziej ,integracyjny”.

Parafrazujac termin ,,niewidzialnego miasta” zaproponowany przez zespot
Marka Krajewskiego (2013), charakter partycypacji i aktywnosci spofecznej na
Biatotgce mozna okresli¢ jako ,,niestyszalne miasto”. SpotecznoS¢ zamieszku-
jaca dzielnice rowniez opiera si¢ na oddolnej aktywnosci, lecz w przeciwienstwie
od mieszkancow ,niewidzialnego miasta”, nie stroni od partycypacji obywatel-
skiej 1 nie szuka ku temu alternatywnych, pozainstytucjonalnych rozwiazaf.
Mieszkancy Biafofeki angazuja si¢ w dzialalnos¢ samorzadu lokalnego, ktory
wykorzystuje narzedzia instytucjonalne takie jak budzet partycypacyjny oraz
prowadzi dyskusje w Internecie. Wnioskowa¢ wigc mozna, ze na Biatolece roz-
wingta si¢ kultura partycypacji i czynnego udziatu w polityce samorzadowej,
ktora nie jest odbierana jako z gory skorumpowana, nieskuteczna, dziatajaca
przeciw mieszkancom. To wiasnie w partycypacji instytucjonalnej i politycz-
nej mieszkancy upatruja stusznej Sciezki ksztaltowania przestrzeni miejskiej,
co okazuje si¢ wnioskiem odmiennym wzgledem badan zespotu Marka Kra-
jewskiego 1 pozwala poszerzyC obszar studiow partycypacji miejskiej o inng
perspektywe.
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Kamil Trepka

INFRASTRUCTURALLY DETERMINED PARTICIPATION — DIMENSIONS OF LOCAL
POLITICAL ACTIVITY ON THE EXAMPLE OF WARSAW'S BIALOLEKA DISTRICT

Local policy in urban areas is a topic frequently undertaken in sociological literature.
One of the analyzed areas is “grassroots” activity of citizens. It can be stated that it
is developed on many levels: while using social media, participatory budget or get-
ting involved in political organizations. Such activities are undertaken for example in
Bialoleka, a district in the north-eastern part of Warsaw. In this paper, the thesis is made
that the intensity of the activity is related to development of infrastructure. On the basis
of the research carried out in 2015 and 2016, authors argue that the lack of subjec-
tive satisfaction with infrastructure boosts social activity and institutional participation
while in contrary — the participatory activities may be suppressed and focused on inner
integration when such an assessment turns out to be mainly positive.
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