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Ponizszy tekst stanowi studium przypadku gminy miejsko-wiejskiej w woje-
wodztwie wielkopolskim, ktora zamieszkuje blisko 30 tys. mieszkancow. Zde-
cydowalySmy si¢ na analiz¢ tej miejscowosSci ze wzgledu na rozbudowang
polityke gminy wobec terenow wiejskich konsekwentnie realizowang od kilku-
nastu lat. Wtadze miasta i gminy w kazdym momencie (wybory samorzadowe,
podejmowanie nowych dziatan) podkreslajg znaczenie sofectwa. Ponadto
jeden z wiceburmistrzow jest aktywnym naukowo politologiem, w swojej pracy
uniwersyteckiej zajmuje si¢ lokalnymi systemami wtadzy, zwracajac szczeg0lng
uwage na sotectwa.

Aktywnos¢ polityczna w wybranej gminie wykazuje niewiele zwigzkow
z polityka partyjng na poziomie krajowym. Z tego powodu zdecydowalySmy
sie na skupienie naszej analizy na lokalnym wymiarze aktywnosci polityczne;j
— gminy i solectw.

Metodologia

W ramach przeprowadzonego badania zrealizowalySmy sze$¢ indywidual-
nych wywiadow pogltebionych. Drugim Zrodiem wiedzy o gminie byla analiza
danych zastanych. Byly to m.in.:

— dane ze strony Giéwnego Urzedu Statystycznego,

— dane ze strony Banku Danych Lokalnych,

— informacje na stronie ,,MojaPolis”,

- dane o wynikach wyborow na stronie Pafistwowej Komisji Wyborczej.

' E-mail: zosiawlodarczyk@gmail.com; katarzyna.murawska88@gmail.com
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Poza tym dokonaty§my analizy literatury naukowej i wynikow badan opi-
sanych w artykutach naukowych. Przeanalizowane przez nas artykuly to m.in.:
- Ptak A., Rywalizacja polityczna w samorzgdach lokalnych STUDIUM wybra-

nych GMIN, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydziat

Pedagogiczno-Artystyczny, 2011.

- Ptak A., Wybory soltysow i rad soleckich. W poszukiwaniu prawidet rywaliza-
cji wyborczej w organach pomocniczych samorzqdow gmin wiejskich w Polsce,
»Studia Regionalne i Lokalne”, 3/2012.

- Ptak A., Solectwa w lokalnym systemie wiadzy, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, 2016.

- Roczniki gminne.

Ponizej zamieszczamy krotki opis respondentow:

— zastgpca burmistrza (ZB) — jest samorzadowcem od konca lat 90. (od
2006 roku — zastepcg burmistrza miasta i gminy). Jest rowniez doktorem
habilitowanym zwigzanym z Uniwersytetem w Poznaniu oraz z instytutem
w Polskiej Akademii Nauk. W pracy naukowej zajmuje si¢ problematyka
wiadzy lokalnej (duzo miejsca poswigca roli sottysow w lokalnym systemie
politycznym).

— radny gminy (R1) - zasiada w radzie juz drugg kadencje. W latach 2010-
2014 byt radnym opozycyjnym, od 2014 roku koalicjant. Z zawodu praw-
nik, prowadzi kancelari¢ prawna.

— radna gminy (R2) - jest radng pierwsza kadencj¢. WezesSniej zaangazowana
spotecznie (w klubie sportowym). Z zawodu nauczycielka wychowania
przedszkolnego, obecnie na urlopie macierzyfskim.

- soltys I (S1) - zajmuje stanowisko drugg kadencj¢ (od 6 lat), wczeSniej
nie byt zaangazowany politycznie. Z zawodu mechanik, prowadzi warsztat
samochodowy.

— sottys II (S2) — funkcje sprawuje od 2003 roku (czwarta kadencja). Jest
tez radnym gminy (przez trzy kadencje). Nalezy do Stowarzyszenia Mito-
Snikdw Ziemi X (organizacji, z ktorej wywodzi si¢ burmistrz). W zesztym
roku wygrat plebiscyt na supersottysa w powiecie. Ma wtasng dziatalnoS¢
gospodarczg (ustugi transportowe).

— sottyska III (S3) - kobieta przeprowadzita si¢ na wies w 2013 roku, od
2014 roku jest soltyska wsi. Zaangazowana spolfecznie od wielu lat.
Doradca zawodowy w urzedzie pracy.

Charakterystyka gminy

Jak podkresla zastepca burmistrza, X jest gming wielofunkcyjna, w ktorej naste-
puje ,,odejScie od funkcji rolniczej na rzecz ustug, handlu, produkcji” (ZB).
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Stopa bezrobocia w 2015 roku wyniosta w gminie 4,6% (Srednia dla woje-
wodztwa to 4,4%), natomiast saldo migracji na 1000 mieszkaficow w 2014 roku
wyniosto — 0,9 (wzrost z — 3,1 w 2010 roku).

7 analizy frekwencji ostatnich wyboréw parlamentarnych i prezydenckich
wynika, ze mieszkaficy gminy nie wyr0zniajq si¢ szczegdlnym zaangazowaniem
politycznym - frekwencja we wszystkich wyborach na terenie gminy byla nizsza
niz Srednia dla wojewodztwa czy dla kraju.

Frekwencja w wyborach parlamentarnych 2015 roku w gminie wynio-
sta 45,53% (Srednia dla wojewddztwa to 50,16%). Najwiecej glosow zdobyla
Platforma Obywatelska (30,75%), a niewiele mniej Prawo i Sprawiedliwos¢
(30,58%), Zjednoczona Lewica otrzymata niecate 9% gltoséw. W wyborach
prezydenckich 2015 roku frekwencja wyniosta 45,14% (przy 47,95% w woje-
wodztwie). Najwiccej gtosow otrzymat Bronistaw Komorowski (42,37%), na
drugim miejscu uplasowat si¢ Andrzej Duda (28,64%).

Historia polityczna

Zarysowujac histori¢ polityczng gminy, skupimy si¢ na jej lokalnym aspekcie,
tj. na wyborach samorzadowych. Stanowisko burmistrza sprawuje nieprze-
rwanie od 20 lat ten sam me¢zczyzna. Jego poprzednik piastowat urzad przez
7 lat:

Do tego czasu bylo tylko dwoch burmistrzow, od 1990 do 2017 roku. Moj szef
przez ostatnie 20 lat, wczesSniej przez siedem byt jeden burmistrz, ktory byt
z komitetu obywatelskiego, ktory zostat odwotany ze stanowiska (ZB).

W 2002 roku obecny burmistrz startowat z list SLD-UP, mial czterech
kontrkandydatow. Wygrat w drugiej turze, zbierajac 65,77% gtosow. W 2006
iw 2010 roku startowat juz z list lokalnego komitetu. W obu wyborach wygrat
w pierwszej turze z wynikami: 61,28% (2006 rok) 1 53,31% (2010 rok). W ostat-
nich wyborach samorzadowych (2014 rok) byt jedynym kandydatem na burmi-
strza. Frekwencja w tych wyborach wyniosta w gminie X 48,17% i byta najniz-
sza w catym powiecie (Srednia frekwencja prawie 53%).

Wybory samorzadowe w tej gminie charakteryzujg si¢ dominacjg lokalnych
komitetow wyborczych:

Generalnie dominujg komitety lokalne. Od czasu do czasu pojawiajg si¢ par-
tie polityczne, natomiast one nie majg decydujacego wptywu na funkcjono-
wanie miasta. Sg koalicjantami. Najpierw to byt Komitet Obywatelski, ktory
sie przeksztafcit w Forum Samorzadowe. Bylo tez duze ugrupowanie, ktore
teraz stracito na znaczeniu, to bylo ugrupowanie zrzeszajace rzemies$lnikow
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,Forum dla gminy X”. P6Zniej jest moje ugrupowanie, to jest Mito$nicy Ziemi
X (ZB).

Faktycznie w 2010 i1 2014 roku MifoSnicy Ziemi X zdobyli wickszoS¢
w radzie miasta i gminy, odpowiednio 28% i 38,5%. Poza nimi w radzie jest
obecnie Platforma Obywatelska. Ciekawe jest, ze w gminie nie ma swojej
reprezentacji Polskie Stronnictwo Ludowe, ugrupowanie, ktore ma wigkszos¢
w radzie powiatu (jest w niej tylko dwoch cztonkow Stowarzyszenia MifoSnikow
Ziemi X). Jedynie w 2002 roku zdecydowang wiekszoS¢ w radzie zdobyt Sojusz
Lewicy Demokratycznej (ponad 41% gtosow). Dla przypomnienia dodamy, ze
byly to wybory, w ktorych urzedujacy burmistrz startowat z listy SLD.

Ostatnie wybory z jednomandatowymi okregami wyborczymi, z Jednookre-
gowymi Mandatami Wyborczymi, znaczaco zmienily sytuacje w radzie miasta
i gminy, wzmacniajac dwie wczesSniej ostabione grupy: kobiety i soltysow.

Po ostatnich wyborach, po JOW-ach istotnie zmienita si¢ struktura rady. Naj-
wigksza rdznica jest jesli chodzi o kobiety.

— Wzrosla ich liczba?

— Znaczaco. Z dwoch do siedmiu. To sg takie dosy¢ miode, aktywne kobiety,
ktore wezesniej dziatalty. One majg wysoki kapital spoteczny. To byly osoby,
ktore nie pojawily si¢ znikad, tylko o duzym potencjale.

- Jak jeszcze JOW-y zmienily rade¢?

— Wzmocnily bardzo role soitysow i przewodniczacych rad osiedli. PiS stracit
czterech radnych, nie mieli lidera. W naszym ugrupowaniu tez nastapito prze-
tasowanie (ZB).

Charakterystyka sottysow

Sottysow mozna opisywac, biorgc pod uwage rézne aspekty: rodzaj wykony-
wanej pracy, zaangazowanie w swojg stuzbe, jak rowniez dtugos¢ zamieszki-
wania we wsi (naptywowi vs rodzimi mieszkaficy wsi). Ponizej postaramy si¢
dokonac krotkiego opisu softysow w gminie.

Zastepca burmistrza wyroznia trzy rodzaje rywalizacji przed wyborami na
softysa: brak innych kandydatow, pojawienie si¢ kontrkandydatdw, ale wygrana
osoby piastujacej juz to stanowisko oraz pojawienie si¢ nowego lidera, ktory
wygrywa z urzedujacym sottysem. Niezwykle ciekawe jest, ze az pofowa sot-
tysOw w gminie jest wybierana, gdyz nie pojawiajg si¢ zadni kontrkandydaci:

To jest takie zjawisko. Pojawiajg si¢ nowi dopiero, jak sottys rezygnuje, wtedy
jest nowe rozdanie [...]. Brak kontrkandydatéw wynika z sity urzedujacych. Nie
kazdy chce si¢ poddac¢ weryfikacji i dostac 4 czy 5 glosow (ZB).
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Brak kontrkandydatow mozna ttumaczy¢ na trzy sposoby. Z jednej strony
moze chodziC o site obecnie urzedujacych, o ktorej mowit zastgpca burmi-
strza. Inne wyjasnienie odnosi si¢ do konserwatyzmu politycznego mieszkan-
cOW Wsi:

Ta spotecznos¢ jest konserwatywna i mysla troche, ze byt tyle lat sottysem, to
niech juz bedzie [...] (ZB).

Ponadto urzad softysa wiaze si¢ z dodatkowg pracg, ktdra moze nie byc
uznawana za atrakcyjna.

W zwigzku z brakiem kontrkandydatéw, uformowato si¢ duze grono sot-
tysow sprawujacych urzad od wielu lat. Z perspektywy jednej z rozméwcezyn
diugoletnie petnienie tej funkeji faczy si¢ z mniejszym zaangazowaniem:

Te osoby, ktore nic nie robig, to sg starsi sottysi, albo tacy ktorzy sg juz ktoras
kadencje. A teraz duzo si¢ zmienito. Jak ja przysztam to jest duza wymiana sot-
tysow. Miodsi, moze nie peselem, ale stazem zarzadzania, to jeszcze cztowie-
kowi sie chece (S1).

Jak juz wspominalySmy wyzej, ostatnie wybory przyniosly duzg zmiang,
pojawito si¢ znaczaco wigcej osob, ktore bardzo aktywnie dzialaja na rzecz
swojego sofectwa. Nie ma oczywiscie prostej dychotomii ,mfodzi” i zaangazo-
wani vs ,,starzy” i bierni. Wida¢ natomiast takie tendencje. Mniej wigcej pofowa
wszystkich sottysow, to osoby, ktore sg realnym posrednikiem miedzy gming
a mieszkaficami, druga potowa

jest sottysami tylko na papierze. Zorganizuje spotkanie raz do roku sprawoz-
dawcze, przyjdzie do burmistrza i tyle. Wigcej nic (S2).

Jedna z badanych mowita wprost o dystansie, czy nawet niecheci miedzy
bardziej i mniej aktywnymi osobami:

Rywalizacja, kazdy chce by¢ najlepszy. Kazdy chce najlepiej powiedzie¢ o swojej
wsi. Ja spotykam si¢ z takimi stowami, co sprowadzaja mnie do parteru, ze ,,nie
jestes tu najwazniejsza”. Ze strony softyséw, a nie burmistrzow. Burmistrzowie
to lubig takich ludzi, jak my [aktywnych] (S1).

Wszyscy softysi sg wieloletnimi mieszkaficami gminy, ¢z¢S¢ z nich objeta
urzad po przeprowadzce z miasta do wsi, nie ma jednak przypadku sprawowa-
nia funkcji przez kogo$ spoza gminy. Weigz blisko 50% sprawujacych urzad, to
osoby, ktore maja swoje gospodarstwo. Jednak rolnictwo nie jest ich jedynym
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zrodtem zarobku. Obok nich pojawia si¢ druga, coraz liczniejsza grupa: lokalni,
drobni przedsigbiorcy i pracownicy administracji publiczne;.

Model wspotpracy politycznej

- Gmina - sotectwa
Jak podkreSla zastgpca burmistrza, wspdtpraca gminy z sofectwami ma cha-
rakter partnerski:

Sotectwo jest dla nas partnerem. Dla mnie soitys nie jest petentem. Sottys jest
czgseig urzedu i partnerem. Jest wazny dla nas (ZB).

Aby to partnerstwo osiggna¢, burmistrz, jego zast¢pcy i inni pracownicy
urzedu stosujg szereg wypracowanych przez lata mechanizmow.

Pierwszym z nich, ktory uwidocznil si¢ zar6wno podczas rozmowy
z zastepea burmistrza, jak i zostat potwierdzony przez sottysow, a ktory jest
realizowany na terenie gminy konsekwentnie od 20 lat, to nadawanie rangi
funkcji soltysa i docenianie dziatalnoS$ci sotectw.

Dzieje si¢ to m.in. poprzez regularne organizowanie spotkan przez urzad,
na ktore zjezdzaja sie wszyscy soltysi. Spotkania te odbywaja si¢ raz na kwar-
tal. Z jednej strony petnig one funkcj¢ integracyjng — sottysi maja okazje lepiej
sie pozna¢, wymieni¢ doSwiadczeniami, nawigzaC wspotprace. Z drugiej —
funkcje doksztatcajaca. Wtadze na kazde takie spotkanie starajg si¢ zapraszac
eksperta z jakiejS dziedziny (policjanta, lekarza weterynarii itp.), ktory przybliza
obecnym istotne dla nich zagadnienia:

Mamy spotkania raz na kwartat z softysami. Przychodza raczej wszyscy sottysi.
No chyba, Ze ktoS pracuje i nie moze [...]. Tu dyskutujemy o problemach, ktdre
sie pojawiaja. Tu uczestniczy tez powiatowy lekarz weterynarii albo jest kierow-
nik agencji restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa, ktory mowi o doptatach
bezposrednich. Sg jakie§ osoby funkcyjne. Jest czasem policjant, ktory mowi
o zagrozeniach (ZB).

Dodatkowo, na spotkaniach sottysi i przedstawiciele osiedli dzielg si¢ swo-
imi problemami i poznaja problemy gminy:

Na tych spotkaniach kazdy si¢ moze wygadac, co zrobi¢, co poprawic. Tematy
to gldéwnie drogi, problemy wsi (S2).

Dzigki temu, ze softysi wystuchuja nawzajem swoich problemow, maja pet-
niejszy obraz tego, co si¢ dzieje na terenie catej gminy. Zdaje si¢ to rowniez prze-
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ktadac na ich podejScie do kwestii finansowych. Podczas wywiadow sottysi wie-
lokrotnie powtarzali, ze wiedza, iz budzet gminy jest ograniczony i ze inne wsie
maja podobne problemy. Wiedza ta powoduje, Ze sg bardziej sktonni iS¢ na kom-
promisy w kwestiach takich, jak budowa drog czy zaktadanie na wsi oSwietlenia.

Kolejng praktyka burmistrza i jego zastgpcodw podkreSlajacq wage sotectw
jest uczestniczenie w zebraniach wiejskich w kazdym sotectwie przynajmniej
raz w roku. Na kazdym z takich spotkan jest obecny przynajmniej jeden repre-
zentant urzedu: burmistrz lub ktory$ z zastepcow. Jesli na spotkaniu dysku-
towana ma byc jakas istotna dla wsi badZ gminy kwestia, wtedy bierze w nim
udzial minimum dwoch przedstawicieli gminy. Podczas zebran wiejskich bur-
mistrz lub jego zastepca prezentuje dziatania przeprowadzone na terenie gminy
w minionym roku i opowiada o planach na nast¢pny. Obecnos¢ przedstawicieli
wiadz gminy powoduje, ze mieszkancy chetniej biorg w nich udziat:

Co roku mamy takie spotkania z mieszkaficami, burmistrz je inicjuje i ma takg
prelekcje, co si¢ udafo zrobicC i jakie sa plany na nastgpny rok. U nas jest duza
frekwencja, okoto 70-80 osdb przychodzi na te spotkania (R1).

Co wigcej, poprzez swoja obecno$¢ burmistrz i jego zastepey daja przykiad
dobrej praktyki innym zaangazowanym politycznie mieszkaficom, jak np. rad-
nym. Jeden z nich, podczas rozmowy z nami przyznal, ze na wzor burmistrza
takze bierze udziat w spotkaniach i relacjonuje mieszkaficom podjgte przez sie-
bie dziatania:

Ja tez uczestnicz¢ w kazdym zebraniu. Czuje, ze to jest moj obowiazek, to spo-
tkanie z mieszkaficami i tez zdaje relacj¢ co mi si¢ udato i jakie mam plany (R1).

Poza zebraniami wiejskimi, burmistrz i jego zastepcy starajq si¢ by¢ obecni
na wszystkich imprezach odbywajacych si¢ na terenie gminy: festynach,
obchodach Dnia Dziecka, otwarciach nowych placéw zabaw czy koncertach
i prezentacjach kot gospodyn wiejskich:

Oni [przedstawiciele gminy] sg zawsze i na festyny, i imprezach. Wiedzg kiedy
to jest. I czasem sg chociaz na chwilke, ale zawsze sg (S3).

Praktyka opisywang przez wszystkich softysow jest ogélna otwartos¢ gminy
na kontakt z soltysami. Nasi rozmowcy podkreslali, ze nigdy nie spotkali si¢
z negatywnym nastawieniem ze strony przedstawicieli urzedu czy odmowg
spotkania. Wrecz przeciwnie — maja poczucie, ze mogg przyjs¢ do urzedu
z kazdym problemem i zawsze zostang wystuchani:
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Ja mam kontakt z wtadzami bardzo dobry. Jezeli mam problem, to wsiadam
w samochdd, jade do Ratusza i rozmawiamy (S2).

Zawsze wiemy, ze mozemy przyj$¢. I niewazne czy pro$ba begdzie odebrana pozy-
tywnie, czy negatywnie, to zawsze jest jakas chec ,,sprobujemy, zobaczymy”. To
jest wszystko bez problemu (S3).

Najczesciej zgtaszaja si¢ do burmistrza lub jego zastgpcoOw z prosba
0 pomoc w sfinansowaniu roznego rodzaju inwestycji lub inicjatyw na terenie
ich wsi. Jak zauwazaja, nie zawsze udaje im si¢ 0siggnac to, po co przyszli, ale
jeszcze nie zdarzylo sig, by zostali odestani z pustymi rekami:

My dostajemy pienigdze od burmistrzéw, jak si¢ do nich pojdzie, to oni zawsze
pomoga. I jest tak, ze tych pieniedzy nie dostajemy do reki, ale mamy jakie$
potrzebne rzeczy czy to na festyn, czy to na dzien kobiet, czy inng okolicznos¢

(S3).

Poza burmistrzem i jego zastgpcami, w urzedzie miasta jest wyznaczona
dodatkowa osoba, do ktorej zadan nalezy kontakt i koordynacja dzialtan
miedzy solectwami. Jest ona odpowiedzialna za bardziej praktyczng strong
inwestycji w sofectwach — pomaga znalez¢ odpowiedni sprzet, umawia wizyty
specjalistow:

7 panig Jadwigg — ona jest jakby opiekunem sottysow tu w urzedzie, to z nig
rozmawiam. Ona nam doradza co kupi¢. Ona méwi ,,Kasiu ta wies kupita sobie
takq i takg zamrazarke, jak wy chcecie, to obejrzyj sobie t¢ stron¢”. Stuzg takim
doradztwem, nie tylko by¢, przynieS¢ papiery i p6js¢. Ona do mnie dzwoni
ipyta: ,A ile macie kuchenek na stanie? A przyjdzie kominiarz” (S3).

Jak podkreSla zastepca burmistrza, wtadzom gminy zalezy na upodmio-
towieniu sofectw i soltysow, m.in. poprzez wlaczanie ich w procesy decyzyjne
dotyczace budzetu gminy. W gminie juz od przynajmniej 20 lat (rozmowcy
nie sg w stanie stwierdzi¢, na ile rowniez wcze$niej) dziata mechanizm zwany
obecnie funduszem soteckim. Przed 2009 rokiem (kiedy weszta w zycie pierw-
sza ustawa o funduszu soteckim), w gminie obowiazywat podziat tzw. pienie-
dzy wiejskich. Kazde sotectwo co roku otrzymywato pule pieniedzy (10 zt na
mieszkafca) i mieszkancy sami decydowali na co Srodki te zostang przezna-
czone. Obecnie, jak przyznaja sottysi, fundusz sotecki finansuje najczesciej
takie potrzeby, jak remont i utrzymanie Swietlicy, drog itp.:

Dwa lata z rzedu zeSmy przeznaczali na uzupelnienie wyremontowanej sali,
na kuchnig, takie podstawowe sprawy. Sporo pieni¢dzy przeznaczamy na drogi,
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na zakup kostki. Boisko utrzymujemy z funduszu, mamy ogrzewanie sali —
potrzeba pienigdzy na opat (S1).

Kolejnym krokiem uspoleczniania procesu decyzyjnego w gminie byto wpro-
wadzenie corocznego budzetu obywatelskiego. Od trzech lat osoby fizyczne,
sofectwa, osiedla, organizacje mogg zglaszac¢ swoje pomysty na zadania inwe-
stycyjne 1 pozainwestycyjne ma terenie gminy. Nastepnie wszyscy mieszkafncy
glosuja na najlepsze, ich zdaniem, pomysty. W roku 2017 kwota budzetu oby-
watelskiego wyniosta 500 tys. zt, z czego 400 tys. zt zostato przeznaczonych
na zadania inwestycyjne, a 100 tys. zt na zadania pozainwestycyjne. W sumie
w gminie oddanych zostato ponad 16 400 gtosow, z czego tylko niecale 9 tys.
byto waznych (najczestsza przyczyng niewaznosci byto kilkukrotne oddawanie
glosu przez t¢ samg osob¢). W ramach budzetu najczgsciej wygrywaja takie
dziatania, jak: budowa placow zabaw, sitowni na powietrzu, remonty szkot
oraz wszelkiego rodzaju imprezy integracyjne (turnieje, wigilie dla najuboz-
szych, festyny). Dodatkowo, w tym roku po raz pierwszy, zostaly wyodreb-
nione Srodki na mtodziezowy budzet obywatelski. Miodziez w wieku od 16. do
18. roku zycia mogta sktada¢ wnioski na dziatania skierowane wytacznie dla
nich. Zastgpca burmistrza podkresla, ze w sktadanie wnioskow i glosowanie
nad budzetem w rownym stopniu wiaczaja si¢ mieszkaficy wsi i miasta.

Dodatkowo, wtadze gminy dbajg o to, by mieszkaficy mieli miejsce do orga-
nizacji imprez i festynow i spotykania si¢ w ramach zebraf wiejskich. Wazna
funkcje, jaka peinig sale wiejskie w lokalnej spotecznosci, dostrzega burmistrz:

Taka sala to nie tylko cztery Sciany i wyposazenie, ale przede wszystkim to ele-
ment koncentrujacy zycie spofeczne wsi. Nie tylko bowiem tutaj mieszkafcy
organizujg imprezy, rozwijajg swoje pasje, spedzaja wolny. Tutaj takze odbywaja
si¢ dyskusje i zapadaja wazne dla rozwoju wsi i zycia jej mieszkancow decyzje.

W ostatnich latach remont przeszty cztery. W 2012 roku uroczyscie do
uzytku oddana zostata sala wiejska we wsi Y, ktéra wymagata generalnego
remontu oraz sala w sotectwie Z, ktora jest najnowsza zakoficzong tego typu
inwestycja. Jak podkresla burmistrz, gmina nie jest w stanie wyremontowac
wszystkich sal i Swietlic od razu, jednak co roku w kazdej wsi co§ si¢ dzieje.
W tym roku planowane sg kolejne remonty. Na remont sal wiejskich gminie
udaje si¢ pozyskiwac Srodki unijne, ktdre pochodzg z programu Odnowa i Roz-
wOj Wsi. W sofectwach, gdzie nie ma sal wiejskich w postaci obiektow muro-
wanych, budowane sg konstrukcje drewniane, ktore majg spetniac ich funkcje.
Takie obiekty sg juz w trzech wsiach. Wkrotce powstanie kolejny.

Poza zapewnieniem mieszkaficom sotectw miejsca spotkan, pracownicy
urzedu zachecaja ich do dziataf na rzecz lokalnych spofecznosci. Co roku
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gmina organizuje Turniej Wsi (zawody w pitke nozna) oraz zach¢ca mieszkan-
cow do organizacji festynow i imprez (np. z okazji oddania nowopowstatego
placu zabaw).

Pomyst na te festyny urodzit si¢ troch¢ z urzedu gminy, bo migdzy blokami
powstal plac zabaw i pojawit si¢ pomysl, zeby jakoS to uczcic [...]. No i jak si¢
juz raz zaczelo, to poszio. Co roku organizujemy festyny (R2).

Istotng sktadowg wspOtpracy na linii gmina—sofectwa sa dzialania rad-
nych gminnych. Kazdy z radnych reprezentuje sofectwa wchodzace w sktad
jego okregu wyborczego. Soltysi kontaktujg si¢ z radnym gtownie telefonicz-
nie, informujac o swoich problemach i potrzebach. Najczesciej dotyczg one
niewystarczajacych Srodkow finansowych na r6znego rodzaju dziatania inwe-
stycyjne. Radny stara si¢ wowczas, prezentujac dang sprawe na radzie gminy,
wplynac na jej rozwigzanie.

Podczas przeprowadzania wywiadow, wylonily si¢ dwa modele wspotpracy
miedzy radnym a soltysem: rywalizacja i wspoOipraca. Rywalizacja wystepuje
najczesSciej, gdy sottys/sottyska i radny/radna sg przeciwnikami politycznymi
i np. kandyduja na to samo stanowisko (radnego gminy). Wowczas ich dzia-
tania sg skierowane przeciwko sobie lub (w lepszym wypadku) sa rownolegte.
Brak wspotpracy unaocznia si¢ m.in. tym, ze radny dowiaduje si¢ o potrzebach
sofectwa nie od samego sottysa, ale od innych podmiotow — rady soteckiej czy
samych mieszkancOow:

- Soltys byt moim przeciwnikiem politycznym i przegrat te wybory. To teraz
ma pani juz odpowiedZ na pytanie czy ta wspOtpraca byla i jest dobra. Prze-
grat w 2014 i poprzednie rowniez. Przez pierwszy rok nie byla dobra, bo on byt
na mnie zupetnie obrazony. Nasze relacje teraz sa poprawne. Zabiega czasami
o intensywne spotkania z rada, jakie ma plany.

— A soltys wychodzi z jaka$ inicjatywa, sugeruje za czym mozna by lobbowac?
— Raczej nie, ja sam czuj¢ po rozmowach z mieszkaficami, co musz¢ zrobic. Ja
to robi¢ przez innych cztonkéw rady soleckiej. On z nimi rozmawia, a ja mam
z nimi dobry kontakt i z nimi rozmawiam (R1).

Innym modelem relacji radny/radna—sottys/sottyska jest Scista wspdtpraca.
Wystepuje ona m.in. wowczas, kiedy kandydaci na oba stanowiska wspotpra-
cujg ze sobg jeszcze zanim zostang wybrani do reprezentowania sotectwa.
Tak zdarzyto si¢ w jednej ze wsi, gdzie dwie kobiety od siedmiu lat wspdl-
nie organizowaty festyny. Jedna z nich zdecydowata si¢ kandydowac do rady
gminy, druga — na sottyske. Obie zostaly wybrane, a ich Scista wspoipraca jest
kontynuowana:
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Ja z softyskg jesteSmy wszedzie i robimy w sumie wszystko we dwie: Dzien
Kobiet, zabawe andrzejkowa, festyny (R2).

Ich wspodlne zaangazowanie powoduje, ze wieS otrzymuje znaczaco wigk-
sze wsparcie finansowe od gminy, anizeli dziato si¢ to w przesztosci:

Wiadomo, ze jak si¢ jest w radzie czy jest si¢ softysem, to mozna zna wicksze
Srodki pozyskiwac dla wsi, dla druzyny. Wezesniej przez diugi czas nie dostawa-
liSmy zadnych pieniazkéw dla naszej wsi, teraz dostajemy (R2).

Jak w przypadku kazdej wspotpracy, rowniez na linii gmina-sotectwa poja-
wiajg si¢ punkty zapalne. NajczeSciej dotycza one niewystarczajacych fun-
duszy na inwestycje, takie jak drogi czy oSwietlenia. Jak podkreslajg softysi,
w tego typu sytuacjach staja oni po stronie ,,swoich mieszkancow” i negocjujg
z wltadzami jak najlepsze rozwigzanie:

Jak mieszkaficy chcg drog, a nie ma pieni¢dzy, to jest sprzeczka z burmistrzem,
trzeba co$ na ostrzu noza postawi¢. Wsiadam w samochdd, jade do burmistrza
i mowig, ze co$ trzeba w tym kierunku zadziata. Ale to si¢ zawsze da jakoS roz-
wigzac. Na przyktad na raty t¢ druga budujemy (S1).

Innym punktem zapalnym, ktory pojawit si¢ na terenie czgSci sotectw, byta
likwidacja szkot wiejskich. Soitys, podobnie jak w poprzednich sytuacjach, sta-
wat najczesciej po stronie mieszkaficodw, protestujgc przeciwko zamykaniu pla-
cowek. Jednak obie strony przyznaja, ze pomimo napie¢ udafo si¢ te sytuacje
rozwigzac. Placowki zostatly ostatecznie zlikwidowane, ale zaréwno softysi, jak
i zastepca burmistrza, cieszg si¢ w tych wsiach duzym poparciem:

— Kwestia likwidacji szkot. W jednym roku pamigtam cztery zamknatem. Trzeba
byto pojecha¢. Tu byla trudna rola sottysa po ktdrej stronie si¢ okreslic. Najcze-
Sciej stawiali si¢ po stronie wsi, bo to oni reprezentujg przeciez wies.

— A czy Ci soltysi dalej potem wygrywali wybory?

- Tak. I ja w tych wsiach mialem dobry wynik. Mialem najlepsze wyniki tam,
gdzie likwidowano szkoty (ZB).

Mimo pojedynczych napigé, wszyscy rozmowcy podkreslali, ze wspot-
praca gminy z solectwami uktada si¢ dobrze. Co wigcej, otwarte i partner-
skie podejScie wtadz gminy do softyséw powoduje, ze coraz chetniej petnig
oni swoja funkcje i nazywajg siebie , facznikiem mi¢dzy sofectwem a burmi-
strzem” (S1).
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- Sotectwo - sofectwo

Zaden z respondentéw nie mowil o regularnej, dlugofalowej wspotpracy
miedzy solectwami. Ma ona charakter czystko akcyjny. Pojawia si¢ wraz
z potrzebg zatatwienia czego§, zorganizowania jakiego$ wydarzenia. Najbar-
dziej spektakularna wspotpraca dotyczy wspolnego zglaszania projektow badz
tez wzajemnego wsparcia przy glosowaniu na projekty w budzecie obywatel-
skim. Dominujg dwie formy wspoipracy. Jedna polega na uzgadnianiu przez
softysow lub innych zaangazowanych mieszkancOw wspolnie zglaszanych
projektow. Zawsze jednak potrzebny jest wtedy jeden inicjator, ktory wezmie
odpowiedzialnos¢ za pisanie wniosku:

Fajny byt przyktad zespotu szkot, ktdry obejmuje cztery przedszkola. Tam zjed-
noczylo si¢ 4-5 wsi. To byt remont przedszkoli na terenie ich obwodow. Cztery
przedszkola wspdlnie wygraty budzet obywatelski. To gtéwnie rady rodzicow
dziataty, zebrali si¢ i wspdlnie przegtosowali wniosek. Kazda z osobna nie miata
by szans, ale razem im si¢ udato (ZB).

Drugi przypadek jest wtedy, gdy softysi i cztonkowie rad uzgadniaja na
jakie projekty glosuja, prosza si¢ wzajemnie o wsparcie w oddawaniu glosow
na projekty. Sottyska jednej ze wsi miata Swiadomosc¢, ze jej wniosek nie miatby
szans, nawet gdyby zaglosowali wszyscy mieszkaficy, dlatego zdecydowata si¢
prosi¢ o wsparcie sottysa ze wsi obok. Wiedziata tez, ze moze o to prosi¢, gdyz
wies nie sktadata swojego projektu:

Tutaj troche si¢ wspomagaliSmy wsiami pobocznymi. Tutaj chodzi o t¢ wsp6t-
prace. Rady sofeckie si¢ z nami spotykaly: ,bedziemy zbiera¢ dla wsi Z, ale jak
co$ to wy nam tez pomozecie”. Oni nie zfozyli swoich projektow, dlatego ja
mogtam ich o to prosic. Jedna wie$ glosowala tylko na jedno dziatanie, bo na to
nieinfrastrukturalne oni mieli. I powiedzieli, ze nam zagtosuja na to oSwietlenie,
a my czeSciowo na ich, bo na tym drugim nam mniej zalezafo (S1).

Inne organizowane wspolnie akcje, to dziatania o charakterze charytatyw-
nym (np. zbidrka pieniedzy na leczenie matej mieszkanki jednej ze wsi). Pozo-
stala wspolpraca koncentruje si¢ wok6t pozyczania sobie sprzetéw, wymienia-
nia si¢ informacjami o mozliwo$ciach tanszego zakupu potrzebnych rzeczy
czy uzyskania czego$ za darmo na festyn. Pojawia si¢ ona dzigki mozliwosci
blizszego poznania si¢ soltysow na spotkaniach w urzedzie miasta i gminy.
Mimo to nie ma wielu wspolnych dziatan. Wszyscy zgodnie podkreSlaja, ze nie
ma tez duzych konfliktow czy napiec:

Ja si¢ nie spotkatem przez te cztery kadencje, zeby jakie$ konflikty migdzy sotty-
sami byly. Moze inni maja, ale ja z nikim konfliktow nie miatem (S2).
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Posrdd tych bardziej zaangazowanych jest natomiast cicha rywalizacja:

Jakas cicha rywalizacja migdzy sottysami jest, ale nie dochodzi do konfliktow
czy ktotni miedzy nimi na tych spotkaniach (ZB).

- Wewnatrz sotectwa

AktywnoS¢ wewnatrz sotectwa rozumiemy dwojako. Z jednej strony chodzi
o udziat w wydarzeniach politycznych we wsi czy kandydowanie do rad sotec-
kich. Z drugiej strony mozna mowic o szerzej rozumianej aktywnosci spofecz-
nej — organizacji i uczestnictwa w festynach i innych wydarzeniach wiejskich.

Zebrania wiejskie odbywajg si¢ przynajmniej raz w roku, przychodzi na
nie stosunkowo mato mieszkancow. Najwickszg popularnoscig cieszg sie te,
na ktorych podejmuje si¢ wazne dla sofectwa decyzje: wybiera sottysa, decy-
duje o wydatkowaniu funduszu sofeckiego. Mimo to frekwencja w wyborach na
soltysa jest zazwyczaj najnizsza w pordwnaniu do wybordow samorzadowych,
parlamentarnych czy nawet do europarlamentu. Przyczyn tego stanu rzeczy
jest wiele, jedng z nich jest postrzeganie tychze wyborow. W poréwnaniu do
innych elekcji wybory soteckie nie sg poprzedzone zadng kampanig wyborcza
czy informacyjna. Potencjalni kandydaci nie prowadza kampanii z wykorzysta-
niem plakatow, ulotek, ogfoszen prasowych badz stron internetowych.

Poza wyborem sottysa dokonuje si¢ rowniez wyboru do rad sofeckich. Nasi
rozmowcey mowili o tradycji zapraszania do rady soteckiej kandydatow, ktorzy
nie zostali sottysami oraz osob ze Srodowiska sottysa (szczegdlnie tam, gdzie
jego pozycja byta silna). Radnymi sg zazwyczaj osoby zaangazowane w zycie
wsi: cztonkowie ochotniczych strazy pozarnych, kot gospodyn wiejskich czy
wiejscy spofecznicy.

Oprocz czesci wyborczej w trakcie spotkan soteckich jest podejmowana
dyskusja nad gléwnymi problemami sotectwa. Wedlug badan Arkadiusza
Ptaka najczeSciej pojawiajace si¢ problemy (wygtaszane przez soltysow)
dotyczg infrastruktury, kanalizacji, kwestii zwigzanych z rolnictwem czy ryn-
kiem pracy.

Poza zebraniami wiejskimi mieszkancy wsi spotykaja si¢ podczas imprez
organizowanych na terenie sotectwa. Najczestsza wystepujaca forma sg festyny,
ktore zajmuja miejsce dozynek wiejskich:

Sottysi czy tez przewodniczgcy osiedli probuja zintegrowac swoich mieszkan-
cow, np. robig jakis festyn. Kiedys to byty dozynki, teraz cz¢sto nie ma mowy
o dozynkach, bo nie ma gospodarzy, ale wtasnie sg festyny raz w roku (R1).

Czesto, to wtadze gminy inicjujg organizacje tychze imprez, np. po remon-
cie Swietlicy wiejskiej albo otwarcia nowego placu zabaw. Takich imprez jest
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coraz wigcej, grupg organizacyjng sg przede wszystkim sottysi i zaangazowani
w organizacje spoleczne mieszkancy:

Mamy aktywng grupe, ktora pomaga giéwnie przy festynach. Kto§ musi stac
przy tych stanowiskach, przeprowadza¢ konkurencje dla dzieci, pozyskiwanie
nagrod na loterie fantowe. To nie jest tatwe, bo jest coraz wigcej festyndw i kazdy
szuka sponsorow. Ta grupa aktywnych to sa 30-40-latkowie. Rodzice dzieci,
ktore graja w pitke no i tacy nasi najblizsi znajomi (R2).

Podsumowanie i wnioski

Opisana gmina bez watpienia wyr6znia si¢ na tle innych pod katem wspotpracy
na linii urzad miasta, gmina — sotectwa. Wachlarz odpowiednio dobranych
praktyk doprowadzit do zbudowania silnej wspotpracy gminy z sotectwami,
nadania rangi funkcji sottysa oraz zwickszenia podmiotowosci sotectw. Prak-
tyki te realizowane sg na kilku poziomach.

Po pierwsze, urzad miasta dba o dowartoSciowanie funkcji sottysa i sotectw
W gminie poprzez organizowanie regularnych spotkan sottysow w swojej siedzi-
bie. Spotkania te powoduja, ze sottysi doktadniej poznaja problemy pojawia-
jace si¢ w innych wsiach i sytuacj¢ finansowg catej gminy. Co wigcej, integruja
sie mi¢dzy sobg, wymieniajac doswiadczeniami. Kolejna, wazng praktykg obo-
wigzujacg w gminie jest udziat wiodarzy gminy w zebraniach wiejskich przynaj-
mniej raz w roku. Ich obecnos¢ powoduje, ze mieszkafcy (w tym takze przed-
stawiciele rady sofeckiej i rady miasta) sami chetniej biorg w nich czynny udziat.

Po drugie, wtadze gminy starajg si¢ zapewniac przestrzei do spotkan
mieszkancow w kazdym z sotectw poprzez remonty istniejgcych sal wiejskich
lub stawianie tymczasowych konstrukceji drewnianych.

Po trzecie, praktykowanie od 20 lat funduszu wiejskiego oraz niedawne
wprowadzenie budzetu obywatelskiego przektada sie nie tylko na wigkszg decy-
zyjnoS¢ mieszkancow sotectw co do wydatkowania budzetu gminy, ale takze
zacheca do nawigzywania wspotpracy miedzy wsiami. Co wigcej, doroczny
Turniej Wsi oraz zache¢canie poszczegdlnych sofectw do organizacji festynow
aktywizuje lokalng spotecznos¢ i buduje poczucie przynaleznoSci mieszkaficow
poszczegolnych wsi.

Wydaje si¢ jednak, ze najwigksze znaczenie w budowaniu wspoipracy
miedzy wladzami gminy a sofectwami ma ogolna otwarto$¢ urzedu miasta.
Dostepnos¢ kontaktu burmistrza i jego zastepcow oraz oddelegowanie dodat-
kowej osoby do pomocy organizacyjnej powoduje, ze soltysi chetnie odwie-
dzaja siedzib¢ gminy i wprost mowig o problemach i potrzebach wsi, ktore
reprezentuja. Rownie istotne jest poczucie rownego traktowania wszystkich
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sotectw: ,,Urzad stara si¢ rozdziela¢ pienigdze sprawiedliwie. Jezeli w jednym
roku kto§ dostat wiecej, to w kolejnym pilnuja, zeby dostat kto inny” (R2).

Zmienna, ktora bez watpienia rowniez petni wazng funkcje w modelu
wspOtpracy wypracowanym przez wladze gminy, jest dtugoS¢ sprawowania
wladzy przez jedno ugrupowanie polityczne. Zdaniem wlodarzy gminy, 20 lat
sprawowania rzagdow oraz wypracowanie dobrych relacji z opozycjg pozwo-
lito na stopniowe wprowadzanie ulepszeni obwigzujacego modelu wspotpracy.
Pojawia si¢ jednak pytanie, jak na owg wspotprace wptynetaby czestsza zmiana
wiadzy.
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PROVOSTS IN LOCAL POLITICS: CASE STUDY OF AN URBAN-RURAL COMMU-
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In this article an urban-rural community (gmina) case study is shown where a high level
of public involvement in local politics is present. An adequate array of practices has
led to a well-established cooperation between the gmina, assigned a proper role to the
function of provost (softys — head of the village administration) and empowered signifi-
cantly village administrator’s offices. These practices include, among others, provosts’
regular meetings in the gmina, provosts’ regular participation in village assemblies, care
of proper facilities for residents’ meetings in each village, existence of local village funds
for 20 years and introduction of participatory budgets. An overall attitude of openness
of the city office plays a significant role in establishing a cooperation between gmina
authorities and village administrator’s offices. The easy access to the mayor and to his
deputies as well as assigning a plenipotentiary for organizational assistance encour-
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