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Samorzad terytorialny w Polsce jest jednym z najwigkszych, choC nie zawsze
docenianych osiggnie¢ polskiej transformacji systemowej. To samorzad tery-
torialny jest najwickszym w Polsce pracodawcg i inwestorem publicznym, wia-
Scicielem ogromnego majatku, dostawcg podstawowych ustug publicznych, od
edukacji, poprzez transport, az do kultury i rozrywki. Wediug badan CBOS
z 2016 roku oceny Polakow dzialania wiadz samorzadowych sg najlepsze od
dotychczas rejestrowanych, czyli od 1997 roku?. To samorzad wspotdecyduje
o jakosci i komforcie zycia obywateli, ich bezpieczefistwie. Warto zatem dbac
0 jego jakoS¢, poziom i rozwo;.

Bilans samorzadnosci i proba podsumowania jej dotychczasowych doko-
naf stanowig zwieficzenie moich wieloletnich badan w tym obszarze i sume
doswiadczenn jako politologa, dziennikarza lokalnych medidéw i urzednika
samorzadowego. To problematyka istotna z wielu powoddw. Od przysziosSci
samorzadnosci lokalnej zalezeC bedzie jakoSC zycia obywateli naszego kraju,
a od relacji wiadzy centralnej i samorzgdowej jakoS¢ i stan polskiej demokra-
cji. Jako zwolenniczka decentralizacji wtadzy uwazam, ze przyszios¢ lokalnej
samorzadnoSci wymaga refleksji, bilansu dotychczasowych dokonaf i debaty
nad jej doskonaleniem.

Polska samorzadnoS¢ ksztattowala sie¢ w trzech etapach, poczawszy od
1990 roku i przywrOcenia samorzadnoSci gminnej, z pierwszymi wyborami

' E-mail: 777.anetka@gmail.com

2 Badania byly realizowane w dniach 2-9 marca 2016 roku na liczacej 1034 osoby
reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski, zrodto: Polska Agencja Prasowa,
www.pap.pl/aktualnosci/news,489254,cbos-51-proc-dobrze-o-prezydencie-niskie-notowania-
sejmu-i-senatu.html
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samorzadowymi z 27 maja 1990 roku, poprzez lata 1997-1999 i reaktywacije
samorzadnosci powiatowej, az do fundamentalnej dla jej rozwoju zmiany
trybu wyboru wojtow, burmistrzow, prezydentdw miast z poSredniego na
bezposredni w 2002 roku. Prognozowatam, ze kolejng wazng samorzadowa
cezurg bedzie moment wprowadzenia jednomandatowych okrggdéw wybor-
czych w gminach powyzej 20 tys. mieszkaficow i rok 2014 — ale zapowiedzi
ustawodawcy sg takie, ze zasada ta nie zostanie utrzymana w wyborach samo-
rzadowych w 2018 roku. By¢ moze wcigz jeszcze za wezeSnie na jednoznaczne
i catoSciowe oceny funkcjonowania polskiej samorzadnoSci, zbyt krotko funk-
cjonuje ona bowiem w swojej obecnej postaci. Jest to juz jednak wystarczajaca
perspektywa do analizy dotychczasowych doswiadczen i doskonalenia systemu
samorzadowego, zwlaszcza ze samorzad terytorialny w Polsce wchodzi wta-
Snie w nastepny, trudny etap swojego rozwoju. Dekada lat dziewigcdziesigtych
stuzyta tworzeniu jego podstaw prawnych i organizacyjnych i byt to zaréwno
czas budowy demokracji i samorzgdnosci, jak i wielkich sukceséw podejmo-
wanych wowczas inicjatyw lokalnych. Dzisiaj, wraz z przeksztatceniami spo-
teczefistwa i panstwa, wystepuja nowe problemy wymagajace rozwigzania.
Widoczny staje si¢ spadek zaufania spofecznego do wtadz lokalnych i regio-
nalnych, a tym samym powstaje niebezpieczefistwo recentralizacji pafstwa.
Jedyng sita, na jakiej wtadze lokalne mogg si¢ opierac, jest wiaSnie poparcie
spotecznosci lokalnych dla ich dziatai. Bo jesli ono zaniknie, wladze samo-
rzgdowe nie bedg mialy dos¢ sily, aby si¢ oprze¢ statym naciskom politykow
i administracji centralnej, dazacym do ograniczenia samorzgdnosci i odbu-
dowy scentralizowanego pafistwa.

Relacje wtadzy panstwowej i samorzgdowej nigdy nie nalezaly do fatwych.
Wiadza panstwowa zawsze chetniej przekazywata samorzadom zadania, ale
mniej ochoczo Srodki finansowe na ich realizacje. Od 1990 roku tendencja byta
taka, ze zakres zadan przekazywanych przez pafistwo samorzgdom stale si¢
poszerzal. Oczywiscie wigzato si¢ to z koniecznoScig wygospodarowywania
przez samorzady Srodkow we wiasnych budzetach, bo tych z budzetu central-
nego nie zawsze wystarczalo na skuteczne wykonanie powierzonych zadan,
ale generalnie wspotprace t¢ mozna bytoby okresli¢c mianem partnerskiej. Od
2015 roku i objecia wiadzy w Polsce przez Prawo i Sprawiedliwos¢ oraz koali-
cjantow widoczne sg silne tendencje recentralizacyjne, bodaj pierwsze w prze-
szto dwudziestopigcioletniej historii nowoczesnego polskiego samorzadu.

Oceniajac szanse i bariery rozwoju polskiej samorzgdnosci, dokonujac
bilansu dotychczasowych jej dokonafi i problemdw, ale tez myslac o przyszto-
Sci polskiej samorzadnoSci, proponuj¢ prowadzenie tych rozwazan w trzech
aspektach: zagrozen, dylematow i wyzwan stojacych przed polskim samorza-
dem terytorialnym. Moment ku temu jest szczegdlny takze dlatego, ze rok 2018
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jest rokiem wyboréw samorzadowych, a dodatkowo odbywac si¢ one bedg
zapewne na innych, niz dotychczas, zasadach®.

Zagrozenia dla samorzadnosci

Dla petniejszego zrozumienia problematyki dokonatam podziatu zagrozef

samorzadnoSci na: zagrozenia o charakterze zewng¢trznym, zagrozenia o cha-

rakterze spotecznym oraz zagrozenia o charakterze wewnetrznym. Zagrozenia

o charakterze zewnetrznym zwigzane sa ze sfera stosunkdéw na linii samorzad-—

wiladza panstwowa. Najwickszym niebezpieczenstwem wydajg mi si¢ tutaj:

a) tendencje recentralizacyjne, czyli wspomniane juz dzialania wtadz paf-
stwowych zmierzajace do ograniczania samodzielno$ci samorzadow,
ograniczania i odbierania im kompetencji, skfonno$¢ do przywracania
Polski resortowej i umacniania wiadzy panstwowej kosztem samorzadow;

b) przekazywanie samorzadom kompetencji bez zapewnienia wystarczaja-
cych §rodkéw finansowych na ich realizacjg;

c) przekazywanie samorzadom zadaf z ograniczeniem ich kompetencji
w sposobach i narzedziach realizacji tych zadan (ograniczanie samorzado-
wej samodzielnoSci),

d) pozorna samodzielnos¢ samorzadéw, czyli przekazywanie kompetencji
samorzgdom w taki sposob i na takich zasadach, by nie byly one w stanie
skutecznie ich zrealizowaé, bez uprawnien decyzyjnych — taka samorza-
dowa ,niemoc” moze tylko zniecheca¢ mieszkafncow i aktywnos¢ spofeczna
zanika;

e) stanowienie prawa bez konsultacji z samorzgdami i analizy samorzadowej
rzeczywistosci, czesto w pospiechu?;

f) niejasne i nieprecyzyjne przepisy prawa, skutkujgce wadliwoscig prawa
lokalnego, brak klarownej wyktadni;

g) nadzor nad samorzadami, w teorii oznaczajacy nadzor prawny nad ich
dziatalnoscig, w praktyce czesto naduzywany i skutkujgcy ograniczeniem
samodzielnoSci samorzadow — zbyt silny nadzor administracji moze cza-
sem uniemozliwia¢ prawidtowg realizacje zadan;

h) przedwczesne przekazanie zadan samorzadom, gdy nie sg one jeszcze
w petni przygotowane do ich realizacji (sprostanie wyzwaniom moze wtedy
zakonczyc si¢ fiaskiem).

3 Zmiany w samorzadowej ordynacji wyborczej sa wtasnie procedowane przez parlament.

4 Przyktadem moze by¢ tutaj reforma edukacji wprowadzana przez rzad w 2016 roku.
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Zagrozenia o charakterze spolecznym zwigzane sg ze sferg relacji wewnatrz
samej wspolnoty samorzadowej, szczegolnie na linii wladza samorzadowa—
obywatele i tutaj niepokojace wydaja mi sig:

a) wciaz niewystarczajacy poziom samorzadowej partycypacji publicznej
— odnotowywana frekwencja w wyborach samorzadowych jest najnizsza
sposrod wszystkich rodzajow wyborow w Polsce, mimo ze obywatele decy-
dujg o sprawach bezpoSrednio wywierajacych wplyw na ich codziennos¢,
mieszkancy chetniej mobilizuja si¢ negatywnie, niz pozytywnie, co widac
chocby w wynikach referendow o odwotanie wtadz lokalnych;

b) niecheé do zaangazowania w sprawy publiczne, podczas gdy istotg demo-
kracji lokalnej jest udziat i wspotdecydowanie mieszkancow o swoich spra-
wach,; jesli mieszkancy nie beda czuc potrzeby istnienia samorzadu, jego
dziatanie moze si¢ okazac zbedne, paradoksalnie ci najbardziej roszcze-
niowi i aktywni wobec wtadz samorzadowych mieszkancy moga okazac si¢
sprzymierzeficem lokalnych liderow;

¢) zniechecenie mieszkancow do polityki i sfery publicznej, niewiara, ze
zaangazowanie w zycie publiczne moze zmieniac rzeczywistoSC na lepsze,
podzial na tych ,,my” obywatele i ,oni” wladza, cho¢ w samorzadzie wia-
dza w najwyzszym stopniu znajduje si¢ w rekach obywateli;

d) nadmierny krytycyzm i nieprzyjazna postawa mieszkancow wobec wiadz
samorzadowych, ktora moze skutkowac zniech¢ceniem do zaangazowania
w lokalng polityke jednostek wartoSciowych i cennych dla elit;

e) weciaz niska §wiadomos$¢ i wiedza na temat kompetencji poszczegolnych
jednostek samorzadu terytorialnego, niestuszne przekonanie o ich hierar-
chii, brak zrozumienia dla podziatu kompetencji na poziomie wojewodztw
pomi¢dzy administracjg rzgdowa (samorzgdem wojewddztwa), a rzadowa
(wojewody), niewielka wiedza o tym, do ktérego samorzadu zwracac si¢
w okreslonej sprawie.

Zagrozenia wewngtrzne zwigzane sa z jakoscig i kompetencjami lokalnych
elit wladzy, a takze relacjami w ramach samego systemu wtadzy lokalnej i tutaj
zagrozeniem sg dla mnie:

a) brak dbalosci o jakos§¢ lokalnych elit, pojawianie si¢ w elitach osob, dla
ktorych motywacjg udziatu we wtadzy lokalnej nie jest dbato$¢ o dobro
wspolne i praca spoteczna, ale interes prywatny;

b) niecheé elit do zmian, w wielu wypadkach sama lokalna elita nie jest zainte-
resowana wymiang swoich przedstawicieli, czesto doSwiadczeni radni ,,blo-
kuja” debiutantdw, obawiajgc si¢ utraty swojej pozycji. Stereotypy w mysle-
niu, niedoskonate prawo, ludzkie stabosci i wciaz jeszcze nie w petni dojrzate
spoleczenstwo obywatelskie nie utatwiaja przemian lokalnych elit wtadzy;
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¢) nadmierna ingerencja partii politycznych i ich wptywy wsrdd cztonkow
lokalnych elit, przedktadanie interesu partyjnego ponad lokalny; cho¢ dzia-
tanie partii politycznych w terenie wptywa mobilizujaco na jej cztonkdw
i sympatykow, przeci¢tnego wyborce to zniech¢ca — bo postrzeganie poli-
tyki 1 politykow w spoteczefistwie generalnie jest kiepskie.

d) podejmowanie przez czlonkéw elit dziatan ,,pod publiczke” i zaniecha-
nie decyzji niepopularnych, stuzacych rozwojowi wspdlnoty, ale trudnych
do zaakceptowania przez mieszkancoéw, w obawie przed utrudnieniem
w reelekcji — w mojej ocenie najwigksza samorzadowa patologia;

e) bezideowosé, sklonnos$é do konfliktow i niecheé do osiagania kompro-
misu u przedstawicieli lokalnych elit, dla ktorych wtadza przestaje by¢ spo-
sobem realizacji potrzeb i interesdw wspdlnoty, a staje si¢ celem samym
W sobie;

f) kiepska komunikacja lokalna, brak wspotpracy na linii wtadza-miesz-
kancy, niedocenianie przez lokalnych liderow roli konsultacji spotecznych,
umozliwiania mieszkaficom wspotdecydowania, zachecania do aktywnosci
w zyciu publicznym;

g) na ogol niski poziom plac wsréd pracownikow samorzadowych, ktory
utrudnia pozyskanie do samorzadéw kompetentnych i profesjonalnych
urzednikow, szczegolnie o umiejetnosciach i wyksztatceniu technicznym.

Dylematy

System samorzgdowy wymaga namystu nad kierunkiem i charakterem zmian
i doskonalenia. W szczegolnosci zwrdcitabym uwage na kilka istotnych obsza-
row 1 aspektéw. Po pierwsze, jestem zwolenniczka bezposredniego wyboru
wladz samorzadowych. Wprowadzenie bezpoSredniego trybu wyboru woj-
tow, burmistrzow i prezydentow miast znacznie podniosto jakoS¢ demokra-
cji lokalnej, oczekiwania wyborcoéw a zarazem kompetencje lokalnych elit. To
rozwigzanie wprowadzito klarowng odpowiedzialno$¢ wtadzy wykonawczej
w samorzadzie, tym samym ograniczajac pola konfliktow wewnatrz organow
samorzgdowych. Za dewastacje systemu samorzgdowego uwazam propo-
zycje powrotu do wyboru burmistrza, wojta, prezydenta przez rady miejskie
1 gminne.

Po drugie, namystu wymaga relacja burmistrza (wdjta, prezydenta) z rada
miasta (gminy), pozycja rady wymaga nowego okreSlenia, szczeg6lnie w per-
spektywie wyboru radnych w jednomandatowych okregach. W mojej oce-
nie jednomandatowe okregi wyborcze, ktdre mialy zmieni¢ sktad i podnies¢
jakoS¢ elit w niewielkim stopniu zrealizowaly to zalozenie, zmodyfikowaty
jednak wspotprace radnych i rady z wojtem, burmistrzem. W warunkach, gdy
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radni czujg si¢ zwigzani przede wszystkim ze swoim okregiem wyborczym
trudno o realizowanie wizji rozwoju calej spolecznosci, o kompromis chocby
w podziale budzetu.

Trzecia istotna kwestia to ograniczenie kadencyjno$ci samorzadow-
cow. Jestem przeciwna prawnym regulacjom ograniczajacym kadencyjnoSc.
Uwazam, ze przywilejem i prawem spotecznosci lokalnych jest wybor swoich
przedstawicieli i od decyzji wyborcdw zaleze¢ powinno, jak diugo radny, wojt,
burmistrz sprawowac bedzie swoja funkcje. Z dotychczasowych doSwiadczen
samorzgdowych wnioskuje, ze od wprowadzenia bezposredniego trybu czest-
sza stata si¢ praktyka sprawowania funkcji wojtow, burmistrzow i prezydentow
przez kilka samorzadowych kadencji. Mozna domniemac, ze wyborcy doce-
niajg te stabilnos¢. Ograniczenie mogtoby wyeliminowac z systemu samorzg-
dowego wielu lideréw i powodem tego nie bytby spadek ich aktywnosci i kom-
petenciji, ale kwestie prawne.

Czwarta, kluczowa w mojej ocenie kwestia, to przysziosé powiatu jako
jednostki samorzadowej. Najwazniejsza jest weryfikacja spotecznych i poli-
tycznych oczekiwan wobec samorzgdu powiatowego. Tak jak dotychczas ma
to by¢ posredni migdzy gming i wojewddztwem szczebel samorzadnosci, wige
powinien przejs¢ weryfikacje kompetencji, przede wszystkim pod katem zabez-
pieczenia Srodkdw finansowych na ich realizacje. JeSli powiat ma realizowac
tak wazne i kosztowne dziatania, powinien mie¢ mozliwo$¢ posiadania zna-
czacych dochodow wtasnych. W tym modelu starosta powinien by¢ wybierany
w wyborach bezposrednich. Inny model dziatania powiatu, to formuta powiatu
jako zwiazku gmin. Przemawiaja za tym argumenty finansowe, spoleczne, toz-
samoSciowe. W takim uktadzie powinna by¢ przywrdcona mozliwoS¢ zasiada-
nia w radzie powiatu wojtom, burmistrzom, ich zastgpcom. W mojej ocenie
funkcyjni samorzadowcy lepiej i kompetentniej byliby w stanie tworzyc i reali-
zowac wizje rozwoju powiatu. I tutaj rzeczywiscie wybor starosty powiatowego
mogtby pozostac posredni. Refleksji wymaga takze mapa powiatow w Polsce.
Za niedopuszczalne i szkodliwe uwazam pomysly likwidacji powiatdéw z jedno-
czesnym powrotem ich kompetencji do administracji rzagdowe;.

Zmiany zachodzgce we wspolczesnym Swiecie nie omijaja takze samo-
rzadow 1 samorzadnoS$¢ potrzebuje namystu nad przyszloscig swoich elit
i modelu przywoédztwa. Po czasach zapoznien w sferze infrastrukturalnej
przed samorzadowymi liderami stoja nowe wyzwania i sprostanie im wymagac
bedzie nowych kompetencji i umiejetnosci. Warto réwniez szuka¢ rozwigzan
formalnoprawnych zabezpieczajacych samorzad przed postepujacym upartyj-
nieniem i ekspansjg partii politycznych. Zwtaszcza ze coraz trudniej oprzec
si¢ wrazeniu, ze rzadzace w Polsce od 2015 roku Prawo i Sprawiedliwos¢ trak-
tuje samorzady jak polityczng opozycje.
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I po szoste — spoleczenstwo obywatelskie, ktore jest fundamentem samo-
rzadnosci. Edukacja, takze obywatelska. Podnoszenie Swiadomosci, aktywno-
Sci publicznej spoteczenstwa, w efekcie partycypacji publicznej i politycznej.
Sprzyja¢ temu mogtoby w mojej ocenie chocby zniesienie ciszy wyborczej —
jestem zwolenniczkg tego rozwigzania. Nie sprzyja frekwencji wyborczej row-
niez pdznojesienny termin wyboroéw. Ustawodawca powinien w mojej ocenie
szuka¢ mozliwych rozwigzan, ktore zach¢cg obywateli do udziatu w demokra-
cji, takze tej lokalnej. Uwazam, ze rozw0j spoleczefistwa obywatelskiego jest
opOzniony w stosunku do transformacji, jaka si¢ dokonata w innych sferach
— najtrudniejsza okazuje si¢ zmiana mentalnosci spofecznej. Transformacja
pozwolita na stworzenie w Polsce demokracji reprezentatywnej — spoteczefi-
stwo uzyskato mozliwosS¢ powierzania wladzy wybranym reprezentantom — ale
w §lad za tym nie powstata jeszcze demokracja partycypacyjna. Tym, co mnie
jako badacza samorzadnosci, ale tez aktywnego samorzadowca, martwi szcze-
golnie jest odmowa udziatu w lokalnej demokracji przez mtodsze pokolenia.
Obowiazujgca w tym Srodowisku postawa ucieczki w zycie prywatne, manife-
stacyjnego wrecz braku zainteresowania i zaangazowania w sprawy publiczne,
postrzegane jako niezrozumiale i jafowe zajecie, jest zjawiskiem majacym ten-
dencje do pogiebiania si¢. Aktywnos¢ publiczna i polityczna nie jest weigz dla
mtodziezy ,trendy”, wcigz glebokie, cho¢ bledne pozostaje przekonanie, ze
»2dyby wybory co$ zmieniaty, dawno by ich zakazano”.

Wyzwania

Spoleczenistwo. Przed samorzadem stoja wyzwania zwiazane z demografia,
zmnigjszaniem si¢ liczby mieszkancOw przy stosunkowo duzej liczbie gmin
i jednoczes$nie starzeniem sie spoleczenstwa. Zmienia¢ si¢ beda takze samo-
rzadowe priorytety inwestycyjne — gminy i powiaty koncza likwidowanie
zapOzniefi infrastrukturalnych i wyrdwnywanie poziomu zycia mieszkaficow.
Trzeba bedzie poszukiwac nowych priorytetow rozwojowych, stawia¢ na inno-
wacyjnosé, odnawialne Zrodta energii, informatyzacje. By¢ moze po latach
inwestowania przez samorzady przede wszystkim w infrastrukture przyjdzie
czas na wyzwania zwigzane z politykg spofeczng czy mieszkalnictwem socjal-
nym? Zamiast sieci wodociggowych bedg bezptatne zfobki i projekty spoteczne
typu karta seniora? Oczekiwania spoleczne i socjalne Polakow zostaty bowiem
rozbudzone’ i dla samorzadow takze stanowiC to bedzie spore wyzwanie.

5 Chocby poprzez programy socjalne PiS, jak Swiadczenie wychowawcze, czyli popularne 500+

czy wcigz testowany program Mieszkanie+.
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Zarzadzanie. Samorzadowcy bedg musieli odnalezé sie takze w nowych
trendach zwigzanych ze zmianami cywilizacyjnymi wynikajacymi z awansu
materialnego i coraz wiekszych aspiracji Polakow, jesli chodzi o jakoS¢ zycia,
pracy, odpoczynku. Rosng¢ bedzie znaczenie przestrzeni zamieszkania, warto$¢
tadu przestrzennego, estetyki miejskiej, ale takze dostgpnos¢ tzw. miejsc trzecich
- miejsc odpoczynku i rekreacji, integracji, uprawiania sportu, siggania po oferte
kulturalng. Bedzie to wyzwaniem szczegolnie dla mniejszych miast — prognozuje,
ze wymusi zmiany w podziale i priorytetach gminnego i miejskiego budzetu.

Elity. W samorzadach nadal dokonywac¢ sie bedzie pokoleniowa wymiana
elit, tym bardziej znaczaca, ze stopniowo odchodzi¢ beda ci, ktérzy te samo-
rzgdno$é budowali i tworzyli jej instytucje. Zmieniac si¢ bedg nadal oczeki-
wania wobec samorzadowych liderdw — by¢ moze po czasach, gdy w samo-
rzgdach pozadani byli inzynierowie od infrastruktury przyjdzie moment, gdy
oczekiwani bedg spece od programdéw socjalnych, komunikacji spotecznej,
edukacji czy architektury. Zwtaszcza ze styl i sposob zarzadzania samorzadami
zmienia sie — samorzgdy nie potrzebuja juz administratordéw, wiodarzy zdoby-
wajacych popularnosc¢ kolejng inwestycja, ale silnych lokalnych liderow, ktorzy
majac wizje zmian, potrafig jg czytelnie przedstawic i przekona¢ do niej ludzi,
ktorzy Swiadomi potegi komunikacji potrafig przekonywac do siebie i swoich
pomystow. Bo dzi§ w samorzadach mieszkaficy coraz cz¢Sciej dochodza do
glosu i poprzez budzety obywatelskie czy fundusze soteckie chca mie¢ wptyw
na decyzje ich dotyczace.

Rozwdj i gospodarka. Wbrew obawom przedakcesyjnym samorzady Swiet-
nie poradzily sobie ze skutecznym wykorzystaniem funduszy europejskich.
Bez zadnej przesady mozna stwierdziC, ze europejskie fundusze nadaty nowe
oblicze Polsce lokalnej, szczegOlnie w zakresie infrastruktury technicznej. Ale
unijne pienigdze na drogi, chodniki, sieci wodociggowe i kanalizacyjne pomatu
sie koficza. Do tej pory stanowily jedyng szans¢ na inwestowanie w infrastruk-
ture dla tych mniej zamoznych gmin — z wtasnych Srodkdéw niemal niemoz-
liwe byto realizowanie tak kosztownych dziatan. Trzeba bedzie zatem szukac
nowych pomystow na pozyskanie pozabudzetowych pieniedzy. Jedng z nich
jest partnerstwo publiczno-prywatne. Niestety, obserwuje sporg samorzadowg
nieche¢C i niezrozumienie dla tego rozwigzania. Sfera relacji samorzadu i lokal-
nej przedsiebiorczoSci budzi nadal wiele kontrowersji, niezrozumienia i nieuf-
nosci w lokalnych wspdlnotach.

Partycypacja. Obywatele chcg mie¢ coraz wigkszy wptyw na sprawy swoich
wspolnot. To dobrze, bo bez ich zaangazowania samorzad nie ma podstaw ist-
nienia. Sami obywatele zatem prawdopodobnie wymusza zmiany w postawach
lokalnych elit. Coraz uwazniej lokalni liderzy stuchaja ludzi, roSnie poziom
konsultacji spotecznych, powszechniejsze sa budzety obywatelskie, wzrasta
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SwiadomoS$¢ mieszkaficow, majg tatwiejszy dostep do informacji. Juz wkrétce
normg stanie si¢ coraz wigksze zaangazowanie obywateli w procesy decyzyjne,
a to bedzie si¢ wigza€ ze zmianami w postrzeganiu i dziataniu lokalnych elit.

Dziatania samorzadu lokalnego sa niezwykle istotnym elementem prze-
mian zachodzacych w Polsce. Reaktywacja samorzadnosci lokalnej wywarta
zdecydowany wplyw na wzajemne relacje wladzy i mieszkancow. Poprawita si¢
percepcja wiadz, znajomoS¢ jej przedstawicieli, jednocze$nie wzrosta Swiado-
mosS¢ wplywu mieszkanca na sprawy lokalne i tego, ze decyzjom wtadzy mozna
sie — zgodnie z prawem — przeciwstawic. Rozwdj samorzadnosci lokalnej okazat
sie impulsem dla umacniania sity, tradycji i Swiadomosci lokalnych spoteczno-
Sci. O ich odradzaniu i rosngcej mocy Swiadczy chocby sita identyfikacji lokal-
nej, wzrost zainteresowania zyciem lokalnym, wigksza troska o lokalng historig,
obyczajowosc, ich elementy. Szczegolng rolg owa idea spoteczenistwa obywa-
telskiego odgrywa w spotecznosciach lokalnych, gdzie jednakowoz wptyw oby-
watela na otaczajgcg go rzeczywistoSC jest znacznie wigkszy, niz w przypadku
systemu panstwowego. Wszak rolg samorzadnoSci byto wyzwalanie w ludziach
spotecznej aktywnosci i dbatosci o swoje sprawy.

Pafstwo, chcac wspiera¢ samorzad terytorialny, powinno kierowac energi¢
i potencjat samorzadowy na dziatania z zakresu gospodarki mieszkaniowej,
przestrzennej, ekologicznej, energetycznej — wyposaza¢ gminy w nowe instru-
menty prawne, jak chocby lokalne przepisy urbanistyczne. Ale tez ograniczac
swoja aktywnoS¢ w tworzeniu kolejnych przepisow prawa bez uprzedniej kon-
sultacji z samorzadami oraz tworzy¢ prawo klarowne i nie dajgce szerokiego
pola do nadinterpretacji tak, by samorzady nie miaty problemu z wiaSciwym
stosowaniem ustaw. Panstwo wspierajace samorzad nie powinno przekazywac
mu kolejnych zadan bez zabezpieczenia wiasciwych srodkéw na ich realizacje.
Zwlaszcza ze jak wspomniatam, Srodki europejskie tak wspierajace samorza-
dowe budzety inwestycyjne kurczg si¢ i coraz trudniej je pozyskac.

Mysle, ze dalsze, konsekwentne tworzenie polskiego modelu samorzgdu
terytorialnego, uwzgledniajacego polskie doSwiadczenia i potrzeby, odby-
wac si¢ powinno na podstawie nowej ustawy, ktdra catoSciowo regulowataby
te tematyke. Mam nadzieje, ze poprzedzac to bedzie dyskusja, w ktorej gtos
samorzgdowcOw bedzie donosny i wystuchany, ze odbywac si¢ bedzie ona
w duchu decentralizacji wiadzy, zasady subsydiarnosci, zasady domniemania
kompetencji samorzadu, w poszanowaniu polskiej konstytucji i Europejskiej
Karty Samorzadu Terytorialnego, monteskiuszowskiej zasady trojpodziatu
wiadzy i wreszcie, zgodnie z ideg spoteczenistwa obywatelskiego. Gleboko wie-
rz¢ bowiem w przekonanie wyrazone przez mdj samorzadowy autorytet, prof.
Jerzego Regulskiego, ze ,,panstwo powinno zajac si¢ tym, czym musi, czym nie
musi, lepiej zajmie si¢ obywatel”.
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OPPORTUNITIES AND THREATS TO THE DEVELOPMENT OF LOCAL SELF-
-GOVERNMENT IN POLAND. THREATS, DILEMMAS, CHALLENGES

Difficult time has come for the territorial self-government in Poland. Its model has been
one of most successful reforms in the country and now instead of improving it there are
visible strong recentralization trends that may endanger the local democracy.

There are even more dangers for self-governing and they do not apply only to the
relation the state versus local authorities. In this article I point to three types of danger:
external — related to recentralization, social — relations between local authorities and
citizens and internal dangers — the qqualities of the local elites of power. A lot of atten-
tion is paid to self-governing dilemmas, and some areas of reflection and analysis are
indicated.

Territorial self-government faces lots of challenges, among others demography,
population’s increasing aspirations and the technological progress, as well as the con-
dition and quality of local elites and civil society.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, decentralizacja, wtadza lokalna, elity lokalne,
spofeczefistwo obywatelskie

Keywords: territorial self-government, decentralization, local authorities, local elites,
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