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PANSTWO EMPIRYCZNE

Recenzja pracy zbiorowej pod redakcjg Jacka Raciborskiego,
Panstwo w praktyce. Style dziatania (Krakéw: Nomos 2017)

Recenzowana obszerna praca zbiorowa jest owocem duzego projektu badaw-
czego koordynowanego przez prof. Jacka Raciborskiego z Instytutu Socjo-
logii Uniwersytetu Warszawskiego. Projekt byl zakrojonym na imponujaca
skale rozwinigciem wczesniejszych studiow nad wspoOliczesnym pafstwem,
prowadzonych przez redaktora tomu, i opierat si¢ na zaproponowanych przez
niego zatozeniach metodologicznych, do ktorych nalezalo przede wszystkim
stanowisko umiarkowanego realizmu, nazywane tez perspektywa neowebe-
rowska. W dalszych swoich rozwazaniach redaktor postuguje si¢ tez pojeciem
,modelu panstwa neoweberowskiego”, ktore traktuje jako okreSlony idealny
sposOb myslenia o panstwie, ktorego popularnos¢ w Swietle badan nie jest
zbyt duza wsrod wyzszego korpusu urzedniczego. Jak wskazuja otrzymane
wyniki, dominuje wsrdd polskich urzednikow raczej ,.tradycyjny model ad-
ministracji publiczne;j”, z ktérym mniej lub bardziej efektywnie probuje kon-
kurowaé model nowego zarzadzania publicznego i model wspoizarzadzania
publicznego (governance). Recenzowany tom jest wiec nowatorska proba
reinterpretacji wiedzy o pafstwie polskim wedlug kategorii teoretycznych
znaczaco odmiennych od tych, ktérymi postuguja sie jego zarzadcy. Wérod
teoretycznych inspiracji Raciborski wymienia tez marksizm z akcentem na
jego teze o klasowym charakterze panstwa, a takze pluralizm, w szczeg6lno-
$ci odwotujac si¢ w pierwszej kolejnosci do jego ujgcia autorstwa Stanistawa
Ehricha. Redaktora tomu interesuje zwtaszcza problematyka suwerennosci
panstwa i pod katem jej analizy w znacznym stopniu zaprojektowal cate
przedsiewziecie badawcze. Jest to ujecie problemu o wyrafinowanym charak-
terze, odwotujace si¢ do réznorodnosci samej definicji pafstwa oraz jego sity
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i wskazujace na wiele paradoksow zwigzanych z tymi zagadnieniami. Jednym
z nich jest suwerenno$¢ panstwa na obszarze swojego terytorium.

Cze$¢ teoretyczna pracy obejmuje ponadto kilka bardziej szczegdtowych
opracowan. Sg to szczeg6lnie rozdzialy: fukasza Pawlowskiego poSwiecony
krytyce pojecia panstwa w amerykanskiej my§li pluralistycznej, Jarostawa
Kiliasa prezentujacy przeglad uje¢ problematyki panstwa w pracach klasy-
koéw socjologii historycznej oraz rozdzial Przemystawa Sadury bedacy omo-
wieniem koncepcji Joela Migdala , ktérg autor okresla jako postweberowski
model procesu upanstwowienia. Warto zauwazy¢, ze Sadura w swoim tekscie
sygnalizuje tez specyfike problemow pafistwa peryferyjnego, przede wszyst-
kim funkcjonujacego w epoce narastajacej popularnosci paradygmatu wspot-
zarzadzania (governance), cho¢ w calej pracy watek ten nie zostal wyraznie
zaznaczony. Podobnie Sadura odwoluje si¢ do wprowadzonego przez redak-
tora tomu wymiaru klasowosci pafistwa, jednak w jego opracowaniu, jak i in-
nych tekstach, wymiar ten nie jest systematycznie analizowany, nie pojawiaja
si¢ tez rozwazania nad tym, jak specyfika polskiego systemu klasowego jest
reprodukowana i podtrzymywana przez panstwo. Zebrane studia przypad-
koéw przynosza jednak bogactwo materiatu i ustalen, ktore moga pozwoli¢ na
samodzielne przemy§lenia w tym zakresie, a takze zainspirowaé do kolejnych
bardziej systematycznych badan.

Jedli chodzi o wybor przedstawionych w ksigzce case studies, redaktor
tomu bardzo przekonujaco okreslit gtowne kryterium wyboru obszaréw ba-
dawczych, ktorym byto w pierwszej kolejnoSci poszukiwanie sfer zderzania
sie r6znych zasad koordynacji Zycia zbiorowego. Pierwsza z nich byt obszar
polityki podatkowe;j. Piszac o fiskalnej potedze panstwa, réwniez polskiego,
Raciborski wskazat jednocze$nie na wiele kluczowych paradokséw. Do naj-
wazniejszych nalezy konkluzja méwiaca, ze cho¢ wspolczesne panstwo posia-
da gigantyczne budzety, kontroluje przeplyw znaczacej czesci dochodu na-
rodowego, to swoboda rzadu w dysponowaniu tymi §rodkami jest niewielka.

Analogiczne wnioski wskazujace na wzgledna stabo$¢ i niska sterowno$¢
poteznego nawet aparatu administracyjnego przedstawia Edwin Bendyk
w swoim studium zachowania panstwa polskiego wobec spolecznego buntu,
jakim byly protesty w tzw. sprawie ACTA. Bendyk wskazuje, ze sprawa ta byta
dobry ilustracja niezdolnoSci pafstwa polskiego do uczenia si¢, rutynowo-
Sci jego dziatania oraz jego ,,silosowej” organizacji, czyli niklej wewnetrznej
koordynacji dziatania panstwa w obrgbie poszczegdlnych dziedzin. Innym
przyktadem z zakresu problematyki dylematéw informatyzacji jest tekst
Mateusza Zielinskiego, analizujacy budowe w Polsce tzw. pafistwa cyfrowego.
Na duza stabilnos¢, a nawet znaczacy bezwtad struktur panstwa, wskazuje tez
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studium Mateusza Trochymiaka poSwigcone wzorom dzialania administracji
publicznej w Polsce i ich przeksztalcania. Autor opisuje paradoks polegajacy
na tym, ze decentralizacja panstwa powoduje rozrost jego struktur, ktore za-
chowuja jednoczesnie duzg stabilnos¢ i swoistg ,,odporno$¢ na zmiang”. Ma-
rianna Zielenska, piszaca w swoim tekscie o realizacji strategii ,,Europa 2020
w obszarze zatrudnienia” jako przykladzie nieoczekiwanych efektow nowego
wspodlzarzadzania, podobnie jak wczesniej przywolani autorzy, akcentuje sta-
bilno$¢ struktur administracyjnych i spofecznych, a takze badane przez siebie
procesy wdrazania nowej strategii, ktore, jak si¢ okazato, silnie odtwarzaly
porzadek hierarchiczny. Nie brak tez dowodow na stabilno$¢ w wymiarze ide-
ologicznym. Zwlaszcza eksploracyjne analizy pogladow elity administracyj-
nej Jacka Raciborskiego i Przemystawa Sadury wskazuja, ze wsrod wysokich
urzednikéw dominuje panstwowo-centryczny duch idealéw administracji
publicznej, cho¢ czes¢ z nich wspiera pewne do niego kontrnarracje w formie
ideologii panstwa ograniczonego oraz panstwa sieciowego.

Kolejne dwa studia w pracy dotycza relacji rzadu z samorzadem terytorial-
nym. Dawid Szescito przedstawit ich analize normatywna, za$ Jerzy Bartkow-
ski omowit badania wybranych przyktadow tego, jak dzialaja one w praktyce,
podkreslajac niedofinansowanie i hybrydowos¢ natury polskich samorzadow.
Kolejne obszary dziatania panstwa analizowane w pracy to sfera kultury (Lu-
kasz Maznica) oraz budowa autostrad (Jacek Raciborski, Jerzy Bartkowski
i Lukasz Bloniski). Studium Jacka Klicha dotyczy natomiast roli pafnstwa pol-
skiego w funkcjonowaniu systemu opieki zdrowotnej. Autor krytycznie pod-
chodzi do reform systemu ochrony zdrowia z 1999 r. i opisuje proces stopnio-
wego wycofywania si¢ panstwa z tego obszaru, ktorego to waznym aspektem
jest niski w skali mi¢gdzynarodowej poziom publicznego finansowania. Jan
Dzierzgowski i Aneta Sobotka opisujg rowniez proces wycofywania si¢ pan-
stwa z bardzo waznej wczesniej sfery — systemu o§wiaty w Polsce. Zwracaja
uwage na narastajaca tendencje do lekcewazenia teoretycznego obowiagzku
rejonizacji szkot. Jest ona wedlg autoréw elementem deficytu mocy panstwa
i zwigzana jest z do§¢ powszechnym przekonaniem, iz prawo wyboru szkoly
przez rodzica jest warto$ciag wyzsza niz egalitarnoS¢ systemu o$wiaty. System
oSwiaty wydaje si¢ wiec dazy¢ do wzmocnienia nieréwnoSci spolecznych,
a jak wskazujg autorzy, obecne wtadze prdbuja im przeciwdzialaé gléwnie
w wymiarze regulacji tzw. podstaw programowych. Systemowi edukacyjnemu
poswiecony jest tez tekst Przemysfawa Sadury, ktory stara sie m.in. pokazad
pewne paradoksalne i pozytywne efekty jego hybrydowosci w Polsce i wzgled-
nie wolnego na tle regionu tempa przemian. W rezultacie cechuje si¢ on lep-
szymi wskaznikami efektywnosci niz wiele systemow w pafistwach sasiednich,
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co mozna tez wedlug Sadury ttumaczy¢ wieloScig aktoréow w polu o$wiaty,
w tym funkcjonowaniem, obok podmiotoéw panstwowych, i prywatnych zrze-
szef, i organizacji spotecznych. Wazne wedtug autora bylo tez pozostawienie
w Polsce czeSci kompetencji dotyczacych obszaru oSwiaty, zwlaszcza kon-
trolnych, na szczeblu centralnym. Istotna okazala si¢ tez silna autonomia
pola edukacji, ktora cechuje zreszta wiele innych subpo6l panstwa.

W koficowej czeSci tomu zamieszczono prace poswiecone zagadnieniom
symboliczno-tozsamosciowym. Znaczacy jest tu tekst Wojciecha Rafatow-
skiego na temat identyfikacji z pafistwem, a takze ciekawe studium Tomasza
Rawskiego na temat polityki symbolicznej jako instrumentu budowy nowego
panstwa. Rawski analizuje przypadek Bos$ni i Hercegowiny, ktory wydaje sie
fascynujacy. Cho¢ studium jest bardzo wnikliwe i przekonujace, to dziwi nie-
co wybranie az tak odleglego od Polski przypadku, choc¢ caly tom poSwiecono
studiom krajowym i nie rozwini¢to w nim zbyt silnie wymiaru poréwnawcze-
go. Tekst Rawskiego jest oczywiScie niezwykle wyrazisty i w tym sensie cenny
jako ilustracja, ale problemy w nim zasygnalizowane mozna zidentyfikowa-
ne przeciez i w Polsce, i to na réznych poziomach terytorialnej organizacji
kraju. Interesujacych przyktadow w tym zakresie dostarczyla chocby ostatnia
reforma podziatu administracyjnego, ktéra zaowocowata ciekawymi sporami
o okreslenie form symbolicznych i wzorcdw tozsamosci nowo powolanych
wojewodztw. W tekscie Rawskiego pojawia si¢ natomiast cenne dowolanie do
klasyka badan nad dominacja symboliczng — Pierre’a Bourdieu. Ten ostatnio
wydaje si¢ jednak swoistym ,,wielkim nieobecnym” na kartach omawianego
tomu. Autorzy nie odniesli si¢ do jego dorobku zwigzanego z analiza roznych
pot dzialania panstwa, zwieficzconego monumentalnym wydanym poSmiertnie
zbiorem wyktadéw pt. Sur I’Etat. Trudno jednak oczekiwaé nawet od tak sze-
roko zakrojonego dziela oméwienia wszystkich teoretycznych uje¢ obecnych
w studiach nad panstwem i przegladu wszystkich obszaréw jego dziatania.
By¢ moze ten rozmach projektu i powstatej w jego wyniku pracy przyczynit
sie do dos¢ ogdlnego ujecia wielu zagadnien i problemow.

Mozna ksigzke potraktowac jako zaproszenie do dalszych, bardziej sys-
tematycznych studiéw tworzacych nowa polska szkole badaczy wspotczesne-
go panstwa, w rozwoju ktérej omawiany tom moze by¢ istotnym kamieniem
milowym. Jest on na pewno niezwykle cennym opracowaniem, wnoszacym
zarOwno ogrom wiedzy empirycznej o naturze i przemianach panstwa pol-
skiego, jak i cenng synteze wspolczesnej wiedzy teoretycznej o panstwie jako
najwazniejszej niezmiennie formie organizacji spoleczne;.
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