STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA
NR 1(06)/2017 I ISSN 0585-556X

Ryszard Stemplowski'

O PANSTWIE MAFIUNYM

Recenzja ksigzki pod redakcjg Balinta Magyara, Julii Vasarhelyi,
Twenty-Five Sides of a Post-Communist Mafia State, przet. Balint
Bethelenfalvy, Steven Nelson, Kata Paulin, Agnes Simon, Anna
Szemere, Robert Young, Frank T., Zsig6 (Budapest: Central European
University in Association with Noran Libro, 2017).

Na pierwszy rzut oka tytul moze zniechecié. Kojarzy si¢ z epitetem, propa-
gandowym pamfletem, jarmarkiem niedowarzonych politykdéw. Kto te prze-
szkode w odbiorze przezwyciezy, przekona si¢, ze redaktorzy i autorzy musie-
li by¢ takiego skojarzenia Swiadomi, lecz zachowali jednak tytut, gdyz przyjeli
rozbudowang koncepcje takiego panstwa mafijnego i uznali, Ze spelnia ona
wymogi narz¢dzia badan. Przyjeli koncepcje wspolredaktora, Magyara, z jego
weze$niej opublikowanej ksiazki®.

Przystepujemy do lektury, znajac juz liczne okreslenia panstwa. Pafistwo
bywa uwazane (np. w literaturze przedmiotu) za: autokratyczne, autorytarne,
barbarzynskie, centralistyczne, demokratyczne, demokracji ludowej, (paf-
stwo) dobrobytu, dyktatorskie, faszystowskie, frontowe, hitlerowskie, impe-
rialistyczne, kapitalistyczne, koalicyjne, komunistyczne, korporacyjne, libe-
ralne, (panstwo-) moloch, oligarchiczne, opresyjne, nowozytne, nowoczesne,
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2 Balint Magyar, Post-Communist Mafia State. The Case of Hungary, przekiad Bélint
Bethelenfalvy, Agnes Simon, Steven Nelson, Kate Paulin, Central European University
in Association with Noran Libro, Budapest 2016. Wydawca przedstawia w niej autora
(ur. 1952) jako liberalnego polityka i niezaleznego socjologa, lecz skadinad wiemy, ze to
takze b. minister edukacji (1996-1998, 2002-2006). Na okladce wida¢ antycznie stylizo-
wang fasad¢ urzedowego gmachu, opleciona przez ,,wegierska oSmiornicg” — nawa tego
zwierzgcia zostala wprowadzona do ksiazki w jej wegierskojezycznej wersji: Magyar Polip.
Posztkommunista Mafiaallam. Gra stow — nazwisko autora i przymiotnik ,,wegierski” albo
rzeczownik ,,Wegier”: ,,O$miornica wegierska”. Nazwiska autora projektu oktadki nie po-
dano.
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opiekuncze, (mono)partyjne, paternalistyczne, plemienne, postkolonialne,
przestepeze (kryminalne), przyjazne, rasistowskie, rozwijajace si¢, rozwinie-
te, rozwojowe, socjalistyczne, stalinowskie, starozytne, totalitarne, upadie,
wolne, wrogie, wyspiarskie, zacofane, zalezne (satelickie), zbrodnicze itd.,
a niektore przymiotniki nalezaloby odnosi¢ raczej do polityki lub kompozycji
spolecznej lub ideologii grupy rzadzacej, do polozenia geograficznego, albo
do stosunkéw miedzypanstwowych, nawet do wielkosci PKB per capita, ani-
zeli do ustroju panstwa. A ponadto istniejg przeciez panstwa (kon)federalne
(federacyjne) oraz panstwa jednolite, a takze monarchie i republiki — cho¢
takie klasyfikacje maja inne podstawy.

Wobec tego bogactwa okreslefi musi wigc istniec jeszcze i taka wlasciwos¢
panstwa, ktora skionita autora i zwolennikoéw koncepcji ,,pafistwa mafijne-
g0” do wprowadzenia tego nowego terminu: ,,panstwo mafijne”. By poznaé
koncepcje nazywang tym terminem, siegam do recenzowanego tomu, a nie
do wczesdniejszej pracy Magyara. Logicznie rzecz biorac, tekst pozZniejszy
powinien bowiem doktadniej definiowa¢ wprowadzone uprzednio pojecie.
Znajdujemy to we wstepie podpisanym tylko przez wspodiredaktorke tomu
(Wydawca przedstawia ja jako dziennikarke), a rozwini¢cie — w tekscie same-
g0 Magyara (tom recenzowany) — ,,Postkomunistyczne panstwo mafijne jako
postaé panstwa przestgpczego” (s. 85-110).

, Ustroju (regime) Orbana nie da si¢ opisa¢ przez zastosowanie tradycyj-
nego zestawu koncepcji mieszczacych si¢ w ciagu terminoéw dyktatura-demo-
kracja, nie da sie go scharakteryzowaé przy pomocy znacznikOw w rodzaju
autorytarny, nieliberalny etc., nie mozna go tez zréwnac (compare to) z in-
nymi, wspoiczesnymi albo wczesniejszymi, ustrojami autorytarnymi (...) to
nowa forma autokracji” (s. X).

Studia nad rzadami Orbana s oczywiscie ciekawe i pozyteczne, lecz chy-
ba wazniejsze sg szersze implikacje koncepcji pafistwa mafijnego. Sama za$
»esencja” koncepcji jest przedstawiana we wstepie jako okreslenie ,,dziatania
ustroju (operations of the regime), jaki sie pod 6rbanowskimi rzadami (Orban
governments) rozwingl” (s. X). Odnotujmy tu wazne potwierdzenie, ze regi-
me to nie tylko rzady premiera czy Rada Ministrow, lecz co$ wigcej: wiasnie
ustrodj. Terminu political system nie odnalaztem w ksiagzce (indeksu rzeczowe-
go takze nie ma). Zdaje mi si¢, ze dla Wegrdw, jak i Polakéw oraz niektorych
innych, termin ,,rezym” nadal jest epitetem.

Dalej czytamy we Wstepie: ,,Esencja tego [pojmowania dziatania ustroju
pod rzadami Orbana] zawiera si¢ w tym, ze panstwo mafijne — przeciwnie
do tradycyjnej (sycylijskiej) mafii, ktora uzywa nielegalnej (underground)
organizacji, narzedzi i metod oraz stosuje swoje o§miorniczo-podobne mac-
ki do oplecenia pafistwa i jego instytucji w celu postuzenia si¢ nimi w swym
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gospodarczym interesie i dla uzyskania wptywow politycznych — ta znajdujaca
si¢ u wtadzy ,,organizacja widzialna” (»organized surface world« — cudzystow
W oryg.), wywiera nacisk na caly system instytucji panstwa — od organu usta-
wodawczego do sit zbrojnych, od urzedéw skarbowych do urzedu prokuratora
i specjalnych tajnych, zeby si¢ nimi postuzy¢ w interesie wiasnym i cztonkéw
politycznej familii w jej sferze intereséw, zwlaszcza w celu wzbogacenia si¢
w ten sposob.” (s. X).

Magyar rozwija pojecie pafistwa mafijnego — wtasciwie je konkretyzu-
je — piszac o takim panstwie jako formie panstwa przestepczego (criminal),
a nawet ,,skorumpowanego panstwa przestepczego”. Wymienia jego ,,pod-
stawowe cechy”: ,,(1) Skupianie wtadzy politycznej i kumulowanie bogactwa
przez polityczng familie sg zjawiskami migdzy sobg w petni zgodnymi (occur
in unison). Pozytek publiczny zostaje podporzadkowany interesom prywat-
nym - i to nie sporadycznie, lecz na state, w sposéb wplywajacy zasadniczo,
determinujgco i systemowo na polityczny proces decyzyjny. (2) Przemiennos¢
i systematyczne zastepowanie si¢ elity politycznej z elitg gospodarcza. Zmiany
te nie sa dokonywane na zasadach normatywnych demokracji czy gospodarki
rynkowej. (3) Postugujac si¢ panstwowym aparatem przemocy, pafstwo ma-
fijne przymusem przejmuje (extracts) fortuny prywatne — czasem poSrednio
poprzez stosowanie rozmaitych form nacjonalizacji — dla siebie i redystrybu-
owania tego poSrod klientow w swej adoptowanej familii politycznej. (4) Ko-
rupcja [polega na] centralnie kierowanej i racjonalnie prowadzonej grabiezy
(plunder), na zcentralizowanym pobieraniu oplat za ochrong. (...) Podczas
jednak, gdy mafia tradycyjna osiaga swe cele za pomoca szantazu, zastrasza-
nia i nagiej sily, sfery wptywu w panstwie mafijnym moga by¢ ksztattowane
przez akty quasi-prawnego przymusu, ktorego stosowanie lezy w gestii wtadz
publicznych.” (5) W takim panstwie, »kluczowymi graczami« sa: »poligar-
cha« (»uzywa legalnej wtadzy politycznej do zapewnienia sobie nielegalnego
bogactwax), »oligarcha« (za pomoca mniej czy bardziej legalnie posiadanych
Srodkéw buduje sobie pozycj¢ polityczna), »marionetka« (stooge) i »posred-
nik korupcyjny«. (6) Decyzje sa podejmowane poza organami do tego prawnie
utworzonymi (...) Zasada »rule of law« jest zastgpowana przez »law of rule«
(...) Réwnosé wobec prawa zostala zastgpiona nieréwnoscig wedlug prawa.
(8) W miejsce prawnie uregulowanych stanowisk wprowadza si¢ wasalny
stosunek patron-klient (...) 9. Nie mozna tego stosunku nazwaé feudalnym
czy patrymonialnym, poniewaz nie zbiegaja si¢ ze soba: wladza rzeczywista
i jej prawna postac. (...) Ani to liberalna demokracja, ani dyktatura. (...)
10. Panstwo mafijne nie jest napedzane ideologia. Spdjnos¢ jego wartosci za-
pewnia kulturowy model dominacji glowy patriarchalnej familii.”(s. 8688,
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podkreslenia w oryg.). Magyar pisze tez o wegierskich oraz ONZ-owskich
i unijnych normach prawa odnos$nie do organizacji przestepczych. W artykule
tym znajdujemy obszerng prezentacj¢ znanej i w Polsce problematyki bizne-
su gier hazardowych i zwigzanej z tym ,,przestepczosci zorganizowanej” oraz
nieudolnosci (rzeczywistej?) organéw wladzy panstwowej, ktore nie potrafia
(nie chca?) tego opanowad, a takze opis podobnego problemu w odniesieniu
do agencji ogloszeniowej i koncesji na sprzedaz wyrobow tytoniowych. Arty-
kut wienczy klasyfikacja dzialan organizacji przestgpczych, dokonana przez
zastosowanie kryterium wyrzadzonej przez nie szkody. Cenne te przyktady
nie stanowig jednak dowodu weryfikujacego koncepcje (definicje) panstwa
mafijnego. Jednoczesnie jest oczywiste, ze wszystkie wyliczone przez Magyara
cechy tego panstwa wystepuja, nie zawsze w komplecie i roznym natezeniem,
w wielu innych panstwach, nie obdarzonych (jeszcze? ) mianem mafijnego.

Recenzowany tom zawiera jednak 25 opracowan (tytut!) i dopiero zapo-
znanie si¢ ze wszystkimi pozwala wyrobic sobie doktadniejsza opini¢ o warto-
$ci omawianej koncepcji. W recenzji nie sposob tego dokonac, ale wskazanie
na przynajmniej niektore z nich jest konieczne. Odnosza si¢ one do regionu
Europy Srodkowej, stanowienia prawa, do dyplomacji i klasyfikacji panstw,
ukazujac zarazem rozpietos¢ intelektualnych pozioméw publikacji.

Balazs Trencsényi, historyk (ur. 1973), uczy na CEU. W otwierajacym tom
artykule ,,Jak to nazwaé? Kryzys demokracji wegierskiej w regionalnych ra-
mach interpretacyjnych” (s. 3-26) dazy do uplasowania ustrojowego doswiad-
czenia wegierskiego w kontekscie Europy Srodkowej i Wschodniej, zwlaszcza
Polski, Rumunii, Butgarii i Stowenii. ,,(...) w tych przypadkach z trudnoscig
da sie mowi¢ o spojnych rezimach autorytarnych, tu chodzi raczej o przy-
wodcow o autorytarnych cechach i tendencji do zlewania si¢ sfer gospodarki
i polityki” (s. 19). Autor wymienia (s. 20-21) trzy wcze$niejsze sposoby in-
terpretowania przypadku wegierskiego: ,,mutacja faszyzujaca” wizji ,,charyz-
matyczno-autorytarnej” mas o nastawieniu prawicowym (Rudolf Ungvary),
,harodowy kapitalizm kierowany” (Péter Tolgyessy), ,,neokomunizm” (Lajos
Bokros, przywodca Wegierskiego Forum Demokratycznego, partii rywalizu-
jacej z Fideszem w wyborach 2010 r.). Autor podkre§la, ze nadanie ustrojowi,
polityce czy rodzajowi przywddztwa nazwy jest zarazem planem dziatania, ma
wiec ono nie tylko naukowy, lecz i polityczny cel. Omawia przy tym rozmaite
aspekty poréwnywania sytuacji wegierskiej ze znanymi z historii. Ostatecznie
jednak stwierdza, ze model ,,postkomunistycznego panstwa mafijnego” sta-
nowi synteze tych rozmaitych ustrojow i typow przywddztwa. Ale konkluduje
ostroznie: ,,Jezeli taka interpretacja jest rzeczywiscie w stanie uchwycic logi-
ke systemu, to moze mie¢ skutek wyzwalajacy” (s. 25).
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Zoltan Fleck, prawnik i socjolog (ur. 1965), uczy na uniwersytecie im.
Eotvosa Loranda. W artykule Prawo w paristwie mafijnym (s. 69-83) wykazu-
je, ze poniewaz prawo demokratycznego pafnstwa praworzadnego zakazuje
dzialalnoSci o mafijnym charakterze, przeto ,,zinstytucjonalizowanie mafio-
-podobnych struktur wtadzy wymaga demontazu liberalnej konstytucji i kon-
stytucyjnego establishmentu” (s. 69). O stanowisku autora wiele méwig tytuly
rozdziatow: ,,Logika wewngtrzna rezymu”, ,,Punkt wladzy absolutne;j”, ,,Le-
gislacja nadmierna i bezrozumna”, ,,Ekonomiczne korzySci dezorganizacji
systemu prawa”, ,,Charakterystyka og6lna prawa pod rzadami panstwa mafij-
nego”. Autor pisze, ze ,,jedna z najbardziej rozpowszechnionych cech charak-
teryzujacych system prawa pod rzadami (regimes) niedemokratycznymi jest
zjawisko polegajace na tym, ze dazac do wyeliminowania istniejacych norm
(parallel norms) i rozmontowania ztozonej (plural) struktury prawa, rzad taki
warunkuje [tworzenie] obowigzujacego prawa (official law) dopasowywaniem
go do prawa ideologicznie i politycznie implikowanego przez charakter takie-
go rezimu (shadow law). Autor konkluduje, ze ,,Stosunki migdzy panstwem
a kazdym innym podmiotem, oparte na pomijaniu prawa i nieufnosci oraz
obcigzaniu tych stosunkoéw korupcja, nie zostaty wprowadzone przez panstwo
mafijne, lecz sprawia ono, ze uwolnienie si¢ od takich stosunkéw stato si¢
niemozliwe, gdyz wiasnie na nich panstwo to opiera swoje istnienie” (s. 83).

Attila Ara-Kovics, filozof i dziennikarz (ur. 1953), poréwnuje Orbana
z Berlusconim, bra¢mi Kaczynskimi (wyrazem poparcia polskiej prawicy na-
cjonalistycznej dla Orbana ma by¢ wydanie ksiazki Igora Janke, Napastnik.
Opowiesc o Viktorze Orbanie, 2012, oraz material w ,,Uwazam Rze”, 26 listo-
pada 2012) i Putinem, co zajmuje polowe tekstu, a nastgpnie pisze juz Scisle
na temat zapowiedziany tytutem artykutu: Dyplomacja rezymu Orbana). Za-
czyna od ,,margineséw wegierskiej polityki zagranicznej” (rozdzial oparty na
artykule napisanym wspolnie z Magyarem — O peryferiach imperium — w cza-
sopiSmie ,,Mahgyar Narancs” w 2014 r.). Rozszerzenie UE w roku 2004 to
dla niego Drang nach Osten (s. 624). Autor nie jest pewien, czy i ewentualnie
jak UE mogtaby przywrdci¢ ,,wschodnioeropejskie” kraje cztonkowskie na
fono demokracji, a jedli si¢ to nie uda, to czy mogtaby wyrzucic je ze wspdl-
noty. Spogladajac poza granice UE, autor traktuje putinowski Zwigzek Eu-
roazjatycki jako projekt alternatywny w stosunku do UE. Jezeli koncepcja
wspolnych wartosci utrzyma sie, to Polska, Czechy, Stowenia i moze Stowacja
pozostana w UE, natomiast czlonkostwo Wegier, Rumunii i Bulgarii stanie
pod znakiem zapytania. W nadchodzacych dekadach bowiem oddziatywaé
bedzie nie tylko wspoOlnota wartoSci, lecz i ,,narzucajaca si¢ racjonalno$¢
geopolityki”, co doprowadzi do powstania UE dwoch predkoSci. ,,Nie ma
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watpliwosci, ze to, co w tych krajach nazywaja » Europa narodowx, jest §rod-
kiem potrzebnym do kontynuowania budowy i utrzymania ustrojow (systems)
quasi-autokratycznych (s. 626). Autor twierdzi, ze w pafnstwie mafijnym mamy
do czynienia z ,,detronizacjg dyplomacji”. Skadinad wiadomo, ze autor praco-
wal przez pewien czas w MSZ. W 2014 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
zostalo zastapione Ministerstwem Zagranicznych Spraw i Finansoéw (Ministry
of Foreign Finances and Affairs), po uprzednim stworzeniu w biurze premie-
ra osobnej jednostki ds. otwarcia za Wschod, wigc i sparalizowaniu MSZ.
Biezace ,,priorytety polityki zagranicznej” wyrazaja dazenie do realizowania
krotkoterminowych celdéw obliczonych na stabilizowanie rzadu, tagodzenia
konfliktow wynikajacych z separacji z dawnymi sojusznikami (tzw. Freedom
Fight), poszukiwania sojusznikow w celu poszerzenia swobody ruchéw nowej,
teraz juz ,,narodowej”, ,,zaadoptowanej familii politycznej” — tzw. otwarcie na
Wschod (s. 627). Autor wyjasnia, ze stan dyplomacji osiagni¢ty pod rzadami
Orbana zostat przygotowany w postaci strategicznego planu poZniejszego mi-
nistra spraw zagranicznych Janosa Mortonyi’ego i jego wspolpracownikow,
jeszcze przed wyborami 2010 r. (wigkszo$¢ dla partii Fidesz), lecz upublicz-
niono to dopiero w 2012 r., co przyczynito si¢ do pogitebienia powszechnej
konfuzji, takze wsrdd organizacji wegierskich za granica, poniewaz juz dwa
lata wezesniej uchwalono ustawy dajace obywatelstwo Wegrom mieszkaja-
cym stale za granica, co z kolei dawato im prawa wyborcze. Symbolika nazw
i dat uchwalenia i wejScia w zycie tych aktow prawa nawigzywala do power-
salskiego ukfadu z 1920 r. (zawartego w Trianion), kiedy to Wegry stracily
dwie trzecie terytorium krolestwa z czasoéw austro-wegierskich. Dyplomaci
musieli uzna¢ ideologi¢ narodowa Fidesz za wytyczng dzialania zgodnie z za-
sada, ze wspdlnoty wegierskie w sasiednich krajach sa elementem polityki
wewnetrznej panstwa wegierskiego. Oczywiscie, wprowadzilo to konflikt do
stosunkdw Wegier z panstwami sasiednimi, a nawet skomplikowato pozycje¢
Wegrow zagranicznych w relacjach z Wegrami zamieszkujacymi na Wegrzech.
Tworzenie komoérek Fidesz wirod Wegrow zamieszkatych za granicg stalo sie
dalszym zarzewiem konfliktu i — pisze autor — stawia kolejny znak zapytania
w sprawie wegierskiego cztonkostwa w UE. (W tej sytuacji nawet kontrower-
syjna ,,Karta Polaka” jest lepsza.) Historyk nie moze jednak zapomnie¢, do
czego przyczynila si¢ polityka Deutschtum, takze na Wegrzech. Autor zwraca
uwage, ze stosunek rzadu Orbana do panstw sasiednich wiaze si¢ ,,z wiatrem
ze wschodu”. To znOw sprawia — twierdzi autor — ze ,,NATO nie uwaza juz
Wegier za pelnowarto$ciowego czionka [i nawet] Polska spoglada na polityke
[Orbana] coraz bardziej niecierpliwym okiem.” (s. 633).

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA '~ NR 1(06)/2017 = ISSN 0585-556X



O PANSTWIE MAFIINYM 115

Pozostate artykuly dotycza sposobu przejecia wtadzy przez Fidesz
Orbana, ideologii w panstwie mafijnym, oligarchéw, klik lokalnych, stosun-
kéw patron-klient w panstwie, polityki spolecznej, polityki gospodarczej,
systemu danin i podatkow specjalnych (zwigkszenie opodatkowania ban-
kéw i wielkich przedsigbiorstw), rozbudowy elektrowni atomowe;j, kontroli
rynku rolnego, zwigzku miedzy zachodnim modelem rozwoju spotecznego
i wschodnim modelem wartoSci spolecznych, polityki historycznej (m.in.,
»,mapa Wielkich Wegier”) i innych objawdw nacjonalizmu partyjno-rzadowe-
go, mediow, serwilizmu w oS§wiacie, ograniczen spoteczenstwa obywatelskie-
g0, opozycji antymafijne;j.

Tom zamykajg uwagi Ivana Szelényi’a (ur. 1938), b. profesora socjolo-
gii i nauk politycznych na Yale University, potem na New York University
Abu Dabi — Capitalism after Communism. Zaczyna stwierdzeniem, ze chociaz
kraje socjalistyczne (facznie z ZSRR) doswiadczaly procesu konwergencji,
od samego poczatku transformacji szly osobnymi drogami. Mamy wigc do
czynienia z trzema odmianami nowego porzadku; sg to: (1) kapitalizm z ze-
wnatrz (from the outside), czyli model liberalny czy neoliberalny; (2) kapita-
lizm odgdrny (from above), (3) kapitalizm oddolny (from below). Jednakze od
pewnego czasu te systemy zaczynaja podlega¢ konwergencji w strong tego,
co w 2000 r. zapoczatkowano w Rosji. Nawet Chiny tak si¢ zmieniajg. Zapo-
wiadajac szczegdlowe omowienie tych trzech typow, autor omawia najpierw
procesy akumulacji kapitatu, rodzaje kapitalu, polityki gospodarczej w tych
panstwach, tacznie z Rosja i Chinami. Szczeg6towy opis tych trzech rodzajow
moze si¢ przyda¢ w dalszych badaniach, lecz zreferowanie tego w recenzji
rownatoby si¢ cytowaniu kilkunastu stron. Chiny w stopniu mniejszym, We-
gry w wiekszym niz inne kraje upodabniaja si¢ do putinowskiej Rosji — pod
wzgledem strategii rozwojowej — i ta opinia odnosi si¢ zwlaszcza do Fideszu.
Co ciekawe, rzady Orbana nie sa bardziej skorumpowane od poprzednich,
moze nawet tylko tak samo, a to, co Orbana wyrdznia, to agresywnos¢ i —
z powodu wiekszoSci parlamentarnej — silniejsza wladza. Z innymi, w innych
krajach, dzieli ,,paleokonserwatyzm”.

Mamy tu do czynienia z ksiazka podajaca wiele watkow i przez to inspi-
rujaca. Od strony teorii nie wnosi wiele, z wyjatkiem czeSciowego zebrania
problematyki patologii transformacyjnej i kwestionowania utartych opinii, co
tez si¢ liczy. Jednak koncepcja pafistwa mafijnego nie jest pelna. Pafstwo
mafijne nie zostalo poprawnie zdefiniowane. I zanim do tego dojdzie, ksiaz-
ka jest raczej amunicja w walce politycznej, usprawiedliwionej wartoSciami
demokratycznego pafistwa praworzadnego, wartoSciami spolecznymi naszej
Unii Europejskie;j.
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Tymczasem do badania aktualnych stosunkow wegierskich (i w innych
krajach), opisanych w recenzowanej ksiazce, wystarczy badawczy aparat ka-
tegorii analitycznych i innych norm ze znanych teorii i systemow prawnych.
Gdyby wiec kto§ twierdzil, na przyktad, ze zaczyna si¢ w Polsce budowa pan-
stwa mafijnego, zapytatbym od razu, czy przed sformutowaniem listy zarzu-
téw i zredagowaniem postulatéw naprawczej czy prewencyjnej reformy nie
nalezy wyczerpacd istniejacych norm prawa demokratycznego panstwa praw-
nego, poki istnieje, poczynajac od konstytucyjnej kontroli dziatalnoSci Rady
Ministrow, a dalej — od artykutdéw kodeksu karnego (i karnego skarbowe-
go, zwlaszcza w zakresie regulacji gier losowych) odno$nie do przekupstwa,
zwlaszcza lapownictwa czynnego i biernego (przejaw demoralizacji ludzi
na stanowiskach publicznych), platnej protekcji, tzw. posrednika, upadtego
i wierzyciela; takze odnosnie do przestepstw przeciwko obrotowi gospodar-
czemu (naduzycie zaufania, oszustwo na stanowisku kierowniczym, oszustwa
w zakresie kredytowania, udzielania dotacji i subwencji, ubezpieczen, prania
brudnych pieniedzy, umySlnego bankructwa, oszukanczego transferu majat-
ku, faworyzowania, rozmaitych przestepstw urzedniczych w rodzaju umysl-
nego niedopetnienia obowiazku itd.), takze przestepstw przeciwko obrotowi
pieniedzmi i papierami warto$ciowymi itd., takze odnoSnie do przestepstw
w zakresie wywierania wplywu na czynnoSci konstytucyjnego organu lub urze-
du czy osoby w administracji publicznej itd. — ta lista jest znacznie diuzsza,
a wlasnie autorzy pisza w recenzowanej ksigzce o takich dziataniach ,,mafij-
nych” bez ,,mafii tradycyjnej”, za to z udzialem znanych kodeksowi karnemu
przestepcow zorganizowanych, zwtaszcza tych w aparacie panstwa.

W ksiazce przebija ton niewypowiedzianej dezaprobaty rzadu, ktory ma
wickszoS¢ i robi, co chce. Autorzy nie pogtebili jednak tego tematu. A prze-
ciez chodzi o sedno demokracji, o legitymizacj¢ wyborcza. Nikt uczciwoSci
wyborow na Wegrzech nie kwestionuje. Kwestionowana jest tre$¢ mandatu
rzadowego. Tylko w artykule Trencsényi’ego znajdujemy dotyczacy tego cytat
z opinii Ungavary’ego, ktory widzi geneze tej ,,faszyzujacej mutacji” w ,,wiej-
skich, patriarchalnych, prawicowych masach oraz cztonkach chrzescijanskiej
klasy Sredniej” czyli grupach, ktére przedtem ,,zawarty kompromis z istnieja-
cym Owczesnie socjalizmem”, a po 1989 roku przestraszyly sie ,,civil-liberal-
-capitalist modernity” i masowo opowiedzialy si¢ za ,,charyzmatycznym auto-
rytaryzmem” (s. 20). W ten sposdb dochodzimy do pytania, ktore w ksiazce
nie pada, a ktore wiaze si¢ z frekwencja. Partia Fidesz zdobyta w wyborach
2010 r. i 2014 r. (z partig chrzeScijafiskich demokratéw) ponad dwie trze-
cie mandatow, przy frekwencji 64% (runda I) i 46% (runda II) w 2010 r.
162% w 2014 r., a w wyborach samorzadowych 2014 r. — jeszcze wigcej (przy
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frekwencji 42 %, poprzednio 46%)*. Pytanie: Jakie znaczenie ma frekwencja
wyborcza w panstwie bez przymusowego udzialu w wyborach?

Im wyzsza jest frekwencja wyborcza, tym wyrazniej kultura politycz-
na zbioru glosujagcych odpowiada przecietnemu poziomowi SwiadomosSci
spotecznej ogdtu obywateli’. Czy wybory z dziewigédziesigcioprocentowg
frekwencja bylyby bardziej demokratyczne od wyborow z frekwencja szes¢-
dziesiecioprocentowa? Istnieje opinia, ze im wyzsza frekwencja, tym wiecej
demokracji. Moze si¢ jednak okaza¢, ze na tym bardzo wysokim poziomie
frekwencji, jesli zostanie kiedy$ osiagniety, wysoce zaciazy tez balast zwig-
zany z przecietnym stanem $wiadomosci ogotu obywateli. Dlaczego balast?
Poniewaz o wyniku wyboréw moze przesadzi¢ duza (bardzo duza) grupa
ludzi niezadowolonych, niedostatecznie poinformowanych, lecz i stusznie
pragnacych poprawy swego polozenia, lecz dajacych wtadze populistycznym
demagogom, ktérzy dla zdobycia wiadzy i jej utrzymania gotowi sg na wszyst-
ko. Jezeli jednak na Wegrzech juz przy 60% frekwencji rodzi si¢ panstwo
mafijne, jak twierdzg autorzy recenzowanej ksigzki, to czego oczekiwac przy
powiekszeniu frekwencji 0 50% do 90%?

Co nalezy robi¢, aby silnie podwyzszona frekwencja nie stala si¢ synoni-
mem poglebionej katastrofy ustrojowej, czy chocby narastajacej bariery rozwo-
jowej w ustroju demokratycznym? Moze trzeba starac si¢, zeby najwazniejsza
przyczyna wzrostu frekwencji wyborczej byta duzo lepiej niz obecnie rozwija-
na o$wiata i o wiele glebsze wspoldziatanie w UE, nie za$§ przede wszystkim
postawa negatywistyczna, chocby i wytlumaczalna potozeniem wielkiej czesci
elektoratu. Wtedy to ,,wiecej demokracji” bedzie oznaczato kulture polityczna
obywateli rozwinietego, demokratycznego panstwa praworzadnego, kazdego
takiego panstwa, w ktorym i sprawiedliwoS¢ spoleczna bedzie obnizac liczeb-
ng sife postaw (gloséw) negatywistycznych. Falszywego kolektywizmu w Unii
Europejskiej nie chcemy, prawda? WolnoS¢ - tak, ale indywidualna w demo-
kratycznym panstwie praworzadnym. Wtedy wolni sa wszyscy.

Wegry (jak Polska) przemieszczajace si¢ — zwlaszcza dzigki cztonkostwu
w UE - z peryferii do centrum $wiatosystemu to proces dopiero niedaw-
no przyspieszony, a jest przeciez procesem wielopokoleniowym. Mowa tu
o diugim trwaniu. Takie procesy nie przebiegaja tez liniowo, a sam cel takze
nie jest statyczny. Zreszta, frekwencja to tylko jedno z kryteriow demokracji

> NSD - European Election Database — <http://www.nsd.uib.no/european_elec-
tion_database/country/hungary/>.

* W rozwazaniach o frekwencji wykorzystuje tekst z mojej notatki — <http://www.
stemplowski.pl/170-2016-12-26-grozny-urok.html>, —,,GroZny urok wysokiej frekwencji
wyborczej”, <http://www.stemplowski.pl/170-2016-12-26-grozny-urok.html>.
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i operowanie tym wymaga zfozonej kontekstualizacji. Moze wiec dazenie do
wydatnego i szybkiego zwickszenia frekwencji, rozpatrywanej w oderwaniu
od innych czynnikdw rozwoju w panstwie demokratycznym, potencjalnie
zagraza demokracji? Moze frekwencja w ogole jest kryterium trzeciorzed-
nym i wystarczy, zeby wybory spelnialty wymogi minimalistycznej ordynacji?
A moze trzeba przeformulowaé normy ordynacji wyborczych, tak zeby kryte-
rium iloSciowe lepiej powigzaé z demokratycznymi zasadami wazniejszymi?
Ktorymi? I jak? Autorzy recenzowanej ksigzki pobudzajg do dalszej dyskusji®.

Jesli jednak premier Orban chce rzadzié na podstawie mandatu wigkszo-
Sci, lecz jednoczes$nie nie chce demokratycznego panstwa praworzadnego, to
dlaczego mialby tolerowac dziatanie na Wegrzech wydawcy takich ksigzek, jak
Central European University? Ci uczeni nie zostali wszak obdarzeni taskawym
pozwoleniem pana premiera na ujawnienie takich analiz jego mitoSciwego
panowania! Ale historyk nie rozpacza: premierzy przemijaja, narody zostaja
i przeistaczaja si¢ w swej politycznosci. Pozwalam tu sobie na nut¢ osobista:
Bedac dzieckiem zytem pod okupacja wegierskg (niemiecko-wegierska) lat
IT wojny Swiatowej. Ci Wegrzy traktowali nas po ludzku — pamigtamy w ro-
dzinie konkretne zachowania grupy oficeréw-lotnikdw na kwaterze w naszym
domu - a my takich okupantéw (nadzorowanych przez Niemcow) staraliSmy
sie zrozumiec. I kto — ile os6b — dzi§ wie, jak si¢ nazywal Owczesny wiadca
Wegier? A pamiec¢ o Wegrach przyjmujacych Polakow po klesce wrze$niowej
1939 r. i 0 Wegrach pdzniej nas w Galicji zno$nie okupujacych — trwa nadal,
i na Wegrzech, i w Polsce, podobnie jak trwa przekonanie, ze Wegry oraz ich
bratanki wydobeda si¢ z kazdej mafijnej depresji.

28 kwietnia 2017 r.

5 Zob. Henryk Domanski, Zmiany strukturalne a wyniki wyboréw, ,,Zdanie”, 1-2
(172-173) 2017, s. 31-33. Christopher H. Achen & Larry M. Bartels, Democracy for
Realists. Why Elections Do Not Produce Responsive Government, Princeton University
Press 2016; moja recenzja w: ,,Studia Socjologiczno-Polityczne”, 1-2(05)2016, s. 132-135;
1-2(05)2016, s. 132-135.
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