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Recenzja ksigzki Pauli Gerber, Understanding Human Rights: Edu-
cational Challenges for the Future (Cheltenham: Edward Elgar
Publishing Limited, 2013).

Dr Paula Gerber to badaczka prawa specjalizujaca si¢ w prawach cztowieka
i prawie konstytucyjnym, petnigca funkcje profesora nadzwyczajnego na Uni-
wersytecie Monash w Australii oraz zastepcy dyrektora prestizowego Castan
Centre for Human Rights Law. Prace akademicka rozpoczeta po karierze
prawniczej obejmujacej prowadzenie prywatnej praktyki w Londynie i Los
Angeles, partnerstwo w wiodacej australijskiej firmie prawniczej oraz zdo-
bycie nagrody australijskiej biznesmenki roku w 1996. Piszac Understanding
Human Rights: Educational Challenges for the Future, podsumowata badania
nad dziafalno$cia Organizacji Narodéw Zjednoczonych w zakresie promo-
wania i wdrazania edukacji praw cztowieka. Badania te prowadzone byly
w ramach jednego z dziesi¢ciu projektow poswieconych prawom czlowieka,
finansowanych z grantu rzadu szwajcarskiego i uznawane sg za cenny wktad
w literature przedmiotu dzigki faczeniu perspektywy prawne;j i polityczne;j.

Gléwnym, przedstawionym na wstepie zalozeniem analizy podjete]
w ksigzce, jest przekonanie, ze problem naruszania praw cztowieka powinien
by¢ rozwigzany poprzez dziatania prewencyjne, nie za§ interwencje podejmo-
wane juz po fakcie. Autorka bezposrednio odnosi ten argument do wspotcze-
snej medycyny, jako do dziedziny, w ktdrej powszechnie uznaje si¢ zasade,
ze ,prewencja jest lepsza od lekarstwa”. W przypadku naruszania praw czlo-
wieka, podobnie jak w przypadku innych zjawisk silnie warunkowanych przez
czynniki spoleczno-kulturowe, oczywistym §rodkiem prewencyjnym wydaje
si¢ by¢ edukacja, postrzegana jako skuteczne narzedzie trwatej zmiany $wia-
domosci spoteczne;.
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Wydaje si¢, ze stanowisko reprezentowane przez autorke ksigzki podzie-
lane jest rowniez przez ONZ, co znajduje swdj wyraz w artykule 26(2) Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cziowieka, w ktérym czytamy: ,,Celem nauczania
jest pelny rozw6j osobowosci ludzkiej i ugruntowanie poszanowania praw
czlowieka i podstawowych wolnosci”. Jednak analiza dziatan faktycznie po-
dejmowanych przez rézne organy ONZ wskazuje, ze stanowisko to podziela-
ne jest gtownie w warstwie deklaratywnej. Wniosek ten nie jest formutowany
przez autorke pochopnie. W swej ksigzce Paula Gerber podejmuje si¢ trud-
nego zadania przeprowadzenia mikroanalizy imponujacego w swej objetosci
materiatu badawczego, na ktory sktadaja si¢ roznego rodzaju dokumenty,
raporty, komentarze, deklaracje, rezolucje itp. tworzone przez uwaznie do-
brane organy ONZ, w tym:

* Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych (KPESK),

* Komitet Praw Dziecka (KPD),

* Rada Praw Czlowieka (RPC),

* Rada Gospodarcza i Spoteczna (RGS),

» Zgromadzenie Ogo6lne (ZO),

* Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Praw

Cziowieka (BWKPC).

Wymienione ciala obejmujg zaréwno zespoly niezaleznych ekspertéw
(KPESK, KPD), jak i przedstawicieli rzagdow krajow cztonkowskich (RPC,
RGS, Z0O) oraz pracownikow ONZ (BWKPC). Dobor ten umozliwia zatem
poréwnanie roznych perspektyw w zakresie realizowania zobowiazan wzgle-
dem edukacji praw cztowieka — eksperckiej, rzadowej i urzednicze;.

Pierwsze dwa organy, czyli Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych
i Kulturalnych oraz Komitet Praw Dziecka, to tak zwane ,ciala traktato-
we”, czyli ciata odpowiedzialne za nadzorowanie i implementacj¢ traktatow
i konwencji przyjetych w ramach systemu ONZ. W przypadku KPESK jest
to Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spofecznych i Kulturalnych,
natomiast w przypadku KPD jest to Konwencja o Prawach Dziecka. Oba
dokumenty obejmuja zapisy bezposrednio odwotujace si¢ do edukacji praw
cztowieka — sg to odpowiednio artykut 13(1) i artykut 29. Ciata traktatowe
dysponujg prawem do rozpatrywania cyklicznych sprawozdan skiadanych
przez Panstwa-Strony i opiniowania ich w formie Ogolnych Zalecen, doko-
nuja réwniez interpretacji (wyktadni) tresci klauzuli prawnych zawartych
w traktatach w formie Ogolnych Komentarzy.

2 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, przyjeta i proklamowana rezolucja Zgro-
madzenia Ogdlnego ONZ. 217 A (III) w dniu 10 grudnia 1948 r.
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Analiza tresci Ogolnych Komentarzy wydanych przez oba wymienione
ciata traktatowe oraz sprawozdan Pafstw-Stron i odnoszacych si¢ do nich
Ogo6lnych Zalecen z lat 1997-2008 (KPESK) i 1999-2008 (KPD) ujawnila,
ze KPD znacznie powazniej od KPESK traktuje kwestie edukacji praw czlo-
wieka. Komitet Praw Dziecka posSwiecil swoj pierwszy Ogolny Komentarz
wlasnie artykutowi 29 odwotujacemu sie do edukacji praw czlowieka, dajac
—w odroznieniu do Ogodlnego Komentarza KPESK do artykutu 13 — wystar-
czajaco dobra, jasno sprecyzowang podstawe dla Panstw-Stron do podejmo-
wania dzialan w tym zakresie. Znalazio to swoj wyraz z czgstym odnoszeniu
si¢ przez Panstwa-Strony do edukacji praw czlowieka w sprawozdaniach
krajowych dla KPD, kt6rg to kwestie catkowicie lekcewazyly Panstwa-Strony
sprawozdajace przestrzeganie Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodar-
czych, Spotecznych i Kulturalnych. Ponadto KPD — znéw w odr6znieniu od
KPESK - stosunkowo czesto sam poruszal kwestie edukacji praw cztowieka
w Ogolnych Zaleceniach, podejmujac w ten sposob swoisty dialog z Pafistwa-
mi-Stronami. W przypadku obu ciat traktatowych dostrzegalny byt jednak
problem jakosci fragmentéw Ogolnych Zalecenn dotyczacych implementacji
edukacji praw cztowieka, o ile si¢ pojawialy. Zbyt czesto mialy charakter
ogolnikowych frazesow, formulek stosowanych niezaleznie od informacji
zawartych przez dane Panstwo-Strong w sprawozdaniu, czasem byly wrecz
wewnetrznie sprzeczne lub niejednoznaczne, zbyt rzadko zawieraly tez kon-
kretne wskazOowki dla Panstwa-Strony dotyczace dalszych dzialan w zakresie
edukacji praw cztowieka.

W przeciwienstwie do omdwionych cial traktatowych, stosunkowo prez-
na w promowaniu i wdrazaniu rozwigzan z zakresu edukacji praw cztowieka
okazata si¢ powolana w 2006 roku Rada Praw Czlowieka, w szczegdlnosci
za$ Komitet Doradcow stanowiacy intelektualne (eksperckie) zaplecze Rady.
W ramach Komitetu Doradcow wytoniono zesp6t redakcyjny odpowiedzialny
za opracowanie wstepnej wersji Deklaracji Naroddéw Zjednoczonych w spra-
wie nauczania i szkolenia w dziedzinie praw cztowieka (United Nations Decla-
ration on Human Rights Education and Training), przyjetej przez Zgromadze-
nie Ogolne w 2011 roku. O zaangazowaniu Komitetu Doradcow w kwesti¢
edukacji praw czlowieka Swiadczyta sprawna organizacja procesu tworzenia
deklaracji we wspotpracy z przedstawicielami rzadow krajowych oraz trze-
ciego sektora. Jednocze$nie powaznym przeoczeniem RPC bylo pominigcie
edukacji praw cztowieka w wyznaczaniu petnomocnictwa specjalnego spra-
wozdawcy ds. prawa do nauki. Niemniej zdaniem autorki to wiasnie w gestii
RPC lezy obecnie najwigksza szansa na realng kontrole przestrzegania praw
czlowieka. Szansg ta jest nowy mechanizm w postaci powszechnego prze-
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gladu okresowego, ktorym objete sa wszystkie kraje ONZ, niezaleznie od ich
czlonkostwa w Radzie. Jednak bez jasnych wytycznych okreSlajacych zakres
raportowania i zasady ewaluacji, powszechne przeglady okresowe wykazuja
te same mankamenty, co zalecenia KPESK i KPD — zbytnia og6lnikowos¢,
generycznoS¢ i niespojnos¢. Ponadto jakos¢ przegladdw silnie zalezy od kra-
jow dokonujacych rewizji — pozytywnie wyroznily sie¢ na tym polu Wiochy,
Maroko, Kostaryka i Szwajcaria.

Kolejnym organem ONZ sktadajacym si¢ z reprezentantow krajow czion-
kowskich jest Rada Gospodarcza i Spoteczna, majgca szerokie upowaznienia
w zakresie promocji i obserwacji przestrzegania praw cziowieka. Do jej pre-
rogatyw nalezy m.in. opracowywanie propozycji konwencji do przediozenia
Zgromadzeniu Ogo6lnemu, organizacja miedzynarodowych konferencji wyz-
szych urzednikdéw, koordynacja dziatania wyspecjalizowanych agencji (m.in.
UNESCO) oraz uzyskiwanie raportéw krajow cztonkowskich i wyspecjalizo-
wanych agencji, dotyczacych stosowania rekomendacji RGS i ZO w zakresie
praw cztowieka. Niestety, edukacja praw czlowieka stanowi dla RGS poten-
cjalnie znaczace, ale w duzej mierze niewykorzystane narzedzie realizacji
przypisanych jej zadan, o czym Swiadczy na przyktad niemal catkowity brak
odniesien do tego obszaru w rocznych raportach RGS przedstawianych ZO.
Wyjatkiem od tej reguly jest deklaracja ministerialna z 2011 roku, w ktorej
edukacji praw czltowieka poSwiecono kilka akapitow. Nalezy tez bra¢ pod
uwage, ze Rada dziata przede wszystkim za posrednictwem nieformalnych
i nieudokumentowanych dyskusji. Mimo to, bierno§¢ RGS w obszarze edu-
kacji praw cztowieka stanowi zdaniem autorki potwierdzenie czgsto powta-
rzanej diagnozy, zgodnie z ktora jest to ciato pozbawione realnych wplywow
i przez to zbedne, cho¢ mogtoby pelni¢ funkcje koordynatora dziatan wszyst-
kich agencji ONZ w zakresie edukacji praw cztowieka.

Jednym z najwazniejszych organéw ONZ oraz trzecim z analizowanych
organdw zlozonych z przedstawicieli pafstw czlonkowskich, co wigcej —
wszystkich panstw nalezacych do ONZ i dysponujacych glosem o jednako-
wej wadze, jest Zgromadzenie Ogolne. Ogtaszajac Powszechng Karte Praw
Cztowieka, ZO stworzylo pierwszy miedzynarodowy instrument, w ktorym
pojawia sie edukacja praw cztowieka. Pomimo tego, organ ten nie poswiecit
wiele uwagi wyznaczaniu priorytetow i koordynacji dziatan na rzecz zaréwno
edukacji praw cztowieka, jak i praw cztowieka w ogolnosci. Zdaniem autorki
jest to tym bardziej rozczarowujace, ze ZO ma niezwykle szerokie uprawnie-
nia w zakresie politycznym, administracyjnym i budzetowym. Analiza wysta-
pien na sesjach plenarnych ZO oraz debat prowadzonych w Trzecim Komi-
tecie ZO zajmujacym si¢ rozpatrywaniem tematdéw zwigzanych z kwestiami
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spolecznymi, humanitarnymi i kulturowymi, ukazata brak spojnej terminolo-
gii odnoszacej si¢ do edukacji praw czlowieka oraz matg aktywno§¢ panstw
zachodnich w podejmowaniu tego tematu. Co wiecej, problematyka edukacji
praw czlowieka omawiana byta w sposob niekonsekwentny i zbyt ogdlnikowy,
czego przyktadem moze by¢ debata na temat terroryzmu, w ktorej edukacje
przedstawiano jako skuteczny sposdb zapobiegania terroryzmowi i jednocze-
Snie jako catkowicie poboczny element mozliwego rozwigzania. Dodatkowo,
mimo prob usprawnienia przebiegu debat podejmowanych w ramach ZO po-
przez ograniczenie czasu wypowiedzi i nakaz przejscia do kolejnego tematu
w przypadku braku rozstrzygnigcia, ZO nie stanowi odpowiedniej platformy
do prowadzenia szczegdiowej dyskusji nad zlozong i wielowatkowa kwestig
opracowywania strategii na rzecz edukacji praw czlowieka. W ocenie autorki,
debaty podejmowane w ramach ZO okazujg si¢ zatem nie tylko nieproduk-
tywne, ale w zwigzku ze znaczeniem i rolg tego organu, realnie wplywajace
na skuteczno$¢ dziatan na rzecz Swiatowego pokoju. Tymczasem uzasadnione
sa oczekiwania, by ZO przyjeto role lidera w zakresie promowania edukacji
praw cziowieka.

Ostatnim omawianym w ksigzce organem ONZ jest Biuro Wysokiego
Komisarza Narodoéw Zjednoczonych do spraw Praw Cztowieka, jedyne ciato
sktadajace si¢ w caloSci z urzednikow. Jako komorka wydzielona w ramach
Sekretariatu ONZ, Biuro rozpoczelo swoja dziatalno$¢ od implementacji
Planu Dziatania na rzecz Dekady Edukacji Praw Czlowieka, rozpoczetej
w 1995 roku. Obecnie BWKPC dostosowuje si¢ do roli koordynatora agencji
ONZ w zakresie edukacji praw czlowieka, poszukujac najbardziej efektyw-
nych $§rodkéw stuzacych promowaniu praw cztowieka w obrebie wspolnoty
migdzynarodowej oraz budujac do§wiadczenie poprzez realizacje kolejnych
programéw (m.in. Swiatowy Program na Rzecz Edukacji o Prawach Czlo-
wieka, Dzien Praw Czlowieka). Najwigkszym sukcesem okazaly si¢ projekty
zaktadajace decentralizacje dziatah Biura oraz spersonalizowanie wsparcia
technicznego. Jednym z nich byl projekt wspierajacy wspdlnoty lokalne po-
przez przyznawanie organizacjom trzeciego sektora, spoleczno$ciom i ini-
cjatywom oddolnym niewielkich grantow na prowadzenie edukacji praw
cztowieka (Assisting Communities Together Project). Drugim przykiadem
byt program, w ramach ktorego na wniosek rzadu danego kraju BWKPC
opracowywal strategi¢ promowania praw czlowieka dostosowang do potrzeb
wnioskodawcy (Technical Cooperation Programme). Pomimo tych sukcesow,
kontynuowanie skutecznych dziatan Biura wymaga zdaniem autorki $ciSlej-
szego okreslenia jego roli, ktdra na razie obejmuje zaréwno pelnienie funkc;ji
lidera, jak i funkcji wsparcia technicznego.
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Przedstawiona w ksigzce analiza funkcjonowania r6znych organéw ONZ
w obszarze edukacji praw czlowieka ukazuje obraz Organizacji Narodow
Zjednoczonych jako typowego przyktadu przesadnie zbiurokratyzowanej
struktury, ktorej liczne ciala podejmuja rozproszone i nieskoordynowane
wysilki, zbyt czesto sprowadzajace si¢ do powtarzania truizmdw na temat
znaczenia edukacji w budowaniu pozadanych z etycznego punktu widzenia
postaw. W tym sensie ONZ zdaje si¢ odbiega¢ od weberowskiej racjonalne;j
formy sprawowania wiadzy, wpisujac si¢ bardziej w marksowska wizje biu-
rokracji zdystansowanej wobec interesu ogolnego, skrajnie sformalizowane;j,
funkcjonujacej w sobie i dla siebie. Jednoczesnie pewien zakres biurokra-
tyzacji organizacji miedzynarodowych wydaje si¢ nieunikniony, a z prawne-
go punktu widzenia tylko tego rodzaju organizacje sa w stanie operowac na
poziomie makro, wyznaczajac wspdlne dla wielu panstw etyczne ramy od-
niesienia, o ile funkcja kontrolna realizowana jest w sposdb skuteczny, co
analiza Gerber wydaje si¢ w przypadku ONZ podwaza¢. Podsumowanie
staran ONZ w zakresie systematycznego (cho¢ w praktyce czg¢sto powolne-
g0) tworzenia tego rodzaju ogélnych standardéw w zakresie edukacji praw
czlowieka prowadzi do wzglednie pozytywnych wnioskéw, szczegdlnie bio-
rac pod uwage przyjecie w 2011 roku Deklaracji Narodow Zjednoczonych
w sprawie nauczania i szkolenia w dziedzinie praw czlowieka, Swiadczacej
o odnowieniu zobowigzania spolecznoSci miedzynarodowej do dziatania na
rzecz edukacji praw czlowieka. Zobowigzanie to pozostanie jednak wyltacznie
deklaracja, jesli nie beda mu towarzyszy¢ rozwigzania wdrazane na poziomie
mikro w postaci praktycznego, spersonalizowanego, technicznego i finan-
sowego wsparcia na poziomie lokalnym, w szczeg6lnosci skierowanego do
regionow peryferyjnych, ktore w ramach struktur ONZ wyrazaja najwicksze
zainteresowanie ideg edukacji praw cztowieka, dostrzegajac w niej szans¢ na
swoisty awans cywilizacyjny (np. Kostaryka czy Namibia wykazujace szcze-
g6Ing aktywnos¢ w Trzecim Komitecie ZO). Jedynie stworzenie na poziomie
regionalnym masy krytycznej w zakresie kompetencji zwiazanych z prowa-
dzeniem edukacji praw czlowieka moze zapewni¢ realne upowszechnienie
idei uniwersalnych praw. Organizacja Narodow Zjednoczonych uwazajgca
si¢ za straznika praw czlowieka nie moze przy tym traktowac edukacji jako
oczywistoSci niewymagajacej niemalze werbalizacji w kontekScie utrwalania
Swiatowego pokoju, jednocze$nie odktadajac ten temat na bok za kazdym
razem, gdy pojawiaja si¢ tzw. ,,prawdziwe problemy”, jak terroryzm. Postawa
taka wydaje si¢ powszechna, nie bez powodu przejawiajgc si¢ w wystapie-
niach na sesjach plenarnych Zgromadzenia Ogdlnego.

O ile dziatania podejmowane na poziomie makro i mikro sa niewatpli-
we istotne, o tyle w rekomendacjach wienczacych ksigzke Gerber wskazuje
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na potrzebe odpowiedniej organizacji wysitkow ONZ na poziomie, ktory
w relacji do dwdch pozostatych mozna okresli¢ jako mezo. Rekomendacje te
obejmuja:

* organizacj¢ szkolen z zakresu edukacji praw cztowieka dla pracowni-
kow ONZ;

* zapewnienie jasno zdefiniowanego przywodztwa w tym obszarze po-
przez powotanie Dyrektora i Grupy Roboczej ds. edukacji praw czlo-
wieka;

* przyjecie konwencji dotyczacej edukacji praw cztowieka;

* stworzenie bazy materialéw i dobrych praktyk powszechnie dostepnej
online;

* przyjecie strategicznego podejScia do promowania edukacji praw czto-
wieka analogicznie do kampanii ONZ przeciwko terroryzmowi;

* zwigkszenie wspOtpracy miedzy organami ONZ, panstwami i organiza-
cjami trzeciego sektora;

* opracowanie zasad ewaluacji dziatah ONZ w zakresie edukacji praw
czltowieka;

* szeroko zakrojong reforme struktury ONZ przeciwdziatajaca jej dal-
szej fragmentaryzacji zgodnie z zatozeniami przygotowanego w 2006 r.
raportu Delivering as One.

Zaroéwno przedstawione wyzej rekomendacje, jak i poprzedzajaca je hi-
storyczna analiza dokonana przez Gerber, ukazuja zorientowanie autorki na
techniczng w swym wydZwigku analize polityczno-prawna, ktora u czytelnika
o bardziej socjologicznej wrazliwo$ci moze pozostawi¢ pewien niedosyt. Nie-
zwykle bogaty materiat Zrodlowy domaga si¢ analizy jakoSciowej pod katem
znaczeniowym, tymczasem autorka poprzestaje gléwnie na iloSciowej analizie
tekstu. Niemniej pozycja ta wydaje si¢ szczeg6lnie warto$ciowa wtasnie z per-
spektywy odbiorcy, ktéry nie porusza sie¢ swobodnie po tematyce zwigzanej
z procesem legislacyjnym czy mechanizmami nadzoru funkcjonujacymi w ra-
mach Organizacji Narodow Zjednoczonych. Pomimo specjalistycznego cha-
rakteru analizy dokonanej przez Gerber, publikacja ta, dzigki swej czytelnej
strukturze i uporzadkowanej narracji, swobodnie prowadzi czytelnika przez
gaszcz nazw i form badanych wypowiedzi oraz ztozone relacje taczace poszcze-
g0lne organy ONZ. Pytaniem, ktére narzuca si¢ w kontekscie konstruktywnej
krytyki Organizacji Narodéw Zjednoczonych dokonanej przez autorke, a kto-
re pozostaje bez odpowiedzi, jest pytanie o faktyczng skutecznos$¢ edukacji
praw czlowieka w kontekScie zwalczania przypadkdéw naruszen tychze praw
i szerzej — w kontekScie zapewniania potocznie definiowanego pokoju.
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