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POPULIST NATIONALISM IN CEE:
A LEADER-CENTERED ANALYSIS

Populist nationalism appears to spread across liberal democracies, including the
,young” democracies in Central Eastern Europe. Two decades ago, it was a fringe
phenomenon, but after the Brexit referendum, the one-term presidency of Donald
Trump in the USA, the traumatic and damaging Coronavirus pandemic, the ag-
gressive autocratic rule of Vladimir Putin in Russia (a special case of particularly
belligerent nationalist), and the seemingly permanent dominations of Viktor Orban
in Hungary and his emulator Jarostaw Kaczyfiski in Poland, populist nationalism
has come to be seen as threatening democratic stability in Europe and America.
Populist-nationalist leaders and parties have more than tripled their electoral sup-
port during the last two decades, now sitting in more than a dozen European par-
liaments and governments, challenging the political establishment in France, and
most recently (October 2022) forming a ruling coalition in Italy. Touting their suc-
cess, populist-nationalist leaders redouble attacks on largely liberal political elites,
using the mainstream media to enflame political conflicts at home and abroad,
and replacing programmatic left-right policy cleavages with moralistic right-wrong,
friend or foe divisions. They also defy the increasingly negative assessments of
governance, freedom, and democracy — a seemingly paradoxical development on
which we comment at the end of the article.

While most of the earlier analyses of populist leaders focus attention on the
most powerful, influential, and prominent populist leaders in the USA and Great
Britain — Donald Trump and Boris Johnson until his downfall — we argue that
a more comprehensive analysis of populist-nationalist surges should encompass
the less prominent but more established leaders in CEE, especially in Hungary and
Poland. Viktor Orban and his follower Jarostaw Kaczynski have played the roles of

' E-mail: jhigley@austin.utexas.edu

2 E-mail: jan.pakulski@utas.edu.au



10 JOHN HIGLEY, JAN PAKULSKI

populist path breakers in taking — and then fortifying — control not only of govern-
ments but also the entire state apparatus, including judiciaries and state-controlled
media and enterprises. Their seemingly unassailable durability demonstrates the
central role played by populist-nationalist leaders in shaping political regimes and
key institutions as well as electoral outcomes. Moreover — and this is a central point
— their durability illustrates the ,,autogenic”, self-reinforcing and self-perpetuating
aspects of populist-nationalist surges.

CENTRALIZATION OF POLITICAL POWER AND THE POPULIST
STYLE

There seems to be broad consensus among contemporary students of politics that
political power in modern societies is increasingly concentrated and centralized in
the hands of small ,leadership groups” embedded in executive cores of political
elites, and most spectacularly, in the hands of individual leaders (often celebrities)
surrounded by hand-picked and court-like groups of trusted supporters. Such
leaders win elections at the times of economic decline and widening inequalities
(e.g. Orbanin Hungary) and economic growth and stable inequalities (e.g. Kaczyniski
in Poland) by aggressively attacking their opponents and the established elites,
both portrayed as enemies of the people. They weaken institutional checks and
balances, extend their control to the strategic segments of state administrations,
mass media, top judicial and business-financial sectors, and through them public
opinion and elections. Due to this concentration and centralization, contemporary
democracy tilts toward ,,despotic democracy” (Tocqueville), ,leader democracy”
(Weber), .elite democracy” (Schumpeter) or ,illiberal democracy” (Zakaria)
(e.g. Field, Higley 1980; Pakulski, Korosényi 2012).

A characteristic of contemporary leaders in democracies is their frequent
embrace of ,,populism” — a specific political style of campaigning and ruling that
defies and undermines conventional political competitions. Populist-nationalist
leaders differ in backgrounds, outlooks, ideological leanings, and political
careers, yet all exhibit a strategy that catapults them to prominence. It entails
blaming allegedly arrogant, corrupt, and unpatriotic ,.elites” for real or imagined
policy failures; claiming to be unstinting critics of a globalist liberalism they
accuse elites of propagating; declaring they are the only authentic representative
of ,the people”; and purporting to be staunch defenders of national identities
and traditions.

Parading as patriotic servants of the people bound by the people’s will (vox
populi, vox Dei) populist-nationalist leaders are arch demagogues, chasers after
celebrity, and savvy users of conventional and social media for mass persuasion
and manipulation. They amplify and exploit mass anxieties and fears, typically
by naming and demonizing .enemies of the people” (internal and external,
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POPULIST NATIONALISM IN CEE: A LEADER-CENTERED ANALYSIS 11

the two often related) creating hate and raising hopes of salvation and giving
reasons to abandon a politics of bargaining and compromise. They promote
an ,anti-politics” of blame and confrontation in which rivals are portrayed as
treacherous. While these leaders enjoy mass popularity, their rule degrades public
discourse, deepens divisions within political elites and societies, weakens trust,
and damages key political institutions, especially the rule of law, neutral state
administration, and fair electoral processes (Fukuyama 2018; Mudde 2018;
Fieschi 2019; Sadurski 2022).

SOCIETY-CENTERED EXPLANATIONS

In spite of populist nationalism’s sudden appearance, rapid proliferation, and swift
rise toward government power, most explanations of populist surges adhere to
a gradualist, society-centered perspective, in which causal arrows point from long-
term structural changes (increasingly anemic economies; wage and productivity
stagnation; persistent unemployment and underemployment; growing diasporas
of culturally alien immigrants and unauthorized migrants; insidious inflation)
to changing public attitudes (heightened insecurity, frustration, and fear) to
populist-nationalist entrepreneurs who channel structurally-induced attitudes
against established elites while promising quick and painless fixes. Most structural
explanations focus rule of law and judicial-constitutional foundations as well as
state administrative apparatuses and electoral systems that are taken over by
populist-nationalist leaders and transformed into tools of domination. Society-
-centered explanations are certainly plausible but they are incomplete. They don’t
readily account for the sudden success of populist-nationalist leaders and parties
in some societies but not in others that have undergone the same structural
changes.

In Cultural Backlash. Trump, Brexit, and Authoritarian Populism (2019), Pippa
Norris and Ronald Inglehart emphasize broad societal (structural and cultural-
-ideological) changes to explain the surge of ,,authoritarian populism”. They posit
cultural backlashes as the main cause of authoritarian populism, defined as ,,a style
of rhetoric claiming that legitimate power rests with ‘the people’ not the elites”
(p. 4; see also Miiller 2016; Mounk 2018). Norris and Inglehart argue that cultural
backlashes are a consequence of the structural changes in living conditions and
individual security that created a ,silent revolution” in values during the 1960s
and 1970s. That ,revolution” eventually generated conservative backlashes and
authoritarian reflexes, mainly among older voters (2019: 14-15). Their argument is
complex and nuanced and is supported by expert analysis of survey data on public
opinion and voting patterns underpinning more than fifty authoritarian populist
parties in mostly Western democracies. Hardly oblivious to the importance of
idiosyncratic populist leaders like Donald Trump and Nigel Farage or contingent
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12 JOHN HIGLEY, JAN PAKULSKI

events in each country, Norris and Inglehart nevertheless contend that, as
a phenomenon, authoritarian populism ,,is much broader than any individual and
thus requires a more general theory” (2019: 13). Their thesis and data can’t be
seriously disputed, yet the emphases on long-term structural and value change
leave the reader asking ,,Why the surge of authoritarian populism now”?

Cas Mudde (2018), a respected student of European politics, portrays po-
pulism as a new political-ideological current and attributes its surge to several
structural changes and their political effects, most especially policy failures
of liberal democracies in conditions of ,liberal globalization” (2018). More
specifically, Mudde argues that growing economic inequalities and cognitive
political mobilizations centered on them have created dissatisfied European
populations. In addition, a broad elite consensus about neoliberal economic
policies and desirable supranational undertakings has lessened the effective-
ness of mainstream political parties and made them more similar, while a radi-
cally transformed media landscape has provided populists with publicity and
unprecedented access to mass publics. As with Norris and Inglehart’s cultural
backlash thesis, Mudde’s argument is more complex, and he doesn’t ignore the
importance of canny populist leaders who benefit from improved organization
and propaganda (2018: 1).

Francis Fukuyama (2014, 2018) portrays populist nationalism as a type of
regime pursuing popular but inconsistent and unsustainable policies. It adheres
to a legitimation principle anchoring political power in the wills of ordinary people
located in ethno-national or quasi-class constellations and it involves a personalistic
and responsive leadership style. Fukuyama ascribes recent populist surges to broad
structural economic, political, and cultural trends that have produced institutional
decay, especially a lessening of legal constraints. To these broad causes, Fukuyama
adds liberal policy failures that have deflated incomes and social statuses among
working and lower-middle strata and triggered a ,politics of resentment” that
creates gridlocked and ineffective governments (,,vetocracies”) along with racial,
ethnic, and religious identity fears, especially among native populations in the face
of swelling immigration. In Fukuyama’s view, populism feeds on and accelerates
institutional decay by assaulting independent judiciaries, centralizing executive
power, indulging in nepotism, and hollowing out electoral processes through an
increasing manipulation of voter opinions. He treats populism as at once a key
beneficiary and a perpetrator of institutional decay and, thus, the deterioration
of liberal democracy. His analysis is also more detailed and nuanced than a brief
rendition can encompass.

Adam Przeworski (2019) analyses the surge of national populists in the
broader context of institutionally based ,,crises of democracy” which he anchors
causally within two general ,,structural conditions”: rising economic inequalities
connected with the development of modern capitalism and, more directly, with
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the changing nature of political competition, ,,the sheer quest for political power”
(2019: 16). The emphasis on this second condition places Przeworski close to
leader-centered analyses of nationalistic populism. When posing a question why
»some political leaders use these [populist — JP] methods”, he suggests that , their
motives matter and so do the [institutional — JP] constraints. When political parties
are highly ideological, then they believe that essential issues or values are at stake,
they see their opponents as enemies that must be prevented from coming to office
by any means. In Poland the ruling party, PiS (Law and Justice), believes that the
very values that constitute Poland as a Christian Nation are at stake and all their
opponents are ,traitors”. In Hungary, Orban thinks that what is at stake is whether
»Europe will remain a continent for Europeans” (2019: 20).

Wojciech Sadurski (2019, 2022), and Dominik Héjj (2022) analyze the rise
of ,anti-constitutional populism” in Poland and Hungary predominantly in
institutional terms — constitutional crises, control of judiciaries, and (national)
identities. These changes are portrayed as backlashes against classical liberalism
and its ideological-legal supports, mainly constitutions and juridical-political
institutions such as the modern Rechtsstaat, an independent judiciary, and the
underlying rule of law meta-principle. Sources of these backlashes are seldom
discussed in detail, but the authors tend to favor historical legacies and societal
disruptions that accompanied the post-communist transitions (Héjj) as well as
constitutional arrangements and particular actions of previous leaders and regimes.
Both analyses, we stress, highlight the fragility of institutional frameworks that
determined leaders demolish and ,,adjust”. But the autonomy of leaders to impose
their wills is limited and circumscribed by pre-existing institutional frameworks.
Political agency, in other words, is recognized but seen to be limited.

These society-centered explanations of populism’s surge are not incorrect,
but they tend to be devoid of actors, linear in causal direction, and they sometimes
conflate causes with effects. They also do not account for cases of earlier and more
politically successful populist surges cum takeovers in CEE, where nationalism
and reactive (anti-liberal) conservatism followed, rather than preceded, populist
surges. Their limited recognition of leader agency is rather ironic, considering
their conception of populist-nationalism as a distinctive leadership style. They
overlook the fact that institutional change typically follows political activism
and that institutions can be re-vamped by single-minded political leaders.
What society-centered explanations fail to consider is that, once they acquire
significant amounts of power, populist-nationalist leaders deliberately exacerbate
the societal divisions and grievances that underlaid their rise. To a considerable
extent, leaders act autogenously, that is, independently of external influence or
aid. They shape and re-shape social and institutional frameworks in and through
which they operate. This active and autonomous re-shaping helps them to
perpetuate their rule.
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14 JOHN HIGLEY, JAN PAKULSKI
LEADER-CENTERED EXPLANATIONS

Leader-centered explanations of populism’s first wave — Bolshevism, Fascism, and
National Socialism — were set forth by Max Weber, Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca,
Robert Michels, and Joseph Schumpeter. Their contours are described elsewhere
(Field, Higley 1980/2013; Pakulski, Korosényi 2012; Higley 2016; Pakulski 2018;
Korosényi 2019). Here, it is enough to mention Weber’s analyses of plebiscitary
leadership and democracy, ,leader democracy”, and transitions of political
leadership from charismatic to bureaucratic types (the ,,routinization of charisma”).
Weber theorized that halfway points in these leadership transitions are marked by
the rise of populists wearing direct-democracy mantles and portraying themselves
as servants of the people. They anchor legitimacy in the devotion of followers,
which they create with emotionally charged demagogy. Pareto (1916/1935)
depicted the rise of populists as a symptom of elite degeneration. Their rise splits
and weakens ruling elites and initiates a de-legitimation cycle of elite decline,
frequent crises, and, eventually, sweeping elite circulation. Mosca (1923/1939)
provided an historically anchored analysis of ,ruling class [political elite] decay”
that unleashes radical challenges to constituted authority. He portrayed political
leaders as actively ,imposing themselves” on political establishments and ,,getting
themselves elected”. Schumpeter (1943), who experienced populist-nationalism
first-hand as a cabinet minister in a short-lived Austrian government during the
tumultuous 1920s, linked it to increasing étatisation.

Contemporary leader-centered analyses of populist nationalism follow those
early theories. They hold that power in complex societies is necessarily concen-
trated at apexes of large organizations and institutions, including parties. Holders
of high government and other executive positions in them actively dominate com-
plex societies politically through mixtures of persuasion, deception, and coercion.
As Schumpeter held in his ,,competitive theory of democracy” this doesn’t prevent
leaders, in some societies, from being ,representative” and ,,democratic” (1943:
269-283). They freely participate in regular competitions for parliamentary seats
and government office and respect the rule of law. Nor does it stand in the way of
routine circulation, with one governing set of leaders and factions being replaced
peacefully by another.

Three features of leader-centered explanations need noting. First, they focus
attention on the rhetoric and actions of leaders and their consequences, intended
and unintended. Second, societal circumstances — social-structural configurations,
institutional settings, political cultures — are taken into consideration, but as both
causes and consequences of leader actions. As Weber observed, leaders actively shape
the societal circumstances in which they operate, though not always successfully.
They demolish and reshape institutions within they operate in order to fortify their
power and political control. This implies, third, a view of leaders as partly autogenous.
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POPULIST NATIONALISM IN CEE: A LEADER-CENTERED ANALYSIS 15

With varying degrees of success, leaders can create and sustain conditions essential
to their ascendancies. They can also undermine these conditions through mistakes
(and unintended, unanticipated consequences), and that paves the way for new
leaders.

Society-centered explanations of populist nationalism fail to capture — or
at least play down and underestimate — the self-propelling and self-destructive
actions of leaders. Consequently, they seldom appreciate the conscious ,,imitation
through success” in populist ,pandemics”, the spirals of ,political decay” the
surges of nationalistic populism trigger, as well as durability of populist rule. More
specifically, such explanations overlook the fact that populist nationalist leaders
(1) usually appear initially as conventional, and seldom successful activists and
politicians, who are (2) motivated in diverse and contingent circumstances to adopt
(often copy) the populist-nationalist style of rhetoric, which enables them (3) to
take over and transform their parties or movements into personal power vehicles,
and then (4) tighten their hold on power by deliberately intensifying grievances
and divisions they first profited from, channeling them against established elites,
culturally alien immigrants or other ,.evils”, so that (5) political rivalries become
hostile confrontations that fracture existing elites and institutions. Moreover,
while accessing leadership positions, they (6) promptly adjust the legal-political
institutions to prevent challenges, dominate the media, format ideologically and
bribe their ,,iron constituencies”, and appoint loyalists to the key state-administrative
positions. By doing that, they are socially ,reinforcing”, institutionally ,,securing”
and politically ,,cementing” their rule.

LEADERS AND ELITES AS BUILDERS OF LIBERAL DEMOCRACY

Leader-centered explanations, we stress, highlight the way leaders and elites create
and sustain stable (liberal) democracy. They create it in contingent and dramatic
circumstances that induce political leaders to (1) collaborate to throw off vestiges
of colonial rule (e.g. the Netherlands and Britain’s English-speaking colonies);
(2) suddenly ,settle” long-standing, poisonous disputes (e.g. England in 1688 and
1689; Sweden in 1809; Spain in 1977 and 1978); (3) reach accommodations
with leaders of dissident groups in conditions of advanced industrialization
(e.g. Denmark and Norway immediately before World War II; West Germany,
France, Italy, and most European countries during the twentieth century’s final
quarter) (Higley, Burton 2006). Stable democracy is sustained by political leaders
muffling explosive distributive and other issues that gain public attention that, if
not curbed, would create widespread disorder (Higley 2016, 2021).

Because democracy is routinely understood as an arrangement in which all or
most citizens should have equal and decisive political influence, the muffling and
curbing of explosive issues by political leaders is widely viewed as undemocratic.
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16 JOHN HIGLEY, JAN PAKULSKI

Leader-centered explanations of stable democracy are, therefore, distasteful. Yet
if one looks at the matter closely, it will be clear that continuous political pacifi-
cation by leaders is what sustains democracy. It is important to take account of
how stable democracy actually works and think about it in realistic terms. Leader-
-centered explanations embody this realism, focusing not only on elections, but
also how such things as behind-the-scenes networks of influence and friendship
among political leaders enable them to perform functions essential for stable de-
mocracy (Putnam 1976: 45-47, 106-132; Higley et al. 1991; Knoke 2018).

For leaders to act in this way, they must trust each other to manage politics
in ways that prevent distributive and other issues from reaching acute degrees. In
democratic settings, however, trust thatleaders have in each other is not self-evident.
In competitions for government office, they regularly and publicly portray each
other as scoundrels. Yet the bulk of them agree about basic democratic institutions
without adhering to some single policy or viewpoint, as is the case in totalitarian or
rigidly autocratic regimes. Except when political leaders in democracies collectively
pull their punches to keep the lid on an abrupt and profound crisis, trust is mostly
tacit. The question to ask is whether leaders act over time to keep doctrinal and
policy disagreements from exploding into winner-take-all confrontations — whether,
that is, the pattern of leader behavior suggests a common, though seldom openly
voiced, desire to keep political competitions tame.

The pattern involves adherence to a norm of restrained partisanship (Di Palma
1973). Leaders accept one another as legitimate rivals and exert institutional
prerogatives with moderation (Levitsky, Ziblatt 2018: 8). Over time, these practices
enable competing leaders to achieve diverging aims, which inclines them to view
the totality of political outcomes as positive-sum and uphold institutions that
process their bargains and compromises. They are reasonably confident that after
missteps, scandals, or defeats they will retain their lives, reputations, and a decent
social status. Stable democracy depends, in short, on political leaders and other
influential, often privileged persons and groups feeling safe. As Robert Dahl put
it in Polyarchy, a ,well-developed system of mutual security” and a ,system of
mutual guarantees” are bedrock features of leaders who keep institutions stable
(1971: 36-38).

However, political leaders in most societies are not, and have never been,
mutually trusting. Consequently, efforts to spread stable democracy around the
globe have been frustrated by the fact that the essential leadership prerequisite
is usually not present. Where leaders are accustomed to bitter political conflict
along lines of ,,Grab what you can — never mind the other fellow”, or when they
view political action as a crusade against dangerous foes, introducing democratic
suffrage and competing political parties soon leads to serious disturbances.
Disparate leaders fear what these aspects of democracy portend. They assume
their enemies will employ them to take advantage of innocent voters and gain the
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upper hand. When trust among the leaders evaporates, power seizures by military
leaders or civilian leaders controlling the military/security forces (as well as the
media of mass persuasion) become likely.

THE POPULIST LEADERS IN CEE - THEIR RISE AND
ENTRENCHMENT

Such conditions formed in Hungary in 2006-2010, and in Poland in 2007-2010.
Let us look at them briefly. A surge of populism in Hungary, led by Viktor Orban,
preceded the highly publicized Trump’s political assent as well as the Brexit
imbroglio by several years (Lengyel, Ilonszki 2016; Héjj 2022). Early in his political
career, Orban was a member of Fidesz (Hungarian Civic Alliance), a center-left
party. However, during two consecutive terms of Socialist (MSzP) government,
2002-2010, Fidesz moved in a conservative direction, centralizing its structure, and
becoming a leader-centered party. A turning point was the leaking of a self-critical
speech by the Socialist prime minister, Ferenc Gyurcsany, to party activists in 2006
(,We stole in the morning, afternoon, and evening”). This confession proved to be
a political death blow for the Socialists, and the sudden rise of an extreme right-
wing party, Jobbik, opened the way to a sweeping defeat of the Socialists in the
2010 parliamentary elections. Controlling two-thirds of parliamentary seats, Orban
became prime minister and began to initiate fundamental changes to Hungary’s
democratic institutions.

In a secret speech before the 2010 elections, Orban told Fidesz activists that his
goal was to build a ,,central field of force” and keep it intact. The election victory
and ensuing victories in 2015 and 2019 elections enabled Orban to realize his goal.
Overwhelming Fidesz majorities in parliament, centralization of executive power,
weakened constitutional protections, muzzling of media and educational institu-
tions, along with curtailed civic and property rights, give him control of the entire
Hungarian state. Systematic clientelism extends his control to the economy.

In power, Orban stirs anxieties, fears and envies, demonizes immigrants, and
attacks domestic critics as enemies, most notably, the expatriate Hungarian, George
Soros, whom Orban depicts as Hungary’s mortal enemy. Orban is solidly entrenched
as national leader, although indicators of corruption and poor governance increase,
economic growth is weak, public and private debts to foreign lenders are large,
and Hungary is shunned by EU governments other than Poland’s. Orban radiates
confidence and high self-esteem, but he has numerous political adversaries and
must deal with disobedient oligarchs asserting influence and autonomy. If a deep
economic or other crisis occurs, it’s doubtful Orban’s chief foreign admirers, Donald
Trump and Vladimir Putin, will do much to help him.

If there were important structural preconditions for a populist-nationalist
surge in Poland, they were located, above all, in the political elite (Pakulski 2016).
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The failure and demise of the chaotic and fractious 2005-2007 PiS-supported
government was a prelude to deep political polarization. The 2010 Smolensk air-
plane crash, in which Lech Kaczynski, his wife, and his presidential entourage died,
was immediately depicted by his twin brother, Jarostaw, as the result of a mur-
derous conspiracy by Russia’s Vladimir Putin and the governing Civic Platform
(PO) leaders. In the following year, Kaczynski, leading the Law and Justice Party
(PiS), lost election debates, much public credibility, and, consequently, the 2011
elections, which he denounced as ,,rigged” by the PO elite. These setbacks alien-
ated Kaczynski and his supporters, who came to view politics as a crusade against
treacherous enemies to be defeated with any means.

Impressed by Orban’s shift from liberalism to populist nationalism, Kaczyfski
announced his intention to ,,bring Budapest to Warsaw,” and he and other PiS
leaders began to emulate most of Orban’s tactical and stylistic innovations,
including a takeover of the mass media, stacking top state administration, state-
-controlled enterprises and the judiciary with his supporters and contesting the
powers of ,the Brussels”. These moves were accompanied by ruthless attacks
on the socialist opposition, nationalistic rhetoric, propaganda campaigns in
subordinated media, as well as courting the Catholic Church hierarchy. Governing
PO leaders were attacked not only as a corrupt, murderous, and treasonous clique,
but also as an unpatriotic, self-interested elite that ignored ordinary Poles, was
subservient to Brussels, and was opening the door to alien and dangerous Muslim
refugees from the Middle East. Kaczyniski paraded as the champion of ordinary
Poles (versus a corrupt elite), a patriot (versus pro-EU cosmopolitans and pro-
-German opportunists), an anti-communist (versus conspiring ex-communists),
and a staunch defender of Christian values (versus liberal secularists, ,,genderists”
and a pro-abortion ,,nihilist”). Kaczynski’s postures and his emotionally loaded
language of condemnation, resentment and hatred soon pervaded the PiS
leadership as well as conservative segments of the Catholic Church hierarchy and
the arch-conservative Radio Maryja controlled by a Redemptorist monk and priest
Tadeusz Rydzyk. Former political rivals were now portrayed as foes, enemies,
corrupt traitors. Opposition parliamentarians were denounced by Kaczyfiski as
ytreacherous mugs” and scoundrels who hatched the ,Smolensk conspiracy”
masked as a plane crash (Pakulski 2016; Kotwas, Kubik 2019)°.

In the meantime, Poland’s economy recovered from the 2008-2009 GFC and
emerged as the leader of CEE. This is worth stressing as evidence that populists

3 In which 96 members of the Polish elite, including Kaczyfiski’s twin brother and his wife, had
perished. All these accusations were groundless. Two investigative commissions (one civil and one
military), one Polish and one Russian, concluded that the 2010 plane crash near Smolensk was
the result of poor weather and pilot’s errors. The third ,investigation”, led by Kaczynski’s best
friend and top loyalist, Antoni Macierewicz, was discredited by its widely publicized errors and
omissions.
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do not win under conditions of economic decline. They won elections in Poland
enjoying economic prosperity and growth — in spite of Kaczynski’s campaign
denials (,Poland in ruins”). Between state socialism’s demise in 1989-1990 and
2015 Poland’s per capita GDP increased fourfold, unemployment was declining,
mass consumption was intensifying, and living standards were rising. Still, a sizable
minority of Poles — older, less educated, poorly skilled, and located primarily in the
less well-off eastern region — comprised a shrinking ,,silent minority” of persons
who felt deprived and left behind. This minority, carefully cultivated by the leaders
of PiS, formed the core of the party’s ,jiron electorate”.

Kaczynski’s campaign hit the opposition hard because of the leadership
vacuum. In spring 2014 PO’s Prime Minister Donald Tusk resigned to take the
Presidency of the European Council, headquartered in Brussels. Moreover,
Kaczynski used the buoyant mood among his supporters created by earlier victory
of PiS candidate in presidential elections. Above all, he promised — and promptly
delivered — the popular PLN 500 monthly support payment for child, increased
pensions and lowered retirement age. After a bruising campaign, he won 38 per
cent of the popular vote, which was enough in the skewed electoral system to
provide a majority of seats in parliament.

Following the 2015 victory, a highly centralized and semi-formal power
structure was erected, with Kaczynski, the PiS chairman, at its center, structured
in the United Right and supported by the Church. Top state officials were replaced
by PiS loyalists, the state media was renamed the ,,national media” and reforms
of the education system to implant Polish and Christian values were undertaken.
A de-communized ,Fourth Republic” was proclaimed, Polish history was re-
interpreted in martyrologic anti-Russian and anti-German terms, Lech Walgsa,
the legendary Solidarity leader, was accused of having been a communist secret
police agent, and the Round Table agreement that paved the way for liberation and
democratisation of Poland in 1989 was denounced as a communist conspiracy
to stay in power. The military high command was purged, and a Civil Defense
force, suspected of being a PiS party militia, was organized. The Constitutional
Tribunal and the Supreme Court have been incapacitated and stacked with
compliant party loyalists (Sadurski 2019). Under Kaczynski’s rule, Poland is the
first EU member state investigated and condemned for breaking EU laws, the first
country threatened by EU Article 7 sanctions and the first country condemned for
undermining judicial independence, and the first country punished by massive fines
for violating court orders and by the withholding of the EU’s ,recovery funds” (for
violating the rule of law). All of these actions have been exceedingly controversial,
but they have yet to dent PiS electoral support, which is boosted by regular welfare
yhandouts” (thus neutralizing the influence of socialists), the powerful Catholic
Church’s open support and the endorsement of the strong nationalistic far right.
What needs stressing is that government power enabled Kaczyfski to double down
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autogenously on the populist nationalism that brought him to power. In the 2019
EU parliamentary elections his party attracted over 40 per cent of popular vote.

POPULIST-NATIONALISTS’ STRATEGIES

It is quite clear that Kaczyfiski followed Orban in the latter’s quest for power. The
Polish leader emulated all key steps that made Orban so spectacularly successful
in four elections since the initial electoral victory in 2010. The ,,use” of leadership
vacuum after Tusk’s departure to Brussels, the anti-EU turn, personal attacks on
the leadership of PO, demolition of independent judiciary through key judicial
appointments, disciplining the parliamentary majority through strategic deals
with nationalist groups, the takeover of the ,,public” (renamed ,,national”) media,
clientelist appointments in key positions in the state administration, ,,oligarchic”
appointments of loyalists in the main state-controlled enterprises, including the
key financial institutions — all these steps bear a clear trademarks of the strategy
called ,,bringing Budapest to Warsaw”. One strategic — and potentially alienating
— difference concerns the attitudes of both leaders to Putin, Russia and Ukraine.

Both Orban and Kaczyniski have managed to ,reprogram national identity”
(Hgjj 2022) of many Hungarians and Poles using the party-controlled mass media
and capturing a big segment of opinion-making elites. By declaring themselves as
defenders of Christian values and traditions, both refused to accept Middle Eastern
refugees, and both brutally suppressed illegal migration. They have also built
and cultivated support of these actions among their ,iron electorates” anchored
in older, less educated, lower status employees, retirees, and those living in rural
areas and small towns. Orban’s supporters prove younger, more educated and
more territorially dispersed than Kaczynski’s followers. They are also less religious
and more liberal in their outlooks. One should stress that these ,.iron electorates”
were not ,,naturally attracted” to the populists, but rather actively ,,constructed” by
both leaders’ who used skillfully crafted rhetoric, popular historical and political
references, all reinforced by electoral handouts.

Both CEE populist leaders have gained control of the mass media, ,,stuck”
the top judiciary bodies with their loyal appointees and assured the support of
the Catholic Church (though Orban is a Calvinist). Both have been leaning on
media outlets to broadcast pro-government stories and dismiss criticisms as
»fake news”. Both have supported religious ,patriotic” traditionalism, though
Orban takes a more liberal line than Kaczyfiski on gender equality, access to
abortion and teaching of religion. The shared views are more emphasized:
condemnation of ,,moral decay” in Western countries, defense of the ,,Christian
civilization and culture”, condemnation of LGBTQ+ promotion, sexual
education, ,,gender equalization”, and opposition to taking immigrants and
refugees from the Middle East.
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Orban and Kaczyfski are masters of partisan nepotism. All key appointments
in state administration, the mass media and state-controlled enterprises are
distributed according to inter-factional and inter-party arrangements and made
by promoting faithful loyalists, or Leader’s favorites. Disloyalty is punished
by dismissal. Power abuses and professional failures by favorites are seldom
investigated — and dismissed as ,,fake news” when highlighted by the media.

Perhaps most importantly, both leaders use similar combative rhetoric
and attack their opponents in an aggressive and denigrating way. They employ
offensive innuendos and do not shrink from using secret police files to discredit
their opponents. By doing that they enflame conflicts and widen social divisions —
all in the name of partisan and personal advantage.

CONCLUSIONS

Populist leaders are proverbial children of insecurity and uncertainty and are at the
same time key breeders and disseminators of it. Yet, as the Polish and Hungarian
cases show, they can also blossom in conditions of relative security, economic
growth, and rising prosperity. When they hold government power, they act as
autogenic generators of insecurities and uncertainties, fertilizing conflicts and
anxieties that helped them rise, and they then declare themselves to be political
saviors and protectors. They adopt, sometimes through emulation, a demagogic
style that divides and weakens ruling elites, erodes elite trust, degrades political
discourse, weakens governance, and threatens democratic stability. This helps
to explain seemingly paradoxical outcomes of populist-nationalism. Orban and
Kaczyniski have been winning successive elections in spite of their governments’
declining performance. Measures of effective governance (e.g. Worldwide
Governance Indicators published by the World Bank), freedom of expression
rankings (e.g. Press Freedom Index — RSF), and the overarching measures
of ,quality of democracy” (e.g. Freedom House Index and Rankings) show
a consistent decline in Poland and Hungary since the electoral triumphs of Orban
and Kaczynski. In fact, Poland is at the bottom of the democratic pack, and the
Hungarian regime ceased to be classified as a democracy in 2021 and is termed
a ,hybrid” regime combining democratic and autocratic features®.

These poor performances and conspicuous democratic deficits do not seem to
dent the popularity of their leaders — at least in the eyes of their ,,iron electorates”.
Effective populist propaganda and control cum manipulation of information
seem to count more in winning democratic elections in Poland and Hungary than

*  See Hittps://rsf.org Notes from Poland, May 4 2022, Poland Falls in World Press Freedom
Index for seven year running. See https:// freedomhouse.org Nations in Transit 2022. See https://
info.worldbank.org

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA © NR 2(17)/2022 = ISSN 0585-556X



22

JOHN HIGLEY, JAN PAKULSKI

government performance. Denying and shifting blame becomes the key strategy of
avoiding responsibility. Similarly, buying votes by distributing popular handouts
proves more effective in securing votes than promoting democratic norms and
practices.

Society-centered accounts of populists and populism are insufficiently sensitive
to the top-down exercise of power, to mass manipulation, to the leader-created,
self-propelling and self-sustaining character of populist-nationalist rule. They
also underestimate the long-term damage populist leaders inflict on key political
institutions and governance.

Leader-centered accounts of populist nationalism, derived from classical
theories of elites and leaders, counteract these dangers (e.g. Pakulski 2020;
Higley 2021). They highlight the fragility of liberal democracy, the stylistic
distinctiveness of populist-nationalist leaders, while recognizing intensifying
insecurities and discontents — often amplified by leaders — that make publics
vulnerable and receptive to populist-nationalism. Above all, leader-centered
explanations emphasize the independent actions of populist nationalist leaders,
portraying them as relatively autonomous, autogenic agents of political change.
Without this this broadening in the analysis of populist-nationalist leaders,
especially in two CEE countries where they managed to entrench themselves
politically, explanations of the rise and dynamics of populist nationalism are
incomplete.
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John Higley and Jan Pakulski
POPULIST NATIONALISM IN CEE: A LEADER-CENTERED ANALYSIS

Surges of populist nationalism in Europe and the United States over the last decade
made it a central subject in comparative sociology. Most explanations center on changing
societal conditions that undergird these surges and focus on populist takeovers in Western
societies. The causal significance of populist-nationalist demagogy and manipulation
of publics by leaders tends to be downplayed. Taking a leader-centered approach and
focusing on the ,established” populist leaders in CEE, this article emphasizes the
sautogenic” aspect of populist-nationalist leaders — their independent proclivity, especially
when holding government executive power, to shape national identity and deliberately
enflame discontents and divisions that fueled their rise. Society-centered explanations
of populist nationalism are not wrong but need to be supplemented by analyses of these
self-entrenching leaders’ actions. Consistent with how Max Weber and early elite theorists
treated populist nationalism around the time of World War 1, this article defines it as
a distinctive leadership style that threatens democratic stability.

Key words: populist leaders; autogenic capacities; elite trust; restrained partisanship;
democratic stability
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EKONOMIA POLITYCZNA
+~WYBORCZYCH AUTOKRACJI"

W artykule sprobuje odpowiedzie¢ na wazne pytania dotyczgce popularnosci i zy-
wotnosci (trwalosci) rezimu politycznego, ktéry w nauce zyskal miano ,,wyborczej
dyktatury”, ,wyborczego autorytaryzmu” (electoral authoritarianism)?. Wykorzy-
stam do tego pewne aspekty ekonomii politycznej tego rezimu, pozostawiajgc do
osobnego opracowania niewgtpliwie znaczace aspekty kulturowe. Analiza bedzie
dotyczyC populistycznej wersji rezimu, ktorg zreszta z reguly jest (Antoszewski
2018). Sama kategoria ,wyborczej dyktatury” jest dziS niezle zdiagnozowana, ale
dynamika z nig zwigzana, przyktadowo dotyczaca ,,zeSlizgiwania si¢” (backsliding)
do tej kategorii roznych stadiow demokracji konstytucyjnej, juz niekoniecznie.
Chot takie proby czyniono (Nowotarski 2018: 43-63). W niniejszym tekscie szto
bedzie natomiast o relacje zyskow i kosztow funkcjonowania ,,wyborczej dyktatu-
ry”, a w szczegolnosci takze o charakterystyke polityczno-ekonomicznych rent i ich
kosztow spotecznych (spolecznego marnotrawstwa) zwigzanych z powstaniem
oraz utrzymywaniem tego rezimu jako swoistego, bo uzaleznionego od wybordow,
monopolu wiadzy.

Przeprowadzona analiza odniesie si¢ do podstawowych mechanizméw odpo-
wiedzialnosci wladzy, a w tym przypadku do kosztow ich unicestwiania przez ,,wy-
borczg dyktature” ustanawiajagca monopol wtadzy. Mowa bedzie zatem o sytuacji,
po pierwsze, w tzw. horyzontalnym systemie odpowiedzialnosci wtadzy (checks and
balances), po drugie, w mechanizmie wertykalnym, czyli zwigzanym z procesem
wyborczym.

sWyborcze dyktatury”, ktdre stanowig dzi§ wg szwedzkiego instytutu badaw-
czego Varieties of Democracy (dalej V-Dem) najwicksza pule Swiatowych rezimow,
wydaja si¢ niejako wyspecjalizowane w ,,pragmatycznym” uzywaniu réznych rent

' E-mail: bnowotarski@poczta.onet.pl
Najbardziej kompleksowe ujecie ,wyborczych dyktatur”: Schedler 2006, ale takze w: Levitsky,
Way 2010; Gilbert, Mohseni 2011; Wahman, Teorell, Hadenius 2013.
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politycznych dla utrzymania rzgdzacych u wiadzy. Tak zwane twarde dyktatury sto-
sujg je tylko, gdy muszg (np. usmierzy¢ zamieszki, rebeli¢), po czym z reguly je od-
woluja. Tymczasem ,,wyborcze dyktatury” czynig z takiej polityki podwaliny swojej
wiarygodnosci (reputacji spotecznej). Zatem nie bez przyczyny pierwsze miejsce
zajmuje System emerytalny, poniewaz dzi§ wszedzie emeryci — ze wzgledow demo-
graficznych — stali si¢ elektoratem moggcym przesadzi¢ wynik wyborow. Inne jed-
nak Swiadczenia nie majg takiego waloru przewidywalnosci i stabilnosci. A od tego
wlasnie zalezy wiarygodnosc¢ i reputacja wladzy, ktora dane Swiadczenie — w celach
wyborczych — oferuje. Co najwazniejsze jednak, wskazana tu polityka ,kooptacji”
pozwala unika¢ rzgdzacym odpowiedzialnoSci za rzadzenie (tzw. odpowiedzial-
noS¢ wertykalna w sferze wyborczej).

Tres¢ artykutu zostata zaplanowana nast¢pujaco: w pierwszej cz¢Sci omowie
podstawowe cechy ,,wyborczych dyktatur”, w drugiej przejd¢ do analizy ich funk-
cjonowania w ramach tradycji i paradygmatow nowej instytucjonalnej ekonomii
politycznej, a takze teorii racjonalnego wyboru w ogole. W szczegolnosci postuze
sie zalozeniami koncepcji: renty politycznej, monopolu, kosztow transakcyjnych
oraz wskaz¢ strategie kupowania wyborcow i budowania stabilnego selektora-
tu przez analizowany typ rezimu. A w czeSci empirycznej wykorzystam przykla-
dy Boliwii, Singapuru oraz Wegier, jako przykiady pochodzace z réznych kregow
kulturowych oraz stanowiace egzemplifikacje tak prawicowych, jak i lewicowych
populistycznych autokracji.

WYBORCZE DYKTATURY

Modelowa ,wyborcza dyktatura” jest w istocie pafistwem autorytarnym (Toth
2017), poniewaz, w wigkszym czy mniejszym stopniu (w zalozeniach autora, nie
ma znaczenia w jakim stopniu), rzgdzacy takim rezimem, drogg r6znych mani-
pulacji, wykrzywiaja warunki gry wyborczej na swojg korzysS¢, przez co wybory
przestaja by¢ fair. Cos si¢ jednak zmienito od klasycznej juz definicji autoryta-
ryzmu Juana Linza (Linz 1995: 310), ktora nie dopuszczata jakiejkolwiek od-
powiedzialnoSci wiadzy w wielopartyjnych wyborach. Drugg wazng cechg, wy-
rozniajacg ten ,wyborczy” gatunek autorytaryzmu, jest fakt wystgpienia dwoch
procesow: albo nieudanej i zastopowanej demokratycznej tranzycji z petnokrwi-
stych dyktatur (autorytaryzmow), albo wyraznej erozji demokracji, jej regresu
(Nowotarski 2016: 65-74, 111-143). ,Wyborczych dyktatur” — wediug V-Dem
(Autocratization... 2022: 14) — byto w roku 2021 najwiecej, bo doktadnie 34%.
,Wyborcza dyktatura” nie jest tylko stynna ,delegatywna” demokracja Guiller-
mo O’Donnella (O’Donnell 1994: 55-69). Owszem, jest bytem ziozonym z jej ty-
powych cech umieszczanych w kategoriach: wediug: Instytutu V-Dem - ,,wyborczej
demokracji”, indeksu The Economist — ,,wadliwej demokracji” (flawed democracy),
Polity IV - (niepeinej) ,,demokracji”. Ale jednoczesnie z cech charakterystycznych
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(kolejno wg tych samych pracowni badawczych) dla: ,wyborczych autokracji”,
pafistw ,hybrydowych” oraz ,otwartych anokracji” (open anocracy).

,Wyborcza dyktatura” zatem, aby si¢ wzmocni¢, dewastuje najpierw horyzontalny
mechanizm odpowiedzialnoSci wiadzy i jego weto aktordw (checks and balances), a po-
tem wykoslawia, na swoja korzys¢, mechanizm wertykalny, czyli ten zwiazany z wybor-
czq gra (uneven playing field). Jak ujat to Andreas Schedler, jej legitymacija sprowadza
si¢ do ,,wybordw i manipulacji” (Schedler 2009: 295). W gruncie rzeczy, takie dwuwy-
miarowe czy ,,dwumapowe” (Wigell 2008) podejscie do charakterystyki hybrydowych
rezimow jest dos¢ rozpowszechnione (takze Sato i in. 2022). Na ogdt jednak jest ono
dos¢ statyczne, bez perspektywy dynamiki krazenia po obu — wskazanych tu — stadiach.
Dlatego okreSlane one bywaja w literaturze roziacznie jako: ,delegatywne”, ,,semide-
mokracje” (gdy atakowany jest wytacznie mechanizm horyzontalny i rzady prawa)
oraz ,nieliberalne”, ,wytaczajace”, ,,pseudodemokracje” lub wprost ., hybrydami” (gdy
agresja wladzy ukierunkowana jest na warunki wyborcze na niekorzys¢ tolerowanej,
skadinad, opozycji) (Gilbert, Mohseni 2011). Tak czy owak, perspektywa tych dwoch
oddzielnych stadiow jest zaznaczona w pracach: Larry’ego Diamonda (Diamond
1999: 15-60), Mikaela Wigella czy Andrzeja Antoszewskiego (Antoszewski 2018) oraz
V-Dem. Diamond widzi nawet wigcej kategorii ,,pseudodemokracji” (electoral democra-
¢y, ambigous regime, competitive authoritarian, hegemonic electoral authoritarian). Row-
niez autorzy opisujacy empirycznie poszczegOlne przypadki pafistw zwracaja uwage
na obie wymieniane tu cechy®. W podobny sposob — szeroko — skonkludowat swojq de-
finicje autorytaryzmu dla Encyklopedii Maxa Plancka Gébor Attila Toth (Toth 2017).

W proponowanym tu ujeciu ,wyborcza dyktatura” jest amalgamatem, na ktory
sktadaja si¢ przede wszystkim: ,,wyborcza demokracja”, jednak nie w wersji liberal-
nej, lecz ,delegatywnej” oraz, powiedzmy to tak, wtasciwa ,wyborcza dyktatura”
w dwoch wielopartyjnych wariantach: ,rywalizacyjnej” oraz systemu ,,partii domi-
nujacej” (Levitsky, Way 2010). Obie, ujete w rozgraniczeniu, podstawowe formy
rezimowe zawladnely Swiatowgq ,szarg strefg” i wediug V-Dem dotyczg dzi§ 65%
krajow. Z kolei udziat ,rywalizacyjnej autokracji” zwigkszyt sie¢ o 21%, tych zas
z syndromem partyjnej dominacji — o 17%.

EKONOMIA POLITYCZNA WYBORCZEJ DYKTATURY

Koncentracja wladzy

Ekonomia polityczna ,,wyborczej dyktatury” to historia rent politycznych gene-
rujacych powazne koszty spoteczne w tych rezimach, cho¢ w analizie empirycz-
nej niefatwe do oszacowania. Wszystkie renty zwiazane sa z monopolem wiadzy

3 MySle tu przyktadowo o case studies takich panstw, jak: Bolivia, Ekwador, Wegry czy Rosja
iich badaczach, a sq nimi: Zoltan Adam, Attila Agh, Andras Bozoki, Vladimir Gel’'man, Ireneusz
Karolewski, Janos Kornai, Roberto Pineo, Robert Sata, Carlos de la Torre i in.
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(np. prezydentdw czy partii hegemonicznych), po pierwsze, na etapie zabiegania
politykéw o ten monopol u suwerena, po drugie, w okresie jego utrzymywania
(co jest racjq bytu tego rezimu), po trzecie, w czasie swoistej antytrustowej reakcji
politycznego rynku stuzgcej przywroceniu warunkow konkurenciji. Wszystkie trzy
stadia rodzg swoje spoleczne koszty, bedace, zgodnie z teorig poszukiwania renty
lub profitéw (rent-seeking lub profit-seeking), spotecznym marnotrawstwem (welfa-
re loss, deadweight loss), w wyniku — jak ja okreSlit Gordon Tullock - ,,gry o sumie
ujemnej™.

Polityczna ekonomia moze by¢ dobrym paradygmatem badawczym dla ,,wy-
borczej dyktatury” zaréwno jako zmiennej wyjas$nianej, jak i zmiennej wyjasniaja-
cej. Czyli tak w wersji normatywnej, jak i pozytywnej ekonomii politycznej.

Teraz przejde do krotkiej charakterystyki rent i kosztow spofecznych zwigza-
nych z przejeciem wladzy przez ten populistyczny autokratyzm oraz marnotraw-
stwem zwigzanym z dalszym trwaniem rezimu.

RENTY REZIMU | ICH SPOLECZNE KOSZTY

Renta polityczna pierwsza: zdobycie wladzy

Wyborcy gtosujacy na autokratyczng wladze stajg si¢ celem dazacego do wtadzy po-
pulistycznego autokratyzmu. Sg jak ,agencja regulatywna”, taryfodawca (Krueger
1974: 291-303), od ktdrych zaleza przyszty monopol wiadzy i renta polityczna, czyli
korzysci uzyskane droga decyzji politycznej podjetej tym razem przez wyborcow.

Renta polityczna druga: obrona monopolu

Zwiagzana jest z tym, co najbardziej charakterystyczne dla wyborczych dyktatur,
a mianowicie z utrwalaniem monopolu wiadzy, a wiec z eliminowaniem mecha-
nizmow jej odpowiedzialnosci, tak w wersji horyzontalnej (checks and balances),
jak i wertykalnej (wyborczej). Jednoznacznie oznacza to wykorzenianie warunkow
politycznej konkurencyjnosci przy pomocy ,kupowania” gloséw lub frekwencji wy-
borczej kazdorazowo oraz/lub budowania trwatego wyborczego selektoratu.

KOSZTY MONOPOLU W MECHANIZMIE HORYZONTALNYM

Sprawa dotyczy nieuzasadnionych (marnotrawionych) kosztow spofecznych wy-
nikajacych z nadmiernej koncentracji wiadzy i paralizowania kontrolnych mecha-
nizmow checks and balances. Co oznacza wprost powstanie wtadztwa dyskrecjo-
nalnego potrzebnego przede wszystkim do zawlaszczenia zasobow, uzytecznych

4 Poniewaz jest to gra polegajaca wprost na przechwytywaniu renty politycznej, czyli niepro-
duktywnego wykorzystania zasobow, w celu partykularnych korzysci (Posner 1975; Tullock 1980,
2003).
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do wykrzywiania pola gry wyborczej na korzy$¢ wiadzy, celem jej jak najdtuzszego
utrzymania’.

Zamach na system rozdziatu wiadz oraz rzady prawa jako takie nie mogg byc
obojetne dla rozwoju gospodarczego i spotecznego pafnistw, poniewaz mechanizmy
te po prostu zwickszaja koszty monopolistycznej eksploatacji obywateli jako catosci.
Natomiast rywalizujacy weto-aktorzy nie tylko obnizajg dyskrecjonalnos¢ wtadzy,
a co za tym idzie ryzyko biednych decyzji, ale takze zwickszaja stabilnoS¢ polityki,
zaufanie do pafnstwa ze strony inwestorow oraz presje antyinflacyjna (Silver 1977),
(Haggard, Maclntyre, Tiede 2008: 205-234), (Stasavage, Keefer 2003: 407-423).
Wedtug Banku Swiatowego, efektywne rzady prawa, chroniace z natury panstwo
przed zawlaszczaniem przez politykow, jak i prywatne grupy interesow, przyczynia-
ty sie do podnoszenia przychodow panstw nawet czterokrotnie®.

Witold Henisz opublikowat zestaw badan, jak checks and balances wplywa na
makroekonomiczne wyniki: wyzszy wzrost, wyzszg stop¢ bezposrednich zagra-
nicznych inwestycji, inwestycje w infrastrukture i telekomunikacj¢ oraz wigksza
stabilnoS¢ polityk (Henisz 2000: 1-31, 2002: 355-389). Z kolei Katarzyna Metel-
ska-Szaniawska przeprowadzita szerokie badania nad wptywem czynnikow konsty-
tucyjnych na jakos¢ i tempo reform gospodarczych w krajach postsocjalistycznych.
Potwierdzita w nich, po pierwsze, mocno negatywny wplyw silnie skoncentrowane;j
wiladzy na implementacje tych reform, po drugie, pozytywny wplyw katalogu kon-
stytucyjnych praw i wolnosci, a takze niezaleznosci de facto sagddw konstytucyjnych
(Metelska-Szaniawska 2008: 270-274).

KOSZTY MONOPOLU W MECHANIZMIE WERTYKALNYM:
STRATEGIE KOOPTACII

Monopol polityczny wyborczej dyktatury piaci i dyktuje ceny dwom rodzajom swo-
ich nieodzownych klientéw: koalicji poplecznikow, elitom, dzigki ktdrym utrzymuje
si¢ u wladzy (np. armii), oraz selektoratowi. Selektorat to poddawani réznym ma-
nipulacjom wyborcy. Wszystko dzigki zasobom pafistwowym, ktore po wyborach
wiadza ma w swojej dyspozycji. Dodatkowo stan zasobow zawtaszczonych przez
wyborcze dyktatury decyduje o przyjmowanych przez nie strategiach przetrwania.
Teraz kilka stoéw o dwoch z nich.

Strategia ,,kupowania” wyborczych gloséw: dobra patronackie

Ekonomia polityczna socjalnych transferéw w ,,wyborczych autokracjach” - w po-
réwnaniu z demokracjami — polega, po pierwsze, na zdecydowanie wigkszej ilo-
Sci transferow tzw. bezwarunkowych (63%, demokracje 53%), poniewaz dajg one

N

Seeberg 2018: 33-48. Ma to wzmacnia¢ wplyw na efekt wyborczy nawet o 30%.
¢ Raport za 2006 rok. Takze: Haggard, MaclIntyre, Tiede 2008: 212.
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szybszy i skuteczniejszy efekt wyborczy (Dodlova, Giolbas, Lay 2016: 15). Badania
pokazaty, ze to nie w demokracji (gdzie rdézne §wiadczenia publiczne — ze wzgledu
na pluralizm i polityczna rywalizacj¢ — sq oczywiste, powszechne i spodziewane
predzej lub pdzniej), ale wtasnie w omawianym typie rezimOw wyborcy si¢ ,,od-
wdzigczaja” (co najmniej w 60%), im bardziej dana ich grupa jest faworyzowanym
beneficjentem oraz im bardziej uwierzg w propagand¢ rzadzacych, ze zwycigska
opozycja Swiadczenia im odbierze. Po drugie, wladze ,,wyborczej autokracji” §wia-
domie nie rozwijaja ustug publicznych (na wzor demokratycznego welfare state),
aby, w warunkach ich mizerii, dobro transferow bylo bardziej odczuwalne (Fails
2020: 6). Po trzecie, transfery bywajg adresowane gldéwnie do strukturalnego
krytycznego selektoratu, od ktdrego zalezy reelekcja i do nikogo poza nim. Dys-
trybucja jest zatem kierowana do: biednych (bo wystarcza ,,psie pieniadze”, jak
w Indiach) oraz do wyborcow ,wahajacych si¢” — gtoéwnie gorzej wyksztatconych,
mniej w polityce zorientowanych — poniewaz oni tatwiej uwierzg w lepsze czasy
»nowej” nieliberalnej demokracji (Golden, Min 2013: 78-82). Natomiast swojemu
twardemu selektoratowi ptaci si¢ glownie ,,w nagrode” oraz w celu zmobilizowania
w nim frekwencji wyborczej. Z powodu tych wszystkich wspomnianych przestanek,
transfery socjalne majg charakter — konsumowanego prywatnie — typowego ,,dobra
klubowego” oraz patronackiego. Publiczne ustugi welfare na pewno takimi dobra-
mi nie s3.

W przeanalizowanych krajach ujawniono ,,oportunistyczne budzety” stuzace
cyklicznemu rozdawaniu bonusow, ale wytgcznie w roku wyborczym. W Malezji
w latach 1967-1997 w budzetach pojawialy si¢: jednorazowe bonusy dla admini-
stracji publicznej czy zwolnienia podatkowe na dobra konsumpcyjne. Ale budzety
panistwa byly takze wspomagane przez budzety spotek panstwowych czy pry-
watnych, ktorych menedzerowie zasilali reprezentacj¢ parlamentarng rzadzacej
koalicji Barisan Nasional. Dopiero kryzys gospodarczy 1997 roku zahamowat
rozmiar rozdawnictwa (Pepinsky 2007: 136-163). W Egipcie Mubaraka w bu-
dzetach (wyborczych) zapisywano pozycje skierowane do: pracownikow sekto-
ra publicznego, rolnikow, miejskiej biedoty, ale tez sektorowo, przyktadowo dla
pracownikow poczty czy nauczycieli. Stosowano takze podwyzki pens;ji, rent,
emerytur, tansze kredyty, umorzenia kar administracyjnych czy dlugow wdow,
jak rowniez dodatki na studentow w rodzinie. W sumie wszystkie bonusy w roku
wyborczym wzrastaly mniej wigcej o 30%, w efekcie czego w okresie 6 miesigcy
nastgpowal wzrost inflacji (0 6-7%), spadek rezerw budzetowych czy dewalu-
owala si¢ waluta (Blaydes 2011). Z kolei wiadze Meksyku przez cate lata trwania
hegemonicznej partii posiadaly do dyspozycji z budzetu panstwa i spotek skar-
bu pafistwa (np. naftowego Pemexu) srodki w wysokosci 22% tamtejszego PKB,
glownie na ,kupowanie” glosow biedoty. Jednak gdy kryzys lat 80. zredukowat
je do 6%, publiczne inwestycje spadly z poziomu 44 do 20% PKB, a zatrudnienie
publiczne 0 43% (Greene 2009: 18-19).
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Strategia budowy selektoratu: wiarygodnos¢ i reputacja wladzy

By¢ moze ,wyborcze dyktatury” znalazly sposob na permanentne wygrywanie
wyborow i to bez stosowania wigkszych represji. Strategia budowy przez wiadze
swojej trwalszej bazy wyborczej — selektoratu — jest bardziej wyrachowanym i wy-
rafinowanym pomystem na wykrzywianie wyborczego pola gry na swojg korzySc,
poniewaz polega gléwnie na wyzyskaniu zjawiska kosztoéw transakcyjnych. Prekur-
sorskim badaczem takich ,,patronackich koordynacji” na terenach Azji Centralnej
byt Henry Hale. To jemu nauka zawdzigcza identyfikacje swoistej ,,piramidy wpty-
wow” wladzy, czasami w wersji klanowej (Hale 2016: 71-92).

Ale najwazniejsze jest uzyskanie przez rzadzacych pozycji wiarygodnego pa-
trona wobec swojego selektoratu. To dlatego takie znaczenie maja Swiadczenia
stabilne i przewidywalne. Tymczasem budowanie statej bazy wyborczej (selektora-
tu) ma takze swoje warunki wstepne, a mianowicie: stabg demokratyczng kulture
spoteczefistwa (potgczong z biedq i nierownosciami) dajacqg szans¢ na zbudowanie
statego systemu klientelistycznego, uprzednia nadmierng koncentracje wiadzy (po
ztamaniu checks and balances i podporzadkowaniu sobie administracji publicznej),
wreszcie, osiggniecie przez wladze (partie) oraz jej selektorat reputacji, jako wia-
rygodnych partneréw wzajemnych relacji. Taka reputacja moze by¢ zdobyta juz
na wstepie relacji — przyktadowo — na polu tozsamosciowym, historycznym, et-
nicznym czy poprzez wykreowanie spoltecznej znaczacej polaryzacji. Tu tez dzia-
ta mechanizm budowania swoistego (bo rentowego) spolecznego kapitatu obu
stron transakcji, zdiagnozowany przez noblistke Elinor Ostrom (2009). W swojej
ksiazce Ekonomia polityczna dyktatury Ronald Wintrobe poréwnat taka sytuacje do
warunkow, ktore po prostu powinni spetni¢ w ekonomii wiarygodni kontrahenci
(Wintrobe 2000: 29). Wzajemne zachowania stron muszg by¢ zatem powtarzalne
(nie jednorazowe), a kazda ze stron powinna otrzymywac premie, ktorej nie dosta-
taby na normalnym zréwnowazonym rynku. Po stronie selektoratu moga to byc¢:
polityczny patronaz czy transfery socjalne, po stronie politykow: wiadza, prestiz,
dochody. Juz samo zastgpienie — przez wladze polityczng — relacji horyzontalne;j
wertykalng moze znaczaco przyktadowo redukowac tzw. koszty transakcyjne obu
stron. Politykom: koszty, mocno rywalizacyjnych, kampanii wyborczych (takze
propagandy, negocjowania koalicji itp.), selektoratowi: koszty dostepu do zaso-
béw na warunkach rynkowych (wladza tworzy wtedy bariery monopolistyczne dla
,hie-swoich”)”. ., Dyktatura wyborcza” jest typem autokracji kapitalistycznej. Poza
ogblnym nadzorem nie wkracza bowiem w rynkowe warunki produkcji, lecz probu-
je je nadzorowac tylko w celach redystrybucji. Ten umiarkowany wplyw polityczny
ma zadbac tylko o to, aby ,,premie” rentowe nie dostaly si¢ poplecznikom opozycji.
Panistwo jest zatem typowa ,kleptokracja” z minimalnie stosowang represjg oraz
dystrybucja dobr ograniczona do swojego selektoratu (Wintrobe 2000). Daron

7

Np. réznice w obcigzeniach podatkowych, w dostepie do rynku pracy, do rzadowych kontraktow.
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Acemoglu i James Robinson nazywajg takg sytuacj¢ wprost grabieniem lub wy-

zyskiem stuzacym utrzymaniu wiadzy, poniewaz dziatanie mechanizmu rent pro-

wokowane jest przez wladze ,wyborczej dyktatury”, nie za$ obywateli (Acemoglu,

Robinson 2019), a Wintrobe wprost defraudacja, w ktdrej wykorzystany zostaje

znany syndrom ,Samarytanina” Jamesa Buchanana moéwigcy o wielkiej moralne;j

wiadzy, jakg uzyskuje darujgcy nad obdarowywanymi (Wintrobe 2000: 94). Badany

przez Elinor Ostrom mechanizm w tym przypadku wygladatby wigc nastgpujaco:

1. Politycy uzyskujg wstepng reputacje (wiarygodnos$¢) na podstawie polityki toz-
samosciowej i/lub spolecznej polaryzacji i/lub wezesniej rozdysponowywanych
rent;

2. Selektorat popiera politykow i uzyskuje w ten sposdb reputacije u politykow;

3. Politycy dokonujg redystrybucji rent do selektoratu (potwierdzajg wiec swoja
reputacje);

4. Selektorat dalej wspiera politykdw (glosuje, wspiera zasobami);

5. Dochodzi do ditugoterminowej uwiarygodnionej kooperacji pomi¢dzy polity-
kami a selektoratem;

6. Powstaje ,wyborcza dyktatura” z syndromem partii dominujgcej Iub
hegemoniczne;.

Acemoglu i Robinson (2006: 23-30) znalezli jeden z istotnych powodow ma-
tej wiarygodnosci ,,twardych dyktatur”. To niewatpliwie znaczacy fakt, ze w takich
rezimach $wiadczenia spoteczne mogg by¢ zawsze dyskrecjonalnie odwotane (np.
po uspokojeniu nastrojow spotecznych). Tymczasem ,autokracja wyborcza” (65%
wszystkich dyktatur), z uwagi na niepewny czesto wynik zblizajacych sie wyborow,
musi poszukiwac stabilnego selektoratu, gwarantujacego jej wyborcze zwycigstwa.
Transfery socjalne powinny by¢ zatem wiarygodne na przyszios¢, stad — mi¢dzy in-
nymi — powszechno$¢ emerytur, jako $wiadczenia stabilnego, ale i reputacja danej
wiadzy, ze tylko ona jest gwarantem ich kontynuacji.

Na koniec przedstawi¢ empiryczne przyktady prob budowy selektoratow
w trzech krajach: Singapurze, Boliwii oraz na Wegrzech. Szczegolnie Boliwia jest
dobrym przyktadem jak niewgtpliwie inkluzywne instytucje mogg stac si¢ zarazem
»wylaczajacymi” (dla innych niz selektorat wiadzy).

SINGAPUR, BOLIWIA, WEGRY

Singapur. Rzady hegemonicznej partii Singapuru od lat budujg swoja polityczng
klientele nazywang ,,repatriantami”. To obecnie ok. 2 mIn ludzi w mieScie-pafistwie
liczacym 5,6 mln mieszkancow. Byli i sa Sciagani z zagranicy, biedniejsi z: Ban-
gladeszu, Indonezji, Filipin, bogatsi, prawdziwi ,repatrianci”, z Zachodu, Japonii,
Korei Potudniowej. Ci ostatni sg zatrudniani giéwnie na szczeblach kierowniczych
6 tys. korporacji (biedniejsi nizej w hierarchii). Majq niskie podatki dochodowe
i od kapitatu oraz pensje w wysokosci kilku tysiecy dolarow. Jednak koszty takiej
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polityki nie dajg si¢ ukry¢. Rodowici Singapurczycy w ponad 80% mieszkaja w pan-
stwowych spotdzielniach, skad si¢ ich eksmituje w przypadku ztego wyniku wy-
borczego partii na danym terenie. Srednia ich pensja to 1750 USD, pracuja po 49
godzin na tydzief, przy spadku konsumpcji o 35% (od 1960 roku). Rzady Singa-
puru doprowadzily do likwidacji firm rodzinnych i zakfadanych przez mtodych -
rynek zostal zdominowany przez korporacje. Z powodu braku wolnosci naukowej
z kraju wycofaly si¢ zachodnie uniwersytety (australijskie, brytyjskie). Wskaznik
nierownosci spotecznej Giniego wynosi az 47% (dla porownania w Japonii 25%,
Korei Potudniowej 32%). ,,Bogaty kraj biednych ludzi” — jak sami méwig o swoim
»cudzie” Singapurczycy. A rzgdzacy zwykli mawiaé, ze rozczarowali si¢ zwyklymi
Singapurczykami (Verweij, Pelizzo 2009: 18-32).

Boliwia. Byly juz prezydent Evo Morales, pierwszy w historii przedstawiciel
rdzennej ludnosci (przyczyna wstepnej reputaciji) na tym urzedzie, od kiedy roz-
poczat rzady w 2006 roku — po wyniszczeniu horyzontalnego mechanizmu odpo-
wiedzialnoSci wltadzy — konsekwentnie budowat swoj i swojej dominujacej partii
(Movimiento a Socialismo) selektorat pod kolejne wybory. Budowat na bazie pod-
stawowego godnosciowego programu Digna Bolivia, a takze kolejnych programow
zakfadajacych godne i dobre zycie (vivir bien): Soberana, Productiva, Renta Digni-
dad. Srodki na programy pochodzily gléwnie z nacjonalizacji kompanii gazowych,
wodnych i gorniczych. Juz w 2008 roku Morales uzyskat w ten sposob, na po-
trzeby pafstwa, niebagatelng dodatkowg kwote 1 mld 750 min USD (Campbell
2018). A do 2014 roku podniost dochody z ropy z poziomu 1,5 mld do 6 mld USD.
Uruchomit wiele rocznych warunkowanych transferow socjalnych: 28 dolaréw na
dziecko za regularne ucze¢szczanie do szkoly, dla matek za rodzenie w klinikach
oraz poddanie si¢ badaniom prenatalnym (17 dolaréw), darmowe badania lekar-
skie (sprowadzono nawet kubafiskich lekarzy). W efekcie wydatki socjalne wzro-
sty 0 45% i zostata nimi objeta 1/3 rodzin (gtownie pieni¢znymi transferami), co
z kolei podniosto udziat najbiedniejszych w dystrybucji dochodu narodowego z 2,2
do 4,4%. Morales zapewnial sobie tez stale poparcie ze strony armii, znaczaco
podnoszgc wojskowym uposazenie. To samo po 2014 roku uczynit z pracownika-
mi przemystow: gazowego, elektrycznego oraz w panstwowych mediach. Ogdlne
zadowolenie z tamtejszej ,,plurinarodowej”, ,,rdzenno-wspolnotowej” i na pewno
nieliberalnej demokracji wzrosto z 25 do ponad 50% (Pineo 2016: 421-453).

Programy socjalne i budowanie selektoratu wymagato znaczacego poszerzenia
wiasnosci panstwowej. Wzrosta ona z 17% w 2006 roku do az 35% w 2014 roku. To
glownie z tych zasobow Morales lepit swoje polityczne ,.el pueblo” na kursie koli-
zyjnym z dotychczasowymi spofecznymi elitami (Torre 2014: 90). W skiad prawie
60-procentowego wyborczego selektoratu zaczeli wehodzi€, po pierwsze, intelektu-
aliSci bohemy lewicowej, podzielajacy socjalistyczne poglady prezydenta i sympa-
tyzujacy z rdzenng ludnoScig (dziennikarze, profesorowie, tworcy, pracownicy ad-
ministracji publicznej), po drugie, bogatsi i dobrze sobie radzacy, jako maty biznes
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w miastach (La Paz, Cochabamba), oraz rdzenni, po trzecie, pozostali rdzenni
(gtownie z plemion Aymara i Quechua), czesto stanowigcy baze lub kierownictwo
ruchoéw politycznych popierajacych Moralesa. Szczeg6lnie ci ostatni jemu wia-
Snie zawdzigczali kariery, swoje i swoich rodzin (Salman 2009: 97-105). Polityka
socjalna Moralesa mogtaby budzi¢ niewatpliwie uznanie, gdyby nie jej wyraznie
klientelistyczna cecha (kosztem czgsci spoteczenstwa) w kontekscie catkowicie kon-
trolowanego panstwa przez prezydenta i jego parti¢ hegemoniczng.

Wegry. Sicgnalem do tego pafstwa jako przyktadu nalezgcego do innego ob-
szaru geograficznego i kulturowego niz oba pozostate. Wezesniej juz wspominatem
o badaniach Hale’a na terenach Azji Centralnej potwierdzajacych pewien paradyg-
mat funkcjonowania wyborczych dyktatur. Po prostu ten typ rezimu politycznego
nie ma ani geograficznych, ani ideologicznych granic. R6znej masci autokraci ta-
two uczg si¢ od siebie wzajemnie. A Wegry, juz w raporcie instytutu V-Dem za 2019
rok, zostaly uznane za pierwsza wyborczg dyktature (electoral autocracy) na terenie
Unii Europejskiej.

Premier Victor Orban uruchomit wiele instrumentow kreowania selektoratu na
bazie nowej klasy Sredniej. Dotyczy to giownie srodkow klientelistycznych skiero-
wanych do biurokracji i biznesu. Przed 2010 rokiem renta polityczna mogta by¢
udziatem kazdego, po 2015 roku — juz tylko ,,swoich”. Rezim zaczal wzmacnia¢
gtownie Srednig i wyzszg klase Srednig. Monopol polityczny, zhierarchizowanie po-
lityki i gospodarki zamienito relacje horyzontalne w wertykalne. Oczywiscie zaczely
spadac koszty transakcyjne dla rodzacego si¢ selektoratu. Pozostalym gwattownie
wzrosly. A proces ten nazwano nawet ,refeudalizacja” demokracji®, poniewaz dys-
krecjonalne panistwo zaczeto ograniczac redystrybucje do okreSlonych grup i 0s6b
w zamian za polityczne poparcie.

Rzady partii Fidesz (jako giowne;j sity) rozpoczety od specjalnego opodatkowa-
nia sektora bankowego, firm telekomunikacyjnych oraz upafistwowienia funduszy
emerytalnych. Mialo to zniechgci€ zagraniczny kapital. Znacjonalizowano handel
tytoniem, potem sprywatyzowano go w re¢ce rzgdowego poplecznika. Podobny los
spotkat niektore banki. Selektorat przejgl branze: turystyczng, produkcji zywno-
Sci, transportu publicznego, konstrukcyjna. Budapesztafiskie Centrum Badania
Korupcji podato, ze oligarchowie powiazani z rzadzacymi wygrali 11% podejrza-
nych o nierzetelno$¢ przetargdw i przejeli w ten sposob wiecej niz 4,5% wszyst-
kich publicznych wydatkow pafistwa, a miliard euro w ogdle bez przetargdw’. Nie
wchodzac juz w detale, najwyrazniej ogtoszony oficjalnie w 2010 roku ,,system na-
rodowej kooperacji” dziata, a Wegry mialy w np. 2016 roku najgorszy wskaznik
skumulowanego wzrostu PKB wsrod wszystkich cztonkdéw Unii Europejskiej spo-
§rod dawnych panstw socjalistycznych. W parametrach WGI Banku Swiatowego

$ Adam 2019: 385-401, 2020: 105-118.
®  Za:Martin 2017: 272, 2741 275.
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zanotowano Srednio 10-procentowe spadki we wszystkich kategoriach'. Subsydia,
zwolnienia z podatkdw, preferencyjne kredyty, protekcja przed Sciganiem naruszefi
prawa to najczestsze sposoby budowania selektoratu. Dodatkowo, przed wybora-
mi 2022 roku rzadzacy zamrozili ceny zywnoSci i benzyny, wyptacili 13. emeryture,
uwolnili od podatku dochodowego osoby do 25. roku zycia oraz kontynuowali pro-
gram robot publicznych, dajacych prace 5% robotnikow.

ZAKONCZENIE

+Wyborcze dyktatury” to wspotczesny fenomen w autokratycznych epizodach.

Rzadzacy nimi czerpig swojg legitymacje do wtadzy z wybordw, jednak manipu-

lowanych na wiele sposobdw i to daleko jeszcze przed dniem wybordw. Jak we

wszystkich autokracjach, tak i tu istotg jest polityczny monopol oraz jak go trwale
zabezpieczyC w reelekcji. I znaleziono odpowiedz: poprzez budowe trwalego zaple-
cza wyborczego (czyli selektoratu) metoda rent politycznych i obnizania kosztow
transakcyjnych dla poplecznikdéw wiadzy. W takiej jednak sytuacji to pozostali mu-
szg si¢ liczy¢ ze wzrostem kosztow transakcyjnych dla nich samych. A poniewaz

w tym rezimie, cz¢sto przeksztatcanym w rezim partii hegemonicznej, dochodza do

tego koszty spoteczne monopolu wtadzy, w diuzszym okresie z kosztami powinno

si¢ liczy¢ cate spoteczefistwo.

Aby jednak zbudowac swoj staly selektorat, rzadzacy musza uzyskac reputacje
wiarygodnego patrona trwatych i stabilnych Swiadczef w przyszioSci. Stad tak zna-
czacy poziom Swiadczen emerytalnych i zainteresowanie wlasnie emerytami (ska-
la populacji) ze strony wtadz omawianego rezimu. Inne Swiadczenia patronackie
mogg stac si¢ wiarygodne np. przez wprowadzanie ich drogg tzw. prawa organicz-
nego (do uchylenia wymagajacego kwalifikowanej wigkszosci gloséw) albo propa-
gande, ze zwycieska opozycja wszystko zabierze. Z biezacych badan dodatkowo
wynika, ze:

1. Stabilne i przewidywalne spofecznie transfery socjalne zwigkszaja szanse na
przetrwanie ,,wyborczych autokracji”, gtéwnie tych ,rywalizacyjnych” (Knut-
sen, Rasmussen 2017: 22-28). Co oznacza jednoczeSnie wyrazne oslabienie
wertykalnego mechanizmu odpowiedzialnosci wiadzy przed spoleczefistwem
jako cato$ciowym suwerenem;

2. W omawianych rezimach sa one adresowane do konkretnego krytycznego
selektoratu gwarantujgcego wyborcze zwycigstwa. Giownie do: biednych, na
wies oraz do ludzi gorzej wyksztalconych i mniej zaabsorbowanych polityka,
aby uwierzyli w przewagi tzw. nieliberalnej demokracji;

10" Martin 2017: 266.
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3. Swiadomie zaniedbywane sg uslugi publiczne wlasciwe dla demokratycznych
welfare states, aby transfery socjalne miaty dla selektoratu wigkszg uzyteczna
wartosc;

4. Nasilenie transferow zawsze nastepuje w roku wyborczym;

5. W przeciwiefistwie do demokracji, w ,wyborczej autokracji” obdarowani wy-
borcy ,,odwdzigczajg si¢” glosami lub nawet zaangazowaniem w popieranie
rzadzacych. Tym mocniej, im bardziej sg takimi dobrami wyr6znieni spoSrod
reszty spoleczenstwa a rzadzacy uwiarygodnili sie jako patroni;

6. Transfery w omawianym typie rezimu sg typowym dobrem patronackim, prze-
kupstwem kosztem reszty wyzyskiwanego, w ten sposdb, spoteczenstwa (Gol-
den, Min 2013: 76).
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Bartfomiej Nowotarski
POLITICAL ECONOMY OF ,ELECTORAL AUTOCRACIES”

,Electoral autocracy” (electoral authoritarianism), as shared by other nondemocracies,

consists of the political monopoly of power. However this monopoly is due to elections
which always, in populist assumptions, should only confirm incumbents’ ruling
legitimacy even when competetive. Why such regimes are so succsessful worldwidely
in a contemporary period? The answer is not simple, but to some extent it is because
of political rent-seeking and limited so called transactional costs, both beneficial for
incumbents as well as for their strict followers, and as a result usually leading to the
hegemonic party system. Because incumbents are able — thanks to the credibility of
different stable social transfers — to build enough solid ,,selectorate” needed for repeated
reelections. It is not difficult to guess that such relations bring important costs for the
rest of the excluded part of society, very often a majority. The price of the electoral
autocracy, seen in a longer perspective, will be paid by the whole society.

Stowa kluczowe: autorytaryzm; wyborcza dyktatura; wyborcza demokracja; renta poli-
tyczna; koszty transakcyjne

Keywords: authoritarianism; electoral dictatorship; electoral democracy; political rent;
transactional costs
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ZAWLASZCZANIE PANSTWA PRZEZ PARTIE _
RZADZACA JAKO KONSEKWENCJA DEMONTAZU
DEMOKRACIJI LIBERALNEJ W POLSCE

WPROWADZENIE

Polska po 1989 roku byta uwazana za przyktad udanej transformacji demokratycz-
nej. Podobnie jak w pozostatych pafistwach Europy Srodkowej, ktore w pierwszej
dekadzie XXI wieku wstapily do Unii Europejskiej, wydawato si¢, ze mato praw-
dopodobne jest odwrdcenie trajektorii obranej na przetomie lat osiemdziesigtych
i dziewi¢Cdziesigtych XX wieku (Ekiert, Kubik 1998). Polski system polityczny zo-
stal po 1989 roku wyposazony nie tylko w otwarte, wolne i rywalizacyjne wybory,
ale rowniez w konstytucje dekretujaca rzady prawa, mechanizmy kontroli i rowno-
wagi wladzy, gwarancje praw podstawowych i praw mniejszoSci, wypelniajac tym
samym standardy liberalnej demokracji.

Kiedy wiosng 2015 roku kandydat wspierany przez Prawo i Sprawiedliwos$¢ zostat
prezydentem kraju, a jesienig tego samego roku koalicja Zjednoczonej Prawicy uzy-
skata w wyborach parlamentarnych wynik umozIliwiajacy jej samodzielne utworzenie
wickszoSciowego rzadu, reguly konstytuujace demokracie liberalng zaczety byc¢ przez
rzadzacych poddawane w watpliwos¢. Wyniki kolejnych wyboréw parlamentarnych
w 2019 roku i prezydenckich w 2020 roku pozwolity politykom kontestujacym war-
tosci, na ktorych opiera si¢ demokracja liberalna, na kontynuacje kontroli nad prezy-
denckim i rzgdowym oSrodkiem wiadzy i dalszg penetracj¢ instytucji pafistwowych.
Wzmocnily takze de facto spoteczng legitymizacje procesu ograniczania znaczenia
takich instytucji, jak Trybunal Konstytucyjny, panstwowe organy kontrolne, Naro-
dowy Bank Polski, neutralna stuzba cywilna, niezalezne media, zapoczatkowanego
w pierwszej kadencji rzadoéw Zjednoczonej Prawicy (zob. Bustikova, Guasti 2017:
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170). Uzasadnieniem podporzadkowania tych instytucji osrodkowi wtadzy miata by¢
wola suwerena wyrazona w wyborach parlamentarnych.

W artykule analizuj¢ proces penetracji systemu instytucjonalnego pafistwa
przez Srodowisko Zjednoczonej Prawicy, ktory moze by¢ badany zaréwno jako
konsekwencja zjawiska rzadow partii (party government, zob. Castles, Wildenmann
1986; Blondel, Cotta 2000; Blondel 2002), jak i w kontekscie dysfunkcjonalnego
procesu zawlaszczania pafnstwa (state capture, zob. Buscaglia, van Dijk 2003; Ma-
gyar 2016; Woznica 2021). Niektorzy publicySci 1 komentatorzy polityki okreSla-
ja nasilenie tego typu praktyk po 2015 roku mianem partyjnego pasozytnictwa,
kolonizacji, a nawet kanibalizacji painstwa. W artykule stawiam teze¢, ze proces
upartyjnienia instytucji pafnstwowych przez Zjednoczong Prawice jest logiczng
konsekwencja kwestionowania przez ideologow i politykow Prawa i Sprawiedliwo-
Sci nadrzednosci rzgdéw prawa, rozdziatu wiadzy ustawodawczej, wykonawczej
i sagdowniczej, pluralizmu politycznego, czyli atrybutdow konstytuujacych system
demokracji liberalnej. Jest to zatem dziatanie celowe i zaplanowane, ktore moz-
na interpretowac jako element szerszego projektu politycznego, jakim jest zwrot
w strong nieliberalnego modelu demokracji.

KONTESTACJA HEGEMONICZNEJ POZYCJI LIBERALNEGO
MODELU DEMOKRACJI

Demokracja jest jedna z centralnych kategorii mysli politycznej i teorii polityki, co
sprawia, ze mimo istnienia wspolnego rdzenia, jest ona definiowana w r6zny spo-
sob w zaleznosci od przyjetej koncepcji doktrynalnej i perspektywy aksjologiczne;.
Sprawia to, ze w zaleznosci od zastosowanej koncepcji demokracji inaczej cha-
rakteryzuje si¢ znaczenie konkretnych wartosci ustrojowych, rozwigzan prawnych,
mechanizmow legitymizowania wiadzy czy ograniczen, ktorym powinni podlegac
rzgdzacy. Literatura przedmiotu poSwigcona teorii demokracji jest tak rozbudo-
wana (m.in. Sartori 1998; Tilly 2008; Held 2010; Antoszewski 2016), ze odstepuje
w tym miejscu od nawet pobieznej rekapitulacji zawartych w niej dociekan. Nie po-
dejmuj¢ si¢ rowniez oméwienia ewolucji systemdw demokratycznych, wychodzac
z zalozenia, iz nie jest konieczne przeprowadzenie pogiebionej analizy historycznej,
by stwierdzi¢, ze upowszechnienie praw wyborczych oraz parlamentarna forma
sprawowania wladzy sprawily, ze model demokracji liberalnej, siegajacy swoimi
ideowymi korzeniami drugiej pofowy XIX wieku, uzyskat pozycje hegemonicznag.
Mimo ze demokracja i liberalizm nie sg polgczeniem bezalternatywnym, gdyz za-
réwno liberalizm niekoniecznie jest demokratyczny, jak i demokracja nie musi by¢
liberalna, to — przynajmniej w panstwach zachodnich — systemy demokratyczne
zbudowane sg na liberalnych fundamentach (Levitsky, Way 2002; Pasquino 2019).
Ten mariaz obu tradycji byt przez lata gwarantem utrzymania réwnowagi mi¢dzy
wolg wigkszosci a pluralizmem (Mouffe 2000). Dominacja liberalnego modelu
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demokracji byta niemal niekwestionowana (Melito 2022), czego dowodzi chocby
przyjecie przez Rade Europejskg na szczycie w 1993 roku tzw. kryteriow kopenha-
skich, ktore okreslaty, iz warunkiem akcesji do Unii Europejskiej musi by¢ posiada-
nie instytucji gwarantujacych praworzadnosS¢, respektowanie praw czlowieka oraz
poszanowanie i ochron¢ mniejszosci.

Tym, co faczy liberalnych demokratdw, jest obawa przed ograniczeniem wol-
nosci jednostek przez wol¢ absolutnej wickszoSci, wyrazong w demokratycznych
procedurach (wyborach czy referendum). Zabezpieczeniem przed szantazem wigk-
szoSci, arbitralno$cig rzadzacych i omnipotencjg pafistwa sg rzady prawa, kontrola
konstytucyjnosci, istnienie instytucji, ktorych celem jest ograniczanie i rownowaze-
nie wladz (Zmierczak 2019: 469 i 470). Niezalezno$¢ mediow i sadow, prawa czlo-
wieka, ochrona mniejszoSci, rownos¢ pici, neutralnos¢ Swiatopogladowa panstwa,
czyli wartosci uwazane za standard demokracji liberalnej, sg z kolei kwestionowane
przez apologetow suwerennosci ludu (narodu), nie tylko jako nie w petni demokra-
tyczne (bo nie odwolujace si¢ do reguty wigkszoSciowe)), ale rowniez potencjalnie
godzace w tradycj¢ narodowa, religi¢ czy dziedzictwo kulturowe (Kolozova, Mila-
nese 2023: 1). Skoro podmiotem wiadzy jest zorganizowana zbiorowo$¢ obywateli,
to najwazniejszym (w nieliberalnej wersji wystarczajgcym) wyznacznikiem demo-
kracji sg rywalizacyjne wybory, bedace formg zbiorowego podejmowania decyzji
i nadawania legitymacji wybranym w ten sposob reprezentantom. Absolutyzacja
woli wyrazonej w akcie wyborczym prowadzi do wniosku, iz partia cieszgca si¢
poparciem suwerena moze dowolnie ksztattowac ustrdj pafistwa i nie powinna by¢
ograniczona zadnymi instytucjonalnymi hamulcami.

Tranzycja demokratyczna w Polsce zbiegla si¢ z uzyskaniem przez liberalny
Swiatopoglad dominujacej pozycji na plaszczyZnie kulturowej, spofecznej, ekono-
micznej i politycznej. Koniecznosé spetnienia przez Polske warunkéw stawianych
przed akcesjg do struktur zachodnich (Paktu Poinocnoatlantyckiego i Unii Europej-
skiej) dodatkowo wzmocnita hegemoniczng pozycj¢ liberalnego modelu demokracji.
Aktorzy polityczni dazacy do nieliberalnej kontrrewolucji w Polsce stajg zatem przed
koniecznoscig odrzucenia zastanego porzadku, zastgpienia reprezentujacych go elit
(politycznych i intelektualnych) wiasnymi elitami oraz redefinicji wartoSci, na kto-
rych ma si¢ opierac spoteczenstwo i ktdre — przy wsparciu instytucji panstwa — majg
szans¢ uzyskaC charakter jesli nie monopolistyczny, to przynajmniej dominujacy.
7 jednej strony wykorzystujg w tym celu rozczarowanie czeSci obywateli konsekwen-
cjami transformacji systemowej zapoczatkowanej w 1989 roku kojarzonymi z libera-
lizmem ekonomicznym i politycznym, z drugiej strony siegaja po antyunijng narracje,
by wzbudzi¢ w spoleczefistwie nieche¢ wobec liberalnych elit i instytucji UE.

Istniejaca literatura na temat de-demokratyzacji, analizowanej zazwyczaj na
przyktadzie Wegier po 2010 roku i Polski po 2015 roku, skupia si¢ cz¢sto na czynni-
kach, ktére utatwily ten proces w pafstwach Europy Srodkowej i Wschodniej (Bu-
zogany, Varga 2018). Wedtug niektorych autordw, jedng z przyczyn nieliberalnego
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zwrotu zachodzacego w panstwach postkomunistycznych, byt brak konsensusu
w zakresie wartosci liberalno-demokratycznych w momencie transformacji (Hal-
mai 2019). Elity polityczne tych pafistw zaimplementowaty minimalistyczng wersje
liberalnej demokracji, rozumianej jako zbior zasad i praw, ale niekoniecznie aksjo-
logicznych norm (Dawson, Hanley 2016). Na strazy prawnego konstytucjonalizmu
i panstwa prawa stane¢ly sady (Blokker 2013; Sadurski 2005), a nie zaangazowani
politycznie obywatele czy instytucje spoteczefistwa obywatelskiego, ktdrych obsada
bytaby uniezalezniona od wyniku wyborow parlamentarnych (Bohle, Greskovits
2012). To sprawito, ze przejScie do liberalnej demokracji kojarzyto sie w Polsce (i in-
nych panstw regionu) z ,technokratyzacjg” debaty politycznej (Grzymata-Busse,
Innes 2003), a nie z politycznym upodmiotowieniem obywateli. Inni badacze za
niedemokratyczny zwrot ,obwiniaja” polaryzacje systemu partyjnego (Palonen
2009; Enyedi 2016). W literaturze przedmiotu wskazywany jest tez poSredni wplyw
aktorow zewnetrznych, takich jak Unia Europejska. W pierwszym odruchu moze
sie to wydawac co najmniej dyskusyjne, zwlaszcza w kontekScie promocji wartosci
liberalno-demokratycznych podczas przygotowan do akcesji do UE. Jednak depo-
lityzacja krajowej sfery publicznej zwiazana z poglebianiem integracji i przeniesie-
niem procesu decyzyjnego na poziom ponadnarodowy oraz brak demokratyczne;j
debaty na temat mozliwych alternatyw, bywaja interpretowane jako czynniki, ktore
utatwity kontestatorom demokraciji liberalnej (nie tylko w pafistwach postkomu-
nistycznych) zbudowanie kontrnarracji (Cianciara 2022) i spojnego projektu po-
litycznego odwotujgcego si¢ do suwerennosci politycznej i tozsamosci zbiorowe;j
ludu (Mouffe 2005; Zielonka 2018; Melito 2021; Gora, de Wilde 2022).

]

DEMONTAZ LIBERALNEJ DEMOKRACJI W WYKONANIU
ZJEDNOCZONEJ PRAWICY

W Polsce — podobnie jak w wielu innych wspotczesnych systemach parlamentarno-
-gabinetowych w Europie — mamy do czynienia z wertykalng integracja egzekutywy
i legislatywy pod kontrolg partii politycznych. Oznacza to, ze czynnik decyzyjny
ulokowany jest w rzadzie i poddany kontroli partyjnej. W przypadku rzadu koali-
cyjnego wigze si¢ to z dystrybucja wiadzy migdzy duzym i matym partnerem koali-
cyjnym. Mniejszy (ale nie zbyt maly i nie zbyt staby) partner koalicyjny rownowazy
wickszego, 1 czyni to czasem skuteczniej niz partie opozycyjne, chocby dlatego, ze
dysponuje potencjalem szantazu, ktorego finalem moze by¢ nawet zerwanie koali-
cji gabinetowej. Dwu- lub wielopartyjny rzad jest dodatkowym, obok systemowych
,bezpiecznikow”, mechanizmem ograniczajacym wszechwiadze partii politycznej,
ktora osiagneta najlepszy wynik wyborczy.

Od poczatku transformacji ustrojowej do 2015 roku wszystkie gabinety rzadowe
w Polsce mialy albo koalicyjny charakter wickszosciowy, albo jednopartyjny mniej-
szosciowy. Ta druga sytuacja byla zawsze uznawana za ekstraordynaryjng i mozliwa
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do utrzymania w perspektywie krotkoterminowej, czyli od momentu upadku koali-
cji gabinetowej do czasu kolejnych, najcz¢sciej przyspieszonych wyborow. Sytuacja
zmienita sic w 2015 roku. Wyloniony wtedy rzad nie byl wprawdzie stricte jedno-
partyjny, ale zostat oparty na wigkszoSci parlamentarnej sktadajacej si¢ z politykow
jednego politycznego obozu (Zjednoczonej Prawicy), startujacych z list partii Prawo
i Sprawiedliwos¢, ktdrzy po wyborach parlamentarnych weszli w sktad wspolnego
klubu parlamentarnego. Sytuacja powtorzyta sie po wyborach parlamentarnych
w 2019 roku. Od poczatku pierwszej kadencji rzadow Zjednoczonej Prawicy rozpo-
czal si¢ proces rownoczesnego rozmontowywania bezpiecznikdw chronigcych oby-
wateli przed samowolg rzgdzacych oraz partyjnej penetracji instytucji panstwa.

Symbioza partii politycznych i panstwa zostata dobrze opisana w potowie lat
dziewig¢cdziesigtych XX wieku przez Richarda Katza i Petera Maira (1995). Nowy
typ zaobserwowanych relacji skionit tych autorow do nazwania uczestniczacych
w nim ugrupowan mianem partii kartelowych. Stworzony przez nich model i pty-
ngce z niego konsekwencje systemowe byty w duzej mierze polemikg wobec tezy
o kryzysie partii politycznych. Dowodzily, Ze mimo erozji w wypetnianiu funkcji
spotecznych partie nie tyle znalazty si¢ w kryzysie, ile w celu uzyskania systemowej
dominacji skoncentrowaty swoje wysitki na relacjach ze strukturami pafistwowymi.
Sytuacije po przejeciu wiadzy wykonawczej i ustawodawczej w Polsce przez Zjed-
noczong Prawice trudno jednak opisywac w kategoriach relacji symbiotycznej par-
tii rzadzacej i pafistwa, poniewaz proces jego zawlaszczania bardziej przypomina
relacj¢ pasozytniczg, a nawet drapiezcza.

Puzzle, ktore skfadajg si¢ na obraz zawtaszczania panstwa przez rzadzacych,
idacego w parze z ostabianiem instytucji kontrolujacych wiadze, dostarczane sg
przez politykdw opozycji i media niepubliczne niemal kazdego dnia. Zacznijmy
od procesow zachodzacych w mediach publicznych, bo byt to jeden z pierwszych
obszarow glebokiej ingerencji partii rzadzacej po wyborach w 2015 roku. Badacze
relacji migdzy politykami a mediami w Polsce zauwazajg, ze od poczatku transfor-
macji demokratycznej partie wchodzace w skfad gabinetow rzadowych podejmo-
waly dziafania o charakterze patronazu, ktorych celem bylo wywieranie nacisku
lub przejecie kontroli nad mediami publicznymi (Gwiazda 2008). Zdaniem Iwony
Merklejn i Agnieszki Weglinskiej (2014: 114), problemy z niezaleznoScig mediow
publicznych w Polsce nie wynikaly z wadliwego prawa, ale z mniej lub bardziej
otwartych prob wplywania politykdw na telewizj¢ publiczng. Peter Bajomi-Lazar
zauwazyl, ze w Polsce i innych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej partie
traktujg nadawcow publicznych jako zasob polityczny, za pomocg ktdrego starajg
si¢ pozyskac niezdecydowanych wyborcow, mobilizujg swoich zwolennikow, ogra-
niczajg widocznos¢ rywali politycznych oraz wplywajq na procesy decyzyjne (Bajo-
mi-Lazar 2015: 76). Proces ten widoczny jest przede wszystkim w mediach publicz-
nych, ktore sa znacznie bardziej podatne na proby kontrolowania przez politykow
rzadzacych niz nadawcy prywatni. Proby upolitycznienia medidéw publicznych nie
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sa zatem zjawiskiem nowym, ale jego skala zmienita si¢ znaczaco po 2015 roku.
Wedtug organizacji Reporterzy bez Granic (RWB 2017), dziatania podejmowane
w Polsce przez rzadzacych zagrazaja mechanizmom kontroli i rownowagi, a takze
wolnosci wypowiedzi. Raport dotyczgcy wolnosci prasy opublikowany rok po doj-
Sciu PiS-u do wtadzy odnotowat spektakularny spadek Polski z 18. na 47. miejsce
wsrod 180 badanych krajow, a w kolejnej edycji Polska znalazta si¢ na 62. miejscu
(RWB 2017).

Zjednoczona Prawica wyszta poza praktyke wywierania nacisku na dzienni-
karzy i przystapita do kolonizacji mediow publicznych w stopniu niespotykanym
wczesniej w demokratycznej Polsce. Zacz¢to od daleko idgcych zmian personal-
nych, po ktorych nastapity zmiany strukturalne i programowe. W grudniu 2015 roku
rzad przyjat ustawy umozliwiajace m.in. ministrowi skarbu panstwa bezposrednie
powolywanie szeféw publicznej telewizji i radia, z pomini¢ciem Krajowej Rady Ra-
diofonii i Telewizji, konstytucyjnej instytucji, ktorej zadaniem jest zagwarantowanie
niezaleznosci panstwowych mediow (Sata, Karolewski 2020: 213). Rzadzacy mo-
tywowali swoje dziafania pragnieniem przywrocenia pluralizmu mediow, jednak
rozumienie przez nich pluralizmu byto dos$¢ osobliwe. Politycy PiS-u twierdzili, ze
skoro media prywatne konsekwentnie krytykujg rzad, to by zachowa¢ rownowage
media publiczne powinny go wspiera¢ (Jacufiski i in. 2021: 113). Media publiczne
zostaly przeksztatcone w ,media narodowe”, nie tylko pod wzgledem semantycz-
nym, ale takze merytorycznym. Projekt ustawy medialnej zwiazany z funkcjonowa-
niem nadawcow publicznych (przede wszystkim TVP S.A. i Polskiego Radia S.A.)
okreSlat w 2016 roku, ze ich misja jest ,.kultywowanie narodowych tradycji histo-
rycznych, a takze wartosci patriotycznych i humanistycznych, w celu zaspokojenia
potrzeb duchowych widzow i stuchaczy” (Bubula 2016). W 2016 roku PiS powotat
nowa instytucje: Rade Mediéw Narodowych, z uprawnieniami do powolywania
szefow TVP S.A., Polskiego Radia S.A. i Polskiej Agencji Prasowej. W tym samym
czasie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zostata pozbawiona swoich kompe-
tencji ustawowych, a nast¢pnie przejeta w catoSci przez parti¢ rzadzaca. Dzigki
temu rzadzacy weszli w posiadanie instrumentow wywierania presji rowniez na
media prywatne, czego efekty sq widoczne chocby w odniesieniu do telewizji TVN
nalezacej do koncernu Warner Bros. Discovery czy radia TOK FM, ktorego wspot-
wlascicielem jest Agora S.A.

Kolejnym fundamentem demokracji liberalnej, w ktory uderzyla Zjednoczona
Prawica byt proces kontroli konstytucyjnoSci stanowionego prawa. Swoimi dziata-
niami jesienig 2015 roku (np. odmowg publikacji wybranych wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego, w ktorych ten uznal, ze zmiany wprowadzone przez rzad PiS-
-u sg sprzeczne z Konstytucjg RP, odmowg powotania przez prezydenta trzech s¢-
dziow wybranych przez poprzedni parlament i powotaniem na obsadzone juz miej-
sca tzw. sedziow dublerow) wtadza wykonawcza doprowadzita do paralizu TK.
Podobnie jak w przypadku ingerencji w niezaleznos¢ mediow, PiS i tutaj znalazt
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uzasadnienie swoich dziatan. Po pierwsze, politycy tej partii twierdzili, ze sg zobo-
wigzani do zreformowania Trybunatu, aby cofng¢ ,,skandaliczne btedy popetnione
przez PO”. Po drugie, niekt6rzy z nich otwarcie mowili, ze ich celem bylo zapobie-
zenie potencjalnemu zakwestionowaniu konstytucyjnosci ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych, ktora byfa sztandarowg obietnicg ztozong suwerenowi podczas kam-
panii wyborczej (De Waele, PaczeS$niak 2016: 331).

Stuzba cywilna stafa si¢ kolejnym obszarem ingerencji wladzy panstwowe;.
Rzadzacy po wygranych wyborach zrezygnowali z otwartych konkursow na stano-
wiska publiczne, a merytokratyczny mechanizm ich obsady zostat zastgpiony prak-
tykami klientelistycznymi. Cata pula stanowisk w administracji centralne;j i lokalnej
mogta zosta¢ potraktowana jako fup polityczny. Dotyczyto to nie tylko istniejacych
instytucji, ale wraz z paczkowaniem nowych bytoéw politycznych w obrebie teore-
tycznie spdjnego obozu Zjednoczonej Prawicy, tworzone byty kolejne stanowiska,
ktore zwickszaly pule do podziatu. Rady nadzorcze spotek Skarbu Pafistwa zosta-
ty w catosSci podporzadkowane oSrodkowi wtadzy wykonawczej. Zjawisko to byto
obserwowane takze wczeSniej, np. Maria Jarosz odnotowywata juz dwie dekady
temu bardzo wyrazne partyjne podporzadkowanie cztonkoéw rad, okreSlajac tryb
ich obsady personalnej mianem ,kolonizacji machiny panstwowe;j” i ,klasyczng
patologig wlasnosci, wiadzy i kontroli, a takze korupcji politycznej” (Jarosz 2004).
Jednak skale¢ procederu, z ktorym mamy do czynienia po 2015 roku, trudno po-
strzegac jedynie jako zmiang iloSciowa. W relacji klientelistycznej nie ma niczego za
darmo. Osoby obsadzone przez politykdw Zjednoczonej Prawicy w spotkach pan-
stwowych majg zapewniac partii dodatkowe finansowanie z pieni¢dzy publicznych
poprzez ,,dobrowolne” wplaty, np. na poczet kampanii wyborczej. Ponadto, majgc
ludzi odpowiadajacych w spotkach Skarbu Pafstwa za dziatania marketingowe,
a wiec dysponujacych ogromnymi budzetami na reklamg¢ czy sponsoring, politycy
sprawujacy wiadze uzyskali wptyw na takie zarzadzanie strumieniem wydatkow, by
korzystala na tym partia, a nie Skarb Panstwa.

Inng zmiang, ktéra uderzyta w instytucje niezalezne, a czasem opozycyjne wo-
bec wladzy centralnej, byto trwate ograniczenie dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego. Zmiany w systemie podatkowym, ktore dotknety przede wszystkim
duze miasta, spowodowaly ubytek w dochodach wtasnych JST uniemozliwiajacy
realizacj¢ zadan na dotychczasowym poziomie. Ograniczenie zasobow wiasnych
jest rekompensowane poprzez rozdysponowywane na poziomie centralnym pro-
gramy dotacyjne. Szanse na otrzymanie uznaniowej dotacji np. z Funduszu Drog
Samorzadowych, Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych czy Programu In-
westycji Strategicznych znaczgco rosng w przypadku przynaleznoSci wojta (bur-
mistrza) gminy do rzadzacej partii (Swianiewicz, Flis 2022). Wprawdzie rzad ar-
gumentuje, ze jego celem jest kierowanie wsparcia przede wszystkim do malych
gmin, by zredukowac przewage Srednich i duzych miast, ale nie dodaje przy tym,
ze w hojnie dofinansowanych jednostkach samorzadu terytorialnego PiS uzyskuje
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wyzsze poparcie wyborcze niz opozycja. To kolejny dowod, ze partia rzadzaca trak-
tuje pienigdze publiczne jak swoja wlasnos¢, ktérg moze swobodnie dysponowac,
stawiajac na pierwszym planie wiasny interes polityczny.

Klientelistyczne podejScie stosowane jest rOwniez wobec organizacji pozarza-
dowych. Rzad PiS-u przekierowuje strumiefi Srodkdw publicznych na organizacje
pozarzadowe o profilu ideowym odpowiadajacym sprawujacym wiadze, np. powia-
zane z KoSciofem katolickim czy ruchami nacjonalistycznymi, limitujgc dostep do
zasobow finansowych organizacjom niezaleznym lub krytycznym wobec rzgdza-
cych. To dziatanie ma znamiona szerszego planu, ktorego celem jest fortyfikowanie
wybranych organizacji ruchdw spofecznych, by za pomocg publicznych zasobow
bedacych w dyspozycji panstwa budowac ,,oddolne spoteczefistwo obywatelskie”.
Nie jest to wynalazek PiS-u, organizacje pozarzadowe tworzone lub sponsorowane
przez rzad w celu wspierania jego interesow politycznych maja w literaturze przed-
miotu swoje okreSlenie: GONGO (od ang. Government Organized Non-Governmen-
tal Organizations). Jak pisze Daniel Baer z OBWE,

represyjne rezimy odkryly, ze poniewaz cz¢sto nie sa w stanie w przekonujacy sposob
odpowiedzie¢ na krytyke wyrazang przez obywateli, ktorzy tacza si¢ w organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego w dobrej wierze, moga zatozy¢ wiasne fafszywe or-
ganizacje, ktore beda bronic rzadu, probujac odwroci¢ uwage od jego niepowodzef.
GONGO bronig polityki pafistwa, probuja delegitymizowac autentyczne glosy spo-
teczenstwa obywatelskiego i zuzywaja czas, przestrzef i inne ograniczone zasoby,
ktore moglyby by¢ wykorzystane do prawdziwego, sensownego dialogu (Baer 2016).

Skutecznos¢ tego typu dziatan dla budowania dominujgcej pozycji Srodowisk
odwolujgcych si¢ do tradycji narodowych bedzie zapewne dostrzegalna w diuzsze;j

perspektywie.

KONKLUZJE

Jedng z funkcji, jakie partie polityczne petnig w systemach demokratycznych, jest
przejecie odpowiedzialnoSci za jakoSC procesow decyzyjnych, co realizowane jest
poprzez wylanianie kadr politycznych, obsadzanie stanowisk publicznych oraz
przejmowanie kontroli nad zasobami pafistwa po wygranych wyborach. Konse-
kwencje tego stanu rzeczy, okreSlanego mianem rzgdow partii (party government)
nie musza by¢ dysfunkcyjne dla pafistwa, zwlaszcza jesli uznamy, ze celem jest
efektywnosc¢ rzadzenia rozumiana jako umiejetnoS¢ przekuwana partyjnych propo-
zycji programowych w obowigzujgce rozwigzania prawne. Co wigcej, kontrola nad
politykg pafistwa sprawowana przez parti¢ lub partie polityczne, ktore uzyskaty ku
temu mandat spoteczny w wyborach parlamentarnych, jest zgodna z ideg demo-
kracji przedstawicielskiej.
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Z idei tej nie wynika jednak przyzwolenie na traktowanie zasobow pafstwa
jako politycznego tupu, przechodzgcego w dyspozycije partii, ktorej wyborcy udzie-
lili legitymizacji do rzgdzenia. Liberalne demokracje wbudowatly w swoja konstruk-
cje wiele mechanizméw samoograniczajacych zardwno formalno-prawnych, jak
i odwotujacych si¢ do politycznych obyczajow. Do tych ostatnich mozna zaliczy¢
zasady dotyczace obsady stanowisk publicznych: od przestrzegania chocby mi-
nimalnych wymogow kompetencyjnych, poprzez wyodrebnienie stanowisk wyta-
czonych z puli partyjnej, czy — jak w panstwach skandynawskich — pozostawienie
trzonu administracji publicznej w rekach bezstronnych i nieupartyjnionych profe-
sjonalistow. Celem formalnych i nieformalnych ograniczen jest nie tylko zapewnie-
nie merytokratycznej obsady instytucji pafistwowych, ale rowniez realizacja zasady
pluralizmu politycznego.

Analiza praktyki sprawowania wiadzy przez partie wchodzgce w sktad projektu
politycznego nazywanego Zjednoczong Prawica, dowodzi w moim przekonaniu, ze
proces upartyjnienia instytucji panstwowych po 2015 roku zostat zintensyfikowany
zarOwno pod wzgledem iloSciowym, jak i jakoSciowym w porownaniu z rzadami
sprawowanymi przez poprzednikdéw. Zmiana ta wynika z podwazania nadrz¢dno-
$ci rzadow prawa, zasady pluralizmu politycznego i kulturowego, co prowadzi do
prob zawlaszczenia kolejnych instytucji i dziedzin zycia spolecznego oraz syste-
matycznego ,wykrecania” bezpiecznikow demokracji liberalnej, majacych chroni¢
obywateli przed arbitralnoscig wiadzy.

Mozna zadaé sobie pytanie, czy po zmianie wladzy nastapi odwrdt od partyj-
nego obsadzania stanowisk w organach istotnych dla zapewnienia rownych szans
konkurencji politycznej, w tym zwlaszcza w Trybunale Konstytucyjnym, Sadzie Naj-
wyzszym, Krajowej Radzie Sadownictwa, Naczelnym Sadzie Administracyjnym,
Panstwowej Komisji Wyborczej oraz innych kluczowych instytucjach pafstwa,
takich jak Najwyzsza Izba Kontroli, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji, media publiczne, Urzad Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow, Komisja Nadzoru Finansowego, Urzad Regulacji Energetyki, Urzad
Zamowient Publicznych, Narodowy Bank Polski, Bankowy Fundusz Gwarancyjny,
Polska Agencja Prasowa, Narodowe Centrum Badaii i Rozwoju. Polityczni konku-
renci Zjednoczonej Prawicy przekonuja, ze powrot do wartoSci demokracji liberal-
nej i przywrocenie mechanizmoéw kontroli rzgdzacych jest ich nadrzgdnym celem
politycznym. Dodatkowym argumentem mogg by¢ wnioski z badan nad partyjnym
zawlaszczaniem panstwa (state capture). Edgardo Buscaglia i Jan van Dijk (2003),
wykorzystujac jakoSciowy i iloSciowq analiz¢ danych, wykazali, ze pafistwa charak-
teryzujace si¢ stabymi rzagdami prawa, watpliwg niezaleznoScig sadow i zwigkszo-
ng ingerencjg polityczng w mianowanie urzednikow panstwowych, majg wyzszy
poziom zorganizowanej dziatalnoSci przestepczej. W ekstremalnym przypadku
grozi to stworzeniem pafistwa mafijnego, co w opinii Bilinta Magyara (2016)
wydarzylo si¢ juz na Wegrzech pod rzadami Victora Orbana. Z punktu widzenia
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sytuacji w Polsce jest to istotna obserwacja, poniewaz liderzy PiS wielokrotnie sta-
wiali premiera Orbana za przykiad godny nasladowania. Sciezka, ktora podaza
Zjednoczona Prawica po 2015 roku zostata wezesniej wytyczona przez Budapeszt.
Premier Wegier nieraz podkreslat, ze realizuje projekt polityczny umozliwiajacy
zdjecie liberalnego gorsetu, ,udoskonalenie” demokracji i skuteczng realizacj¢ na-
rodowych intereséw (Antoszewski 2018: 12 i 13). I nawet jesli polityczni ideolodzy
Prawa i Sprawiedliwosci sa bardziej powsciagliwi w kwestionowaniu demokracji
liberalnej, to dziatania zmierzajace do zawlaszczania panstwa przez oSrodek par-
tyjny analizowane w artykule sg niemniej widoczne, zaplanowane i konsekwentnie
realizowane.
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STATE CAPTURE AS A CONSEQUENCE OF THE DISMANTLING OF LIBERAL
DEMOCRACY BY THE RULING PARTY IN POLAND

The author’s thesis in the article is that the process of state capture by the United
Right is of a different nature than the actions undertaken by the political parties in
power before 2015. A project of a illiberal counter-revolution is being implemented in
a planned and consistent manner. The rejection of liberal democratic values involves
the replacement of political and intellectual elites and attempts to impose and make
dominant, with the support of institutions and resources at the disposal of the state,
traditional values.
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NIEPOStUSZENSTWO OBYWATELSKIE W EUROPIE
W OKRESIE PANDEMII COVID-19

WPROWADZENIE

Pojawienie si¢ i rozprzestrzenianie wirusa COVID-19 oraz ogloszenie stanu pan-
demii to szczegdlny moment w najnowszej historii Swiata. ZarOwno szarzy obywa-
tele, jak i rzadzacy, stangli w obliczu koniecznoSci dziatania w sytuacji zagrozenia
i niepewnosci co do stusznosci przyjetych form dziatania.

Pierwsza fala COVID-19 (poczatek roku 2020) to okres wprowadzenia catego
szeregu ograniczen i zakazow korzystania z przestrzeni publicznej. Poczatkowo,
w obliczu poczucia realnego zagrozenia, zostaly one zaakceptowane przez wick-
szo$¢ mieszkafncoOw pafstw europejskich. Stopniowo jednak, wraz z kolejnymi fa-
lami pandemii i czasem trwania tych ograniczen, spoleczne poparcie dla propo-
nowanego ,zarzadzania pandemia” zmniejszalo si¢, co w wielu krajach wywotato
ruchy protestacyjne i dziatania, ktdre nazwiemy tutaj przejawem niepostuszeristwa
obywatelskiego.

Celem tego tekstu jest proba analizy form krytyki spotecznej i politycznej, ktore
niosly ze sobg przejawy niepostuszeristwa obywatelskiego obserwowalne w okresie
pandemii w Europie w latach 2020 i 2021. Bedziemy je rozumiec ,jako zbiorowe
akty nieprzestrzegania wprowadzonych zakazow uznanych za niesprawiedliwe”
(Bedau 1991: 6). Nasza analiza pokaze, ze byly one ,,formg odmowy respektowa-
nia obowigzujacego prawa ze wzgledow, ktdre mozna nazwac spolecznie istotny-
mi” (Zinn 1968: 119). Pokazemy rowniez, ze niepostuszefistwo to ma charakter
aktu politycznego — w sensie nadanym temu pojeciu przez Johna Rawlsa (1971)
i Etienne Balibara (1992). Pokazemy réwniez, ze polityczne znaczenie tych dzia-
tan zbiorowych wykracza poza Scisty kontekst pandemii, bowiem niepostuszeristwo
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obywatelskie tego okresu jest forma bezpoSredniej krytyki funkcjonowania umowy
spolecznej taczacej rzadzacych i rzadzonych. Jest ono rdwniez probg wskazania na
koniecznosc jej korekty.

John Rawls uwaza, ze cechg niepostuszeristwa obywatelskiego jest jego publicz-
ny charakter, fakt, ze jest ono wyrazone w przestrzeni publicznej (Rawls 1971).
Z tego whasnie wzgledu wykluczymy z naszej analizy wydarzenia typu ,tajne spo-
tkania typu towarzyskiego”, ktorych ,tajno$¢” pozbawia wymiaru politycznego
sam akt niepostuszenstwa. Za akty obywatelskiego nieposluszeristwa nie uznamy
rowniez pojedynczych, indywidualnych, dziataf, takich jak odmowa noszenia ma-
ski lub odmowa zastosowania si¢ do zakazu wychodzenia z domu czy podrézowa-
nia, chociaz w niektorych przypadkach mogg one mie¢ charakter indywidualnego
niepostuszefistwa wynikajacego z pobudek politycznych. RownoczesSnie uznamy,
ze akty niepostuszenstwa okresu pandemii nie miaty charakteru rewolty spofeczne;j
(Habermas 1991, 1997), czy rewolucji (Arendt 1987).

Tekst ten, przygotowany na podstawie analizy dziennikarskich opisow zjawisk
obserwowanych w pierwszych trzech fazach pandemii (20201 2021) w Europie, jest
proba zrozumienia dynamiki mobilizacji zbiorowych majacych na celu zmuszenie
rzgdzacych do zmiany metody zarzgdzania pandemia opartej na Scistym stoso-
waniu prawa ograniczania zycia publicznego odwotujacego si¢ do niepewnej w jej
zakresie wyjasniajacym wiedzy techniczno-medycznej. Tak jak mozna byto to za-
obserwowac w roznych krajach europejskich (Niemcy, Hiszpania, Wtochy, Francja,
Polska, Wielka Brytania...), wezwania do niepostuszefistwa zmobilizowaly wielu
obywateli zaniepokojonych sensem decyzji politycznych podejmowanych w cza-
sach COVID-19. Najczesciej wezwania te odwotywaly si¢ do pojecia wolnosci,
lekcewazonej i ograniczanej, wolnosci, ktora stanowi jedng z najwyzszych wartosci
demokratycznej formy sprawowania wladzy, a ktorej przestrzeganie uprawomoc-
nia akt rzadzenia.

Innym celem tego tekstu jest temat, od ktorego zaczniemy nasze rozwaza-
nia, czyli proba zrozumienia znaczenia prawa do niepostuszeristwa obywatelskie-
go. W tej czeSci analizy wykorzystamy siatke interpretacyjng zaproponowana
przez Jirgena Habermasa na poczatku lat osiemdziesigtych XX wieku, kiedy
bronit on ruchow pacyfistycznych walczgcych przeciwko instalacji amerykan-
skich rakiet w Niemczech i ostrzegal przed ich kryminalizacjq i nieuznawaniem
ich za fakt polityczny. Odwotamy si¢ tutaj réwniez do analiz Johna Rawlsa,
ktory w jednym z rozdzialow swojej fundamentalnej pracy Theory of Justice
(Rawls 1971) poswiecit wiele miejsca uzasadnieniu prawa do nieposiuszeristwa
obywatelskiego wobec demokratycznie wybranej wiadzy. Zdaniem Rawlsa nie-
postuszefistwo to jest specyficzng formg akceptacji obowigzujacej konstytucji,
lub ogdlniej, istniejacych praw, na ktorych oparta jest umowa spoteczna, gwa-
rantujgca obywatelom wolnos¢, w tym wolnos¢ do wyrazania sprzecznych z ist-
niejacym systemem opinii politycznych.

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA © NR 2(17)/2022 = ISSN 0585-556X



NIEPOStUSZENSTWO OBYWATELSKIE W EUROPIE W OKRESIE PANDEMII COVID-19 55

PRAWO DO NIEPOStUSZENSTWA OBYWATELSKIEGO
W SPOLECZENSTWACH DEMOKRATYCZNYCH

Prawo do obywatelskiego niepostuszefistwa stanowi, jak przypomina Russel Bou-
chard (2003: 41142), wazny wymiar relacji miedzy obywatelami a sprawujacymi wla-
dze, teoretyzowany juz w roku 1689 przez Johna Locke’a w jego The Second Treatise
on Civil Government, gdzie zwracajac uwage na: inalienable law of people to revolted,
autor pisze: kiedy w gre wchodzi bezpieczenstwo i ich przezycie, ludzie majg pra-
wo obali¢ praworzadng wtadze sitg”. W tym sensie jest ono cz¢Scig sktadowa, a na-
wet fundamentem, umowy spotecznej, ktdra pozwala rzadzacym na podejmowanie
decyzji i oczekiwanie, ze beda one respektowane przez rzadzonych. RdwnoczeSnie
jednak Thomas Hobbes, ktory rowniez przyznawat obywatelom prawo do niepostu-
szefistwa, wskazywal, ze prawo to nie moze by¢ wykorzystywane bez podejmowania
ryzyka. Kazdy akt niepostuszefistwa kwestionuje bowiem zakres dostgpnych wolno-
Sci, wolnosci, ktore sktadaja si¢ na ksztatt owej zalozycielskiej umowy polityczne;j,
bedacej fundamentem zycia zbiorowego. W jakiej sytuacji obywatele maja prawo do
niepostuszenstwa? W Lettres persanes Monteskiusz pisze: ,jesli ksigze, nie potrafi
uczyni¢ tak by jego poddani zyli szczeSliwie, chee ich pokonac i zniszezy¢, zasada po-
stuszefistwa przestaje obowigzywac: nic nie wigze z nim poddanych, nic ich do niego
nie przywiazuje i odzyskujg oni swojg naturalng wolnos¢” (Montesquieu 1949). Jed-
nakze, jak zauwaza Bouchard, mimo ze nieudolnos¢ ksigcia moze zdaniem Monte-
skiusza by¢ powodem wypowiedzenia wigzacej go z poddanymi umowy spotecznej,
dla filozofa francuskiego niezwykle wazne jest zachowanie pokoju, ktorego bezcen-
nos¢ wymusza czesto postuszefistwo poddanych (Bouchard 2003: 51).

Wspdiczesnie Jiirgen Habermas widzi w niepostuszenstwie ,,moralng konieczno$¢
polityczng. W swojej pracy poswigconej etyce dyskusji pisze o nim jako o oczywistym
sktadniku kultury politycznej pafistwa prawa” (Habermas 1992: 30), wigzacego si¢
zaangazowaniem odpowiedzialnoSci niepostusznych, ktorzy nie przestrzegajac praw,
akceptujq fakt narazenia si¢ na sankcje. Zdaniem Habermasa Swiadczy to o uczciwosci
podejmowanych przez niepostusznych obywateli dziatai politycznych. W perspekty-
wie Habermasa, aby niepostuszeristwo obywatelskie mogto nies¢ w sobie zdolnos¢ do
rozwiazywania problemow, z ktdrymi nie radzg sobie grupy pozostajace u wiadzy, po-
winno ono mie¢ charakter pokojowy, nie moze ono wykorzystywac aktow gwattu czy
przemocy (Habermas 1986: 86, 1997: 39). Podobnie sadzi John Rawls. Wediug niego
Hhiepostuszenstwo obywatelskie jest aktem politycznym bowiem jest ono zorientowane
ku rzadzacej wigkszosci 1 stawia pytanie dotyczgce stosowania podstawowych praw
i funkcjonowania instytucji publicznych” (Rawls 1971, w: Bedau 1991: 105).

To, co mozna bylo zaobserwowal w zbiorowych aktach niepostuszenstwa
okresu COVID-19, to kwestionowanie zardwno sztuki rzqdzenia, jak i krytyki za-
stosowanej wowczas metody rzqdzenia, o ktorych pisze Rawls. Jesli sztuka rzqdze-
nia opiera si¢ na legitymizacji wladzy i kompetencji instytucji powotanych do jej
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sprawowania, to metoda moze by¢ zrozumiana jako konkretne formy podejmowa-
nia decyzji i wykorzystywane sposoby ich wdrazania.

Od poczatku ogloszenia stanu pandemii w wielu krajach sprawowanie rzadow
polegato na rzadzeniu za pomocg dekretow, czasami bez zgody parlamentu, bez
konsultacji z podmiotami spotecznymi normalnie zaangazowanymi w demokra-
tyczne rzady kraju, takimi jak zwigzki zawodowe, Srodowiska spoleczne i partie
bedace opozycjq polityczng. Nic dziwnego, ze w tym kontekScie wiele rzadowych
decyzji, ad hoc wprowadzanych zakazéw i obowigzkdw, byto odbieranych przez
obywateli jako arbitralne. Arbitralno$¢ ta byta rowniez odczuwana w zwigzku z nie-
pewnoscig fundamentow, na ktdrych si¢ one opieraty i watpliwoSciami co do solid-
nosci i wiarygodnosci wiedzy ekspertow, mobilizowanych przez wiadze publiczne.
W odczuciu wielu obywateli ci ostatni (szczegolnie w pierwszej fazie) ciggle sie¢ my-
lili w swoich zaleceniach. W poczatkowym okresie pandemii przyktadem tego typu
~pomylek” byta kwestia obowigzku noszenia maski, najpierw, zdaniem ekspertow,
bezuzytecznej, a potem obowigzkowej. W efekcie coraz powszechniejsze stawaly sie
watpliwosci co do sensu podejmowanych decyzji i precyzyjnej identyfikacji powagi
sytuacji pandemicznej. W konsekwencji, w czasie kolejnych fali COVID-19, stusz-
nos¢ wprowadzonych surowych zakazow stawata si¢ dla wielu watpliwa.

NiepewnoS$¢ obywateli dotyczyta rowniez trafnoSci wiedzy naukowej (medycz-
nej, ekonomicznej, spotecznej) dostepnej ekspertom wigczonym do procesow po-
dejmowania decyzji politycznych. Podawano w watpliwos¢ stusznos¢ i waznosé
wynikajacych z naukowych diagnoz zakazow. W efekcie cierpiato zaufanie do wiadz
panstwowych i lokalnych. Pojawily si¢ wigc watpliwosci co do zdolnosci ksiecia do
zapewnienia ochrony ludnoSci zagrozonej pandemia i zabezpieczenia jej praw wy-
nikajacych z gwarantowanych konstytucyjnych wolnosci. Przypomnijmy, ze Georg
Simmel sadzit, iz ,,zaufanie jest podstawowym elementem syntezy sit spotecznych
tworzacych spofeczeistwo, jego brak moze wigc mie¢ powazne konsekwencje dla
jego istnienia i przetrwania” (Simmel 1999: 355). Wspotczesnie, Anthony Giddens
wskazywal, ze brak wiarygodnej informacji stanowi jedna z przyczyn braku zaufa-
nia do wiadz i mobilizowanych przez nie ekspertéw (Giddens 1994: 40).

W kontekscie owej niepewnosci niepostuszenstwo stawato si¢ zarowno aktem
wyrazu suwerennoSci obywateli, ich przywigzania do ciagle obowigzujacej umowy
spotecznej, jak i probg jej naprawiania. Stato si¢ ono wyrazem zdolnoSci niepo-
stusznych do formutowania pozytywnej krytyki aktow sprawowania wtadzy, ktorych
prawomocnosci czeS¢ obywateli nie uznawata lub juz nie uznawata. W interpretacji
Habermasa, tak wiasnie sqdzita Hanna Arendt, dla ktorej ,,niepostuszenstwo oby-
watelskie jest podstawowym aktem fundacyjnym dla kazdej demokracji” (Haber-
mas 1997: 165).

W opublikowanym w 1849 roku eseju o niepostuszenstwie obywatelskim fi-
lozof amerykafiski Henry David Thoreau pisal: ,Mysle, ze najpierw powinniSmy
by¢ ludZmi, a potem poddanymi. To nie kultywowanie szacunku dla prawa jest
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pozadane, a raczej przywigzanie do tego co jest stuszne. Jedynym obowigzkiem,
ktérym powinienem si¢ przejmowac jest robienie w kazdej chwili tego, co uwazam
za stuszne™. Nieco dalej w tym samym teksScie Thoreau przypomina: ,Wszyscy lu-
dzie uznajg prawo do rewolucji; to znaczy prawo do odmowy postuszenistwa i sta-
wiania oporu rzadowi, gdy jego tyrania lub nieefektywnos¢ sa ewidentne i nie do
zniesienia™ (Thoreau 1993: 2 i 3). Thoreau zwraca uwage na fakt, ze to sprzecz-
noS¢ miedzy zakresem stosowanego prawa i poczuciem dobra wyjaSnia Zrodta nie-
postuszefistwa obywatelskiego. Ponad sto lat przed Rawlsem, Thoreau uwazat, ze
niepodporzgdkowanie si¢ niesprawiedliwym prawom czy ich poprawa sg obywa-
telskim obowigzkiem®, cho¢ jego zdaniem obywatele USA, pafistwa dysponujgcego
konstytucja, nie sq do tego przygotowani w procesach socjalizacji spotecznej.

Odwotujac sie do poczgtkow akeji przeciwko niewolnictwu w USA, prowadzo-
nych przez biatych Amerykanow, Sandra Laugier analizuje zasade niepostuszeristwa
zawartg w aktach zatozycielskich amerykanskiej demokracji. Laugier zwraca uwa-
ge na fakt, ze nie prowadzi ona do zerwania umowy spotecznej, lecz przeciwnie,
wyrazanie niepostuszenstwa wobec praw stanowigcych o niewolnictwie ma sens
pozytywny, bowiem ma ono na celu poprawienie zakresu stosowania owej umowy,
tak aby mogta ona pozwoli¢ na realizacje interesow i aspiracji jak najwickszej liczby
mieszkancoOw USA (Laugier 2004: 48).

Nieprzestrzeganie praw okreSlanych jako bezpodstawne lub niesprawiedliwe
wyraza poczucie odpowiedzialnosci za wykluczone grupy spoteczne dgzace do
tworzenia bardziej sprawiedliwego $wiata, za ktory chcg one réwniez ponosic¢ od-
powiedzialnos¢. W tym sensie akt niepostuszeristwa obywatelskiego niesie w sobie
projekt lepszego Swiata, wizj¢ sztuki rzadzenia, ktéra powinna by¢ zwigzana nie
tylko z poszanowaniem dla inicjalnie gwarantowanych wolnoSci, ale takze uzna-
niem i promowaniem praw osob najstabszych, wykluczonych lub pozostajacych
na marginesie zycia zbiorowego (Haeringer, Ouardi 2011: 121). Podejscie to jest
zgodne z perspektywa zawarta w Theory of Justice Johna Rawlsa, ktory w swojej de-
finicji niepostuszeristwa obywatelskiego podkreSla, ze jego celem ,jest zmiana prawa
i praktyk wiadz politycznych, a jego Zrodlem jest postrzeganie ich nieadekwatno-
$ci w odniesieniu do praw gwarantujacych rownos¢ i wolnos¢ wszystkim” (Rawls:
za Bedau 1991: 104 i 105). Niepostuszeristwo obywatelskie opiera si¢ wiec na tym

2 W oryginale: I think that we should be men first, and subjects afterward. It is not desirable to
cultivate a respect for the law, so much as for the right. The only obligation which I have a right
to assume is to do at any time what I think right”.

3 W oryginale: ,,All men recognize the right of revolution; that is, the right to refuse allegiance
to, and to resist, the government, when its tyranny or its inefficiency are great and unendurable”.
4 W oryginale: ,Unjust laws exist: shall we be content to obey them, or shall we endeavor to
amend them, and obey them until we have succeeded, or shall we transgress them at once? Men
generally, under such a government as this, think that they ought to wait until they have persuaded
the majority to alter them. They think that, if they should resist, the remedy would be worse than
the evil. But it is the fault of the government itself that the remedy is worse than the evil”.
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samym prawie, ktorego niewlasciwe stosowanie kontestuje. Podobnie sadzi Han-
nah Arendt, dla ktorej ,,niepostuszenstwo obywatelskie nie jest rewolucjg, ale po-
twierdzeniem waznosci konstytucyjnego prawa i obowigzujacej umowy spofecznej”
(Arendt 1987: 78 1 79). Narazajac si¢ na sankcje, niepostuszni obywatele demon-
strujg nie tylko odwagg osobistg w obliczu ewentualnych represji, ale takze odwage
polityczng, ktéra wyraza ich zdolnos¢ do zmierzenia si¢ ze zfozonoScig materii
spolecznego Swiata, zmierzenia si¢ z niepewnoscia, o ktorej wspomnieliSmy powy-
zej. Bentouhami sgdzi, ze akty obywatelskiego niepostuszenstwa stanowig rowniez
mozliwos¢ dla dziatan tych, ktorych glos nie jest rozpoznawany, a nawet ignorowa-
ny tak dalece, ze stat si¢ on niestyszalny (Bentouhami 2006). Najcz¢sciej przywo-
tuje si¢ tutaj przyktady walki o prawa obywatelskie w Stanach Zjednoczonych z lat
pi¢cdziesigtych XX wieku lub walke z apartheidem w Potudniowej Afryce.

Wydaje sie, ze w okresie pandemii to wtasnie ci, ktorzy od diuzszego czasu
stali si¢ niewidocznym elementem wielu spoteczenstw, wyszli na scen¢ zycia pu-
blicznego w roli obywateli niepostusznych. Mozna nawet uznac, ze w szczeg6lnych
okolicznoSciach, a takimi byt okres pandemii, niewidoczni, zredukowani spotecznie
obywatele dysponowali tylko niepostuszefistwem, aby zaistnie¢ w przestrzeni pu-
blicznej, $wiadczy¢ o nieadekwatnosci wprowadzanych zakazow z ich warunkami
zycia. Niepostuszenstwo tego typu przejawia si¢ w dziataniach drobnych wtascicieli
sklepow, kobiet i me¢zczyzn pracujacych w szeroko rozumianej sferze ustug i kultu-
ry. Ich ,narzedzia pracy” (restauracje, bary, kina, teatry, sale koncertowe, wystawy
i galerie) zostaly zamknigte ze wzgledow higienicznych i symbolicznie zredukowa-
ne do miejsc przekazu wirusa. Niezgoda na wykluczenie ich z przestrzeni publicznej
byta w istocie walka z pewna wersjq spoleczeristwa pandemicznego, ktore narzucato
model zbiorowego przetrwania zredukowany do oceny stanu zdrowia wickszoSci
jako jedyng i najwyzszg wartoS¢. Krytyka ta dotyczyta modelu spoteczenstwa, ktory
w sytuacji pandemii likwiduje z obszaru przestrzeni publicznej podmioty bedace
nosicielami wi¢zi i wymiany kulturowej. Niepostuszefistwo to byto réwniez odrzu-
ceniem medyczno-prawnej formy organizacji zycia zbiorowego, w ktérym proby
powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ wirusa staty si¢ gléwnym celem zarzgdzania
przestrzenig publiczng, przyCmiewajac wszystkie inne formy przezywania wspol-
nego Swiata zycia, tlumigc wszystkie debaty polityczne poza ta, ktora dotyczyta
COVID-19.

Mozna wi¢c uznac, ze akty niepostuszenstwa okresu COVID-19 stawiajg py-
tanie 0 mozliwo$¢ sprawowania wtadzy w sposob, ktdry nie ogranicza si¢ do sto-
sowania praw odziedziczonych z przeszitosci, przeksztalcajacych sztuke rzadzenia
w sztuke techniczng, ,uwolniong” od jej politycznej tresci i od zdolnosci do two-
rzenia nowego Swiata. Jesli uznamy, ze kazde demokratyczne pafistwo rozumiane
jako ,,pafistwo prawa” opiera si¢ na poszanowaniu praw i umow, ktore juz zostaty
uchwalone i wprowadzone w zycie, to jego istnienie wyraza si¢ rowniez w posta-
ci tworzenia przestrzeni debaty i dialogu spotecznego, ktora pozwala normom
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prawnym i zasadom zycia zbiorowego ewoluowac i dostosowywac je do warunkow
realnego zycia obywateli. Wychodzenie na ulice, wykrzykiwanie niepostuszeistwa
wobec praw uznanych za niesprawiedliwe, nieprzestrzeganie praw, ktore ograni-
czajq wolnosci obywatelskie, konfrontacja z policjg dysponujaca monopolem uzy-
wania Srodkow przymusu bezpoSredniego i represjonujaca przynajmniej niektd-
re tego typu dziafania, jest zatem aktem politycznym, radykalng proba otwarcia
dialogu obywatelskiego z wtadzami. Tego typu nieposiuszenstwo jest formg aktu
politycznego zmierzajacego do naprawiania demokracji, czynienia jej rzeczywista,
blizszg jej ideatowi. Mimo to niektorzy autorzy, jak Manuel Cervera-Marzal, za-
uwazaja, ze niepostuszenstwo moze wywotac chaos spoteczny, co nalezy rozwazyc,
gdy decyduje si¢ na nieprzestrzeganie prawa (Cervera-Marzal 2013).

Niepostuszeristwo obywatelskie okresu ogloszenia pandemii byto réwniez formg
odmowy ograniczania zycia jednostek i grup spotecznych do doswiadczenia pan-
demicznego, do ich postrzegania w kategoriach nosicieli wirusa, niebezpiecznych
jednostek, zredukowanych do nagiego Zycia, tak jak rozumie je Gorgio Agamben
(1997). Byto ono takze przejawem sprzeciwu wobec ewentualnych narodzin mo-
delu paristwa pandemicznego (jego zreby byly widoczne w Chinach w 2022 roku),
pafistwa w permanentnej sytuacji wyjatkowej, gdzie pod pretekstem rzeczywistej
walki z pandemig suwerenni wiadcy zawieszaja lub odwolujg wszelkie debaty na ja-
kiekolwiek inne tematy polityczne. Tak uczynit Boris Johnson, przywotujac, w kon-
tekScie niewygodnego dla wtadzy w Londynie zwyciestwa szkockich separatystow
w parlamencie w Edynburgu, argument, Zze mozliwo$¢ zorganizowania referen-
dum w tej sprawie w Szkocji ,,nie podlega dyskusji, poniewaz musimy zarzadzac
pandemig i wyjSciem z kryzysu COVID-19” (publiczne oSwiadczenie B. Johnsona
z 9 maja 2021 roku).

Zachodnie demokracje — jak przekonywal Habermas, ale przeciez nie tylko
on — nie ucieleSniaja w petni ideatu demokratycznego panstwa opartego na rza-
dach prawa. Ta niedokotczonos¢ systemoéw demokratycznych wynika z ich stalej
konfrontacji z rzeczywistoscia, z jej ztozonoscia i dynamika. Mozna zatozy¢, ze
doswiadczenie pandemii bylo i jest nadal takg wiasnie szczeg6lng rzeczywistoscia,
ktora stawia demokracje w obliczu nowych wyzwan. Prowadzi ona do konieczno-
Sci przedefiniowania pojecia odpowiedzialnoSci rzadzacych, rozumianej nie jako
abstrakcyjny, choc legalny fakt, ale jako fakt konkretny, wyrazajacy si¢ za pomocg
kolumn liczb: liczba zgonow, liczba objetych pomocg szpitalng, liczba zaszczepio-
nych. Co wigcej, to wlasnie tymi konkretnymi faktami — liczbami, wiele instytucji
pafistwowych, stuzb lokalnych probowato i nadal probuje manipulowac, zwicksza-
jac lub zmniejszajac dramatyzm sytuacji pandemicznej i wykorzystujac je jako ar-
gumenty do podejmowania decyzji. Okres pandemii staf si¢ wigc momentem, kiedy
to przy sterach odnalezli si¢ ci, ktorzy potrafig zarzqdzac liczbami (Supiot 2015),
kiedy zarzadzanie rzeczywistoScig stato si¢ wazniejsze od rzadzenia. Ten wlasnie
stan rzeczy krytykowali niepostuszni Europejczycy.
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Niepostuszni okresu COVID-19 zabrali wi¢cc gltos, aby przypomniec, ze
w momencie wahania i niepewnosci, kiedy rzeczywistoS¢ chwyta nas za gardto,
rzadzacy musza stana¢ na wysokosci demokratycznych zasad i zadbac o to,
aby one nadal obowigzywaty. Mowili oni o tym, ze w momencie powszechnej
watpliwosci, Igku i potrzeby bezpieczefistwa, ktére to sentymenty prowadzg
do przewartoSciowania priorytetow jednostkowych i grupowych, w imi¢ kto-
rych podejmowane sg podstawowe decyzje, potrzebne jest uprawomocnienie
i dialog sprawujacych wladze ze spoleczenstwem. Istota aktu niepostuszeristwa
obywatelskiego byta wicc proba zmuszenia wtadzy do zmiany sposobu rzgdze-
nia okresem pandemii, tak aby brat on pod uwage rzeczywistos¢ doswiadczang
przez zwyklych ludzi.

Etienne Balibar zauwaza, ze pewne momenty historyczne wydajg si¢ szcze-
g0lnie sprzyjac wyrazeniu niepostuszefstwa jako ,,aktu brania odpowiedzialnosci
za Swiat przez tych, ktorzy czg¢sto pozostawali milczgcy” (Balibar 2002). W swo-
jej analizie odwotuje si¢ on do wydarzen z roku 1997 we Francji, kiedy niepostu-
szenstwo wobec stosowania prawa Debré’ stato si¢ wyrazem odpowiedzialnosci
obywatelskiej. Wiele autorytetow politycznych i moralnych oraz Srodowisk spo-
tecznych nawotywato wowczas do nieprzestrzegania tego prawa w imi¢ zatozefi
Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 roku, Konwencji Genewskich i stosowania
prawa o przyjmowaniu uchodzcoéw. W tym samym roku 1997 i w tym samym
kontekscie Lionel Jospin (wowczas minister edukacji) o§wiadczyt, ze ,,politycy
nie mogg wzywa¢ do niepostuszefistwa wobec prawa”. Prawdopodobnie tak
jest. W takim razie, to do nich nalezy zmiana praw, ktore zach¢caja do niepostu-
szefistwa, poniewaz sg uwazane za niesprawiedliwe. Rok pdzniej, 11 listopada
1998 roku, kiedy Jospin sprawowat juz funkcje¢ premiera, w swoim przemowieniu
w Craonne, miejscu tragicznej bitwy znanej jako Chemin des Dames, zrehabili-
towatl pami¢C niepostusznych, zbuntowanych zotnierzy, ktorzy odmowili bycia
»~miesem armatnim”. Skazani przez francuskie sady wojskowe tamtego okresu za
zdradg i rozstrzelani dla przyktadu zostali pochowani z dala od swoich towarzy-
szy walk tej krwawej i bezsensownej bitwy 1917 roku i w ten sposdb symbolicznie
skazani na niepamigc.

Z uplywem czasu, zyskujac pewien dystans wobec zjawisk, mozemy docenic
»stuszng walke” niepostusznych i ich odwage. Odwiedzajac miejsce pochowku
zbuntowanych zoinierzy Chemin des Dames, Jospin wskazal na sens niepostu-
szefistwa jako aktu na drodze zmierzajacej do budowania spoteczefistwa bardziej
szanujacego zycie zwyklych ludzi i ich podstawowe prawa. Postawa zbuntowa-
nych zotnierzy z Craonne, podobnie jak inne wyrazy niepostuszenstwa (ruch
Martina Luthera Kinga w USA itp.) byly i sa wyrazem zdolnosci obywateli do

5 Prawo Debré zostalo przyjete 24 kwietnia 1997 roku. Dotyczylo ono sposobu dzialania wobec
nielegalnej imigracji, pozwalajac m.in. na konfiskatg paszportéw os6b pozostajacych nielegalnie
na terenie Francji.
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ochrony ich politycznej suwerennosci, ich zdolnosci do brania odpowiedzialno-
Sci za rzeczywistoS¢. Zbiorowa praktyka niepostuszefistwa jest bowiem podsta-
wowym wymiarem korzystania z praw obywatelskich w krajach demokratycz-
nych. (Balibar 1992: 265).

KILKA FAKTOW — NIEPOSLUSZENSTWO WOBEC ZAKAZOW
OKRESU PANDEMII: KTO, GDZIE, DLACZEGO?

W Europie poczatek kryzysu sanitarnego zwigzanego z pojawieniem si¢ wirusa
COVID-19 datuje si¢ na styczen 2020 roku. W tej czesci tekstu dokonujemy proby
historycznej rekonstrukcji zjawisk niepostuszenstwa w latach 2020 i 2021, odwotu-
jac si¢ do dostepnych w tym okresie opiséw dziennikarskich.

Od poczatku lutego 2020 roku w poszczegolnych panstwach wprowadza-
ne sg w zycie zakazy majace na celu ograniczenie tempa rozpowszechniania si¢
wirusa: lockdown, godzina policyjna, zakaz wychodzenia na ulice, obowigzek
noszenia masek, konieczno$¢ wypelniania zaswiadczenia o prawie do wyjscia
poza miejsce zamieszkania, zamknigcie placowek handlowych, kulturalnych i za-
mknigcie granic.

W opublikowanym 26 lutego 2020 roku na famach il manifesto” artykule
Linvenzione di un’epidemia, ktory wywolat falg¢ polemiki®, filozof wloski Giorgio
Agamben pisze ,,0 nieproporcjonalnej odpowiedzi na problemy typu sanitarnego”
(Agamben 2020). Agamben zarzuca rzadzacym tworzenie paniki i stosowanie de-
kretow jako ,normalnej formy sprawowania rzadow”, ktore oznaczajg radykalne
pozbawienie wolnosci obywatelskich, np. swobodnego przemieszczania si¢ mi¢dzy
poszczegbdlnym regionami kraju, i tworzg precedens podobny do zarzadzania ,,sta-
nem wyjatkowym w obliczu terroryzmu”. Przypomnijmy, ze w tym okresie szpitale
wioskie zmagaly si¢ z ogromna liczba naptywajacych chorych, dla ktoérych brako-
wato i t6zek, i respiratoréw, stad polemiczny charakter odbioru tekstu Agambena,
ktory koficzy si¢ stwierdzeniem: ,,rzady chcg broni¢ obywateli przez niebezpieczeii-
stwem, ktore same tworzg”.

Akty niepostuszenstwa z lat 2020 1 2021 przyjely trzy podstawowe formy: od-
mowy przestrzegania zakazu przebywania w przestrzeni publicznej, odmowy no-
szenia masek, odmowy poddania si¢ obowigzkowemu szczepieniu.

Pierwsze ruchy protestacyjne przeciwko decyzjom podjetym w celu ograni-
czenia negatywnych efektow COVID-19 pojawiajg si¢ przed i pod koniec wakacji
letnich 2020 roku, na dlugo przed pojawieniem si¢ oznak nadejscia drugiej fali

¢ W artykule opublikowanym 30 kwietnia 2020 roku w Blogu Mediapart Frangois Natan zarzu-
ca Agambenowi ,nostalgie sfalszowanej pamigci”, pokazujac, ze porownania, do ktdrych siega
Agamben, aby pokazac, z jednej strony, ze pandemia COVID-19 w perspektywie historycznej nie
ma w sobie nic szczegdlnego, a z drugiej strony, Ze ograniczenia wolnosci sg szczeg6lnie drastycz-
ne, nie wytrzymuja proby konfrontacji z rzeczywistoscia.
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pandemii. Ich sens wyraza w sposdb bezposredni poczucie nieproporcjonalnosci
podejmowanych decyzji w odniesieniu do poczucia zagrozenie odczuwanego przez
wielu Europejczykdw, o ktorym na tamach .,il manifesto” pisat Agamben.

W maju 2020 roku tysigce ludzi w Niemczech odpowiadaja na wezwanie Ru-
chu Demokratycznego Oporu (Berlin), ruchu Querdenker (Stuttgart) oraz ruchu
Widerstand2020" 1 wychodzg na ulice, aby zaprotestowac przeciwko decyzjom pod-
jetym w celu powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ wirusa.

Wiosng w wielu niemieckich miastach kilkutysi¢czne demonstracje (ok. 5000
w Stuttgarcie, 3000 w Monachium, 1200 w Berlinie...) kwestionujg obowigzek no-
szenia maseczki. Nie chodzi tu o bunt przeciwko dyskomfortowi tego ¢wiczenia, ale
o polityczny akt oporu wobec wtadz politycznych i proponowanych przez nie zasad
zarzadzania kryzysem COVID-19 uznanych za przesadne.

Jednoczes$nie w Szwajcarii, w Bernie, Bazylei, Zurychu, Lucernie, Saint Gal-
len, Thun, demonstranci kwestionujg nieproporcjonalnos¢ srodkow majacych na
celu powstrzymanie rozprzestrzeniania si¢ wirusa. Hasta szwajcarskich demon-
strantow idg dalej, wykraczajg poza kontekst samej pandemii. Domagaja si¢ oni
zmiany modelu spofeczeristwa kontroli i zakazow, potepiaja nadmierng interwencje
pafistwa w zycie osobiste obywateli. Mozna wigc stwierdzic, ze demonstranci ko-
rzystaja z okazji, aby broni¢ podstawowych praw i wolnoSci, o czym rzadko si¢
w Szwajcarii mowi.

Stopniowo, od pazdziernika 2020 roku, obserwowalne sg akcje protestacyj-
ne we Wioszech, Hiszpanii, Polsce i innych krajach. Sg to niepostuszni, pro-
testujacy w momencie tzw. drugiej fali pandemii, ktorzy odmawiaja poddania
si¢ zakazom wychodzenia z domu, prowadzenia dzialalnoSci handlowej (go-
dzina policyjna, zamkniecie sklepdw, kin, kawiarni, restauracji, ograniczenie
transportu publicznego...) lub obowigzkowi noszenia maski. P6Zniej, podczas
trzeciej fali, w roku 2021, przedmiotem niepostuszefistwa bedzie tez kwestia
obowiazku szczepiefi.

Jesli przyjrzymy si¢ demonstracjom protestujacych Europejczykow, zobaczy-
my zarowno specyficzno$¢ ruchdw narodowych, jak i zbieznos¢ ich walk w ska-
li europejskiej. Podczas drugiej fali, od sierpnia 2020 roku, pierwsze protesty
przeciwko obowigzkowemu noszeniu maseczek zgromadzily tysigce Niemcow.
Gdy tymczasem, od 16 pazdziernika 2020 roku, w Barcelonie ruch Niezgoda dla
zamkniecia z dzwigkami garnkow i patelni glosno kontestuje decyzje o zamknig-
ciu restauracji, bardw, pubow i kawiarni. Sg to drobni handlowcy, restauratorzy,
kelnerzy i szefowie kuchni, ktorzy nie zgadzaja si¢ na zamknigcie ich miejsc pracy.

" Ruch Widerstand2020 — Resistance 2020 definiowat si¢ jako partia polityczna gotowa starto-
wa¢ w wyborach w 2021 roku z programem rozwigzania niemieckiego parlamentu, Bundestagu,
tak ,,aby sktadat si¢ z ludzi, ktorzy nigdy nie brali udziatu w polityce”. W swoim komunikacie ruch
Widerstand2020 kwestionuje dane epidemiologiczne dotyczace obecnosci wirusa w Niemczech
i twierdzi, ze dysponuje bardziej wiarygodnymi informacjami.
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Tego samego typu decyzje mobilizujg wioskich handlowcow i polskich drobnych
przedsigbiorcow.

Migdzy 23 a 26 pazdziernika 2020 roku w Neapolu, Mediolanie, Rzymie ty-
sigce ludzi odpowiada na wezwanie ogtoszone w sieciach spolecznoSciowych, aby
przeciwstawic si¢ godzinie policyjnej. Demonstranci, hatasliwi, czesto zdesperowa-
ni a nawet gwaltowni, domagajq si¢ dymisji prezydenta regionu Neapolu. Demon-
stracjom towarzyszg starcia z policjq.

Tu i 6wdzie niektorzy uczestnicy ruchow niepostusznych stali si¢ nosicielami
brutalnych dziafan i byli represjonowani przez policje, ale pojawily si¢ rowniez
inne formy niepostusznego dziatania. W Liverpoolu, 14 pazdziernika 2020 roku,
gigantyczna impreza gromadzi tysigce ludzi, ktorzy bez masek tanczq caty wieczor
w centrum miasta.

Protestujacy w Londynie, 24 pazdziernika 2020 roku, niosg transparenty, ktore
mowig o tyranii podjetych sSrodkdw ograniczajacych zycie publiczne, oskarzaja rzad
o ktamstwa i uwazaja, ze ustanowienie stanu wyjatkowego jest tylko pretekstem do
ograniczenia wolnoSci obywatelskich. Na marginesie protestow niepostusznych
Brytyjczykdw mnoza si¢ teorie spiskowe. Mowi si¢ o rozpowszechnianiu wirusa
COVID-19 w celu narzucenia restrykcyjnych rezimow przez jakie$ niezidentyfiko-
wane, ukryte sily polityczne.

25 pazdziernika 2020 roku w Berlinie niezwykle aktywny od poczatku pande-
mii ruch Querdenker zgromadzit 2000 osob, aby zakwestionowac zakaz wychodze-
nia z domu. Protest ten, ktoéremu towarzyszg brutalne akty grabiezy, wpisuje si¢
w ciagtos¢ wspomnianych wyzej ruchow, ktore charakteryzowaty Niemcy w maju
i sierpniu 2020 roku, kiedy 20 tys. 0s6b na poczatku sierpnia, a nawet 38 tys. pod
koniec tego miesigca, przeciwstawifo si¢ wtadzom, krytykujac chaotyczne zarza-
dzanie pandemig. Na marginesie jednego z takich wiecoOw protestujacy probowali
podpali¢ budynki Instytutu Roberta Kocha (RKI) odpowiedzialnego za prowadze-
nie walki z pandemig w Niemczech.

Podczas demonstracji przeciwko restrykcjom w Polsce (Gdansk, Warszawa
i inne miasta), ktére przybraly form¢ Marszow Wolnosci doszto do zbieznosci walk
przeciwko rzadowi PiS, ktore dotyczyly zaréwno walki o niezaleznos¢ sadow, jak
i walki z nowg ustawg zakazujacg aborcji, oraz arbitralnoScig prawa oddajgcego
w r¢ce premiera mozliwos¢ podejmowania jakichkolwiek decyzji, ktore uzna on
za niezbe¢dne dla zarzgdzania sytuacjg pandemiczng. Ta zbieznoS¢ przedmiotdéw
walki czg¢Sciowo tlumaczy brutalne traktowanie demonstrantow przez polskg po-
licje. W Polsce czgsto wskazuje si¢ na arbitralno$¢ i brutalnos¢ interwencji policji.
Demonstracje na rzecz swobdd obywatelskich byty brutalnie rozp¢dzane z powodu
nieprzestrzegania obowigzku noszenia masek i zachowania bezpiecznych odlegto-
Sci w przestrzeni publicznej, a demonstracje kibicow pitkarskich lub procesje reli-
gijne, w ktorych uczestnicy czesto nie nosili maski, byty chronione przez t¢ sama

policje.
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Cho¢ niepostuszni Europejczycy niosa r6zne hasta i maja rozne motywacje,
to obawa o pozbawienie obywateli podstawowych wolnosci jest wszedzie istota
protestow i manifestacji przeciwko restrykcyjnym prawom. Krytyka kierowana jest
zardwno pod adresem rzgdow centralnych, jak i lokalnych politykow, a takze insty-
tucji publicznych i ekspertow naukowych. Politykom zarzuca si¢ kiamstwa, choé
znaczenie tego oskarzenia moze by¢ rézne. Jesli niepostuszni Niemcy oskarzaja
swoj rzad o zwigkszenie liczby zakazen, aby uzasadniC ograniczenia, to Polacy
oskarzaja swoj rzad o fatszowanie liczb zakazonych, poprzez ich zmniejszanie, aby
pokaza¢ dobre zarzadzanie kryzysem.

Wszedzie tam, gdzie obserwujemy dziatania niepostusznych, krytykujg oni ar-
bitralno$¢ wiadz publicznych, ich niezdolnos$¢ do stawienia czota pandemii inacze;j
niz poprzez ograniczanie wolnosci. Demonstracje przeciwko srodkom ograniczaja-
cym i natlozonym obowigzkom §wiadczg o braku zaufania czeSci obywateli pafistw
europejskich do wtadz publicznych ich krajow. Podczas trzeciej fali do ruchu wcho-
dza rowniez mieszkancy zwykle ,,spokojnych” krajow. Poza Wiochami, Niemcami,
w marcu 2021 roku protesty dotknely Holandie (Amsterdam), Finlandi¢ i Austrie.
Mnozg si¢ tez watpliwosci co do skutecznosci stosowanych szczepionek i sposobu
ich administrowania.

Jeszcze przed dostepnoscia szczepionek przeciwko COVID-19 szczepionkowy
sceptycyzm, ruch antivax, byt identyfikowany jako zyskujacy na znaczeniu przez
ro6zne badania opinii publicznej we wszystkich krajach europejskich (Ketterer i in.
2013). Kontestowanie obowiazku szczepienia w momencie pandemii czgscio-
wo zbiega si¢ z hastami gloszonymi przez przeciwnikow jakichkolwiek szczepief
(w tym w okresie wczesnego dziecinstwa), ktorych glos niesie si¢ coraz mocniej.
Wyjasnia to zapewne, dlaczego, poza Wiochami, gdzie szczepionka szybko zostata
prawnie zdefiniowana jako obowigzkowa dla pracownikow stuzby zdrowia, zaden
kraj nie zdecydowat si¢ wowczas na wprowadzenie obowiazku szczepien®. Nie-
mniej jednak wszedzie szczepienia byly zalecane i ich brak powodowat wykluczenie
z mozliwosci korzystania z transportu publicznego, uniemozliwiat pojscie do kina
czy do restauracji.

KILKA ELEMENTOW ANALIZY ZAKRESU RUCHOW
NIEPOSLUSZENSTWA

ZrOznicowane, formufowane w réznych jezykach, hasta niesione przez niepo-
stusznych demonstrantow europejskich byty w zasadzie wszgdzie takie same: cho-
dzito o obrong¢ podstawowych praw i swobdd obywatelskich, cennych débr dla

8 Pozniej ten sam nakaz zostanie wprowadzony we Francji, gdzie niezaszczepieni pracownicy

stuzby zdrowia zostang zwolnieni z pracy. Cz¢s¢ z nich nadal nie powrdcita do zawodu. Ich po-
wrét do pracy przewidziany jest w 2023 roku.
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wszystkich demokratéw. Z biegiem czasu, kiedy pojawialy si¢ nowe warianty wiru-
sa, roznorakie ograniczenia (podrdzy, zamykanie granic, sugerowany obowigzek
szczepien) byly coraz silniej kontestowane. W miar¢ uptywu czasu krytyka rzadow
stawala coraz bardziej radykalna, odmawiano im kompetencji do wyciagniecia ich
kraju z kryzysu.

Obserwatorzy sceny publicznej, tacy jak Antoine Bristielle z obserwatorium
opinii publicznej Fundacji Jeana-Jaurésa we Francji, zauwazaja, ze ruchy niepo-
stusznych to ruchy heterogeniczne, ktore nie byly jednoznacznie zdefiniowane ani
na prawicy, ani na lewicy. Ich cechg wspolng jest fakt otwarcia na absorpcje teorii
spiskowych (Bristelle 2021). Przesunigcie opinii publicznej w kierunku populizmu
ochronnego rozwazaja inni obserwatorzy, jak np. niemiecki politolog Dierk Bor-
stel z Dortmundu’®. Ta specyficzna forma populizmu jest szczeg6lnie politycznie
niebezpieczna, gdyz, wedtug Borstela, w centrum ruchu znajduja si¢ zarowno
bardzo zdezorientowani obywatele, jak i obywatele, ktorych orientacje polityczne
sg bliskie pogladom skrajnej lewicy lub prawicy, dla ktdrych sytuacja pandemicz-
na jest doskonalym pretekstem, aby zwiekszyC zakres ich wptywow. Tym, co sta-
nowi szczegllny wymiar tego problemu i cz¢Sciowo wyjasnia rozproszenie i site
ruchdéw niepostusznych, jest zroznicowanie metod i srodkdw wykorzystywanych
do walki z pandemig w réznych panstwach, cz¢sto w zwigzku z dokonang lokal-
nie oceng sytuacji zdrowotnej danego kraju, oceng ryzyka zakazenia, ale takze
z ryzykiem spowodowania radykalnego buntu spotecznego.

Dla przyktadu, zamykanie wickszoSci instytucji publicznych, restauracji itp.,
praktykowane byfo na bardzo rdzne sposoby w zaleznoSci od kraju. Mozna do-
strzec, ze czynnikiem, ktory wchodzit tu w gre byta nie tylko sytuacja pandemiczna
konkretnego kraju, ale stawka, byto tu réwniez zaufanie, ktorym obywatele danego
pafistwa obdarzali rzadzacych. To teza A. Bristielle’a (2021). Wedltug niego, niski
poziom zaufania do instytucji rzadzacych we Francji i cheC nieostabiania go da-
lej wyjasnia, dlaczego Srodki ograniczajace formy zycia publicznego w momencie
trzeciej fali (lato 2020 roku) zostaty podjete w tym kraju pozno i w niewielkiej skali.
Wediug sondazy, w tym momencie, 39% Francuzéw deklarowato zaufanie dla pre-
zydenta E. Macrona, a tylko 11% miato zaufanie do partii politycznych, co w tej
drugiej kategorii stawiato Francje na samym dole skali zaufania w Europie, tuz
przed Wegrami i Bulgarig (Bristielle 2021).

Prawda jest rowniez fakt, ze chociaz Francja nie unikngta ruchu niepostuszen-
stwa w okresie COVID-19, nie byt to jednak kraj, w ktorym mialy miejsce duze
demonstracje podobne do berlifiskich czy witoskich. W swojej znacznej wigkszo-
Sci Francuzi pozostali postuszni. Czy jest to znak, ktory Swiadczy o stabosci de-
mokratycznego zycia we Francji? A moze nalezy moéwi¢ o pewnym zuzyciu czy

% https://www.la-croix.com/Monde/Europe/Allemagne-fronde-manifestants-anti-confine-
ment-2020-05-17
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zmeczeniu spolecznym po ruchu Zoltych kamizelek" (Andruszczak 2021: 6), ktory
prawie zachwial podstawami Pigtej Republiki? Trudno jednak nie zwrocié uwa-
gi na fakt, ze mimo owego zmeczenia w grudniu 2020 roku i na poczatku 2021
roku wielu Francuzow wyszto na ulice (90 demonstracji z udziatem blisko 500 tys.
0s0b), by sprzeciwiC si¢ ustawie o globalnym bezpieczeristwie, ktora daje wiele wia-
dzy w rece ministra spraw wewngtrznych. Wedtug Sylvaina Boulouque, specjalisty
od ruchow spotecznych, ktory 19 grudnia 2020 roku wypowiadat si¢ na ten temat
na antenie France info, aby wyrazi€ sprzeciw temu prawu, wyszli na ulice ludzie
radykalnie rozniacy sie od tych, ktorzy uczestniczyli w ruchu Zéttych Kamizelek.
Niemniej jednak, otwarta przez ruch Zoltych Kamizelek krytyka form sprawowania
wiladzy zmusifa wiadze francuskie do organizacji Debaty Publicznej, w ktorej brat
udzial bezposrednio prezydent E. Macron, i wylozenia ,,zeszytow skarg” w mero-
stwach. Oznaczalo to otwarcie na szerokg skale przestrzeni dialogu spotecznego
z obywatelami.

Tak wiec, nawet jesli hasta Zoltych Kamizelek i wprowadzenie prawa o glo-
balnym bezpieczenistwie wydajg si¢ dotyczyC innych kwestii niz te, ktore stanowig
obiekt niepostuszenistwa wobec zarzgdzania COVID-19, zadania manifestantow
byly jednak podobne: obrona wolnosci stowa i rzadéw prawa, obrona uzyskanych
juz praw i udziat obywatelski w stanowieniu nowych. Mozemy uznac, ze poczucie
zagrozenia dotyczacego stosowanych metod stanowienia prawa, zuzycia mode-
lu demokracji reprezentatywnej, dotyczy dzisiaj wielu zroéznicowanych Srodowisk
spotecznych. Zbieznos¢ walk ostatnich lat wyraza si¢ w sposdb ewidentny podczas
demonstracji, ktore przybieraja forme¢ Marszow Wolnosci i gromadza zwigzkowcow
oraz niezrzeszonych obywateli w r6znym wieku i o roznym statusie spofecznym,
mobilizujg Srodowiska dziennikarskie, studentow, grupy LGBT, kobiety.

We Francji, podobnie w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Polsce, Hiszpanii czy we
Witoszech, zbieznos¢ walk przeciwko konfiskacie suwerennosci obywateli wydaje si¢
potwierdzac fakt, ze obywatele mieli i majg wrazenie, iz ich wolnosci i prawa sg im
stopniowo odbierane. Ich niepostuszenstwo jest probg odzyskania chocby symbo-
licznej kontroli na procesami sprawowania wiadzy i stanowienia prawa. Narzucone

10" Poczatki ruchu Zattych kamizelek datuje si¢ na jesiei 2018 roku. Stracit on znaczenie w lipcu
2019 roku. Poczatkowo miat on charakter rozproszonych na calym terytorium Francji form blo-
kowania drog, skrzyzowan wjazdow na autostrady (ok. 3000 miejsc), ktore stopniowo stang si¢
miejscami debaty publicznej. Jej echa znajda swoje miejsce w sieciach spofeczno$ciach. Dotyczyta
ona rosnacych kosztow zycia wynikajacych z wprowadzanych nowych dyspozycji prawnych zwig-
zanych m.in. z prawem proekologicznym. P6Zniej ruch przyjmie charakter ,,Aktow politycznych”
czyli sobotnich manifestacji w Paryzu. Od 24 listopada 2018 roku do 6 lipca 2019 roku miato
miejsce 33 takich aktow. W ruchu brafo udziat okoto 1500 grup, ktorych cztonkéw i bezposred-
nich sympatykow szacuje si¢ na okolo 4,5 mln os6b mieszkajacych w tzw. Francji peryferii. Ruch
stopniowo utracil poparcie spoteczne po aktach stosowania przemocy w trakcie demonstracji
w Paryzu, a w szczegolnosci po 1 grudnia 2018 roku, kiedy dokonano zniszczenia elementow
dekoracji wewnetrznych fuku Triumfalnego.
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ograniczenia, a tym bardziej ich egzekwowanie (mobilizacja sit porzadku, ktore
stosujg przemoc), postawily pod znakiem zapytania waznos¢ i dalsze obowigzy-
wanie umowy spotecznej, ktdra wigze rzadzacych i rzadzonych. Innym aspektem
niepostuszefistwa tego szczegolnego okresu bylo rowniez kwestionowanie dotych-
czas akceptowanych formy arbitralnosci zawartej w sztuce sprawowania wtadzy.
Po stronie rzadzacych arbitralnos¢ ta, utozsamiona z konicznoscig szybkiego dzia-
tania wobec zagrozenia, byta wyrazem braku zaufania do obywateli postrzeganych
jako niezdolnych do zrozumienia powagi sytuacji i do odpowiedzialnego zachowa-
nia w obliczu zagrozenia wirusem. W konsekwencji, wzajemna nieufnos¢ stata si¢
istotg relacji faczacej rzadzgcych z rzgdzonymi. Epoka pandemii COVID-19 stata
si¢ wiec w momentem wyjatkowym, momentem zawieszenia zwykle obowigzuja-
cych zasad zycia zbiorowego, momentem powrotu do rezimu kontroli i nadzoru
opisanym przez Michela Foucault (1975).

ZAMIAST WNIOSKOW

Obserwowane giownie w krajach demokratycznych zaréwno w Europie, jak i poza
nig (USA, Indie), gdzie walka z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa przybrata charakter
zakazow uzytkowania przestrzeni publicznej, niepostuszeristwo obywatelskie Swiad-
czy o zywotnosci zycia demokratycznego, ale rowniez o prze§wiadczeniu narusze-
nia umowy zaufania miedzy rzadzacymi a rzadzonymi, niezbednej dla efektyw-
nego sprawowania wladzy. Z pewnego punktu widzenia niosfo ono w sobie 6w
spoteczny moment refleksyjny, o ktorym w swoim czasie pisat Ulrich Beck (2001).
Przypomnijmy, ze w swojej ksiazce pt. Spoleczeristwo ryzyka Beck pisal o oderwa-
niu si¢ sposobow myslenia racjonalnego opartego na mobilizacji nauki, pozornie
neutralnej, od sadow opartych na wartoSciach (Beck 2001: 384), co prowadzi jego
zdaniem do wzrostu, a nawet do generalizacji niepewnosci, ktora moze przybraé
charakter ,,zagrozenia cywilizacyjnego” (Beck 2001: 355).

Mniej lub bardziej kontekstualne, zrdznicowane w zaleznoSci od fazy pan-
demii, poczucie zerwania umowy spotecznej wywotane narzuceniem wizji zycia
zbiorowego zredukowanej do restrykcyjnych Srodkéw typu sanitarno-higienicz-
nego, byto jednym z przejawow kryzysu demokracji przedstawicielskiej. Wyrazato
ono brak zaufania do techniczno-prawnej sztuki rzgdzenia w jej obecnym ksztat-
cie. Niezbedny, zdaniem Giddensa, element systemu demokratycznego, zaufanie
do systemu eksperckiego, ulegt znacznemu ostabieniu (Draelants 2002). W swo-
jej ksigzce dotyczacej analizy proceséw zmieniania spoleczefistw nowoczesnych
Giddens poswigca wiele miejsca opisowi ambiwalentnej postawy wspoiczesnych
wobec wiedzy technicznej. Jego zdaniem w momencie jej konfrontacji z nowymi
formami rzeczywistoSci roSnie brak zaufania do tej wiedzy i do ekspertow, ktorzy
z niej korzystajg (Giddens 1994). Okres pandemii byt i w pewnym sensie jest nadal
wlasnie takim momentem. Niepostuszni obywatele krytykowali model zarzadzania
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kryzysowego oparty na niepewnej, pozbawionej uznania spofecznego wiedzy. Ich
dziatania nie byly jednak wyrazem nieporzadku publicznego, bowiem niepostuszeri-
stwo to byto bezpoSrednio lub posrednio formg obywatelskiej, pozytywnej krytyki
podstaw decyzji politycznych i praktyk rzadzenia. Byto ono aktem, ktory wpisuje
sie w praktyke zycia zbiorowego spoteczenstw demokratycznych, jako forma pozy-
tywnego uczestniczenia w procesach rzadzenia na poziomie lokalnym czy narodo-
wym. Okres COVID-19 staf si¢ wigcc momentem powrotu suwerennych obywateli,
a przynajmniej ich cz¢Sci, na sceng publiczng jako uczestnikow proceséw demokra-
tycznego sprawowania wladzy.

Agamben twierdzi, ze w takich wyjatkowych chwilach, z jakimi niewgtpliwie
mieliSmy do czynienia w momencie pierwszych faz pandemii, sprawowanie wiadzy
wiekszosci jest oparte na ,,suwerennoSci, ktora nie odnosi si¢ [...] do podmiotow
prawa, ale w sposob ukryty do ,,nagiego zycia”. [...]. Zycie ludzkie jest narazone
wowczas na przemoc i zagrozone Smiercig w efekcie dziatania suwerennej wiadzy.
Jest ono przedmiotem suwerennej decyzji, ktora jednoczeSnie kwalifikuje je i okre-
Sla jego wartoS¢” (Genel 2004: 1). Niepostuszni okresu pandemii kwestionowali
wazno$¢ fragmentarycznej wiedzy technicznej (naukowej), ktora byla wykorzysty-
wana, by chroni¢ tylko nagie Zycie (Agamben 1997) i nie byta w stanie ochronic
zycia spotecznego jako takiego. Pandemia stafa si¢ i ustanowita, otwartym pozo-
staje pytanie na jak dtugo, wyjgtkowq relacje braku zaufania mi¢dzy rzadzacymi
a rzadzonymi i w tym wiasnie zakresie uczynifa rzadzonych niezwykle podatnymi
na teorie spiskowe i rozne wersje fake news.

Pandemia uwypuklita wigc ukryty, trwaty charakter filozofii rzadzenia obec-
nych demokracji, ktore pokazuja, ze zarzadzanie ,,samym nagim zyciem, a nie tylko
istnieniem lub ciatami ludzi lub calej populaciji, jest konstrukcja prawno-polityczna,
a nie pewnikiem wynikajacym z naturalnego faktu o charakterze poza politycznym”
(Genel 2004: 6). To nie przypadek, ze prezydent Macron uzyt wojskowego jezyka,
wypowiadajac stowa ,,jesteSmy w stanie wojny” (czyli w obliczu Smierci — E.B.-M.),
kiedy zabrat glos w telewizji francuskiej w marcu 2020 roku, aby ogtosi¢ lockdown,
ktory na wiele miesiecy ograniczyt do zera zycie spoteczne Francuzow. To wtasnie
po to, aby uwidoczni¢ przekroczenie tych granic, niepostuszni obywatele pojawili
sie w przestrzeni publiczne;j.

Z punktu widzenia przyszioSci demokracji, w ktorych zyjemy, niepostuszni
oSmielili si¢ zada¢ pytania kontekstualne o odpowiedzialno$¢ za samo pojawienie
sie pandemii i zdolnoSci tzw. rozwini¢tych demokracji do stawienia jej czofa. Pod-
stawowe pytanie stawiane przez niepostusznych dotyczylo tego, w czyim interesie
suwerenny ksigze ogranicza wszelkie formy zycia spolecznego i sprowadza je do
tego prostego, acz totalnego aktu zbiorowego przetrwania, ktory nie jest niczym
innym jak momentem prowadzenia neoliberalnej biopolityki?

Wymowa formufowanych przez niepostusznych obywateli krytyk wydaje si¢
by¢ jeszcze wigksza, jeSli zauwazymy, ze dotyczyla ona sposobow narzucania
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decyzji politycznych, ktorych cele sq a priori niepodwazalne, oparte na dia-
gnozie problemow, ktore wymagaja rozwigzania i uwazane sg za spolecznie
korzystne i wazne, ale ktore nie stanowig przedmiotu otwartej debaty publicz-
nej: ochrona Srodowiska, zrownowazony rozwoj, przyjmowanie migrantow,
projekty rozwojowe, ochrona zdrowia publicznego, walka z terroryzmem,
zapewnienie bezpieczefistwa publicznego, czy obrona tradycyjnych wartosci
1 tozsamosci.

Ruchy niepostusznych nie zmobilizowaly wigkszosSci mieszkaficow Europy,
wielu z nich zaniepokojonych ich wtasnym przetrwaniem i przetrwaniem ich naj-
blizszych, zachowato milczenie. Niemniej jednak wiele osob, ktore nigdy nie wyszly
na ulice, w zaciszu swoich gospodarstw domowych dzielifo krytyki formutowane
przez niepostusznych w przestrzeni publicznej. Liczne Srodowiska wypowiadajace
sie nadal w sieciach spotecznoSciowych wskazuja na popularno$¢ haset gtoszonych
przez niepostusznych. Srodowiska te kontynuuja formutowanie krytyki pod adre-
sem rzadzacych. Teorie spiskowe stanowig czesto wazny watek wymiany pogla-
dow, ktora w znacznym stopniu przekracza obszar debaty wywotlanej przez kryzys
COVID-19.

W opublikowanej u poczatkéw pandemii ksigzce pod znaczgcym tytutem Pan-
demics, Slavoj Zizek cytuje Hegla: ,jedyna rzecza jakiej mozemy nauczy¢ sie z hi-
storii to wlasnie to, Ze historia nas niczego nie uczy” (Zizek 2020: 3). W swoim
komentarzu Zizek dodaje, ze jest bardzo prawdopodobne, ze nie bedziemy ma-
drzejsi po pandemii. Poglad ten jest wyrazem pesymizmu czy realizmu autora?
Jakie slady pozostawig po sobie ruchy niepostusznych okresu COVID-19? Formy
rzadzenia sytuacjami kryzysowymi ulegng zmianie i wezmga pod uwage sformufo-
wane w okresie pandemii krytyki? W kontekScie aktualnej sytuacji politycznej w Eu-
ropie na odpowiedz zastuguje rowniez inne pytanie — ktdra cz¢$¢ europejskich klas
politycznych skorzysta lub straci na kapitale zbudowanym w okresie pandemii? Ale
to juz jest temat na inny tekst.
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Ewa Bogalska-Martin
CIVIL DISOBEDIENCE IN EUROPE IN TIME OF PANDEMICS COVID-19

The purpose of this text is to take up an analysis of forms of civil disobedience, occurred
during the pandemic in Europe. Referring to works of such authors as H. Arendt,
J. Habermas, J. Rawls we argue that civil disobedience, more or less contextual and
varying, depending on the phase of the pandemic and on the country, has lead to the
crisis of representative democracy and to the crisis of the art of governing (in technical
and strictly legal terms) of the expert type. In the same time, civil disobedience has
been a manifestation of the vitality of a democratic life. Disobedience can be seen as
a sovereign political act — a consequence of a conviction that trust agreement between
the ruling and the governed has been broken. Thus the disobedience aims at fixing it. In
this sense, the civil disobedience became the collective reflective moment of democratic life
in the meaning of U. Beck (2001).

Stowa kluczowe: niepostuszenstwo obywatelskie; pandemie; prawo do obywatelskiego
niepostuszenstwa; umowa spolfeczna; rzady prawa; wolnos¢ obywatelska

Keywords: civil disobedience; pandemics; right to civil disobedience; social contract;
rule of law; civic freedom
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TRACING THE DONBAS MINER MOVEMENT'S
ROLE IN UKRAINE’S TRANSITION BETWEEN 1989
AND 1994

INTRODUCTION

This essay is about the influence of the miner strike movement in Donbas on the
post-communist transition in Ukraine between the years 1989 and 1994. In the
first chapter, I will present theories of post-communist transition, the formation of
political cleavages and the emergence of cultural cleavages that shaped Ukrainian
politics. In the second chapter, I will discuss the history of the Donbas strike
movement in the context of its relationship with the nationalist intelligentsia and
the impact of their cooperation on Ukraine’s independence. The third chapter will
showcase the process of co-optation of the strike’s mobilizing potential, its usage
by regional elites in Donbas, and the effect it had on the Ukrainian political system
and the transition process.

Three main points are discussed: firstly, in contrast to bulk of transitology
literature,I argue that the agency and influence of bottom-up social forces should
be included in the understanding of transition in Ukraine. Secondly, I argue that
the socio-cultural diversity of Ukraine was politicized by regional elites in Donbas,
shaping the political culture of Ukrainian politics, which was accompanied by the
fragmentation and political marginalization of the strike movement. Finally, I argue
that this process contributed to strengthening and reinforcing the Donbas identity.

Theoretical background. ,,Quadruple transition” in Ukraine

To many foreign and even domestic observers, the dissolution of the Soviet Union
came as a shock. The state that just until recently had been challenging the position
of global leader crumbled suddenly and unexpectedly. This posed a challenge to
social scientists, who struggled to understand the unravelling events, while also
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striving to create a blueprint of optimal transition scenarios — the problem Claus
Offe compared to ,,rebuilding the ship on the open sea” (Elster, Offe, Preuf3 2000).
The challenge was exacerbated by the inadequacy of existing theoretical frameworks.
As Offe (1994: 504) argued, the modernization theory didn’t provide adequate
solutions for the task at hand. Its focus on legal and institutional framework diverts
attention from two additional dimensions: the rapid reshaping of class relations
coupled with a dire need to establish a unifying, civic identity of a newly emerged
state with a population strongly divided by ethnic, linguistic, cultural and regional
lines. To answer the problem, he coined the term triple transition”, stressing
the simultaneous and intertwined nature of transition occurring on three levels:
marketisation, democratization and state building.

The transition from a centrally planned to the market economy doesn’t
necessarily have to be successful — as the example of early years of the post-Soviet
Ukraine shows. The transition may also lead to the emergence of hybrid forms,
among which ,,political capitalism” (Staniszkis 1991) stands out. It is characterized
by the growing importance of linkages between political and economic capital,
allowing former nomenklatura members to translate their privileged position in
the state or industrial administration into tangible economic benefits. With an
underdeveloped private sector and lack of capital, access to information and means
of communication turn out to be the most important resources for solidifying
one’s position in the transitioning state. Thanks to that, the de iure state-owned
assets are used by nomenklatura members for their own profits. Influencing the
decision-making process can allow them to legally appropriate the state property,
monopolize the most lucrative sectors of the economy and prevent the emergence
of competitive market-actors.

As Taras Kuzio (2001) argues, the application of ,triple transition” framework
to former USSR republics requires refinement and should be expanded by
another dimension, resulting in a ,quadruple transition”. Apart from the Russian
Federation, republics did not inherit a metropolitan political system, but had to
build it from scratch. Moreover, in many regions (such as the eastern Ukraine), the
modernization processes weren’t coupled with the formation of a national identity,
shaped in conditions comparable to that of colonial dependency (Riabczuk
2015b). This means that the problem of state-building must be separated into two
phenomena: stateness and civic identity.

To make matters even more complicated, the post-communist transition
was largely influenced by historical legacies of emerging post-communist states,
thereby making it impossible to implement a ,,one-size-fits-all” formula. According
to Herbert Kitschelt et al. (1999: 23), the differences could be understood by
looking at two key factors: the level of formalization of bureaucracy and the mode
of compliance. Building on this two-dimensional typology, he then classified
post-communist countries into three categories: bureaucratic-authoritarian,
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national-accommodative and patrimonial communism. The differences are
attributed to their pre-communist legacies of social, political and economic
modernization such as levels of industrialization, urbanization, class formation
and political system. Except for Baltic states, he classifies all post-Soviet countries
as patrimonial communism. This means that typically, the transition would be
started by a reform-oriented faction of the communist party. Thanks to that, the
incumbent elite would be able to hold to their position of power and influence the
process of institutional design. This results in a trend towards the personalization
of the political system (ex. through the preference for the majoritarian electoral
system and broad presidential prerogatives) (Kitschelt et al. 1999: 32).

Kitschelt (2000) also argues for understanding the formation of a political
system that goes beyond the examination of its formal qualities. Because of that, he
directs researchers’ attention to the linkages that emerge at the intersection of the
political system and its environment, which in a case of democratic politics means
studying the linkages between political parties and their voters.

The shape of emerging linkages depends on the solution of two problems —
that of a collective action and a social choice. Usually both problems are resolved
by the establishment of political programs, i.c., the hierarchy of preferences on
particular politically salient issues. This also requires the creation of an intra-party
decision-making infrastructure. This leads to the establishment of programmatic
linkages, which tend to stabilize over time resulting in the formation of relatively
stable political cleavages. However, programmatic linkages are not the only type
of linkages prevalent in democratic political systems. A party may choose to invest
only in the administrative-technical infrastructure, which allows them to build
linkages through direct, personal, and typically material side payments, resulting in
clientelistic linkages. Conversely, charismatic linkages emerge when both types
of infrastructures are underdeveloped, and the support of a party is rooted in its
charismatic leaders (Kitschelt 2000: 848-851).

The disintegration of patrimonial communism creates conditions in which
parties may be incentivized to choose clientelistic linkages over programmatic
ones (Kitschelt 2000: 858). The repression of the opposition hinder their
institutionalization, while former elites retain their influence and ability to
shape the rules of the game according to their interests. With no professional
civil service, the incumbents are incentivized to personalize the political system
allowing them to capitalize on their recognizability and position. Moreover,
the political-economic infrastructure inherited by the state socialism can be
utilized to establish and strengthen linkages with voters through privatization
of state-owned enterprises (Kitschelt 2000: 853). The appearance of clientelistic
linkages is especially likely in a case of social separation of voters, such as labor
market segmentation, area of residence, or more broadly — diverse ethno-cultural
identities (Kitschelt 1995: 467).
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Ukraine and its socio-cultural diversity

An important aspect of the Ukrainian transition is connected to the growing signi-
ficance of its regions — both in economic and cultural sense. This can be attributed
to the legacy of the USSR. As many other republics, the Ukrainian SSR was pre-
dominantly an administrative entity, whose economic integration into the Soviet
Union was mediated through Moscow, largely omitting the level of the national
republic (Kononov, Hobta, Sudlo 2008: 79). The heritage of loose interregional
economic integration hindered the solidification of the newly independent state.
This context served as a basis for the rapid reinterpretation and reconstruction of
regional identities occurring in the post-Soviet Ukraine — a process which can be
observed in the mass media from the transition period. As Oleksandr Androshchuk
(AndroSuk 2018: 36 — own translation) notes: ,,thanks to the media, new images of
the regions, which emphasized the common past of these territories, focused on the
peculiarities of the mentality of regional communities, were becoming more and
more widespread in the public space”.

The center-periphery dynamic which characterized the political structure of the
Soviet Union in the 1980s was also one of the factors which ultimately contributed
to its dissolution. As its economic performance worsened, the disenchantment
with communist ideas of Soviet citizens (even among CPSU? leadership) started
becoming more and more apparent. The hegemonic status of Moscow had started
being questioned by emerging national movements, whose increasing strength was
spiraling out of Moscow’s control (Kuzio 2000: 103 and 104). As the failed coup
transpired on the streets of Moscow, on 24th August 1991 the Ukrainian Verkhovna
Rada had adopted the declaration of independence. It was followed shortly by
a landslide victory of pro-independence forces in the referendum on 1st December
1991, where 90% of voters at the turnout of 84% had expressed their support for the
independence. The support was high not only in the west and centre of the country,
but also in Donetsk and Luhansk Oblasts, where 84% voted in favor. For the first
time in its history, the borders of the independent Ukraine included both Galicia
and Donbas.

According to Kononov, both regions form ,two poles” of the Ukrainian
regional system. The accompanying ,regional projects” which are formulated in
both regions create a dynamics which shapes the Ukrainian party and political
system (Kononov 2021: 23). While such regional projects did appear in other parts
of the country, the most influential were the ones formulated in Galicia and Donbas
(Kononov, Hobta, Sudlo 2008). In this conceptualization, it is the peripheries of
the Ukrainian political system that decide the shape of the center, rather than the
other way round. In terms of their characteristics, the Donbas project can be viewed
as a ,co-citizenship project”, which understands nationality in political terms,

5

Communist Party of the Soviet Union.
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while ethnicity is seen as a private matter of every citizen. In contrast, the Galician
project prioritizes ethnic and cultural affiliations (Kononov, Hobta, Sudlo 2008:
83). As Studenna-Skrukwa notes: ,,These concepts are constructed at opposite
ends of the state, in regions with the greatest extrapolation potential [...] where
two incompatible formulas of Ukrainianness have been reproduced since 1991”
(Studenna-Skrukwa 2014: 72 — own translation). Furthermore, it is the clash of
these two projects, employed by politically motivated actors in order to mobilize
voters, to which Kononov attributes the prevalence of following societal divisions.
As he argues, the attitudes, values and beliefs of residents from both Galicia and
Donbas are ultimately very similar, while their mutual images are built on false
stereotypes (Kononov, Hobta, Sudlo 2008: 88).

To some extent his perspective coincides with that of Mykola Riabchuk
(Riabczuk 2015a: 5) — the author of the concept of ,two Ukraines”, although
according to him, the emergent political cleavage should be understood in cultural
rather than socio-economic terms. It is a clash of western and eastern identity, that
plays out in each citizen. The remnants of Soviet ideology manifest themselves to
the fullest in the form of homo sovieticus — somebody apathetic, complacent and
devoid of any initiative. This attitude is contrasted with pro-European oriented
nationalism. According to Riabchuk, both positions are represented by ca. 50-66%
of the Ukrainian population, with the rest finding themselves in between. In his
view, the prevalence of fiomo sovieticus in the Ukrainian society is a result of its
rapid social transformation. The presence of such attitudes isn’t a problem in-itself
— it’s expected in the context of rapid transition. As the society learns to navigate
the new reality, dysfunctional attitudes would gradually fade away. Unfortunately,
as politicians employ Soviet nostalgia for their own personal gains, the conflict is
elevated from the individual to the societal level.

While the emergence of the conflicting political projects can be traced back to
self-interested actions of politicians, their development is fueled not only by uses
of the disparate histories of Galicia and Donbas, but also by the actual divergence
of their pre-communist histories. This, as Kitschelt argues, plays an important
role in the formation of post-communist polity. According to Hrytsak (see
Studenna-Skrukwa 2014: 76), the differences can be traced to the different paths
of modernization of both regions. The Galician national project developed in the
context of ,modernization through bureaucratization”. Lax national policies of the
Habsburg Empire and rapid urbanization of Lviv coupled with its growing role as
acultural and administrative center and provided fertile ground for constitution and
dissemination of Ukrainian national ideas. As was the case for many societies of the
XIX-century East-Central Europe, the movement was driven by Bildungsbiirgertum
— a strata of well-educated bureaucrats possessing cultural and social capital, but
not economic capital (Eyal 1998: 26). In light of low industrialization and lesser
significance of class-based cleavages, Galician nationalism defined Ukrainianess in
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terms of ethno-cultural unity, recognizing countryside culture as a reservoir of the
Ukrainian national heritage.

At the opposite end of the spectrum, in Donbas, modernization processes were
driven by two other factors: colonization and industrialization (Studenna-Skrukwa
2014: 75). Up until XVIII century, the scarcely populated steppe of the modern-day
Donbas was under control of the independent Cossack state, which was integrated
into Russian administrative structures after 1774 (Wilson 1995: 274). At that time,
Donbas was inhabited mostly by a Ukrainian-speaking population, while also
attracting run-away peasants and criminals, gaining a reputation for its freedom
and unmanageability (Kuromiya 2008: 98). Given low population density and
economic potential (both agricultural and industrial), Russian authorities focused
on colonizing and industrializing the region (Studenna-Skrukwa 2014: 105).
The ethnic structure of the region started to change, as more and more Russians
started settling in the region (Kuromiya 2002: 70). Moreover, the inefficiency of
state-led industrialization efforts coupled with high demand for industrial output
led to entrusting the task to the foreign capital (Friedgut 1989: 20), which further
contributed to diversity of the ethnic structure of Donbas - although it still
consisted mostly of Russians and Ukrainians. Rapid industrialization of Donbas
wasn’t followed by the region’s urbanization — the cities forming around emerging
factories lacked cultural or sanitary infrastructure, resembling a conglomerate of
villages scattered around a large metallurgical plant (Studenna-Skrukwa 2014: 795).
According to Kononov (2021), the specificities of the modernization process in
Donbas led to the formation of ,,ukraino-russian domineering coalition” — a shared
sense of belonging and identity rooted in the experience of working together in
mines and metallurgy plants.

THE FALL OF USSR FROM UKRAINIAN PERSPECTIVE

1989 — emergence of Rukh and miner strike movement

On 16th February 1989, a group of Ukrainian intellectuals and anti-communist
dissidents published the document under the auspices of Narodnyi Rukh Ukrainy,
where the plan for the re-construction (perebudova) of Ukraine was proposed
(Goncaruk 1997: 18). The ranks of the movement were also joined by reform-
oriented members of the CPU?. By questioning the dominant historical narratives
of the Soviet liberation of Ukraine, Rukh sought to provide a platform for mass
mobilization of the Ukrainian society against Moscow authorities. The efforts
were successful — in January 1990, 750 000 participants formed a human-chain
from Kyiv to Lviv (Kuzio 2000: 110). The evident popular support of the anti-
communist coalition translated into political capital. Thanks to the 1989 glasnost’

3 Communist Party of the Soviet Union.
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era election law that allowed public organizations to field their candidates in
regional elections, non-communist forces were able to secure 102 out of 450 seats
in Ukraine’s Verkhovna Rada. In spite of an alleged electoral fraud and a relatively
low support for the opposition in the countryside, the results were an important
step on the path to independence (Kuzio 2000: 131-133).

From the perspective of waning legitimacy of the Moscow rule, another major
blow was dealt by a sudden outbreak of miner strikes in Donbas and Kuzbas
coal basins in July 1989. Soviet propaganda portrayed miners as model citizens,
whose courageous and dangerous work was crucial for development of the Soviet
economy. The elevated status of miners (and by extension, Donbas) contributed
to their sense of self-importance (see Walkowitz 1995; Zimmer 2007; Abibok
2018). After all, Donbas was home of Alexey Stakhanov, the most famous Soviet
laborer, who prompted the emergence of Stakhanovite movement all across the
Soviet Union. To commemorate the achievement, his hometown of Kadyivka was
renamed to Stakhanov in 1978.

Perhaps it is this sense of uniqueness that prompted the miners to participate
in the strike. The strikes in Donbas began on 15th July in Donetsk and Makiivka,
with miners from all across the region (including Stakhanov) joining them
(Liholobova, Kuzina 2009: 162). Out of 226 mines in Donbas, 176 were involved
in the strikes (Mykhnenko 2005: 98). As coal reserves in Donbas were depleting,
the miners were forced to work at greater depths, increasing the cost of extraction
and exacerbating the dangers. On top of that, the mines have suffered from lack of
adequate financing, resulting in low levels of investments and deteriorating wages
(Friedgut, Siegelbaum 1990: 8). Although the economic grievances dominated,
they were quickly followed by political ones. While calls for higher wages, social
welfare and workplace safety don’t necessarily imply political demands, the
context of Soviet economy made it impossible to think of them in isolation. The
management positions in the enterprises were occupied by communist party
members, while existing trade unions were reduced to the role of a provider of
scarce goods and services. For a growing number of protesters, improving the
economic situation became synonymous with workplace autonomy (Siegelbaum,
Walkowitz 1995: 136).

The response from the authorities was swift. The first officials from Moscow
started arriving in Donetsk as soon as 19th July, including high ranking All-Soviet
Trade Union members, the deputy chairman of the USSR Council of Ministers
and the minister of Coal Industry. At the same time, at the invitation of Gorbachev,
representatives of the strike committee went to Moscow to negotiate conditions of
the termination of the strikes. This resulted in the adoption of a resolution aimed
at fulfilling the demands of strikers. Moreover, in a televised interview, Gorbachev
recognized the legitimacy of the strikes, calling it a positive sign of ,working classes
readiness to take matters in their own hands” (Liholobova, Kuzina 2009: 168).
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Institutionalization and first contacts with the national intelligentsia
Although the settlement didn’t resolve the underlying issues that plagued the mi-
ning industry, it was a first step towards the institutionalization of the independent
trade union movement in Ukraine. As a result, ,,Donbas became the center of the
labor movement” (Kovalenko et al. 2023: 17). The newly formed strike committee
was responsible for monitoring the implementation of the agreement struck with
the authorities. As its implementation was continuously delayed, the patience of
miners started running out. In March 1990, the miners renewed their protests, this
time emphasizing the political demands. Although smaller in scope, their character
was much more radical — calls for resignation of some government officials and
most importantly annulment of 6th article of the Soviet constitution, in which the
leading role of the Communist Party was proclaimed (Gorban’, Kocur 2012: 300).
When the strikes started, miners were visited by a person that introduced himself
as a member of UHU*. At that time, he was met with distrust from the miners, who
perceived him as an instigator. The mix of distrust and interest was reciprocal —
just as the inaugurating congress of Rukh in 1989 was visited by a delegation of
Donbas miners, intellectuals from Kyiv and Galicia started paying more attention
to Donbas miners. Inspired by Polish Solidarnos¢, they tried to establish nationally
oriented independent trade union movement. According to Iurii Zhyzhko, member
of UHU, the plan failed because of a political immaturity of ,,simple citizens™:

As events have shown, workers have exhibited solidarity in protests against the Party
apparatus, but not yet all workers connect their employment and societal poverty to
the social system and Communist ideology, because not all have been convinced of
the idea of Ukrainian state independence. The simple citizen is directed by a salami
psychology, he resembles a hypnotized rabbit not ready to undertake independent
steps and always glancing at the almighty state (Kuzio 2000: 111).

In spite of difficulties at creating a common, pro-independence platform,
the institutionalization of the miner protest movement has continued. On the
2nd All-Union Congress of Miners held in Donetsk between October 22-26, the
Independent Trade Union of Miners has been established (NPGU).

However, the union they established was not the first ‘,independent” trade union
in Ukraine. On the 16th July 1990 Verkhovna Rada declared Ukrainian sovereignty. As
aresult, on 6th October, just three weeks before the congress in Donbas, Ukrprofrada
withdrew from the structures of the official Soviet trade union organization, renaming
itself to Federation of Independent Trade Unions of Ukraine (FNPU), which was
changed in 1992 into Federation of Trade Unions (FPU). It declared independence

4 Ukrainian Helsinki Union (UHU) - an organization formed in 1976 by anti-communist Ukra-
inian dissidents, that legitimized its resistance to the Soviet regime on the grounds of monitoring
their implementation of Helsinki Accords.
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from both state and industrial organizations, with a new stated goal of ,,protecting
socio-economic rights and interests of Ukrainian citizens”. As a legal successor of
Ukrprofrada, FNPU was able to take over its assets, worth around 3 billion dollars.
Thanks to that, FNPU became ,,one of the richest collective owners in the country”
(Traub-Merz, Volynets 2014: 238; Kovalenko et al. 2023: 18). As the biggest and by
far richest trade union organization in the country, it was able to provide the workers
with access to many scarce goods and services.

Apart from available material resources, the main difference between NPGU
and FNPU relates to their propensity to strike. While FNPU discouraged their
members from taking part in strikes, the strategy of NPGU was centered around
mass mobilization through strike actions (Traub-Merz, Volynets 2014: 247), forming
the institutional framework for the development of the miner strike movement.

Throughout the Ukrainian transition miners (especially from Donbas) became
the most conflict-prone occupational group. This is evidenced by the scale and
intensity of the strikes in the mining sector. Between 1991 and 2000, half of all
striking workers in the country worked in mining. The data also show the greater
intensity of mining strikes — they accounted for 2/3 of all days spent on strike during
this period (see Table 1 and 2), with significant striking activity also in education
sector (Traub-Merz, Volynets 2014: 248).

Table 1. Workers on strike in Ukraine (1989-2000) (in thousands)

Year Mining sector All sectors Msi:ci:logr:e(ci:loll;)?“
1989 - 293 -
1990 - 131 -
1991 106 176 60
1992 9 182 5
1993 173 260 66
1994 24 126 19
1995 48 58 84
1996 109 171 64
1997 49 116 42
1998 51 99 52
1999 25 42 60
2000 19 21 90
a 99Tf_“2‘:)0 0 613 1251 49

Source: llostat (2023).
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Table 2. Days spent on strike in Ukraine (1989-2000) (in thousands)

Year Mining sector All sectors Msi:ciilogr:ta(ci:log?ll
1989 - 972 -
1990 B 126 -
1991 1651 1873 88
1992 19 866 2
1993 1943 2676 73
1994 71 353 20
1995 178 202 88
1996 1584 2134 74
1997 696 1229 57
1998 854 1311 65
1999 352 443 80
2000 270 281 96
( 193103:)00) 7618 11368 67

Source: llostat (2023).

While the data points to the strength of the miner movement, it also draws attention
to their failure of mobilizing workers from other sectors — both in Donbas and the
rest of Ukraine. As Stephen Crowley (1995: 49, 53) argues, the low participation in
strikes of workers from other sectors could have been caused by two factors. Firstly,
the state-owned enterprises served not only as a workplace, but also as the main
institution responsible for the reproduction of the labor force, which wasn’t restricted
to basic products, but also included operating educational institutions, providing
access to housing etc. The ability to exploit linkages between the administration,
management of the enterprise and other enterprises allowed the ,,red directors” to
curb the strike activities, conditioning the access to scarce resources on complacency.
The second factor has to do with the perception of miners, who were oftentimes seen
as a relatively wealthy group, focused on securing their privileged position.

1991 - a ,,historical compromise”

In 1991, the weakness of central authorities and their inability to improve the wor-
sening economic situation of the state became apparent. As the economic crisis
deepened, and the payment of wages all across Donbas had been suspended, the
new wave of strikes organized by NPGU began at the beginning of March 1991.
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Miners called for ,the resignation of the Ukrainian government, the liquidation of
CPU cells and the nationalization of CPU property” (Kuzio 2000: 116). At the end
of March, the miners at Stakhanov mine raised the stakes — not only did they de-
mand the fulfillment of their economic demands, but also called for recognition of
the constitutionality of the Ukrainian declaration of sovereignty. As they appealed
to nationalist sentiments, the protests were met with support from Rukh and UHU
(Gorban’, Kocur 2012: 302). According to Kravchenko, such a formulation of their
demands was linked to the cooperation with Lvivian miners, more sympathetic to
the idea of Ukrainian independence (Siegelbaum, Crowley 2007: 47).

Yet it would be a mistake to consider this sudden change as a symptom of national
awakening of Donbas miners. Andreas Wittkowsky (1998) argues that the origins
of Ukrainian independence are to be found in the ,historical compromise” of three
groups: Rukh national movement, Donbas miner strike movement and the reform-
oriented nomenklatura members. The unlikely alliance was grounded in very different
reasons. For intelligentsia in ,,Rukh”, the priority was given to political and cultural
demands, while economic hardships were treated as a mere side effect, the remedy
for which was an independent Ukraine (Kuzio 2000: 111-113). Striking miners, on
the other hand, supported Ukraine’s independence conditionally — only as long as
it contributed to the much more important cause of economic revitalization. For
national communists, Ukrainian independence provided an opportunity to expand
their power and exert control over nationalized assets of Ukraine.

Regardless of their reasoning, in 1991 all three groups perceived their interests
to be aligned with an independent Ukrainian statehood. Thus, when on the morning
of 19th August 1991, hardline communists opposing the direction of Gorbachev’s
decentralization reforms tried to overthrow him, the pro-independence alliance
had sufficient political influence and societal legitimacy to pass a declaration of
Ukrainian independence on 24th August.

POST-SOVIET DONBAS — DOUBLE DISAPPOINTMENT
AND FORMATION OF POLITICAL CLEAVAGES

Economic grievances
The miner strikes in Donbas between 1989 and 1991 were instrumental to achieving
the goal of independence from the Moscow centre, thus enabling the process of inde-
pendent state-building. It did not, however, solve the persisting economic problems.
Between 1990 and 1993, the real wages in Ukraine dropped by a staggering 70%,
translating into an average wage of 19 US dollars in April 1994 (Wittkowsky 1998:
580), which was largely a result of hyperinflation (13,000% between 1991 and 1993),
the accumulation of foreign debt and the collapse of trade with the former USSR.
The deteriorating economic situation of the independent Ukraine was
particularly pressing in Donbas. At that time, Russia was the main trading partner
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for as much as 80% of enterprises in South-Eastern Ukraine — a legacy of Moscow’s
control of the Donbas economy during the Soviet era (Crowley 1995: 63). For
example, the appearance of a border between Russia and Ukraine disrupted
the supply of timber necessary for building mining galleries. This led to drastic
reduction of coal output, which in turn reduced the capacity of the metallurgical
industry (Siegelbaum, Crowley 2007: 18).

Because of the geographical concentration of heavy industry in eastern Ukraine, the
consequences of the economic crisis were felt more strongly there, providing a material
basis for demands of deepening ties with Russia. While the economic situation was dire
also in the west of the country, a lower level of dependency on the Russian economy
and a stronger support for nationalism resulted in the heightened focus of central
authorities on state-building efforts — meaning both stateness and national identity.

Constructing political cleavages

As the basis of the ,historical compromise” ceased to exist, the alliance between
intelligentsia and workers broke. According to Vlad Mykhnenko (2005: 107), the
growing distance between nationalists and miners can also be attributed to ope-
rating under different cultural frames. This, in turn, led to ,fail[ure] to establish
a common mobilizing structure to reinforce their pro-democracy and pro-market
challenges. No joint opposition institution emerged”. Moreover, the economic un-
certainty was coupled with growing fears of ethno-centric, anti-Russian policies of
new Ukrainian authorities, forming two pillars of what Wittkowsky (1998: 583 and
584) calls ,,double disappointment” — a conjunction of ethno-linguistic differences
and the conditionality of support for Ukrainian independence, which leads to the
escalation of the political conflict between ,,two Ukraines”.

Yet, as the example of the language issue shows, it is important not to overlook
the conscious and self-interested attempts at constructing the main political
cleavage of the post-Soviet Ukraine, which sees the political differences between
Ukrainian regions as an inevitable result of dormant ethno-cultural divisions.
While it is true that the western and the eastern Ukraine differ in many aspects,
the prolonged significance of the regional cleavage in the post-Soviet Ukraine was
to a large extent a consequence of its conscious construction. As Yuliya Abibok
argues, the 1990s in Donbas was a time of ,a discursive transformation of self-
perception and self-presentation, or identity, of the population of the region”
(Abibok, Hrytsak 2021: 13). The subsequent distrust towards Kyivian authorities
was not grounded in a longing for a recognition of one’s own intrinsic Russianness,
but in a sense of a threat to a regional identity, manifesting itself every time the
region was displeased with the center — regardless if it is Moscow or Kyiv. The
borderlands identity of Donbas was thus mostly devoid of ethnic overtones, but
rather rooted in class solidarity and nostalgia for the region’s fading industrial
power (Abibok, Hrytsak 2021: 14).
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For emerging Donbas regional elites, which consisted mostly of former
nomenklatura members, managers of state-owned enterprises and members of
organized crime groups (Yurchenko 2018: 9; Kononov 2021: 23) the language issue
provided means for channeling the discontent of economic crisis into a mobilizing
framework that furthered their economic and political agenda. At the same time
it was deeply rooted in an intuitively understandable cultural code. By presenting
»,Rukh” as a dangerous nationalistic grouping that wants to cut both economic
and cultural ties with Russia, the so called ,,red directors” were able to frame the
political conflict in a way that positioned them in the role of defenders of Donbas,
with the potential to reach voters outside of the region.

While employment of such tactics may be seen as an attempt to create
programmatic linkages with voters, the new regional elites had simultaneously
exploited their position to establish clientelistic linkages with disgruntled laborers,
whose militancy and commitment has already been demonstrated. After the
collapse of the USSR, the importance of social benefits offered by the workplace
increased. In times of ubiquitous scarcity, rising unemployment and hyperinflation,
the post-Soviet enterprise served primarily social rather than economic functions,
prioritizing ability to provide access to scarce goods and services (Humphrey 2002;
Siegelbaum, Crowley 2007: 23). This situation had two major consequences for
the political economy of Donbas. Firstly, it favored old trade unions that, thanks
to their rootedness in informal exchange networks, could secure access to scarce
goods and services through barter with other enterprises. Secondly, it encouraged
patronage relationships between workers and officials, further undermining the
independent trade union movement. Both factors strengthened the clientelistic ties
between voters and ,,red directors”, furthering their influence.

Capturing strikes’ mobilization infrastructure — economic into political capital
In Summer 1993 the eruption of social discontent was only a matter of time. As the
economic conditions worsened, the anger of Donbas miners only grew stronger.
The independence has not fulfilled the hopes of the miners. As Yuri Makarov, co-
-chair of the city strike committee put it: ,,the center has just moved from Moscow
to Kyiv. We didn’t want that. [...] We wanted power to be given to the localities,
enterprises, cities; we wanted the living standard of the population to improve, but
not so that Kyiv could concentrate the reins of government in its fist” (Siegelbaum,
Walkowitz 1995: 143). In such conditions, an overnight, four-fold increase in price
of sausages was all it took for the largest strikes in the history of Ukraine to begin
(Borisov, Clarke 1994: 10).

Although at the beginning of the strike miners focused on both economic and
political demands, ultimately the strike committee put forward three political demands:
regional independence for the Donbas, national referendum on (no) confidence in the
parliament and the president. Contrary to previous strikes, during which the grievances
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were oftentimes directed towards regional elites, this time it was the central government
in Kyiv that was deemed responsible for the problems of Donbas mines. The common,
anti-Kyiv platform brought together miners and the ,,red directors”, who supported the
strikes and cooperated with them in order to achieve their goals (Crowley 1995: 64).
This proved to be a turning point in the history of the Donbas strike movement. Thus
the economic movement became a regionalist one. Such turn of events was especially
beneficial for the new regional elites, who were able to gain concessions from Kyiv. By
capturing the strike’s mobilizing potential, they were able to strengthen their political
influence, while also bringing about the privatization reforms. The representatives of
the strike committee weren’t principally opposed to the idea of privatizing the mines.
To some extent, it resonated with their demands for freeing the workplace from political
influences. At the same time, many were concerned with the possibility of their takeover
by former nomenklatura members. Such opinion was voiced by Mikhail Krilov, the
leader of the 1993 strike:

Speaking frankly, I support privatization. But which privatization? Our enterprises
are likely to be bought by the mafia, as we call the former party officials. You need
a great deal of money to create commercial structure or joint venture. Where did
they get this money? It’s from the former party purse. Now they are speaking about
privatization of the mines. I am against that. Can you imagine the sum? Where can
the workers get money for its privatization? (Siegelbaum, Walkowitz 1995: 147).

The political upheaval of 1993-94 provided them with a plethora of
opportunities to expand their influence on regional and national decision-
making centres. During 1994 regional elections, many were able to secure seats
in the regional administration (Wittkowsky 1998: 585). To ease the tensions, the
director of the Zasy’adko mine where the strikes began, Yukhym Zvyahilsky, was
appointed as an interim acting prime minister (Yurchenko 2018: 58). On top of
that, president Kravchuk agreed to hold a referendum and early parliamentary
elections, promising an economic plan to ensure ,economic independence”
for the Donbas (Mykhnenko 2005: 102). The plan responded to three sets of
demands, which served as a basis for creating a special social and economic
program for the region (Jung 1994: 20):

1) Formation of an autonomous network of ,;regional associations of businesses”,
which would also function as providers of economic and social safety net, as
well as environmental protection,

2) Strengthening the prerogatives of regional governments of four oblasts
(Donetske, Zaporizhzhia, Dnipropetrovske and Kharkiv) in the administrative
and economic sphere,

3) Creation of a special economic zone that would consist of eleven Ukrainian
and Russian oblasts, translating into improved investment conditions, tax-free
trade and a facilitation of financial flows within the zone.
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Although ultimately the plan has not been translated into specific legislation
up until the granting of the status of economic independence to Donetsk Oblast’
in 1999 (Mykhnenko 2005: 105), the protests have shaken the Ukraine’s political
system and led to early parliamentary and presidential elections, held under the
new electoral law enacted in November 1993. Despite protests from representatives
of the democratic bloc, it didn’t introduce significant changes to the laws inherited
from the Soviet era, maintaining its majoritarian character:

A unicameral legislature of 450 deputies is elected from single-member constituen-
cies in what, with competitive elections, is a double-ballot system. For a candidate to
be elected, two criteria must be met: turnout in the constituency concerned must be
over 50%, and the candidate must obtain more than 50% of the vote. If, as a result of
the first ballot, no candidate is elected, a runoff is held between the two top-ranking
candidates. If no candidate is elected in the runoff, the entire electoral process is
begun anew with a new slate of candidates (Birch 1995: 94).

The registration of political candidates was possible through three paths:
a declaration signed by at least ten voters in constituency, a nomination on
a meeting of a workplace collective or a party conference, with 27%, 62% and 11%
candidates registered through respective path (Birch 1995: 94). The regulations
were particularly strict for party-affiliated candidates, with independent candidates
facing lowest requirements. Their aim was to obstruct the registration of candidates
associated with Rukh. What’s more, for the vote to count as eligible, the voter had
to cross out all the candidates except for the one that he supported (Bojcun 1995:
232). The emerging electoral system was thus characterized by increased opacity
and personalization, favoring candidates with ties to administration and economy,
that were able to exploit their position.

The importance of parliamentary presence was further exacerbated by the new
Constitution in 1994, which delegated powers from the regional to the central level,
thus weakening the regional administration (Wittkowsky 1998: 587). Surprisingly
to many commentators, the Labor Party, established by ,red directors”, was
not able to attract substantial support in Donbas. The parliamentary elections
resulted in a spectacular win of a re-formed communist party, established by local
communist party secretary Petr Symonenko. Of the 62 seats in the Donbas region,
the communists claimed 36 seats (58%), with many of the remaining seats taken by
party-affiliated candidates. Donbas turned out to be a crucial stronghold for the
party, as 40% of its parliamentarians came from the region (Bojcun 1995: 239). On
national-level, 168 independent candidates were elected to Verkhovna Rada. Among
them, 28% occupied managerial positions in state enterprises, 12% were employed
by central political institutions (ministries, state committees, security organs), 10%
worked in the presidential administration, while 8% came from regional politics
(Bojcun 1995: 245). Although some striking miners took part in the elections,
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none of them was able to secure a seat in the parliament (Crowley 1995: 66).
Such results could be linked to the lack of clear programmatic differences between
the candidates, as virtually all parties and candidates in 1994 Donbas called for
deeper economic and political ties with Russia and CIS, regional autonomy, self-
government and a legal status of Russian language (Mykhnenko 2005: 102). The
polarization of the society along regional lines, hindered formulation of strictly
economic, trade-unionistic demands.

Apart from parliamentary elections, in 1994 the presidential elections also took
place. Largely thanks to the support from Donbas miners, the incumbent president
Kravchuk was defeated by Leonid Kuchma. As the economic crisis prevailed,
Kuchma introduced market reforms, which stabilized the macroeconomic situation
in the country and kickstarted the privatization of state enterprises (Mykhnenko
2005: 103), providing broad opportunities for their take-over by those in power.
The decision, coupled with the new Constitution in 1994, which delegated powers
from the regional to the central level (Wittkowsky 1998: 587), further exacerbated
the importance of parliamentary presence for regional elites. Thanks to linking
their interests to the existence of the Ukrainian state, the threat of separatism in the
region was neutralized.

The consequences of the 1994 elections and subsequent economic reforms
have been especially acute in the mining industry, with the privatization and
liquidation of many enterprises — the natural space for trade union activity. The
enfranchisement of ,,red directors” is accompanied by the gradual closure of more
mines in the Donbas region. In the face of restructuring and mass redundancies, the
strike movement becomes fragmented and marginalized (Mykhnenko 2005: 104).
Subsequent protests become increasingly localized, focusing on the growing debt
of unpaid wages of specific mines and their workers, rather than on the situation
of the sector as a whole. Although the intensity of the strikes is often very high, the
protesters never again achieve the same political significance as was the case in the
period between 1989-1993. Moreover, in 1998 the Ukrainian parliament passed
the ‘Law on Dispute Settlement’, which restricted the right to strike in twenty three
sectors — including mining (Traub-Merz, Volynets 2014: 250).

CONCLUSIONS

While in 1991 miners and intelligentsia were united in their common struggle
against Soviet leadership for Ukrainian independence, contributing significantly to
its reclamation, only 2 years later the miners found themselves protesting the Kyiv
government and its policies of ,,compulsory Ukrainization”. At the same time their
mass movement ceased to exert any autonomous influence on the political system
of Ukraine. The disparate historical background of regions forming two poles of
Ukrainian national project — Galicia and Donbas — served as a basis for formation
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of opposing political cultures, which pitted their inhabitants against each other
(Kononov 2021: 23). At the same time, they merely provided the cultural repertoire for
politicians. The 1994 elections have convinced them of the effectiveness of strategies
that employ polarizing, regionalistic political programs, which led to the consolidation
of the regional cleavage as the key political cleavage in Ukraine (Kravchuk, Chudowsky
2005: 145). By establishing both programmatic and clientelistic linkages, the regional
elites were able to garner the popular support of Donbas citizens and use it to take
full advantage of the opportunities associated with the privatization of state-owned
enterprises.
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TRACING THE DONBAS MINER MOVEMENT'S ROLE IN UKRAINE'S TRANSI-
TION BETWEEN 1989 AND 1994

The article explores the impact of the miner strike movement in Donbas on the post-
-communist transition in Ukraine from 1989 to 1994. By focusing on the Donbas strike
movement, its relationship with the nationalist intelligentsia, and a later co-optation
of its mobilizing potential by regional elites, it provides an analysis of the agency of
bottom-up social forces operating within a particular cultural framework during the
transition period. The striking miners played a significant role in the reclamation of
Ukrainian independence in 1991. Building on this momentum, Donbas politicians were
able to politicize the already existing socio-cultural diversity of Ukrainian society and to
define the fundamental political cleavage in Ukraine in self-serving, regionalist terms.

Stowa kluczowe: transformacja postkomunistyczna; podziaty partyjne; tozsamosci re-
gionalne; Ukraina; Donbas; strajki gornikdw
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PRZEMYSEAW SADURA: Jeszcze raz dzien dobry wszystkim. Prosz¢ Panstwa,
konferencja powoli zbliza si¢ do kofica, ale kazda uczta, rowniez uczta intelektual-
na, musi mie¢ swoj deser. I ten deser wtasnie si¢ zaczyna. Dyskusja panelowa, ktorg
podsumujemy konferencje, jest jednoczesnie dyskusja redakcyjng. Opublikujemy ja
w jednym z najblizszych numerdw ,,Studiow Socjologiczno-Politycznych”.

W pierwszej kolejnosci poprositbym premiera Kotodke o to, zeby powiedziat
krotko o najwazniejszych trendach i zmianach polskiej polityki gospodarczej
w ostatnich latach w obliczu globalnej zmiany, napedzanej i pandemia, i wojna.
Jak wyglada sytuacja naszej gospodarki, naszej polityki gospodarczej na tle zmian
Swiatowych?

GRZEGORZ W. KOLODKO: Dzien dobry, dzigkuje za zaproszenie. Pan profesor
przedstawil mnie jako premiera. Jestem cztowiekiem nauki, ale w zwigzku z tym,
ze moje badania naukowe zawsze byly i nadal sg zorientowane na praktyke go-
spodarczg, ktoéra w tym przypadku odnosi si¢ do sfery makroekonomicznej, do
pafstwa, spoleczenstwa i gospodarki narodowej, trafifem kilka razy do polityki.
Tam, w ciekawych czasach, przyszio mi podejmowac decyzje dotyczace — uzywajac
wielkich stow — pafistwa, narodu, spoteczefistwa, gospodarki narodowej na styku
z otoczeniem zewngetrznym. Tamte czasy byly inaczej ciekawe niz obecne, ale wtedy
tez dokonywaly si¢ tektoniczne przesunigcia geopolityczne.

Patrze na polityke i pafistwo zawsze kontekstualnie. Termin ,,pafistwo” brzmi dla
mnie inaczej w okreSlonym kontekScie geopolitycznym, historycznym, kulturowym

' Dyskusja, ktorej skrotowy zapis publikujemy, odbyla si¢ 10 marca 2023 roku w podsumo-
waniu konferencji pt. ,,Kryzys pafistwa? Panstwo wobec kryzysow”. Konferencje zorganizowata
Katedra Socjologii Polityki Wydziatu Socjologii UW. W dyskusji udziat wzigli: prof. dr hab. Grze-
gorz W. Kotodko, Akademia Leona KoZmiriskiego, minister finanséw i wicepremier w rzadach
SLD-PSL; dr Katarzyna Petczyfiska-Nalecz, b. wiceminister spraw zagranicznych i b. ambasador
RP w Moskwie; Jerzy Baczynski — redaktor naczelny tygodnika ,,Polityka”; prof. dr hab. Jacek
Raciborski — Wydziat Socjologii UW. Dyskusje moderowat prof. Przemystaw Sadura — Wydziat
Socjologii UW.
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i ekonomicznym. Rowniez wtedy, kiedy aktywnie zajmowatem si¢ polityka od stro-
ny przede wszystkim ekonomicznej, starajac si¢ w okreSlony sposob zmienic ksztaft
pafistwa, jego oblicze, jego perspektywy rozwojowe i jego rzeczywistoS¢ na lepsze,
bytem Swiadomy tego, ze jest ono kategorig wielowymiarowa. Inaczej moze do
tego podchodzi¢ polityk, inaczej socjolog, filozof, historyk, pewnie jeszcze inaczej
antropolog albo teolog, a inaczej ekonomista. I dlatego — takze patrzac na to, co
si¢ obecnie dzieje w polskiej gospodarce, jak obecnie funkcjonuje i jakie sq dysfunk-
cjonalnosci polskiego panstwa — postrzegam to wtasnie kontekstualnie. Dla mnie
najwazniejsza jest skutecznos¢. To jest moze to moje wychylenie — nie powiem od-
chylenie — ekonomiczne, profesjonalne. Painstwo ma by¢ skuteczne.

Whytania si¢ zatem pytanie: czy we wspotczesnej sytuacii, takze geopolitycznej,
panstwo polskie jest skuteczne? Aby na nie odpowiedzieC, trzeba mie¢ sformufo-
wany cel: trzeba wiedzie¢, czemu pafstwo ma stuzyC. Nie lubi¢ dyskusji, ktore sg
nieprofesjonalne i nieakademickie, co wypada podkresli¢ na konferencji naukowe;j
W najznamienitszym z naszych uniwersytetow, na Uniwersytecie Warszawskim. Nie
lubi¢ pytah w rodzaju, czy panstwo ma byC duze, czy mate, czy ma by¢ silne, czy
stabe. Panistwo ma by¢ skuteczne w realizacji swojej funkcji, a wigc rodzi si¢ pyta-
nie, kto i jak jest predysponowany do formutowania celu stojacego przed konkret-
nym pafnstwem w konkretnym usytuowaniu.

Jeszcze uwaga a propos pafistwa duzego i matego. NajczeSciej tak jest to uj-
mowane w literaturze, ze przez panstwo duze rozumie si¢ takie, w ktorym stosun-
kowo duza cz¢s¢ dochodu narodowego jest redystrybuowana przez fiskusa, a przez
panstwo mate takie, gdzie z kolei mata czeS¢ tegoz dochodu jest redystrybuowana.
Panstwami duzymi na przykiad sg Francja, socjaldemokracje skandynawskie albo
nasza Polska, czyli gospodarki, w ktorych az czterdziesci pig¢ do ponad pigcdzie-
sieciu procent PKB, produktu krajowego brutto, jest pobierane przez fiskusa do
systemu finansow publicznych, transferowane i wydatkowane przez panstwo, facz-
nie z samorzgdami. Pafstwo matfe natomiast to takie, gdzie jest to okofo trzydzie-
stu procent PKB, na przykiad Szwajcaria albo Australia.

Jak si¢ przyjrzec, czym si¢ roznig te panstwa od strony ekonomicznej, to
odpowiedz brzmi: w zasadzie niczym. Sg one na zblizonym poziomie rozwoju,
a wicc na przyktad i panstwa ,,duze”, takie jak Szwecja, 1 ,mate”, takie jak Stany
Zjednoczone, maja zblizony dochdd na mieszkanca, podobng Srednig oczekiwang
diugos¢ zycia, podobne w diuzszych okresach Srednie stopy bezrobocia i inflacji,
prawie taki sam stopien skolaryzacji na szczeblu tercjalnym, uniwersyteckim, i wie-
le innych wskaznikow spoteczno-gospodarczych. Roznig si¢ pod jednym wzgle-
dem, a mianowicie dysproporcjami w podziale dochoddw. Ot6z w pafistwie duzym
ma miejsce zdecydowanie wigksza doza troski o bardziej zrownowazony podziat
dochodu, a w pafistwie matym jest on zdecydowanie bardziej zr6znicowany, co
odzwierciedla wspofczynnik Giniego. Innymi stowy, nierownoSci dochodowo-ma-
jatkowe sa znacznie wicksze w pafstwach ,matych” niz w ,,duzych”.
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Nie lubig¢ tez dyskusji ,,panstwo stabe czy silne” dlatego, Ze nie potrafi¢ jako
ekonomista odpowiedzie¢ na pytanie, czy polskie pafistwo dzisiaj, pod obecnymi
rzadami tej formacji ideowo-politycznej, ktora jest u wiadzy od kilku lat, jest za
silne czy tez za stabe. Z punktu widzenia funkcji celu w pewnych sferach i na kon-
kretnych odcinkach jest ono zbyt silne i zamiast pomagac w rozwigzywaniu proble-
mow, ktore przed spofeczenistwem stoja, komplikuje sytuacje albo wrecz szkodzi.
Gdzie indziej jest za$ za stabe i nie jest w stanie tych problemdw rozwigzywac.
Panistwo po prostu ma byc¢ skuteczne.

Chociaz inaczej bym swoje wprowadzenie wyglosit w Japonii, a inaczej w Bra-
zylii, inaczej w Mozambiku, a inaczej w Islandii, a jeszcze inaczej w takim pan-
stwie poradzieckim jak Estonia albo Tadzykistan niz w polskim przypadku, to dla
mnie jako dla ekonomisty i polityka gospodarczego z punktu widzenia oceny pan-
stwa pod katem jego skutecznosci istotna jest jego umiej¢tnosc, jego zdolnos¢ do
rozwigzywania dwu problemow naraz: do tworzenia konstruktywnej synergii for-
mowania kapitatu i spojnosci spofecznej. Teorie libertarianska i neoliberalna pro-
bujg glosic, ze to jest niemozliwe. Mowigc jezykiem bardziej popularnym, ze jest
niemozliwe, aby rownoczeSnie byto i efektywnie, i sprawiedliwie. Ot6z chociazby
socjaldemokracje skandynawskie pokazuja, ze to jest mozliwe przy wtasciwie sfor-
mutowanej funkcji panstwa, przy wysokiej kulturze politycznej, przy sile panstwa
przejawiajacej sie nie pozycjq aparatu represji, tylko jakoScig instytucji w znaczeniu
behawioralnym, a wiec regut gry i prawa, ktdre jest zrozumiale, przestrzegane i eg-
zekwowane. Przy ocenie skutecznosci panstwa chodzi przeto o formowanie kapita-
tu 1 spojnos¢ spofeczng rownoczesnie.

Z punktu widzenia sprzyjania zdolnosci do formowania kapitatu uwazam, ze
Polska posrod 193 pafistw, ktére mamy w ONZ, plus jeszcze kilku terytoriow, ktore
nie sa panstwami z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego, ale majg wszystkie
cechy pafistwa, jak na przyktad Tajwan, jest w gornej jednej czwartej, a czasami
nawet zdarza nam si¢ by¢ na koficu drugiej dziesiatki. Jednakze z punktu widzenia
naszych mozliwosci i ambicji odnoSnie do jakosci kapitatu ludzkiego oraz poten-
cjatu intelektualnego elit naukowo-kulturowo-politycznych mozna bylo osiggnaé
duzo wigce;j.

Podobnie jest w kwestii spojnosci spolecznej, ktéra polega przede wszystkim
na zdolnosci do wzajemnego zrozumienia si¢, a przynajmniej starania si¢ o zrozu-
mienie przy roznych interesach i przy réznych ideach, ktére nam przyswiecajg, oraz
na okreslonej dozie zaufania spotecznego, a takze na nieprzekraczalnym putapie
zroznicowania dochodowego i materialnego. Sadze, ze obecnie nie przekraczamy
tego putapu nieréwnomiernosci w podziale dochod6w.

Co do kwestii zdolnosci do formowania kapitatu, rynek tego problemu sam nie
rozwigzuje ani w Stanach Zjednoczonych, ani w Chinach, ani w Australii, ani w Nor-
wegii, ani w Polsce PiS-u, ani tez w Polsce poprzednich formacji politycznych, takze
tych centrowo-lewicowych, w ktdrych czterech rzgdach miatem zaszczyt i obowigzek
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by¢ wicepremierem i ministrem finansoéw. Mamy zly system podatkowy, ktdrego
tworcg i egzekutorem jest panstwo. Paiistwo nie ma sily do zracjonalizowania syste-
mu fiskalnego tak, by sprzyjat formowaniu kapitatu niezbednego do harmonijnego
i dynamicznego rozwoju. Pafistwo bezposrednio nie odpowiada za formowanie ka-
pitatu, ale ma poprzez odpowiednig instytucjonalng obudowe gospodarki rynkowe;j
oraz stosowanie wiasciwych instrumentéw w polityce gospodarczej temu sprzyjac,
zasadniczo bowiem od formowania kapitatu jest sektor prywatny, ktoéry ma by¢ do
tego zachecany. Ludnos¢, ktora ekonomisci okreSlajg jako gospodarstwa domowe,
ma by¢ zach¢cana do oszczedzania. Przedsiebiorcy maja by¢ skfaniani do przezna-
czania jak najwickszej cze¢sci swoich zyskdw na inwestycje prorozwojowe, ktore beda
podnosily standard zycia i dobrostan ludnosci w diugim okresie.

Z tego punktu widzenia do czasu wybuchu wojny u naszego wschodniego sa-
siada wskutek haniebnej napasci Rosji na Ukraing sytuacja geopolityczna byta dla
Polski sprzyjajaca, ale nie byta wykorzystywana w sposob optymalny. Teraz sytu-
acja niezwykle si¢ skomplikowata, ale przeciez od trzydziestu lat lezymy nie tylko
na Zachodzie, lecz i na styku Wschodu z Zachodem. PowinniSmy jako pafistwo t¢
pozycje dla rozwoju spofeczno-gospodarczego umie¢ wykorzystywac lepiej. Tym-
czasem ze wzgleddw nie ekonomicznych, tylko politycznych, a niekiedy ideologicz-
nych, nie potrafiliSmy tego czyni¢ w stopniu dostatecznie duzym i stad si¢ bierze
zbyt niski poziom oszczednoSci w spoleczefistwie oraz zbyt niski poziom inwesto-
wania, co czyni polska gospodarke w uktadzie geopolitycznym i geoekonomicznym
niedostatecznie konkurencyjng i niedostatecznie prorozwojows.

Te problemy sg przezwyci¢zalne, ale to wymaga nie tylko stosownej wiedzy
ekonomicznej, lecz takze wysokiej jakosci klasy politycznej. Mam negatywne zda-
nie o jej jakosci i to po obu stronach, zardwno rzadzacej koalicji, jak i opozycji. Wo-
bec tego nie oczekuje jakosciowej zmiany na lepsze w krotkim okresie, natomiast
w dituzszym mamy wszystkie cechy drzemigce w spoleczefistwie, w jego kulturze,
w mentalnosci Polakow, aby bardziej wybijac si¢ do przodu, niz juz nam si¢ to
udato w ciggu ostatnich kilku dekad.

PRZEMYSEAW SADURA: Dzickuje bardzo. Teraz zwroce si¢ z pytaniem do pani
minister, pani doktor Katarzyny Pelczynskiej-Natecz. Nie bedzie zaskoczenia, jesli
chodzi o obszar, ktorego pytanie bedzie dotyczylo. Jezeli mySlimy o potencjale rozwo-
jowym polskiej gospodarki, to jednym z uwarunkowar jest tez nasza pozycja na arenie
miedzynarodowej i chciatem zapytac, jak po tych oSmiu latach wstawania z kolan wy-
glada nasza sytuacja w wymiarze wspotpracy mi¢dzynarodowej. Jak podsumowataby
pani osiem lat polityki zagranicznej Prawa i Sprawiedliwosci, jaki ma to wplyw, taki
realny, na naszg pozycj¢ mi¢dzynarodowg i mozliwos¢ dziatania w tym obszarze?

KATARZYNA PELCZYNSKA-NAELECZ: Dzickuje bardzo za zaproszenie. Dwa
stowa na poczatku o kryzysie pafnstwa, jesli chodzi o obecnosS¢ tego pafistwa

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA © NR 2(17)/2022 = ISSN 0585-556X



POLSKA 2023: WYMIARY KRYZYSU 97

w Swiecie innych panstw, czyli w Swiecie relacji miedzynarodowych. Ot6z tak mniej
wigcej od dekady - to si¢ zaczeto oczywiscie duzo wezesniej, ale od dekady ta Swia-
domosc juz si¢ stafa bardzo mocna — demokratyczne panstwa narodowe i ich spo-
teczenstwa zrozumiaty, ze system relacji mi¢dzynarodowych zostat uksztattowany
w ten sposob, ze suwerennie i demokratycznie wybrana wtadza ma bardzo ograni-
czone mozliwosci sprawcze wewnatrz pafstwa, poniewaz jest bardzo duzo innych
aktorow, ktorzy maja ogromny wplyw na to, co si¢ wewnatrz pafstwa dzieje i co
si¢ dzieje miedzy pafistwami. CzeSC to aktorzy, ktdrzy zostali wykreowani wskutek
umow migdzynarodowych cedujacych suwerenno$¢ na poziom migdzypanstwo-
wy, tak jak Unia Europejska, ale cz¢$¢, znaczgca, po prostu pojawita si¢ czy tez
istniata lub wzmocnita si¢ wskutek roznych procesow globalizacyjnych, mi¢dzy-
narodowych, technologicznych. Nagle okazato sie¢, ze takie podmioty jak kapitat,
mi¢dzynarodowe organizacje pozarzadowe, media spofecznoSciowe — wymieniam
nie w kolejnosci wplywu i bez zadnego oceniania — mogg mie¢ ogromny wplyw na
procesy wewnatrzpanstwowe, polityczne, ekonomiczne i spoteczne, choc nie majg
zadnego mandatu demokratycznego, 1 oczekiwanie spoleczefistw, ze co$ zostanie
zrobione w kraju, napotyka na barier¢ niemoznosci z powodu tego, ze demokra-
tycznie wybrana wladza po prostu nie jest w stanie wyegzekwowac pewnych rzeczy,
bo nie ma wplywu na inne podmioty absolutnie wymykajace si¢ pafistwu narodo-
wemu i tejze wladzy.

I teraz w tym Srodowisku mi¢gdzynarodowym rzeczywiscie od oSmiu lat w Pol-
sce wladzg sprawuje koalicja zorganizowana przez Prawo i Sprawiedliwos¢. W tym
kluczu - kryzys pafistwa i pafistwo wobec kryzysu — chciatabym bardzo krdciut-
ko podsumowac, co si¢ zdarzylo. Ot6z po tych oSmiu latach, kiedy pod hastem
L~wstawania z kolan” budowano narracj¢, bo nie samg polityke mi¢dzynarodowa,
zaistnialy trzy kryzysy.

Pierwszy to byt kryzys ideologiczny, w ktorym wtadza z jednej strony funk-
cjonowala i funkcjonuje w pafstwie demokratycznym, ktore zawarto bardzo duzo
mi¢dzynarodowych zobowigzan w duchu wartosci i w duchu przestrzegania tych
wartosci, a rownoczesnie w swojej polityce ta formacja te wartosci neguje, podwaza
oraz uwaza za niekorzystne dla siebie samej oraz dla spoleczefistwa i pafistwa czy
narodu polskiego. I to oczywiscie wywofato bardzo powazne kryzysy na linii rzgd
— Komisja Europejska, na linii rzad polski — gtéwny sojusznik amerykanski, a takze
na linii rzad polski — gléwni partnerzy zaréwno unijni, jak i natowscy. Mamy do
czynienia z bardzo konkretnymi konsekwencjami zaréwno politycznymi, jak i fi-
nansowymi, dotykajacymi mozliwosci dostepu Polski do funduszy miedzynarodo-
wych, zwlaszcza oczywiscie zwigzanych z funduszami unijnymi. I to jest pierwszy
kryzys.

Drugi kryzys to kryzys instytucjonalny. Ot6z polska aktywnos$¢ miedzynaro-
dowa czy polska polityka mi¢gdzynarodowa jako polityka nowoczesnego panstwa
powinna by¢ prowadzona nie tylko przez politykdw, ale przez szereg rdznych
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podmiotow, od ekspertdw, uniwersytetow, organizacji pozarzadowych po samo-
rzad i biznes. Tak wyglada polityka mi¢gdzynarodowa nowoczesnych pafstw, ale
wszystko to jest koordynowane i spinane oczywiScie na poziomie instytucjonalnym,
rzadowym. Tymczasem w Polsce nie tylko nie skoordynowano, ale wrecz zantago-
nizowano poszczegodlne podmioty wskutek konfliktow wewnatrz pafistwa. W tym
zakresie sytuacja nigdy nie byla idealna, nic ma co mowic, ze bylo Swietnie, ale
nagle zrobito si¢ z dnia na dziefi fatalnie, bo z tym byty bardzo powazne proble-
my. Zamiast si¢ polepszac, to si¢ to jeszcze pogorszylo, nastgpit brak koordynacji
pomiedzy roznymi podmiotami dziatajacymi na zewnatrz — do tego stopnia, ze
wiasciwie ministerstwo spraw zagranicznych zostalo pozbawione bardzo wielu
atrybutow nie tylko koordynacyjnych, ale oddziatujacych na procesy zewngetrzne,
od polityki polonijnej przez w zasadzie polityke rozwojowa. Cata polityka unijna
wywedrowata do KPRM-u, podczas gdy polityka europejska, czyli na przyktad wo-
bec Niemiec, Francji, bilateralna zostata w MSZ. Obie zostaly zupetnie rozdzielone
1 sq nieskoordynowane. Mozna sobie wyobrazi¢, jak wyglada wobec tego polityka
wobec pafnstw unijnych i polska polityka w Unii, kiedy te dwa segmenty sg w kom-
pletnie r6znych miejscach i nie sg nigdzie spi¢te, a Komitet Spraw Europejskich
nie zbiera si¢ chyba juz teraz od siedmiu miesi¢cy, jesli dobrze licze, co jest chy-
ba niezgodne z prawem, a na pewno jest absolutnie kontrproduktywne, jesli cho-
dzi o koordynowanie polityki, ktora nie jest wytacznie politykg panstwa polskiego
wobec aktoréw zewngtrznych, ale jest bardzo gl¢boko zakorzeniona w wewnetrz-
nych sprawach polskich, bo polityki wewnatrz Unii sg takze naszymi politykami
wewnetrznymi.

I'wreszcie to si¢ nafozylo na kryzys, ktory w moim przekonaniu wynikat z dwoch
powyzszych, czyli z kryzysu ideologicznego czy ideowego oraz z instytucjonal-
nego. Wylonit si¢ kryzys profesjonalizmu na bardzo wielu poziomach. Zaréwno
osoby, ktore siadaly do stotu, jak i sposob dziatania w obszarze mi¢dzynarodo-
wym, przeczyly pewnym podstawowym zasadom profesjonalizmu obowigzujacym
przy prowadzeniu takich dziatai. Mozna by przytaczac wicele takich przypadkow.
W ostatnich dniach na przyktad: wzywanie ambasadora Stanéw Zjednoczonych
z powodu programu wyemitowanego przez jedna z firm, w ktdrej Stany maja swoje
inwestycje, jest dziataniem bardzo nieprofesjonalnym na arenie mi¢dzynarodowej,
z zalozenia nieskutecznym i niosacym bardzo duze koszty, takze wizerunkowe.

I, na sam koniec, paistwo wobec kryzysu. Pafistwo w kryzysie, czyli w bardzo
trudnej sytuacji, w nowym Srodowisku mi¢dzynarodowym natkneto si¢ na kryzys,
ktory przyszedt z zewnatrz, najpowazniejszy, jaki nam si¢ zdarzyt od 89 roku, czyli in-
wazj¢ rosyjska. I to, w moim przekonaniu, pozwolito polskiej polityce mi¢dzynarodo-
wej z tych kolan rzeczywiscie wstac. Przy czym trzeba jasno powiedzieé, ze to wstanie
z kolan wynikto nie stad, ze wybuchta wojna, tylko dlatego, ze panistwo polskie i pol-
skie spoleczenstwo wzigly za rozwdj sytuacji bardzo duzg wspotodpowiedzialnosc.
Czyli zdarzylo si¢ cos, co si¢ nie zdarzato w polskiej polityce przez ostatnich osiem
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lat, i ta wspotodpowiedzialno$¢ wyrazita si¢ w bardzo jasnej postawie wobec sankcji,
we wsparciu militarnym, oczywiscie we wsparciu dla uchodzcoéw zaréwno w wymia-
rze politycznym, jak i w ogromnym wymiarze spotecznym i w wielu, wielu innych
aspektach. Niemniej problem, wobec ktorego w moim przekonaniu juz dzisiaj sto-
imy, polega na tym, Ze nie wystarczy wsta¢, trzeba jeszcze ustaé. Zeby czerpac z tego
sukcesu petne korzysci i uzyska¢ maksymalny wplyw panstwa polskiego na to, co
si¢ bedzie dziato, trzeba odwrdcenia tego, co si¢ zdarzyto, czyli odwrocenia kryzysu
ideologicznego i odbudowania relacji w wymiarze wartosci, odbudowania instytucji
i odbudowania profesjonalizmu. Coraz mniejsze znaczenie bedzie miata tutaj duza
wola polityczna, a coraz wigksze znaczenie bedg miaty te wszystkie zasoby, o ktorych
wspomniatam i ktorych dzisiaj nie ma. Dziekuje.

PRZEMYSEAW SADURA: Drzickuje¢ bardzo. Na ile znam dziennikarzy, a jednak
kilkoro znam, to kazdy zyczylby sobie, zZeby przygotowany materiat wywotat takg
reakcje, jak wezwanie ambasadora najwickszego globalnego imperium. Wiec przy-
chodzi mi teraz do gtowy takie pytanie: czy w tej dobie kryzysu pafistwa, a mowi si¢
czesto tez o kryzysie medidw, nie jest czasami tak, ze to jednak sifa i rola czwartej
wladzy rosnie wraz ze wzrostem sity wladzy politycznej, czy te relacje wygladajg
inaczej? Pytanie kieruj¢ oczywiscie do redaktora Baczyfiskiego.

JERZY BACZYNSKI: Dzickuje bardzo. I odpowiadam: nie rosnie. WtaSciwie
tu mogtbym skoficzy¢. Mowiac o relacjach migdzy mediami i wiadzg polityczna,
mamy od razu problem definicyjny. Samo pojecie ,,media” zrobito si¢ niestychanie
nicostre. Dzisiaj wickszos$¢ ludzi ponizej mojego pokolenia przez media rozumie
przede wszystkim media spolecznoSciowe, ktore wczoraj zresztg probowaliSmy
jakos uchwyci¢ w dyskusji. Kto§ zauwazyl, ze to sg de facto media antyspotecz-
noSciowe, jesli chodzi o ich skutek i wptyw na spoistos¢ spoteczna, zaufanie czy
relacje migdzy ludZmi. Istniejg tez takie pojecia jak ,media masowe”, dzisiaj juz
rzadziej uzywane, takze — media tradycyjne, nowe media, a od czasu, kiedy nasilita
si¢ silna polaryzacja, mamy wiasciwie podzial dychotomiczny na media rzgdowe,
pafistwowe, publiczne, jakkolwiek bytyby nazwane, i te media, ktore si¢ same defi-
niujg czy sg definiowane jako media niezalezne, anty-PiS-owe, ktore rzad definiuje
jako antyrzadowe. Dzi$, kiedy mowi si¢ o mediach, trzeba uwazac na stowa. Mamy
tez problem, czy w ogole uzywac pojecia ,,dziennikarze medidéw publicznych”, bo
dla nas to jest potrojny oksymoron: nie uwazamy ich za dziennikarzy, a raczej za
funkcjonariuszy frontu propagandowego, nie sadzimy tez, ze te placowki, w kto-
rych oni pracuja, sq mediami w takim sensie, jak my je rozumiemy, i na pewno
nie sg one publiczne. Ale historycznie przyjcto si¢ uwazaé, ze czwarta witadza to
sa media tak zwane zawodowe, zatrudniajgce dziennikarzy i bedace niezalezny-
mi od uktadu politycznego, czyli petniace role systemu nerwowego spoleczenstwa,
a rownoczeSnie wypetniajace funkcje komunikacyjne, animowania debaty, a takze
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kontroli spotecznej. Bede sie wigc odnosi¢ do tego obszaru: mediow zawodowych,
zatrudniajacych dziennikarzy.

Wspomnialtem, ze polaryzacja rozbifa ten Swiat mediow, tak jak i naszg demo-
kracje, na dwie catkowicie odmienne rzeczywistosci. MieliSmy w ostatnich dniach
bardzo wyrazng prezentacj¢ czy autoprezentacj¢ tych obu rzeczywistosci. Jesli ktos
z panstwa ogladal sejmowg debat¢ na temat likwidacji TVP Info po wniesieniu
ustawy spotecznej, to tam padaly wszystkie okreslenia, ktore pokazuja, jak jedna
strona widzi drugg. Rafat Trzaskowski, ktory referowat ustawe o TVP Info, mowit,
ze media tak zwane publiczne, a teraz rzagdowe, cechuje stuzalczos¢, szczucie, ze
poglebiajg podzialy, ostabiaja zaufanie spofeczne, ze hejt traktujg jako cnotg, ze to
jest gangrena. Pan poset Suski juz podczas tej debaty, ale takze potem, twierdzit, ze
wiasciwie to tylko one reprezentujg prawde, natomiast inne media sg wyrazicielami
na ogot obeych interesdw, sa niepolskie, niemieckie, amerykanskie, polskojezyczne,
ubeckie, bo tak méwiono o TVN, i przedstawiono caly material, ktéry miat poka-
zywac, ze TVN wywodzi si¢ z jakich$ jeszcze mrocznych powigzan z SB. [ w ogole
te media w gruncie rzeczy uczestnicza w wojnie hybrydowej przeciwko suwerenne;j
polskiej pafistwowosci.

Wezwanie ambasadora Marka Brzezifiskiego do MSZ, o czym wspomi-
naliSmy, kuriozalne z kazdego punktu widzenia, ale dosy¢ przemySlane i nie-
przypadkowe w sensie technologii politycznej, jest ilustracjg wizji medidw,
jaka wniost do naszej rzeczywistoSci Jarostaw Kaczyniski. On t¢ rzeczywistosé
ksztattuje wedle swoich wyobrazen, urazow, przekonan, obsesji. Dla niego taki
cigg mySlenia, ze oto mozna wezwa¢ ambasadora, ktory przekaze uwagi pre-
zydentowi USA, a prezydent wptynie na biznes prywatny, zeby on wptynat na
redaktora, zeby redaktor juz wigcej nie oczerniat papieza, jest czym§ natural-
nym, bo on takg droge praktykuje. U Kaczyfiskiego, nie tylko w postrzeganiu
mediow, ale tez wszystkich instytucji panstwa, zawsze dominowat rodzaj pesy-
mizmu poznawczego. To znaczy, on nigdy nie wierzyl w to, ze istnieja media czy
tez instytucje w istocie niezalezne, ze mogg by¢ media obiecktywne, ze mogg by¢
niezalezni s¢dziowie, profesorowie, Narodowy Bank Polski, UOKIK, cokolwick
1 ktokolwiek. Jego zdaniem, za kazdq tak zwang niezaleznoScig kryje si¢ jakis
realny interes, ktorego beneficjenci nie chcg ujawniac. Kaczyniski mowit, ze me-
dia to jest taka kurtyna, na ktorej wySwietla si¢ film dla maluczkich, a praw-
dziwe interesy rozgrywaja si¢ z tamtej strony — tam jest ten biznes, wiadza
polityczna, zmowa i tak dalej. Dla niego rOwniez sprawa etyki dziennikarskiej
czy etyki zawodowej jest rodzajem parawanu. Przy okazji tych debat o TVP
Info przeczytatem ,Kodeks etyki dziennikarzy telewizji publicznej”. Tam jest
wszystko napisane tak, jak powinno by¢, by the book, ze media publiczne muszg
byC pluralistyczne, niezalezne, wywazone, bezstronne i ze dziennikarze majg
prawo odmowi¢ wykonywania zlecef, z ktorymi si¢ nie zgadzaja, ze nie wolno
dziennikarzom uprawia¢ propagandy i sfuzy¢ interesom politycznym. Jest to
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zapisane w kolejnych punktach. OczywisScie, dla obecnej wtadzy jest to wytacz-
nie nieuzywany pergamin.

Kaczynski ma tez konspiracyjng wizj¢ funkcjonowania systemu wtadzy i pan-
stwa. On zawsze podejrzewal, ze istniejq te trzecie, czwarte poziomy ponizej, gdzie
tak naprawd¢ dochodzi do rozmaitych uzgodniefi, ktdérymi potem sg manipulo-
wani wyborcy, na ogét nieSwiadomi tego, co si¢ naprawdg dzieje. Pamigtam, ze za
pierwszego PiS-u, w latach 2005-2007, kiedy on probowat juz ten system wprowa-
dzi¢, mianowat prezesem telewizji Bronistawa Wildsteina, ktory okazat si¢ nie do
konica sterowny. Sam Wildstein, gdy juz skoficzyl t¢ swojq misje, napisat ksigzke
Dolina cieni, ktéra byla bestsellerem po prawej stronie. Opisywat tam funkcjono-
wanie mediow tak, jak on je widzial, medidw wowczas opozycyjnych. Tam miedzy
innymi jest taka scena, ktora mnie szczerze ubawita, gdzie Wildstein opisuje, jak ja
i ledwie zakolegowany ze mng Adam Michnik spotykamy si¢ co trzy dni w jakich$§
ogrodach i omawiamy, kogo zatatwic, na kogo teraz wydajemy wyrok, jak poszczuc,
gdzie beda pieniadze i tak dalej. On tam spisuje nasze dialogi. To, co wtedy sobie
po tamtej stronie wyobrazano, dzisiaj rzeczywiScie zostato wprowadzone w zycie.
Trzaskowski mowit w Sejmie o istnieniu takiego czarnego sztabu, ktdry ewidentnie
si¢ zbiera, poniewaz jak patrzymy na przekazy Wiadomosci czy TVP Info, to one
s absolutnie precyzyjnie sterowane, zorkiestrowane, i wida¢, ze tam kazdy ciag
skojarzeniowy zostal zaprojektowany, zapisany i zadany.

Kaczyniski ma tez taka wizje, bliska chyba sanacyjnej, z II RP, ze tak na-
prawd¢ media sg czyjas tuba, ze najlepiej, gdyby one byly jawng tubg systemu
politycznego, poszczegdlnych partii czy Srodowisk. Niech nie udajg tego, ze sg
niezalezne. Mam zresztg tutaj cickawe cytaty, bo to warto przypominac i nigdy
dos¢, co prezes mowit na temat naszego Srodowiska i funkcjonowania medidw.
Mowit, ze media sg ,kulg u nogi debaty politycznej”. Bo zawracaja glowe, wia-
domo, ze w zasadzie tylko szkodza i opdzniaja. Ze ,to cud, ze wygralismy przy
takiej przewadze opozycyjnych mediow”. I dlatego, dodawalt, bedziemy dgzyli do
repolonizacji medidw i przywrocenia rownowagi. Cata wiaSciwie polityka pan-
stwa wobec mediow stuzy, jak mowit, repolonizacji, czyli przejeciu kontroli nad
niezaleznymi mediami, wzmocnieniu mediow swoich i ostabianiu tych konkuren-
cyjnych. Mamy wigc przejecie pelnej kontroli nad TVP, nad mediami publicznymi
i przeksztatcenie ich w propagandowy kij bejsbolowy. W co§, czego wtasciwie nie
ma nigdzie w naszej cz¢sci Swiata, w systemach zachodnich, na Wegrzech tez
nawet nie, bo tam juz w ogole zanikly praktycznie media bedace w jakiejS opo-
zycji do wiadzy, wigc ten przekaz jest nawet fagodniejszy niz tutaj. Pafistwowe
media zostaly dofinansowane ogromnymi pieni¢edzmi, liczono, ze to jest w su-
mie kilkanascie miliardow ztotych, oprocz tego, co z budzetu poszio na telewizje
publiczng i radio publiczne, to sg zawrotne sumy transferowane poprzez spotki
skarbu panstwa, takze reklamy do dziennikow, tygodnikow i pozostalych tytutow
prasowych. ORLEN przejat, jak panistwo wiecie, praktycznie wszystkie dzienniki
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lokalne, rowniez dystrybucje RUCH-u. Jednoczes$nie jest cata legislacja, ktora ma
ostabi¢ media niekontrolowane, niezalezne.

Pytanie dotyczylo relacji migdzy czwarta wtadza, mediami niezaleznymi,
a wladzg polityczng. Ja powiedziatem, ze tej relacji nie ma, poniewaz de facto my
juz nie mamy kontaktu z tymi ludZmi i instytucjami. Oni nam nie odpowiadaja na
pytania, a konferencje prasowe, wywiady sq wtasciwie kierowane tylko do swoich.
Jezeli mamy relacje, to przez prawnikow: wielu politykdw wytacza nam — za pie-
niadze publiczne — procesy o zniesfawienia, zatrudniajq liczne kancelarie, my jez-
dzimy po catej Polsce, ttumaczac si¢ w sprawach, ktore sg ewidentne od poczatku
Swietnie udokumentowane. Wigc wiaSciwie relacji nie ma, no i skutki sg takie, jak
chyba wszyscy obserwujemy. Dzi$ nie ma debaty publicznej poza tq wewngtrzban-
kowa, jak to méwimy. Etyka profesjonalna jest uprawiana dobrowolnie, bo nie ma
zadnej kontroli sSrodowiskowej, Zadnych wspolnych organizacji i wspdlnego etosu.
Media, rowniez te media po naszej stronie, zatruwajg si¢ polaryzacja, radykalizuja
sie, upraszczajq przekaz, przejmuja takze to, co jest charakterystyczne dla mediow
panstwowych, czyli bardzo silne napigcie tozsamosciowe i logike walki. Wszyscy
mamy poczucie, ze toczy si¢ jaki§ boj ostatni, ktérego finalowa bitwa rozegra si¢
pod koniec tego roku. I mamy takie przekonanie, ze jesli ta bitwa wyborcza zosta-
nie przegrana i jezeli Kaczynski dokoficzy budowe systemu wedfug wtasnych wy-
obrazen, urazow, obsesji, wizji Swiata, to w najlepszym wypadku czeka nas wariant
wegierski, czyli stopniowa likwidacja medidéw publicznych, ale jest tez w zapasie
kilka innych wariantoéw w krajach juz zdecydowanie autorytarnych, gdzie media
niezalezne sg albo marginalizowane, albo przeSladowane, rdwniez przy pomocy
bardzo surowych przepisow prawa o ochronie godnosci narodu, o ochronie in-
teresu panstwa. Niestety, tego si¢ spodziewamy. Media padly ofiara, tak jak wiele
innych instytucji i sfer zycia publicznego, procesu polaryzacji i populizmu.

PRZEMYSEAW SADURA: Dzickuj¢ bardzo. Jak si¢ panstwo zorientowaliscie,
kazdego z panelistow pytam o rzeczy zwiazane z kluczowym obszarem jego za-
interesowan i teraz pewnie wszyscy si¢ zastanawiaja, o co zapytam profesora
Raciborskiego, bo mogtbym zapytac o relacje pafistwa i spoteczefistwa, o wybo-
ry, mogtbym zapytac o funkcjonowanie naukowego rynku wydawniczego, ale nie
— zapytam tym razem o tematyke, ktorej w trakcie konferencji nie podejmowali-
Smy tak czesto, o kwesti¢ obywatelstwa i sytuacje spoleczenstwa obywatelskiego
w epoce rzadow PiS.

JACEK RACIBORSKI: Dzickuje. Gdy zastanawiamy si¢ nad kryzysem panstwa,
wymiarami tego kryzysu, to oczywiScie wymiar obywatelstwa musi by¢ uwzglednio-
ny. Wykazuje spory sceptycyzm wobec takiej wizji panstwa — od Cycerona wywo-
dzonej, czgsto nazywanej republikanskg — wedtug ktorej pafistwo to zrzeszenie oby-
wateli. Blizej mi do perspektywy weberowskiej czy neoweberowskiej, gdzie wyrazna
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jest opozycja panstwo-spoleczefistwo, obywatel staje wobec pafistwa, przynalezy
do panstwa. Wizja republikafiska jest bardziej wymagajaca co do oczekiwan wobec
obywateli niz wizja weberowska. Nie przesadzajac, nie dokonujac jakichs radykal-
nych wyborow miedzy tymi perspektywami, zwrdce uwage na jakoS¢ obywatelstwa
najpierw ujmowanego indywidualnie, a pdZniej przez pryzmat spoleczefistwa oby-
watelskiego, tez swoiscie rozumianego. Wiec — czy jest kryzys obywatelstwa? Czy
on si¢ zaostrzyl? Odpowiedz nie bedzie jednoznaczna. Od obywatela wymagamy
pewnej politycznej aktywnoSci, w demokracji to przede wszystkim uczestnictwo
w wyborach. No i mamy wzrost frekwencji wyborczej w ostatnich o$miu latach,
w wyborach kazdego typu. W Polsce w poréwnaniu z innymi europejskimi demo-
kracjami frekwencja jest dalej niska, ale jednak wzrosta znaczaco. Jezeli patrzymy
na pewne cechy obywatela, czy on zna ustroj pafistwa, czy jest zorientowany w naj-
wazniejszych wydarzeniach politycznych, czy jest jako§ kompetentny, to obywatel
Polski nie wypada gorzej niz obywatel USA. Jego wiedza obywatelska jest podobna
lub nawet nieco wyzsza. Ustepuje natomiast obywatelowi skandynawskiemu czy
brytyjskiemu. Gdy weZzmiemy pod uwage inny bardzo wazny aspekt, czy on si¢
czuje obywatelem, ma pewng podmiotowos¢, to w badaniach stwierdzamy — tutaj
odwoluje si¢ do badan mego zespotu sprzed ponad dziesi¢ciu laty (przedstawio-
nych w tomie Praktyki obywatelskie Polakow) — ze zaskakujaco czgsto Polacy dekla-
ruja, iz nie dadza si¢ skrzywdzi¢ tym czy innym urzedom pafistwowym, beda si¢
odwolywac, dochodzi¢ swego. A wigc doS¢ powszechne jest poczucie sprawczosci
obywatela. Sporo jest wigc argumentdw przemawiajacych za tym, ze ten indywidu-
alnie ujmowany obywatel nie jest taki najgorszy.

Wezmy teraz perspektywe spoteczenstwa obywatelskiego — tu trzeba od razu
wprowadzi¢ rozroznienie, ktore ja propaguj¢ od dos¢ dawna. Nalezy rozrozni¢
spoleczenstwo obywatelskie polityczne i spoleczefistwo obywatelskie cywilne.
Spoteczefistwo obywatelskie ma wigc janusowe oblicze: raz wyrazniejsza jest jego
twarz polityczna, raz twarz cywilna.

Wazne zastrzezenie: w literaturze pod pojeciem ,polityczne spoteczenstwo
obywatelskie” cz¢sto rozumie si¢, jak to ujmowat Norberto Bobbio, tylko te organi-
zacje, ktore mediujg pomiedzy spolfeczenstwem obywatelskim a panstwem, przede
wszystkim partie polityczne, bywa, ze zwigzki zawodowe, media prywatne itp. Na-
tomiast w moim przekonaniu obywatelskie spofeczefistwo polityczne to wszystkie
te formy zrzeszania si¢, w ktorych ludzie si¢ skupiaja, by co§ wymodc na panistwie,
by wplynaC na nie, by wymusiC jakie$ decyzje. Tworzg je wszelkie stowarzyszenia
polityczne, ale tez moze to by¢ referendum, protest przeciwko podatkom, moze to
by¢ kwestia ustawy antyaborcyjnej, kazdy ruch spoteczny, dazacy do tego, aby osig-
gnac jakis grupowy cel, ktdrego realizacja jest zalezna od struktur panstwowych. To
wiasnie jest polityczne spofeczenstwo obywatelskie.

Natomiast spoteczenistwo cywilne przejawia si¢ wtedy, kiedy obywatele si¢ zrze-
szaja, by samodzielnie zaspokoi€ jakie§ swoje potrzeby, zaktadajg stowarzyszenie,
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koto, chor, klub sportowy czy turystyczny. I teraz — jaka jest kondycja spoteczen-
stwa politycznego i cywilnego w Polsce?

Spoteczefistwo obywatelskie cywilne wydaje si¢ stabe, mamy od zawsze niskie,
jedne z najnizszych w Europie, wskazniki kapitatu spotecznego mierzonego zaufa-
niem spotecznym, niskie wskazniki samoorganizacji we wszelkiego typu stowarzy-
szeniach, zwiazkach zawodowych itp. Ale sg takze spektakularne przejawy samo-
organizacji, chociazby kwestia uchodzcéw z Ukrainy, akcje typu Wielka Orkiestra
Swiatecznej Pomocy. Takich przykladéw mamy troche, chociaz nie zmieniaja one
mojego ogdlnego przekonania, ze to spoleczenstwo jest stabe. I wladza PiS pogle-
bifa wszystkie wady tego spofeczefistwa, poniewaz kolonizuje je przez etatystyczne
dziatanie, redystrybucje stuzacq budowie klientelistycznych relacji. Jak wspiera ja-
kie§ organizacje, np. Ochotnicze Straze Pozarne, to po to, by pozyskac¢ wyborcze
poparcie ich cztonkéw. Wiadza PiS bardzo pogorszyta i tak stabg kondycje spofe-
czefistwa cywilnego.

A teraz spofeczenstwo polityczne. Tutaj znOw obraz jest niejednoznaczny.
Przypominam sobie 2016 rok i te wielkie demonstracje w obronie Trybunatu Kon-
stytucyjnego, a pdzniej sadow, ktore robily na mnie naprawde ogromne wrazenie.
Potem wygasty oczywiscie, ale byly. I pdzniej demonstracje kobiet, zorganizowany
ruch Strajk Kobiet. Byly to manifestacje obywatelskiego spoteczefistwa polityczne-
go. Ale kiedy popatrz¢ na partie polityczne, to jest rozpacz, nieliczne, prawie jak
partie notabli z XIX wieku, sg tak male, pozbawione struktur na poziomie gmin,
powiatow, takiego spontanicznego czfonkostwa. To sa komitety wyborcze, ale nie
w takim znaczeniu, w jakim partie w USA sa komitetami wyborczymi. Bardziej
realizujg one model partii wyborczej jako duzego sztabu wyborczego, ktory do
roboty wynajmuje specjalistow. A gdy popatrz¢ na samorzad terytorialny i te lo-
kalne organizacje, zndw sprawa nie jest jednoznaczna. Referenda lokalne, ktérych
przedmiotem byto odwotanie organéw gminy - bylo ich kilkaset, wiele skutecz-
nych. Istnieja ruchy miejskie, ruchy ekologiczne... Niby sporo, obraz znow tutaj nie
jest jednoznaczny. Jednak chyba najbardziej rzuca si¢ w oczy ta marna kondycja
partii politycznych. Czy w ostatnich latach sytuacja si¢ pogorszyta? Jezeli chodzi
o samorzady, to pogorszenie jest oczywiste. Trwa ekspansja panistwa i to w takim
najgorszym wydaniu, panstwa skrajnie etatystycznego.

Natomiast kiedy zastanawiam si¢, co podtrzymuje to pafnstwo, wydawaloby
si¢ tak Zle rzadzone, to przychodzi mi do glowy pewna hipoteza. Ot6z wydaje mi
sie, ze ogromnym zasobem pafistw wspoiczesnych jest lojalnoS¢ obywateli wobec
panstwa. Duma obywatela ze swojego panstwa jest powszechna, dowiedziono
tego w wielu miedzynarodowych badaniach na przestrzeni dziesi¢cioleci. Ta silna
identyfikacja z pafistwem cz¢sto ma postaé identyfikacji pafistwowo-narodowej,
ale zazwyczaj ten komponent obywatelstwa jest bardzo wyrazny. Wskazuje na nie-
go wprost jedno ze standardowych pytan o t¢ kwesti¢, ma ono forme¢ deklaracji
respondenta: wol¢ by¢ obywatelem [tu konkretny kraj] niz jakiegokolwiek innego
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kraju na Swiecie. Inne pytanie wprost pyta o site zwigzku ze swoim krajem — bez
rozrdznienia zwigzku z panstwem i narodem. Te wskazniki w Europie sg bardzo
wysokie, takze w Polsce i w innych krajach pokomunistycznych, chociaz wydawa-
toby sig, ze w nich ta duma powinna by¢ mniejsza. I teraz precyzuje hipoteze: jezeli
ludzie sg lojalni wobec pafistwa i tak mocno si¢ z nim identyfikujg, to czy nie jest
tak, ze aktualnie rzadzacych uwazaja za reprezentantdw panstwa jako takiego? Czy
poparcie dla nich nie wynika po czg¢Sci z tej uogdlnionej akceptacji panstwa, a nie
z akceptacji konkretnej polityki? Pewnym argumentem za taka hipotezq jest silny
efekt inkumbencji, jaki obserwujemy w demokracjach. Ci, ktorzy rzadza, przywdd-
cy, ich partie majg daleko wigkszg szans¢ powtorzenia sukcesu w wyborach niz
pretendenci. Czy nie jest to konsekwencja tej uogolnionej akceptacji panistwa jako
takiego? Nie mam watpliwosci, kiedy mysle na przyktad o CDU Kohla czy Mer-
kel, ze obok pewnych akceptowanych przez Niemcow cech ich przywodztwa, w gre
wchodzifa tu takze lojalno$¢ wobec panstwa. Podobnie w przypadku Thatcher. Na-
tomiast gdy mysle o PiS-ie i Jarostawie Kaczyfskim, to mam juz watpliwosci. Czy
powtorzenia wyborczych sukcesow z 2015 roku w latach 2019-2020 mogty wynikac
z powszechnosci przekonania, ze mamy panstwo, ze to pafistwo jest dla nas bardzo
wazne i w zwigzku z tym calkiem spora liczba obywateli, nawet bezrefleksyjnie,
popiera jego najwyzszych reprezentantow? Pozostawiam te kwestie otwarta, do
dalszej refleksji i badan. Dzigkuj¢ za uwagg.

PRZEMYSEAW SADURA: Dzickuje. Dostalismy cztery diagnozy naszej sytuacji
politycznej. Proponuj¢ runde pytan, ktore pozwolg nam te diagnozy uzupetnic,
a nastepnie oddam znowu glos uczestniczee 1 uczestnikom panelu. Przypomng te-
raz naszg dotychczasowq dyskusje w skrdcie. Jesli chodzi o sytuacje gospodarcza,
to nie wykorzystaliSmy dobrej globalnej koniunktury do tego, zeby efektywnie si¢
rozwijacC. Jesli chodzi o sytuacj¢ migdzynarodowa, to z jednej strony pokazaliSmy,
ze nie radzimy sobie ze wspolzarzadzaniem, ktore wymaga koordynacji dziatan
roznych instytucji i organizacji, ktore nie sg w petni zalezne od rzadu panstwa na-
rodowego, ale z drugiej strony — udato nam si¢ troch¢ wstac z kolan dzigki postawie
pafistwa i spofeczenstwa wobec sytuacji w Ukrainie zaatakowanej przez Rosje. Jesli
chodzi o media, tu sytuacja wyglada najbardziej dramatycznie, bo media przestaty
spetnia¢ swoja funkcje przekazu informacji miedzy réznymi grupami spofeczny-
mi, tworzg si¢ natomiast pewne banki, podspolfeczefistwa polityczne. Jesli chodzi
o spoleczefistwo obywatelskie, mamy do czynienia z niejednoznacznym wpraw-
dzie, ale jednak kryzysem. Teraz zadam po jednym pytaniu kazdemu z panelistow,
a nastepnie poprosz¢ o pytania z sali.

Pytanie do pana profesora Kotodki. Jezeli mierzymy rozwdj gospodarki w tych
dwoch wymiarach, z jednej strony efektywnosci, a z drugiej strony sprawiedliwosci
podziatu dochodu, to moze akurat my rzeczywiScie nie mozemy miec jednego i dru-
giego. Jesli po latach rozwoju, ktory byt efektywny, ale podziat byt niesprawiedliwy,
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mamy taki moment, w ktorym rozwdj moze nie jest efektywny, ale podziat jest spra-
wiedliwszy, to moze to dobrze na jaki$ czas? Czy to jest ta sytuacja?

Pytanie do pani minister Petczyfiskiej-Natecz o stosunek Polski do Ukrainy. Dzig-
ki pafistwu i spoleczenstwu udato nam si¢ wstawanie z kolan. Rozumiem, ze chodzi
tez o postawe wobec Rosji i wobec wojny na arenie migdzynarodowej, ale gdybySmy
spojrzeli tylko na kryzys uchodzczy, to czy nie bylo tak, ze tam nie bylo panistwa,
tylko samo spoteczenstwo? Czy nie jest tak, ze paistwo zupetnie si¢ wycofato w tym
obszarze, a nadrabialo tylko i wylacznie zaangazowaniem miedzynarodowym?

Pytanie do pana redaktora Baczynskiego: czy w obliczu tego, ze media prze-
stajg spelnia¢ swojg rolg, nie powinnismy stworzy¢ innych termindéw? Czy nie
dewaluujemy jezyka, kiedy mowimy o mediach spolecznosciowych? Mamy dane
pokazujace, ze wsrod elektoratu partii rzgdzacej jest wigksze zroznicowanie, jesli
chodzi o zrodta informacji, niz w elektoracie opozycji, a potem, kiedy szczegdtowo
si¢ temu przygladamy, okazuje si¢, ze elektorat ten oprocz ogladania TVP korzysta
masowo z mediéw spolecznosciowych. Czy termin ,,media” pasuje do tego, czym
sg Facebook, Twitter i tym podobne? Czy nie powinno si¢ mowic o platformach
spotecznosciowych? Czy moze trzeba uzywac innego terminu na okreSlenie me-
didow publicznych, jesli one nie sg ani mediami, ani publicznymi? Czy tutaj nie
zaSmiecamy debaty?

Pytanie do pana profesora Raciborskiego: z jednej strony mowimy o kryzysie
spoleczenistwa obywatelskiego w obu tych wymiarach, i spofeczefistwa politycz-
nego i cywilnego, a z drugiej strony mamy takie przejawy mobilizacji spofeczne;j
jak Strajk Kobiet, ktory wyprowadzit na ulice wiecej ludzi, niz strajki w czasach
»Solidarnosci”. Niektorzy policzyli, ze to byly najwicksze manifestacje od czasow
strajkow chiopskich w II Rzeczpospolitej. Jesli mamy takie pospolite ruszenie po
wybuchu wojny w Ukrainie i rzeczywiScie dzigki zaangazowaniu organizacji poza-
rzadowych, ale tez spontanicznie powstajacych roznych grup, potrafiliSmy udzielac
pomocy, to moze jest tak, ze tu nie ma zadnego kryzysu, tylko jest dalszy rozwoj,
w takim typowym dla Polskie rytmie? I nasze pafistwo rozwija si¢ i dziata zrywami,
i nasze spofeczenstwo dziata takimi zrywami. To znaczy, mamy do czynienia z ta-
kim mgtawicowym, pulsujacym spoteczenstwem obywatelskim, ktore pojawia si¢
i znika, i moze dlatego nie tworzy ono statych instytucji, i stad to wrazenie kryzysu,
chociazby w sferze polityczne;.

To sq moje pytania, ale oddaje tez gfos innym uczestnikom i zach¢gcam do zgta-
szania pytan, uwag, komentarzy, prosz¢ bardzo. Profesor Wiatr?

JERZY J. WIATR: Ja chce zadac¢ pytanie, ktorego nie bede kierowat konkretnie
do zadnego z panelistow, chociaz w tyle glowy mam osobg, ktdra pewnie najbar-
dziej kwalifikuje si¢ do udzielenia odpowiedzi. Chodzi mi o taka rzecz: wczoraj,
zwlaszcza wezoraj, w dyskusji czesto pojawiat si¢ watek polaryzacji politycznej jako
choroby, ktora trapi nasze panstwo. To jest jednak, jak mi si¢ wydaje, polaryzacja
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niesymetryczna, to znaczy taka, gdzie jedna strona jest wyraznie skonsolidowana,
cho¢ z pewnymi rysami ostatnio, a druga robi w tej chwili wrazenie aglomeratu
podmiotdéw luzno zwigzanych ze soba. Czy istnieje pafistwa zdaniem szansa, ze
w ciagu najblizszych miesiecy ta polaryzacja ulegnie takiej przemianie, ze bedzie-
my mieli do czynienia z wyraznym podzialem na dwa skonsolidowane obozy, czy
tez utrzyma si¢ ta wlasnie polaryzacja niesymetryczna: z jednej strony skonsoli-
dowany oboz Zjednoczonej Prawicy, z drugiej strony zdekonsolidowana opozycja
demokratyczna?

PRZEMYSEAW SADURA: Dzickuj¢ bardzo. Prosz¢ o kolejne pytania.

MARIA WINCEAWSKA: Pytanie do pana profesora Raciborskiego. W kontekscie
tego, co pan profesor powiedzial, interesujg mnie relacje w ramach spofeczefistwa
obywatelskiego politycznego, np. relacje migdzy ruchami, organizacjami, szeroko
rozumianymi demonstracjami, a partiami. Co powoduje, ze partie polityczne nie
potrafia, nie chcg tych ruchow czy ich energii wykorzystac? A z drugiej strony, dla-
czego te organizacje i ruchy sg tak odlegte od partii politycznych, dlaczego one nie
zwracajg uwagi czy nie widza, ze partie polityczne to pewien kanatl rzeczywistego
wplywu na wtadze. Chodzi mi o relacje miedzy partiami politycznymi z jednej stro-
ny, a tymi organizacjami z drugiej, o to, ze nie wida¢ miedzy nimi jakiej$ checi, woli
blizszej, szerszej wspotpracy. Dzigkuje.

JACEK RACIBORSKTI: A ja z kolei mam pytanie do pana profesora Kotodki. Je-
stem przerazony kwestig ORLEN-u. Nie chodzi mi o to, ze LOTOS, tzn. rafineri¢
gdaniskg tanio czy drogo sprzedano. Chodzi mi o to, ze buduje si¢ taki monstrualny
czebol, ze panstwo buduje podmiot, ktory jest monopolista w produkc;ji i dystrybu-
cji paliw, kontroluje ogromng cz¢s¢ mediow, kontroluje RUCH i dysponuje olbrzy-
mim budzetem reklamowym. Konsekwencje tego podkreslat pan redaktor Baczyn-
ski. Jaka kryje si¢ za tym koncepcja pafistwa? Bylem prawie pewny, ze pan profesor
potepi t¢ ekspansje panstwa, ktdra prowadzi, ale moze si¢ myle, do katastrofy za
kilka lat. Przejmuje mnie ten problem ORLEN-u, bo to moze by¢ zrobione w jesz-
cze innych sferach gospodarki i nie tylko.

MIROSEAWA MARODY: Caly czas chodzi mi po glowie jedno pytanie, mianowi-
cie: czym mialyby by€ te tytutowe kryzysy, bo na to pytanie w gruncie rzeczy pan-
stwo nie odpowiedzieli. GdzieS tam w tle, jak rozumiem, wszyscy mamy na mysli
stan obecny, prawda? Jeszcze pani profesor Petczyfiska-Nalgcz miata najtatwie;,
bo wojna jest takim namacalnym faktem, wigc jest to kryzys, ktory ewidentnie daje
o sobie znac, ale tez mozna bytoby go potraktowac jako objaw jakiego$ bardziej
ogolnego kryzysu. Gdyby panstwo mogli odpowiedzieC, kazdy ze swojej dziatki —
co uznalibyscie za najpowazniejszy kryzys w najblizszej przysztosci? Nie chodzi mi
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o okres do wyborow parlamentarnych, tylko o najblizszg przysztos¢, obejmujaca,
powiedzmy, dziesi¢C lat.

WEADYSEAW LUKASIK: Dzickuje bardzo za zaproszenie. Moje spojrzenie be-
dzie bardziej ekonomiczne i praktyczne. Wystuchatem sporych fragmentoéw wysta-
piefi wezoraj i dzisiaj. Mam pewien niedosyt. Wypowiem si¢ w trzech kwestiach.

Po pierwsze, wezoraj byto wystgpienie i dyskusja dotyczaca sytuacji kadrowej
w spotkach, w instytucjach pafistwowych. Duzo jest osob nickompetentnych. Byto
nawet pytanie profesora Romana KuZniara, czy powodem jest krotka tawka kadr,
oraz odpowiedz, ze to nie przypadek, iz kadry sg takie stabe. To pytanie zastuguje
na glebszg analize, poniewaz nie chodzi tylko o to, ze kadry niekoniecznie sq dobre.
Wazne jest tez, jaka jest ich rotacja. JeSli w wielu duzych spotkach czgsciej niz raz
w roku zmienia si¢ prezesa, a zmian na poziomie zast¢gpcow, cztonkow zarzadow,
petnomocnikow itp. jest jeszcze wigcej, to jest problem z punktu widzenia sprawne-
go, efektywnego funkcjonowania. Brak stabilnosci kadr to nie tylko koszt odpraw.
To jest w tym wszystkim relatywnie drobna sprawa, bo duza rotacja i rozbudowy-
wanie stanowisk sprawiaja, ze zarzad, a w konsekwencji spotka, nie ma strategii, nie
podejmie w porg decyzji lub podejmuje btedne. To podcina efektywnos$¢, mozliwosé
innowacji i rozwoju oraz przede wszystkim dobrych inwestycji, bo te kwestie wyma-
gaja konsekwentnego dziatania w dtuzszym czasie i wigkszej kompetenciji.

Drugg sprawa, ktora byta podnoszona, a wedtug mnie zaledwie dotknicta, jest
kwestia nierownosci w Polsce. One gwaltownie wzrosty w ostatnich latach, po czg-
Sci przez pandemig¢ i przez inflacje. Szkoda, ze tylko niektorzy ekonomisci — jak
np. profesor Marek Brzezifiski — spogladaja wnikliwiej na problem nierownosci
w kraju. Skali nieréwnosci w Polsce nie odzwierciedla dobrze wspotczynnik Ginie-
go na poziomie 0,31 czy 0,32 — najcz¢sciej podawany i zblizony do Sredniej UE.
Bardziej miarodajny wydaje si¢ poziom 0,51 czy 0,52, tylko trzeba popatrzec, jak
ten wskaznik jest liczony. Polska jest ewenementem, na pewno w OECD i w Euro-
pie, poniewaz liczymy to na bazie ankiet. Moze dla socjologdw to normalne, ale
z punktu widzenia ekonomicznego to jest katastrofa, po prostu to narzedzie si¢ do
tego nie nadaje. Kiedy we Wroctawiu profesor Marek Kosny policzyt wskaznik na
podstawie PIT-6w, to wyszto 0,6-0,7. Gdy renomowany zespot Piketty’ego spojrzat
na Polske, to od razu napisat: Polska jest krajem duzych i rosngcych nieréwnosci.
W Polsce jedynie nierownosci majatkowe (poki co) nie sg zbyt razace. Ale nierow-
noSci warunkow startu i dochodowe juz tak. I wywotuja wiele negatywnych zjawisk.
Warto przypomniec film dokumentalny sprzed kilku lat Kapitat w XXI wieku. Troche
nawigzuje do glosnej ksigzki o tym tytule, ale traktuje problem szerzej i pokazuje,
jak wzrost nieréwnosci spotecznych i stabniecie klasy Sredniej prowadzg do na-
picC spotecznych, konfliktow i hamujg rozwdj. Inflacja niszczy tez oszczednosci
— glownie klasy Sredniej. A oszczednoSci sa niezbedne m.in. po to, zeby finansowac
inwestycje.
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I trzecia kwestia. Przed chwila pan profesor Raciborski zapytal o ORLEN.
Byta wczoraj dyskusja o tym, ze w Polsce jeszcze nie mamy oligarchii, ale padto
tez bardzo trafne zdanie, ze jesli chodzi o zwalczanie oligarchii, to trzeba reagowac
bardzo wczeSnie. Wiec w moim przekonaniu znane przyklady dziatan ORLEN-u
powinny wywota¢ alarm.

PRZEMYSEAW SADURA: Dzickuje. Przekaze juz glos panelistce i panelistom,
z prosba o udzielenie odpowiedzi na pytania. A poniewaz diagnoza, mam wra-
zenie, wyszta nam doS¢ pesymistyczna, to poprosze, zeby odpowiedzi zawieraly
elementy jakiej$S dajgcej nadzieje recepty, zebySmy nie skoficzyli z takimi zupetnie
ponurymi minami.

GRZEGORZ W. KOLODKO: W czasie konferencji padajq wielkie stowa, wielkie
kategorie: panstwo, nardd, ojczyzna, spofeczenstwo, gospodarka. Jest tu jeszcze
potrzebne jedno wielkie stowo: polityka. Dyskutujemy tu o kryzysie pafistwa czy
o kryzysie polityki? Uwazam, ze w duzo gorszej sytuacji kryzysowej znajduje si¢
polityka, ktorej zasadniczym podmiotem jest pafistwo, ktore moze by¢ bardziej de-
mokratyczne albo mniej, bardziej autorytarne albo mniej, bardziej obywatelskie
albo wyzute z tej cechy. I w kazdym z tych przypadkdéw mamy do czynienia z warto-
Sciowaniem. Kto§ moze uwazac, ze za duzo mamy obywatelstwa, bo to komplikuje
proces podejmowania decyzji, co z kolei komplikuje albo ostabia efektywnos¢. Czy-
li im mniej obywatelstwa, tym wigcej efektywnosci. Wytaniajg si¢ przeto pytania, jak
my to warto$ciujemy, jak formutujemy te cele?

Tu komentarz do wypowiedzi pana redaktora Baczynskiego odnoSnie do ra-
cjonalizmu. Ot6z mamy kryzys racjonalnosci. Kto jest racjonalny? Racjonalna jest
ta badz ten, kto dziata na wtasng korzys¢, zwazywszy na informacje. Przyjmijmy
przez chwile, ze jesteSmy jako homo sapiens w miar¢ inteligentni i wiemy, co jest
dla nas korzystne. A jak nie wiemy, to zapytamy panig ambasador, pana redaktora
albo pana profesora, czy tez kto$ jakiego$ ksiedza lub w odwiedzanym medium
spolecznosciowym i oni tam nam powiedza, co jest dla nas korzystne. Na przyktad,
zeby studiowac socjologi¢ na UW, zamiast wyjezdzac za granice. Jest wszakze dru-
ga czeSC tej definicji: zwazywszy na informacje. Co to sg informacje? Informacje
to fakty i zdolnos¢ do ich wtasciwej interpretacji, ktorej niestety wielu nie posiada.
Jakze wiele osob, takze w kregach profesjonalnych, méwi mediami, niedostatecz-
nie krytycznie zapozyczajac stamtad nie tylko fakty, lecz takze ich interpretacje. A te
bywaja rozne... Media wywieraja przepotezne wpltywy i w wigkszym stopniu dzisiaj
decyduja o interpretacjach rzeczywistosSci niz nauka. Media ksztattuja Swiadomosc,
wplywajac na racjonalnosc i nieracjonalnos¢ ludzkich zachowarn i podejmowanych
przez ludzi decyzji, co ma oczywiste ekonomiczne i polityczne konsekwencje.

To wszystko komplikuje uprawianie polityki, nawet jesli politycy zajmuja-
cy si¢ nig sg racjonalni. Niestety, czgstokroC z réznych powodow, bywaja tez
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nieracjonalni, ulegajac wplywom dwoch ,;i”: idei oraz interesow. Wobec tego, jak
pyta pan profesor o jakgs$ prognoze¢ albo moze nawet o dobry plan na przysztosc,
to nie widze dobrego rozwigzania tych wielkich problemow, o ktorych dyskutuje-
my, bez kreatywnego wiaczenia si¢ mediow. A tu nie mam zadnego uniwersalne-
go pomystu oprocz tego, ze chciatbym, aby media byly odpowiedzialne, uczciwe,
szczere, prawdomowne, profesjonalne, ciekawe. Jak juz kiedy$ powiedziatem, do
idealnego Swiata dojS¢ nie sposob, ale dazyc trzeba.

I tu wypada uderzy€ si¢ takze we wlasne piersi, mojego Srodowiska — uczonych
w mowie i piSmie ekonomicznym, acz mySle, ze dotyczy to ogdlnie nauk spotecznych.
Czesto styszymy okreSlenia — a to o badaczach z pdl nauk spoteczno-gospodarczych,
a to o dziennikarzach - ze sg ,rzadowi” albo ,antyrzadowi”, czy tez o podziale na
dyspozycyjnych wobec rzadzacych i od wtadzy niezaleznych, jakby ci niezalezni juz
z samej swej istoty zawsze byli dobrzy, a ci prorzadowi Zli. Otdz czasami ekono-
miSci prorzgdowi maja racj¢, a antyrzadowi si¢ myla; nickiedy media prorzadowe
majq racje, a antyrzadowe jej nie maja. Ja stosuje kryterium inne niz ,,prorzado-
wy” czy nantyrzadowy”. Mogibym wymienic, cho¢ nie az tak wielu, ekonomistow
prorzadowych, ktdrzy majg racj¢ oraz, duzo tatwiej, wielu antyrzadowych, ktorzy
racji nie maja. Stosuje kryterium merytoryczne, scjentystyczne, a nie emocjonalne
1ideowo-polityczne.

Kolejna moja uwaga dotyczy polaryzacji spoteczefistw i tego, o czym mowit
pan profesor Raciborski, ze chyba nie jest Zle, bo jesteSmy dumni z tego, iz jesteSmy
Polakami. Jakie$ siedem lat temu, gdy kto§ mnie zapytat podczas ktoregos z tele-
wizyjnych wywiadow, jak nas, Polske, oceniajg za granica, odpowiedziatem, ze za
poprzednich rzadow, to znaczy do roku 2015, gdy jezdzitem po Swiecie, to czutem
si¢ caly czas dumny z tego, iz jestem Polakiem, ale miatem wrazenie, ze jesteSmy
przeceniani. ByliSmy oceniani lepiej, niz na to zastugiwaliSmy. Teraz, gdy jezdze
po Swiecie, to nieustannie jestem dumny z tego, ze jestem Polakiem, ale uwazam,
iz jesteSmy niedoceniani; jesteSmy oceniani gorzej, niz na to zastugujemy, nie na
podstawie rzetelnej interpretacji obiektywnych faktow, lecz wskutek okreslonej nar-
racji. Opinia publiczna wychyla si¢ raz w jedna, innym razem w drugg stron¢ giow-
nie pod wplywem narracji medialnej, a nie obiektywnej narracji naukowej. Mato
kto czyta ksigzki wybitnych uczonych - takze zgromadzonych tu, w tym gronie
— a wszyscy prawie si¢gajg do mediow.

Co zas tyczy si¢ polaryzacji spoleczefistwa, to mam pytanie do pana profesora
Raciborskiego. Styszatem, ze odsetek mfodego pokolenia, ludzi w wieku licealistow
i studentdw, ktorzy na pytanie, czy wyjechaliby z Polski, wyemigrowali, odpowia-
daja ,tak”, przekracza az 30 procent. To zatrwazajace, bo to wrecz egzystencjalne
zagrozenie dla istnienia panstwa, poniewaz pafstwo z drastycznie kurczacym si¢
spoteczefistwem staje si¢ wydmuszkg. Rodzi si¢ pytanie, dlaczego ci ludzie chcg
wyjechac? Otoz nie tylko ze wzgledow ekonomicznych, ale, co jest jeszcze bardziej
zastanawiajace, ze wzgledow politycznych i kulturowych. Atmosfera polityczna
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staje si¢ dla wielu nie do wytrzymania, bo ta realna demokracja, nie ta nominalna,
si¢ nie sprawdza, bo ta rzeczywista polityka, nie ta deklaratywna, jest obrzydliwa.
Nie pafistwo, a system i polityka. Oni nie nienawidza polskiego pafistwa, oni moze
nawet i to panstwo kochajg. Oni nienawidzg tej polityki, ktora nazywa si¢ demo-
kracja, bo si¢ odbywa w warunkach niby wolnych, z formalnie panujgcg swobodg
polityczng, ale nie wytwarza atmosfery, ktora by sprzyjata spdjnosci spoleczne;j,
bez ktorej panstwo nie moze byC efektywnym superpodmiotem i superinstytucjg
regulujgca gospodarke i wspotzycie spoleczne.

Wsrod ekonomistow trwa niekoiczaca si¢ dyskusja na temat: ile panstwa, ile
rynku. I w tym kontekscie, gdy pan profesor Raciborski méwi o przyktadzie OR-
LEN-u, to nie odpowiem wprost, bo nie mam w tej kwestii jakiej$ oryginalnej wie-
dzy, lecz siegne¢ wstecz, co mySlalem lat temu trzydzieSci cztery, jak wstawaliSmy
od Okragltego Stotu. Pami¢tam jak dzis, ze przy Okraglym Stole, niedaleko stad,
w obecnym patacu prezydenckim, dziatacze ,,Solidarnosci” podnosili kwesti¢, ze
trzeba zabraC owczesnej wiadzy wszystkie oSrodki wezasowe, z ktorych jakoby ko-
rzystata tzw. komunistyczna wtadza, poczynajgc od oSrodka w tansku. Gdy tylko
powstatl rzad pana premiera Mazowieckiego, jego rzecznik prasowa mowita ,,no
nie, niec mozemy tego oddac, bo rzad musi mie€ jaki$§ osrodek, w ktérym mozna
przyjmowac gosci i odpoczywac”. Oto6z poczekajmy i zobaczymy, co zrobi z OR-
LEN-em i wicloma innymi sprawami opozycja, kiedy stanie si¢ rzadzacg koalicja,
jesli po wyborach, jak nie najblizszych, to ktorychs$ kolejnych, przejmie wiadzg.
Wtedy bedzie miata ORLEN z jego wszystkimi przybuddwkami. Trzeba ich pytac:
co konkretnie z tym zrobicie? Ot6z zargczam panu profesorowi, ze nie zrobig tego,
co mowig teraz, iz nalezy zrobiC. To jest bardzo cickawe, jak si¢ rozmijajg stowa
gloszone, gdy jest si¢ w opozycji, z tymi gloszonymi, gdy si¢ jest u wtadzy. Gdy kto$
pyta, co robié, czyli co mowic w takich przypadkach, zawsze radz¢: nigdy nie mow-
cie, ze zrobicie co§, czego nie bedziecie w stanie uczynic. Albo, co jeszcze gorsze,
uczyniC nie bedziecie chcieli.

Co za$ do polaryzacji spoteczenistw, to od wielu juz lat — po raz pierwszy w ksigzce
Wedrujqcy swiat, ktora ukazata si¢ w 2008 roku — mowi¢ o Jeszcze Wickszym Kryzy-
sie, JWK duzymi literami, ktorego cechg jest miedzy innymi gleboka polaryzacja spo-
teczeistw. Odnosz¢ to nie do Polski, a do calego wspoiczesnego Swiata. Ten Jeszcze
Wigkszy Kryzys bierze si¢ z tego, ze my, ekonomisci, od stulecia juz bez mata mowimy
o wielkim kryzysie 1929-1933. Skoro tamten byt wielki, a ten wspolczesny jest jeszcze
wigkszy, to nazywam go Jeszcze Wigkszym Kryzysem. To jest kryzys wielowarstwowy,
gdyz ma swoj wymiar nie tylko gospodarczy, w tym finansowy i handlowy, lecz row-
niez ekologiczny i demograficzny. To takze kryzys spoteczny oraz kryzys systemu war-
tosci. To wreszcie kryzys polityczny. Swiat trzeszczy, robi si¢ niebezpiecznie, sytuacja
si¢ komplikuje, stan rzeczy si¢ pogarsza...

I teraz wracam do mojego panstwa, spoleczenistwa, narodu, a jako ekonomista
przede wszystkim do gospodarki i zadaje sobie pytanie w kontekscie tego, o co pan
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profesor pytat i o czym tu dyskutujemy: czy dobrze wykorzystujemy szanse, ktdre
pafstwo polskie z jego narodem, spofeczefistwem, gospodarkg ma pomimo tego
Swiatowego Jeszcze Wigkszego Kryzysu, ktory toczy si¢ po zglobalizowanym ukia-
dzie oSmiu miliardow ludzi zamieszkujgcych prawie dwiescie pafistw. Uwazam, ze
nie wykorzystujemy danych nam szans — od tak konkretnych, jak na przyktad to,
ze moglismy wejs¢ do obszaru euro i stac si¢ jednym z trzonowych panstw Unii
Europejskiej z korzyscig dla polskiej gospodarki, do takich, jak na przyktad inicja-
tywa najpierw 16, potem 17, a teraz ,,14 plus 1”7 w ramach chinskiej Inicjatywy Pasa
i Szlaku, ktora moglibySmy lepiej wykorzysta¢ ekonomicznie, oplacalnie dla nas,
a tego nie czynimy, takze pod wpltywem naciskow zewnetrznych. A przeciez polity-
ka polega wtasnie na wykorzystywaniu szans i okolicznosci, w ktorych przychodzi
nam dziafac. Czy my — czy polskie panstwo — obecnie wykorzystujemy wszystkie
mozliwosci i szanse, ktorych przeciez nie brakuje takze w niezwykle trudnej, po-
garszajacej sie sytuacji zewngetrznej? Jako obywatel, ekonomista oraz byly polityk
uwazam, ze nie, ze mozna byloby osiagna¢ duzo wi¢cej duzo mniejszym kosztem.
A gdy nie wykorzystuje si¢ szansy osiagni¢cia wigcej mniejszym kosztem, to jest to
spoleczno-gospodarcze marnotrawstwo do kwadratu. [ z tego tez punktu widzenia
mam pretensje do polskiej polityki i jej autordw, a nie do polskiego panstwa, acz-
kolwiek w dtuzszym horyzoncie czasowym jest ono takze produktem tej polityki.
Jaka polityka, takie panstwo.
Dzi¢kuje.

KATARZYNA PEECZYNSKA-NALECZ: Zaczng od odpowiedzi na pytanie pana
profesora, zeby nie umkneto, a potem jeszcze kilka uwag i odniesiefi do innych
pytan.

Czy kryzys uchodzczy, polska odpowiedZ na ten kryzys to wylgcznie reakcja
spoteczna, czy takze panstwa. W spolaryzowanym dyskursie publicznym panuje
mit, ze spoleczefistwo zrobito wszystko, a pafistwo, politycy nie zrobili nic. Spofe-
czefistwo zrobifo bardzo duzo i to nie podlega zadnej dyskusji, natomiast politycy
i panstwo zrobili rowniez bardzo duzo. I teraz mozna dyskutowac, czy to bylo
optymalne, czy mozna byto zrobi€ lepiej i wigcej, 1 zdjac cz¢S¢ kosztow ze spo-
teczefistwa. Na pewno tak, ale co zostato zrobione? Po pierwsze od razu zostata
z dnia na dzien podjeta decyzja polityczna o wpuszczaniu wszystkich, dostownie
wszystkich uchodzcow z Ukrainy. Przy calym moim krytycyzmie wobec tego rzadu,
nie wiem, czy inny rzad bylyby w stanie podjac tak ryzykowna, radykalng decyzje.
To byl ten moment, gdy okazato si¢, ze radykalizm si¢ sprawdzit, zazwyczaj si¢
nie sprawdza w polityce ani w zarzadzaniu panstwem, a tu nagle sie sprawdzit.
Ale decyzja ta niosta ogromne ryzyka i w momencie jej podejmowania napraw-
de bardzo r6zni eksperci mowili bardzo rozne rzeczy, w tym niezwykle szanowani
1 madrzy i1 weale nie prorzadowi twierdzili, ze na przykiad nie mozna uchodzcow
z Ukrainy po prostu tak zywiotowo wpusci¢. Podpowiadano, ze trzeba tworzy¢
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osrodki, w ktorych jako$ tam beda filtrowani, zarzadzani. Gdyby to si¢ zdarzyto, to
byltaby z tego, teraz juz wiemy, jedna wielka katastrofa. To si¢ nie zdarzyto, sprawa
poszta na zywiot i okazato si¢ to najlepszym mozliwym rozwigzaniem, ale to nie
byto wszystko. Ustawy, ktore zostaty przyjete, miedzy innymi o nadawaniu PESEL,
o przyznawaniu pewnych spotecznych korzysci, takich jak 500 plus, o wpuszczeniu
w zasadzie bez zadnych ograniczen do szkot... To wszystko byly decyzje politycz-
ne. Jasne. Szkoty zostaly zostawione same sobie, wigc to powinno byto by¢ inaczej
zorganizowane, samorzady nie dostaty dofinansowan, wi¢c si¢ pod tym ciezarem
ugiely. Ta polityka mogta by¢ jeszcze lepsza, ale niedostrzeganie, ze ona byta w wie-
lu punktach stuszna, jest po prostu nicobicktywne. To uleganie wtasnie tym niestety
polaryzacyjnym mitom.

I teraz co do polaryzacji — nie wiem jak doktadnie rozumiec pytanie pana pro-
fesora Wiatra o skonsolidowaniu obozow. Czy to jest pytanie, ktore wyraza obawe,
ze tak by si¢ stalo, czy to jest pytanie, ktore wyraza nadziej¢, ze tak si¢ stanie.
I otdz, tak jak tu wszyscy siedzimy przy tym stole, odnosz¢ wrazenie, ze kazdy
ze swojej perspektywy pokazuje, jak fatalne skutki dla debaty publicznej, jakosci
mediow, jakosci klasy politycznej, jakoSci panstwa, jakoSci polityki i w ogdle jako-
Sci wszystkiego ma polaryzacja, ktora prowadzi do splycenia, uproszczenia, po-
pulizmu, zaniku powaznej debaty publicznej. W momencie kiedy sg dwa obozy, to
wszyscy dalej staja si¢ zaktadnikiem jednego podziatu i to kompletnie niczemu nie
stuzy. I rbwnoczesnie przy tej diagnozie panuje przekonanie, ze jedyng receptg na
to wszystko jest jednak wiasnie ta polaryzacja, czyli skonsolidowanie. Jak jest jeden
skonsolidowany ob6z, to skonsolidujmy jeszcze drugi. Skonsolidujmy go na pozio-
mie politycznym, bo na poziomie spolecznym podzialy jak istnieja, tak pozostang.
I ma z tego wyniknac jakies dobro. No, w moim przekonaniu — nie.

Moze jeszcze jedna krotka uwaga, taka politologiczna. Gdy patrz¢ na dane, to
widzg, ze PiS jest jedyna partig klasowa. Wszystkie pozostate partie nie sg partiami
klasowymi, sg partiami na skrzyzowaniu bardzo r6znych potrzeb ideowych, gene-
racyjnych, takze interesow. W efekcie odzwierciedlaja jednak bardzo niejednorodne
potrzeby spofeczne. PiS wykorzystal wsparcie pewnej klasowej frakcji polskiego
spoteczefistwa 1 jeszcze wzmocnit to przez zasoby medialne, ale to nie zmienia
faktu, ze jednak jest to partia klasowa, i ona reprezentuje pewng klase¢, ktorej nie
chce tu nazywac, zeby nie stygmatyzowac.

I teraz kryzys panstwa, pytanie pani profesor Marody. Co moze — z mojej per-
spektywy — zdarzy€ si¢ w przysztosci, jak ten kryzys moze si¢ rozwingc¢ i jakie Sciezki
kryzysu lub jego rozwigzania mogg si¢ z tego wytonic? Ot6z, oprocz wymiaru bez-
pieczenstwa, ktory wszyscy widzimy, inwazja rosyjska na Ukraing jest cz¢Scig duzo
powazniejszego procesu globalnego. Procesu, w ktérym podwazane sg dotychcza-
sowe zasady funkcjonowania suwerennych panstw na arenie mi¢dzynarodowe;.
W Europie te zasady byly na ogot przestrzegane, w Swiecie byto duzo, duzo gorzej,
ale zyliSmy w iluzji, Ze jednak te zasady dominujg. To byly zasady samostanowienia
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gloszace, ze pafistwo suwerenne, silniejsze nie ma prawa po prostu wkraczac sobie
na teren innego panstwa suwerennego, stabszego, ze interesy narodowe maja swoje
limity 1 muszg byC realizowane w okreSlony sposob: nie drogg militarng. Uwa-
zaliSmy, ze istnieje pewien kodeks moralny panstwa suwerennego i narodowego,
i w ogole kodeks moralny, ktory jest ponad suwerenno$cig narodowg, podobnie jak
prawa cztowieka, nawet prawa obywatela, i jezeli jakie$ panstwo w ramach swojej
suwerennoSci narodowej tamie te prawa cztowieka w sposob brutalny, to jest co$
takiego, co si¢ nazywa spotecznoScig migdzynarodowa, ktéra moze interweniowac,
jezeli nie militarnie, to za pomoca sankcji albo za pomoca politycznych przestan
czy za pomocg dziatan w ramach organizacji mi¢gdzynarodowych. I teraz ta woj-
na, ta inwazja jest zaprzeczeniem tego wszystkiego. Jest radykalnym podwazeniem
tych wszystkich standardow, sposobOw dziatania i wspolidziatania globalnego
panstw narodowych i suwerennych. Jezeli ona sie powiedzie, to taki rodzaj logiki
mi¢dzynarodowej zwyci¢zy z wszystkimi konsekwencjami, jezeli za$ si¢ nie powie-
dzie 1 doprowadzi do jakiej$ zapasci lub ostabienia pozycji pafistwa rosyjskiego, to
jest szansa, ze te zasady przetrwaja. I bedzie mozna na tym budowac.

JERZY BACZYNSKI: Ja moze najpierw, zanim przejde do moich pytafi, odniose
sic do fragmentu wypowiedzi pani ambasador. Pan profesor Wiatr uzyt bardzo
dobrego, trafnego okreslenia na naszg obecng sytuacje, mowiac o ,,polaryzacji asy-
metrycznej”. Ja rozumiem pani stanowisko i Srodowisko, ktore pani reprezentuje,
ale to jest tak, ze jezeli my poniesiemy w tej grze polityczng porazke, to polaryzacja
bedzie stopniowo zanikata, ale w sposob katastrofalny, poprzez anihilacje drugiego
bieguna. To tyle. I stad, moim zdaniem, utrzymywanie tej polaryzacji ma sens przy-
najmniej tak diugo, jak dtugo toczy si¢ gra i jest szansa, ciefi sposobnosci wygrane;.
Kolejnej rundy ja sobie specjalnie nie wyobrazam.

Teraz, co do mediow, pan profesor Kotodko uzyt formuty, ktdra bardzo mi
skadinad pochlebia jako redaktorowi i dziennikarzowi od dekad — ze media majq
wcigz potezng wiadze. Panie profesorze, tak mi si¢ wydaje, ze pan pamigta te me-
dia z czasow, kiedy wspotpracowalismy jeszcze dosy¢ blisko, byt pan tez naszym
regularnie piszacym autorem. Wtedy media byly niepomijalne w polityce. Teraz
sa pomijalne, i to pomijalne zaréwno dla politykow, jak i dla obywateli. To zna-
czy, zasieg tych mediow, w kazdym sensie rozumiany, jest nieduzy i redukowal-
ny. Odnosz¢ si¢ do propozycji terminologicznej pana profesora Sadury: méwmy
o platformach spofecznoSciowych, a nie o mediach, bo rzeczywisScie, to pewnie jest
trafniejsze okreSlenie, ale... Wszyscy jesteSmy konsumentami tych mediow spo-
tecznosciowych i widzimy, jak zanika jakikolwiek wspdlny obieg tresci. Istota tych
mediéw polega na dzieleniu, na zamykaniu w bankach, w niszach. Przestaje istnie¢
mainstream. Ja reprezentuj¢ medium, ktore probuje by¢ medium 360 stopni i stara
sie wyznaczac jakis rodzaj nurtu debaty publicznej, ale to jest absolutnie schytko-
we. Mamy poczucie, ze mimo wszelkich prob wiostowania pod prad, zanikamy.
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I dlatego jeszcze raz wracam do tego pejzazu medialnego tak, jak go dzisiaj
widz¢. Mamy media spolecznosciowe powszechne, ktdére maja swoja dynamike,
1 dzisiaj to one rzadzg. To jest ten przyszly Swiat medialny. Mamy media rzadowe,
ale to jest de facto cz¢SC centralnego systemu propagandy pafistwowej i nie moge
traktowac ich jako mediow mimo rozmaitych podobieistw. Mamy wreszcie t¢ calg
reszte, ktora jeszcze probuje grac rolg medidw dziennikarskich, niezaleznych, pro-
wadzi€ jakas debate, ale tez utrzymac si¢ na rynku i przetrwac, co jest istotne w tak
konkurencyjnym otoczeniu. I mysle, ze tym, co ja dzisiaj postrzegam jako najwick-
sze zagrozenie w sytuacji takich stabnacych mediow i ograniczania zawodowych
mediow jako miejsca debaty publicznej i konfrontacji pogladdw, wplywania na de-
Ccyzje, oceniania, opiniowania, jest — przepraszam, ze uzyj¢ moze nienaukowego
okreslenia, ale zarazem odpowiem na pytanie pani profesor Marody, co uwazam
za najwigkszy kryzys — ogtupienie, ignorancja, zanik odpowiedzialnosci. To jest po-
dejscie, ktore lansuje kazda witadza populistyczna: minimalizowanie problemow,
schlebianie najprostszym instynktom, niedraznienie elektoratu. O tym wczoraj tro-
che mowiliSmy. Stoimy wobec pewnych realnych wyzwan, przed ktorymi nie uciek-
niemy - klimatycznych, demograficznych, energetycznych, jakkolwiek bysmy je
nazwali — one nas dopadng tak czy owak. My, przez mechanizm zanikania debaty
publicznej i polaryzacje, stajemy si¢ niezdolni do prowadzenia dyskusji i podejmo-
wania decyzji, wypracowywania emocji spotecznych. To jest Smiertelne niebezpie-
czefistwo dla naszych pokolef i dla przysziosci.

I co mozna z tym zrobi¢? Mam jakas resztke nadziei, ze by¢ moze mozemy za-
czaC chocby na tym naszym podworku od tego, co mamy przed soba, czyli probo-
wac jako$§ zahamowac anihilacje niekontrolowalnej jeszcze czeSci spoteczenstwa.
Potem probowac — to moze by¢ diugi proces — depolaryzacji. Kiedy$ uzywatem
okreslenia, przepraszam za jego historyczne paskudztwo, ,,denazyfikacja”, uwa-
zajac, ze potrzebny jest proces wzorowany na denazyfikacji, czyli planowany na
wiele lat proces obnizania emocji spotecznych, przywracania wiarygodnosci i za-
ufania do instytucji publicznych, obnizania poziomu Igku poszczegolnych grup do
siecbie nawzajem. By¢ moze to iluzja, Ze jeszcze jest to mozliwe, ale jezeli nie uda
si¢ przywrdciC jakiego$ poczucia wspolnoty, to rowniez to wszystko, o czym mo-
wiliSmy — o funkcjonowaniu pafistwa, ktore musi mie¢ wspolny fundament — nie
dojdzie do skutku. Nie odbudujemy go jako instrumentu zarzadzania przyszioScig
czy organizacji naszej wspolnoty. To tyle.

JACEK RACIBORSKI: Zaczn¢ od odrzucenia proSby pana przewodniczacego
o odpowiedZ na pytanie o pulsowanie spofeczenistwa obywatelskiego. To bardzo
trudne, przywotam tylko wielokrotnie wznawiang debate¢ wokot tezy Stefana No-
waka o prozni socjologicznej. Ale rzeczywiScie wiele jest argumentdw przemawia-
jacych za tym, ze spoteczefistwo obywatelskie w Polsce jest jak wulkan, czasem si¢
ozywia.
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Bardzo trafna wydaje mi si¢ obserwacja profesora Wiatra o asymetrycznej po-
laryzacji i zwigzane z nig pytanie o warunki uczynienia jej polaryzacjg symetryczng.

Wydaje mi sie, ze polityczne zorganizowanie tej drugiej strony jest nadal moz-
liwe, ze blok anty-PiS moze powstac i rownowazyc site PiS. Takie oczekiwanie jest
silne w spoleczefistwie, o czym Swiadczg liczne i niezaleznie od siebie prowadzone
badania (Kantar w lutym i marcu 2023, Sadura, Sierakowski w grudniu 2022). Je-
zeli do tego nie dojdzie, to czgstkowe koalicje po stronie anty-PiS raczej nie zdotaja
uformowac potencjatu przeciwwaznego Zjednoczonej Prawicy.

Pani profesor Maria Winctawska zna odpowiedZ na swoje pytanie, bo to jest tak
naprawdg pytanie o instytucjonalizacj¢ ruchdéw spotecznych, ruchdw politycznych,
1 wiemy ogOlnie, jakie warunki sprzyjajq takiej instytucjonalizacji. Rzeczywiscie jest
tak, ze w warunkach polskich ten proces instytucjonalizacji ruchow spofecznych
jest malo intensywny, a to, co powstaje, jest nietrwate. Stabe sg tez partie poli-
tyczne. Jednym z powoddw jest ordynacja wyborcza do Sejmu. Otdz zmienitbym
— tu wychodze juz naprzeciw pytaniu pani profesor Marody — ordynacj¢ wybor-
czg tak, aby ona zmieniata charakter partii, pomniejszata role lidera, zachecata do
szerszego cztonkostwa w partiach i stawiata wicksze wymagania kandydatom na
postow. Oczywiscie, utrzymatbym ordynacj¢ proporcjonalng, projekt takiej ordy-
nacji opublikowatem w ,,Studiach Socjologiczno-Politycznych” (2/15/2021). Tam
jest odpowiedz, co by zmienifa taka ordynacja. Powiem tylko hastowo — trzeba si¢
zainspirowa¢ ordynacja niemiecka, ale tez jg zmodyfikowac tak, aby wymusic, by
partie wystawialy bardzo popularnych kandydatow, zeby miejsce na liScie nie miato
takiego ogromnego znaczenia. To jest zarys odpowiedzi na pytanie pani profesor.

Podzielam diagnoze¢ dotyczacy elit, zawarta w wypowiedzi doktora Wiadysta-
wa Lukasika. To jest upadek elit kazdego rodzaju, ekonomicznych i politycznych.
Zeby zilustrowaé range problemu, odwolam si¢ do nieocenionego Schumpetera,
ktory w swojej kanonicznej pracy Kapitalizm, socjalizm, demokracja pordwnywat
elity niemieckie i brytyjskie. O niemieckiej powiedzial mniej wi¢cej tak, ze w Niem-
czech sytuacja jest tak okropna, ze kazdy, kto cokolwiek umie, stroni od polityki.
A inaczej jest w Anglii. Tam uksztattowata si¢ w toku diugiego procesu kompetent-
na klasa polityczna.

Odnoszgc si¢ po trosze do glosu pana profesora Kofodki w kwestii wyjazdow
miodziezy — ja nie analizowatem nigdy tego problemu tak doktadnie, ale niejako
z drugiej reki wiem, ze coraz czesSciej jako powod wyjazdu badani podaja niezgode
na warunki zycia, w tym na dominujace Swiatopoglady i obyczaje. A wyjezdzaja
wyksztalceni, czesto obyci za granica. To powazne zagrozenie dla jakoSci przy-
sziych polskich elit.

Kiedys wraz z zespolem badalem mechanizm wymiany elit rzadowych (mig-
dzy rzadem Buzka i Millera). Gotym okiem jest widoczne pogorszenie, w kazdym
aspekcie. I to mimo, ze wowczas opisywaliSmy tez znaczng przypadkowoS¢ awansow
do elity rzadowej. I ostatnia kwestia: wprost odnoszac si¢ do glosu pani profesor
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Marody: kryzys pafistwa jest dla mnie oczywisty. W wymiarze, o ktorym mowitem
— panstwo-obywatel — najpowazniejszy i najtrudniejszy jest problem pafistwa praw-
nego. Przy czym ja nie ulegam mitologii prawnikdw, ze ,,rzadza prawa, a nie ludzie”.
Panstwo prawne to proces statego przetargu o reguly. Podarowatl mi kiedy§ Adam
Przeworski swoja ksiazke Democracy and the rule of law i ona na mnie wptyneta. On
i wspotautorzy wykazali, ze reguly, normy prawne nie dziafajg ot tak sobie, autono-
micznie, ze o ich przestrzeganie trzeba walczyC. Norma ma znaczenie, bo instytu-
cjonalizuje pewien stan rownowagi, ale stan rownowagi moze byC przez konkretne
grupy zniszczony i trzeba duzo wickszej sily, aby przywroci¢ poprzedni stan lub usta-
nowi¢ nowy, korzystniejszy dla wszystkich aktoréw. Dlatego ten stan spoteczefistwa
obywatelskiego 1 indywidualnie uymowanego obywatelstwa ma tak ogromne znacze-
nie dla przywrocenia podstawowych regut pafistwa prawnego, panstwa prawnego
rozumianego skromnie — jako pewien zestaw ograniczen nakfadanych na rzady, na
egzekutywe, stuzacych ochronie podstawowych praw i wolnos$ci obywatelskich. Tu
jest pewna nadzieja, bo nieraz odbudowanie jednej instytucji, powiedzmy, Sadu Naj-
wyzszego, moze dokonac si¢ dos¢ szybko, moca nawet krotkotrwatej politycznej mo-
bilizacji, a dalej proces moze mie¢ kaskadowy charakter.

GRZEGORZ W. KOLODKO: Nie odpowiedzialem wczeSniej na pytanie pana
redaktora Baczyfiskiego o putapke populistyczng. Otdz obserwuje takie ryzyko,
zresztg nie tylko w Polsce, ze w narracji publicznej, a zwlaszcza politycznej, trwa
licytacja, ktora pcha nie w kierunku racjonalizacji, a w strong ,,populizacji”. Kto na-
obiecuje wiecej gruszek na wiekszej wierzbie. I to jest nieodpowiedzialnosc, ale nie
pafistwa, lecz polityki uprawianej w tym pafstwie. Jakie jest remedium? Uwazam,
ze tu jedziemy na jednym wozku — uczciwe media i uczciwe nauki spoteczne. Trze-
ba ludziom moéwic prawde, nawet jesli oni nie cheg jej stuchac. Trzeba patrze¢ im
w oczy i mOwic: trzeba podnieS¢ wiek emerytalny, trzeba zmienic system podatkowy,
obcigzajac bardziej zamozne grupy ludnosci. I wiele innych rzeczy, ktore skadingd
sq nader dyskusyjne. Niestety, odwagi gtoszenia prawdy nie zawsze starcza. Gdy
we Wroctawiu zapytatem lewicowa postanke: ,,jak mogliscie nie glosowaé przeciw
podniesieniu ustawowych wydatkow nazywanych obronnymi do trzech procent
PKB bez wyjasnienia, udziat jakich wydatkow ulegnie obnizeniu? Na edukacj¢ czy
ochron¢ zdrowia? A moze na nauk¢ albo kultur¢? Udzialy zawsze sumujg si¢ do
stu procent; to jest arytmetyka, a nie polityka”, odpowiedziata mi: ,,Panie profeso-
rze, przeciez media by nas rozszarpaly”. Wobec tego rozsadni ludzie zachowuja
si¢ w polityce jak nierozsadni populisci. To jest nasz obowigzek, abySmy temu si¢
przeciwstawiali. Niestety, widz¢ wielu ekonomistow i przedstawicieli innych nauk
spotecznych, ktorzy zachowujg si¢ w dosy¢ podobny sposob jak politycy, wigc nie
wiem, gdzie jest ogon, gdzie jest pies.

Odnosnie do polaryzacji spoteczenstwa — jeszcze raz wracam do pytania
pana profesora Sadury — to jest to proces bardzo niebezpieczny, przy czym znowu
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bynajmniej nie jesteSmy unikatem na Swiecie. Bardzo zta jest pod tym wzgledem
sytuacja w USA czy w Turcji, niedobra we Francji czy Wielkiej Brytanii, katastro-
falna w Peru, Wenezueli, Boliwii, Kolumbii, Chile, Brazylii. Niedawno wydawac si¢
moglo, ze oni sg tam, w tych krajach, na dobrej drodze, tak jak nam si¢ wydawato,
iz my jesteSmy na dobrej drodze.

Teraz na pozadang ewolucj¢ sytuacji trzeba wptywac sitg umystu. To jest nasza
sifa. Media i nauka. Przy czym uwazam, ze wigksza jest sita redaktora Baczynskiego
niz profesora Wiatra. Wiecej osob woli powotac si¢ na to, co pisze Jerzy Baczynski
niz Jerzy Wiatr, acz na dtugg met¢ wigcej znaczy, co piszq uczeni niz dziennikarze.
Obu bardzo cenig, ale pokazuje, skad biorg ludzie argumenty na rzecz tego, co
uwazajq za stuszny poglad. Trzeba starac sie, sifg intelektu, aby sytuacja w Polsce
ewoluowata we wlasciwg strong, w kierunku wigkszej spojnosci spotecznej, a nie
dalszej polaryzacji spoteczefistwa.

Panstwo w roli regulacyjnej w niektorych sferach powinno si¢ wzmocnic tak, aby
gospodarka byta bardziej spotecznie zorientowana. Ale przez wzmacnianie pafistwa
niektorzy rozumiejg wzmocnienie autorytaryzmu. Gdy méwimy o panstwie i rynku,
to znamy przykiady panstw, gdzie jest korzystny uktad synergii pafistwo-rynek, gdzie
panstwo jest relatywnie silne, ale silna tam jest tez merytokracja. Przyktadem wielkie-
go sukcesu gospodarczego sa Chiny, ktdrych system polityczno-gospodarczy nie jest
ani socjalizmem, ani kapitalizmem; okreSlam go jako chinizm. To jest autorytarny
system, ale zarazem merytokratyczny, w odroznieniu na przyktad od saudyjskiego,
ktory jest autorytarny, ale nie jest merytokratyczny.

W Polsce tez mozliwy jest scenariusz, w ktorym nawet w warunkach zwycig-
stwa demokratycznej opozycji wtadza pojdzie, bo bedzie musiata, by przeciwstawic
si¢ szkodliwemu rozpadowi spofeczefistwa wskutek polaryzacji, w stron¢ autory-
tarng, ale oby poszta réwnocze$nie w stron¢ merytokracji. A najgorszy scenariusz
jest taki, ze w wyniku rozgardiaszu spoteczenstwa i dysfunkcjonalnosci panstwa
nastepne wladze pojda w kierunku zwigkszenia dozy autorytaryzmu przy zmniej-
szaniu dozy merytokracji. I to jest ten wariant fatalistyczny, ktory wcale nie jest
wykluczony. Trzeba uwazaé. Mozemy wszakze unikna¢ tych wszystkich zapasci
iza lat kilka, jak bedzie nast¢pna konferencja, to wrocimy do stawianych tu kwestii,
mam nadziej¢ w duzo lepszej rzeczywistoSci niz ta dzisiaj nas otaczajgca, co nie
oznacza, ze nie bedziemy mieli jeszcze wigcej pytan. Dzigkuje.

PRZEMYSEAW SADURA: Dzi¢kuje¢ bardzo. Byto troche recept, bylo troche opty-
mizmu, ale z drugiej strony nie przesadziliSmy z nim, rownowazac — bardziej ry-
mujgcym si¢ z naukowym wymiarem wydarzenia — szlachetnym, cho¢ podszytym
pesymizmem, realizmem. Mdwcom dzigkuje, panel zamykam i przechodzimy do
podsumowania konferenciji.
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Recenzja ksiazki Carlo Bordoniego Post-Society: Social Life After the Pande-
mic (Cambridge, UK — Hoboken, N.J., USA: Polity Press, 2022)

Diagnoza spoteczenstwa znajdujgcego si¢ w stanie kryzysu, nie tylko wediug roze-
znania nauk spotecznych, ale i w powszechnej opinii publicznej, jest coraz pilniej-
szg potrzebga. Ambitnego zadania postawienia takiej diagnozy podjat si¢ w swej
najnowszej ksiazce Carlo Bordoni, pisarz i socjolog z Uniwersytetu we Floren-
cji. Razem z Zygmuntem Baumanem byt on wspotautorem ksigzki State of Crisis
(2014), zawierajacej analizy dtugotrwalego stanu kryzysu, w jakim znalazia si¢
nowoczesnos¢, panstwo narodowe i demokracja. Baumanowskie pojecia (‘plynna
nowoczesnos¢’, ‘interregnum’, ‘rozwdd migdzy wiadzg a politykq’ iinne) rozwijane
w tamtej publikacji, podobnie jak pytania o to, ‘jak dtugo to moze trwac?’ i ‘co be-
dzie potem?’ stanowia punkt wyjscia do nowej pracy Bordoniego.

Zwigzlg charakterystyke ‘postspoleczefistwa’, nastgpujacego ‘po plynnej nowocze-
snoSci’, przedstawia autor w krotkim Wprowadzeniu. ,,Postspoteczenistwo jest kondycjg
ludzka, w ktorej zwycigza mnogos¢, zmieniajg si¢ formy relacji spotecznych i réznice
migdzy prywatnym a publicznym” — pisze Bordoni (2022: 3). Stawia tezg, ze pandemia
COVID-19 przys$pieszyta rozpad nowoczesnosci i prowadzi do zakoniczenia okresu jej
ptynnosci. Ustality si¢ bowiem pewne relacje i elementy struktur powstate w czasie plyn-
nej nowoczesnosci, zrodzone przez rozwdj technologii, takie jak np. zmiana zaleznosci
miegdzy odlegloscia przestrzenng a rodzajem wigzi spotecznych, czy brak zaufania do
instytucji politycznych i rozczarowanie demokracja; nabraly one cech trwatosci. Pojawi-
ly si¢ przy tym nowe zjawiska, np. dobrowolne poddawanie si¢ kontroli, niewidzialnemu
nadzorowi i inwigilacji w celu ochrony zdrowia i bezpieczefistwa; uwalnianie emocjonal-
nosci spod kontroli i represji ze strony racjonalno$ci w zyciu publicznym; humanizacja
zamiast socjalizacji. Ten nowy kierunek zmian ma wskazywac zwrot: ,,wigcej ludzkiego,
mniej socjalnego” [more humanity, less sociality] (ibidem: 6).

Droga, prowadzgca do sformutowania koncepcji postspolfeczenistwa i odkrycia
jego form, przedstawiona jest w pierwszym rozdziale ksigzki. Za przewodnika po tej
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drodze Bordoni wybiera wybitnego socjologa francuskiego Alaina Touraine’a. Kryzy-
ka nowoczesnosci, opublikowana przez Touraine’a w 1995 roku, rozpatrywata prze-
miany siedemnastowiecznego hobbesowskiego Lewiatana, pozbawiajacego jednostki
ludzkie autonomii i wolnosci w zamian za gwarantowane im bezpieczefistwo. Ana-
liza kryzyséw ukazywata postepujacy rozklad form organizacji spotecznych stwo-
rzonych przez nowoczesno$¢ oraz zanik wspotzaleznosci kategorii ekonomicznych
i spofecznych. W nastepnej pracy Touraine (2007) zaproponowat Nowy paradygmat
rozumienia dzisiejszego Swiata, w ktorym podmiotowos¢ jednostki stanowi podsta-
wowa site tworcza. Warto przypomniec, ze ten paradygmat byt zainspirowany i roz-
winal si¢ z badaf ruchu ,Solidarnosci” prowadzonych w latach 1980 i 1981 przez
Touraine’a ze wspotpracownikami (1989/2010) oraz wielu innych ‘nowych ruchdw
spofecznych’ na Swiecie, ktdre realizowat i analizowatl zgodnie z opracowang przez
niego metodg ,,interwencji socjologicznej”. Aczkolwiek w drugiej dekadzie XXI wie-
ku Touraine (2013) postawit apokaliptyczng, zdawatoby sie, diagnozg ,.kofca spo-
leczenistwa”. Nie oznacza ona jednak zapowiedzi kofica §wiata lub ,kofica historii”,
lecz zmiang sposobu i warunkOw tworzenia Swiata i historii przez podmioty ludzkie,
autonomiczne jednostki Swiadome uniwersalnoSci praw przystugujacych kazdemu
czlowiekowi i uwalniajace si¢ od dominacji i determinacji swych dziatan przez sys-
temowe instytucje i struktury organizacyjne. Trudno si¢ oprze¢ wrazeniu, ze styszy
si¢ w tym echo marksowskiego ,,skoku z krolestwa koniecznosci do krolestwa wol-
nosci”. Bordoni (2022: 16) stwierdza, ze touraineowska diagnoza, ,.cho€ zaczyna si¢
od symptomow terazniejszosci, nie probuje ukrywac nuty utopii, naznaczonej cienka
warstwa anarchizmu, kryjacej si¢ w jego mySleniu o bezmiarach wolnosci”. Nie jest
on zaskoczony tym, ze w pozniejszej ksigzce Touraine (2018) zawraca ku ,,obronie
nowoczesnosci”. Bordoni poddaje jednakze krytyce pomijanie obecnie przez Toura-
ine’a problematyki przemian pracy oraz ekonomicznych podstaw nieréwnosci i kon-
fliktow, sprowadzanych do podziatow odwotujacych si¢ do odmiennych wartosci.
W dalszej drodze poszukiwan czasu utworzenia si¢ postspoleczefistwa prze-
wodnikiem zostaje Zygmunt Bauman (2011), ze wskazoéwkami zawartymi w jego
analizie Interregnum (Bordoni 2016). Termin zapozyczony od Antonia Gramscie-
go, pierwotnie oznaczajacy okres miedzy Smiercig krola a objeciem tronu przez
jego nastepee, postuzyt badaniu sytuacji, w ktorych stary porzadek spoteczny wy-
myka si¢ z dotychczasowych ram prawnych a ramy nowego porzadku nie sg jeszcze
wprowadzane w zycie. Bordoni wysuwa tezg, ze pandemia COVID-19 w 2020 roku
stanowita koniec okresu interregnum mi¢dzy rozpadem nowoczesnosci, nazwanym
przez Baumana (2006) plynng nowoczesnosciq, a intronizacja postspoleczenstwa.
Pandemia uruchamia przysSpieszone wprowadzanie nowych praw, ktore ustala-
ja stany wyjatkowe i narzucajq ograniczenia wolnosci jednostek. Utrwalajg si¢ nowe
formy dzialania i interakcji mi¢dzyludzkich, ktorych wspolnym wyznacznikiem jest
izolacja przestrzenna. Chociaz niektdre z nich, np. zdalna praca czy nauka onli-
ne, rozwijaly si¢ juz wczesniej, lecz byly fakultatywne, a w czasie Covidu stajq si¢
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przymusowe. Dystans przestrzenny powoduje tez zmiany w zakupach i konsump-
cji. Ludzie, ktorzy znalezli si¢ nagle w nieoczekiwanych warunkach, zmuszeni sg
do zapoSredniczonych technologig interakcji i dziatan, jakich muszg si¢ nauczyc.
Dostepnosc¢ technologii i umiej¢tno$¢ postugiwania sie nig stwarza nowe podzia-
ty spoteczne. WartoSci zycia i zdrowia ludzkiego, umykajgce dotgd uwadze jako
oczywiste, w sytuacji zagrozenia uzyskuja w powszechnej Swiadomosci priorytet
w hierarchii wartoSci. PrzewartoSciowaniu podlega nauka, ktora z jednej strony
oceniana jest jako Swiatlo nadziei na odkrycie lekow zapobiegajacych szerzeniu si¢
zarazy lub innych katastrof naturalnych, a z drugiej — podejrzewana i pot¢piana
jako zrodio wszelkich zagrozen, np. przez ruchy antyszczepionkowcow.

Zmiany relacji miedzy odlegtoSciami przestrzennymi i dystansami spoteczny-
mi Bordoni omawia szczegétowo w drugim rozdziale ksigzki. Rozpatruje spofeczne
i psychologiczne konsekwencije koniecznoSci pozostawania w domu i ograniczenia
mozliwosci podrdzy, wptywu unikania dotyku na przemiany obyczajow, codziennych
rytuafow i gestow. Pojecie immunizacji, zdaniem autora, nabiera wieloznacznosci,
obejmujacej zardwno uzyskiwanie odpornosci przeciw chorobie, jak i uwolnienie od
odpowiedzialno$ci (immunitet) za postgpowanie wobec innych; immunizacja staje
si¢ przywilejem. Zdalny tryb wspdtdziatania i wspoizycia przeksztalca sposoby roz-
poznawania innych, nadajac im anonimowos¢. W rezultacie nast¢puja przemiany
etyki: naczelnym imperatywem staje si¢ ochrona gatunkow, a podstawowa motywa-
cja — przetrwanie; utrwalajg si¢ pragmatyczne i bezlitosne sposoby dziatania. Po-
trzeba wspdlnoty nie jest jednak zaspakajana adekwatnie przez wspolnoty wirtualne,
co powoduje powrdt do spontanicznej, ostentacyjnej emocjonalnosci w interakcjach.

Prymat emocji jest przedmiotem rozwazan autora w trzecim rozdziale. Przed-
stawia ewolucje, jakim podlegaty emocje, formy ich ekspres;ji, ich funkcje w zyciu
spotecznym i wiedz¢ o nich, od czaséw przednowoczesnych, poprzez wiek Oswie-
cenia i nowoczesnos¢ klasyczna, do czasu jej ‘ptynnosci’ i pandemicznego kofica.
Charakterystyczne dla klasycznej nowoczesnoSci przeciwstawianie emocji i rozu-
mu, represjonowanie lub przynajmniej kontrolowanie emocji w celu zwalczania
nieracjonalnych reakcji i uprzedzen, zwlaszcza w zyciu publicznym, zaczeto uste-
powac rozpoznawaniu wagi emocji nie tylko w prywatnym zyciu jednostek ludz-
kich, ale i w ksztaltowaniu interakcji, struktur spofecznych, symboli kulturowych
oraz formowaniu racjonalnosci decyzji instytucji publicznych, kiedy nowoczesnos¢
zaczeta przybiera¢ nowg plynng postaé w ostatnich dekadach XX wieku. Poja-
wienie si¢ w tym czasie socjologii emocji jako odrebnej subdyscypliny byto - zda-
niem Bordoniego - cz¢scig sktadowa tych zmian. W rozpatrywaniu przez autora
przemian relacji miedzy emocjami a rozumem zabraklo, niestety, analizy zjawiska
‘postprawdy’ lub ‘fake news’ — fatszywych wiadomosci, upowszechnianych w prze-
kazach publicznych oraz mediach spotecznoSciowych i przyjmowanych w potacze-
niu z emocjami uznawanymi za szczere i autentyczne, podczas gdy wiedza trakto-
wana jest jako relatywna, niepewna i zawodna.
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Pandemia nasilita potrzeb¢ wyrazania emocji w obliczu wspdlnego zagrozenia.
Jesli nowoczesnos¢ redukowata poczucie spotecznych obaw do lgkdéw indywidu-
alnych, pandemia przywrdcita i wzmogta I¢ki spoteczne oraz ich przeksztatcanie
w negatywne emocje agresji i nienawiSci. Wytwarzaja one facznos¢ oparta na okre-
Slaniu wspodlnego wroga i ekspresji nienawisci do niego, ufatwianej i podsycane;
przez media. Wsrdd emocji charakteryzujacych postspoteczenistwo Bordoni wyrdz-
nia narcyzm jednostek, ktore zachwycaja si¢ swym odbiciem w mediach i spotecz-
noSciach wirtualnych, poszukujac w nich kompensacji za niezrozumienie, niedoce-
nianie lub ponizanie i przesladowanie, przypisywane osobom lub grupom realnym.

W czwartym rozdziale autor przedstawia dobrowolne postuszenstwo, ulegiosc,
podporzadkowanie si¢ nadzorowi jako swoista cech¢ postspoleczefistwa. Rozwija si¢
ona z potrzeby ekspozycji, przyciggania uwagi, bycia widzialnym i rozpoznawalnym.
Izolacja narzucona przez COVID-19, zakazy wychodzenia z domu, zamykanie insty-
tucji i przestrzeni publicznych, drastycznie ograniczaly widzialno$¢ w realnym $wiecie.
Dzi¢ki internetowi, telefonom komorkowym, mediom publicznym i spofecznosciowym
upowszechnita si¢ widzialnos¢ wirtualna, technologicznie zapoSredniczona, ktora
7faczyla sie z ,ptynng inwigilacja” (Bauman, Lyon 2013). Pandemia, wzmagajac po-
czucie zagrozenia, spowodowata dobrowolne poddawanie si¢ inwigilacji, nadzorowi
1 kontroli w zamian za opieke zdrowotng i szans¢ przezycia. Bordoni przywotuje pra-
c¢ o Linwigilacyjnym kapitalizmie” Shoshany Zuboff (2019), ktora ukazywata wyzysk
uzytkownikdw sieci komunikacyjnych oraz czerpanie zyskow przez wiascicieli narzedzi
komunikacji. Nasuwa si¢ tu zastrzezenie, ze poddawanie si¢ inwigilacji przez samo ko-
rzystanie z narzedzi komunikacji czesto jest nieSwiadome, a zatem trudno uznawac je
za dobrowolne. Twierdzenie Bordoniego, ze postspoteczenstwo uksztattowane w cza-
sie pandemii charakteryzuje si¢ dobrowolnym postuszefistwem, budzi dodatkowa wat-
pliwos¢, gdy przypomnimy pojawiajace si¢ w tym okresie ruchy protestu i bunty, np.
atak na Kapitol w USA, demonstracje we Francji, protest kobiet w Polsce, a ostatnio
wystgpienia przeciw polityce ‘zero COVID’ w Chinach.

Obraz Swiata ograniczony ramkami ekrandw i monitorow, wizja stosunkow
mi¢dzyludzkich elektronicznie zaposredniczonych, pozbawionych bezposredniego
zywego kontaktu, dotyku i uScisku, wydaje si¢ na tyle pesymistyczny, ze sktania
autora do postawienia pytania, jakie moze on budzi¢ nadzieje.

Piaty, ostatni rozdzial ksiazki ma tytut Co pozostalo z przyszlosci? Rozpoczyna go
stwierdzenie: ,,Przyszios¢ jest nieprzewidywalna” (s. 135). Mimo ze jest konstruowana
przez ludzi, dokonywane przez nich wybory dziatan podlegaja wptywom niespodzie-
wanych wydarzen, na ktore nie wiemy, jak reagowac. Jednakze gdy najbardziej nie-
prawdopodobne zdarzenia pojawiajg si¢, niosgc wielkie zagrozenia, ludzkos¢ mobili-
zuje si¢ do walki z nimi, by ocali¢ swojg przyszios¢ i odzyskac¢ kontrole nad wlasnym
losem. Przypadek pandemii wzywat do pogotowia, w ktdérym uwaga koncentruje si¢ na
terazniejszoSci, lecz spojrzenie kieruje si¢ ku przysziosci. Wzmozony przez pandemig
lek przed wyginigciem ludzkoSci sprawit, ze w wizjach przysztoSci dominujace staly sie
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dystopie — utopie negatywne przedstawiajace wymieranie ludzkosci i wszelkiego zycia
na Ziemi, a w kulturze popularnej obrazy postapokalipsy. Chociaz i w nich zawsze
pojawiaja si¢ jakies Swiatfa nadziei. Nowe nadzieje w postspoteczenstwie wigzane sg
z rozwojem technologii. Ciagle ulepszane wielofunkeyjne przyrzady majg umozliwic
zaspokajanie wszelakich potrzeb: dostarczaC przyjemnosci, rozrywki, wiedzy, kontak-
tow, uwolni¢ od samotnosci, rozpoznaé chorobg, zniszczy¢ wroga, wygrywaé wojny.
W przysziosci pozostang nieuchronne interakcje z nowymi technologiami. Bordoni
rozwaza tez wplyw rozwoju technologii na nowa etyke pracy, w ktorej ‘software’ do-
minuje nad ‘hardware’, zespolowy wynalazca podporzadkowuje sobie operatora, wy-
konawcg. Przyjmuje przy tym tez¢ Baumana o ideologicznych funkcjach etyki pracy
— uzasadnianiu podziatow spofecznych, dominacji i podporzadkowania.
Zaskakujacym wydaje si¢ tytul koficowego fragmentu ksiazki: Konkluzja:
O nieefektywnosci socjologa [Conclusion: On the ineffectiveness of the sociologist]
(s. 162-169). Zdaniem autora, nieefektywnos¢ socjologa wystepuje wtedy, gdy sto-
sowane przez niego pojecia 1 metody badawcze tracg przydatnoS$¢ do wyjasniania
zmian rzeczywistoSci i ograniczajq si¢ do wyjasnien nie wykraczajacych ponad po-
ziom potocznego myslenia. Bordoni rozpatruje wezeSniejsze socjologiczne diagnozy
i prognozy stanu kryzysu, ktore nie sprawdzily si¢ w czasie pandemii i wymagaja
rewizji. Na pierwszym miejscu wymienia przewidywania zmierzchu pafistwa naro-
dowego, bowiem podczas epidemii uwidoczniajg si¢ procesy odwrotne: pafistwa
zamykaja granice swego terytorium, odwotujac si¢ do potrzeb ochrony zdrowia,
ograniczaja swobody obywatelskie i powracajg do nacjonalistycznej ideologii legi-
tymizujacej rzady autorytarne. Potwierdza si¢ jednak teza Baumana o separacji po-
lityki i wladzy: polityka wciaz uprawiana jest w lokalnej skali panstwa narodowego,
gdy wladz¢ posiadajg ponadnarodowe sily globalne. Drugg koncepcja, wymagajaca
ponownego opracowania i pogiebienia po doswiadczeniach epidemii, jest proces
indywidualizacji. Narzucona przez COVID-19 separacja, pozostawanie w domu
i ograniczanie spotkan towarzyskich, wzmacnia wiezi rodzinne i uSwiadamia po-
trzebe kontaktow. Zwalczanie choroby wymaga wspoidziatania, pomocy wzajemnej
i solidarno$ci. Nowe media internetowe, zwlaszcza spoleczno$ciowe sieci, kanaty
i platformy (Facebook, Instagram, YouTube, Twitter) umozliwiajg utrzymywanie in-
terakcji, wymian¢ doSwiadczen, podzielanie emocji, stajg si¢ szczegdlnie istotnym
sposobem komunikacji i integracji spotecznej. Czas pandemii, wedtug Bordoniego,
zapisze si¢ w historii jako punkt zwrotny w upowszechnieniu nowych mediow.
Zawartos¢ ksigzki sktania do odrzucenia twierdzenia o nieefektywnosci socjologa,
zawartego w tytule konkluzji, w takim stopniu, w jakim autor przypisuje to sobie same-
mu, przytaczajac przyktady wiasnych nietrafnych prognoz. Na podstawie znajomosci
dotychczasowych prac Bordoniego (2016, 2017 i inne) uwazam, zZe jest on socjologiem
nadzwyczaj efektywnym. Recenzowana ksigzka znaczaco wzbogaca zasob pojec stu-
zacych opisowi, rozumieniu i wyjasnianiu przemian Swiata i zycia ludzkiego. Szcze-
golnie cenna jest, moim zdaniem, swoistoSC pisarstwa autora, polegajaca na tym, ze
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wprowadzajac wazniejsze pojecia (np. demokracja, interregnum, kryzys, immunizacja,
inwigilacja, emocje) ukazuje zrodia lingwistyczne i zwi¢zlg histori¢ przemian ich zna-
czen w dziejach mysli spotecznej — od starozytnosci do czasow najnowszych. £aczy sie
z tym pomystowa egzemplifikacja wysuwanych tez, odwolujaca si¢ zar6wno do badan
socjologicznych, jak i literatury picknej lub filméw. Z tych wzgledow ksigzka jest godna
polecenia jako lektura do zajec z socjologii, a takze jako Zrodio inspiracji dla podjecia
pogiebionych badan wptywu pandemii na przemiany spoleczefistwa.

Jednakze, jak zaznaczatam juz wczeSniej, niektore tezy autora moga budzi¢
watpliwosci. Najbardziej kontrowersyjng wydaje mi si¢ podstawowa diagnoza: kon-
ca plynnej nowoczesnosci i okresu interregnum w Swiecie spotecznym po pande-
mii. Bordoni wnikliwie i trafnie opisuje nowe zjawiska pojawiajgce si¢ i utrwalajace
w zyciu ludzkim w wyniku COVIDU-19, taczy wieloS¢ i roznorodnos¢ tych zjawisk
w spojny obraz. W tym obrazie spoleczefistwa nowoczesne, w fazie stalej i ptynnej
oraz wychodzace z nich interregnum, umieszczone sg na marginesach przeszio-
Sci stanowigcej tto dla zarysu cech postspoteczefistwa — ludzkosci wyzbywajacej
sie socjalnosci, dotychczasowych wigzi i relacji spolecznych. Zmiana perspektywy
obrazu, wszakze fatwiejsza dzigki temu, ze COVID-19 staje si¢ jedna ze stalych,
cyklicznie powtarzajacych si¢ chordb, pozwala dostrzec wielko$¢ skali powrotu
ludzi do bezposrednich interakeji i wigzi spotecznych, ciagta aktualnoS¢ nieustan-
nych zmian charakteryzujacych spoleczefistwo nowoczesne i zwigzanych z nimi
kryzysow, napie¢ migdzy jednostkami a spofeczefistwem, wolnoscig a nadzorem,
emocjami a rozumem, wladzg a politykq. Sktania takze do odrzucenia tezy, ze roz-
wigzywanie tych napiec, wystepujacych w roznych formach w dziejach ludzkosci,
staje si¢ mozliwe tylko w relacjach wirtualnych, poza realnym spoteczenstwem.
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Recenzja ksiazki pod redakcja Jiriego Hlavacka Mezi pakarnou a sluzbou
vlasti. Zakladni vojenskd sluzba (1968-2004) v aktérske reflexi (Praha:
Academia, 2021)

W minionym roku wydawnictwo Czeskiej Akademii Nauk opublikowato prace pod
redakcja Jifiego Hlavacka, zatytulowana Mezi pakdrnou a sluzbou vidsti. Zdkladni vo-
Jenskd sluzba (1968-2004) v aktérske reflexi, a poSwigcong zasadniczej stuzbie woj-
skowej. Drugie ze stow tytutu czyni go dos¢ trudnym do przettumaczenia — po polsku
brzmiatby on mniej wiccej tak: Miedzy jatowym (czy: daremnym) mozolem a stuzbq
ojczyznie. Zasadnicza stuzba wojskowa (1968-2004) w refleksji aktorow (thum. — J.K.).
Ksigzka wywotata zywa reakcje nie tylko naukowej publicznosci, jako ze jej tres¢ pod-
waza spotykany w czeskim dyskursie publicznym nostalgiczny wizerunek zasadniczej
stuzby wojskowej. Choc praca odnosi si¢ do przesziosci, do tego zasadniczo opisy-
wanej z przyjetej z petng Swiadomoscig jej ograniczen perspektywy historii oralnej,
zastuguje na uwage nie tylko jako praca historyczna. O jej wartosci jako poglebione;j
analizy stanowi wykorzystanie instrumentarium teoretycznego z zakresu (nowej) hi-
storii wojskowosci, antropologii, a wreszcie socjologii wojska.

Zasadniczg zawartos¢ tomu stanowi pi¢¢ obszernych tekstow. Poprzedza je wpro-
wadzenie autorstwa Jitiego Hlavacka, dotyczace projektu badawczego, ktdrego zwien-
czenie stanowi ksigzka. Opiera si¢ ona w gléwnej mierze na setce wywiadow przepro-
wadzonych z osobami stuzgcymi w armii czechostowackiej, a nast¢pnie czeskiej, od
roku 1968 do momentu zniesienia poboru. Poza historig oralna, z charakterystycznym
dla niej zainteresowaniem opowiesciami (znaczeniom przypisywanymi wtasnemu do-
Swiadczeniu przez samych aktorow), perspektywe teoretyczng pracy wyznacza przede
wszystkim bliska antropologii ,nowa historia wojskowosci”, dystansujaca si¢ wobec
jednostronnego zainteresowania batalistykg oraz idealizowania sit zbrojnych.

Pierwszy rozdziat, autorstwa Prokopa Tomka, nosi tytut Zivotni a sluzebni podminky
vojdkii zdkladnt stuzby po roce 1948 (Warunki Zycia i stuzby Zotnierzy zasadniczej stuzby po
roku 1948). Sposrod zawartych w pracy tekstow najwyrazniej wykracza on nie tylko poza
ramy czasowe, ale takze metodologiczne pracy. Stanowi on systematyczny przeglad ram

1

E-mail: j.kilias@uw.edu.pl



126 JAROSEAW KILIAS

instytucjonalnych oraz praktyk, po czesci takze tych nieformalnych, odnoszacych sie do
stuzby wojskowej, oparty przede wszystkim na aktach normatywnych, takich jak ustawy,
regulaminy, rozporzadzenia i rozkazy. Podobnie przegladowy charakter ma tekst Jitie-
go Hlavacka, Petra Wohlmutha i Karla Altmana KaZdodenni interakce a ritudly vojdkii
zdkladni stuzby (Codzienne interakcje i rytualy Zotnierzy stuzby zasadniczej), oparty jednak
zasadniczo na wywiadach i skupiajacy si¢ na doswiadczeniu aktordw.

Pavel Miicke w rozdziale Vojna zdklad Zivota...? Nad militdrni zkuSenotsti ab-
solventit civilnich vysokych Skol (Wojsko podstawq Zycia...? Nad doSwiadczeniem
wojskowym absolwentow cywilnych szkot wyzszych) zajat si¢ specyficznym typem
doswiadczenia wojskowego — szkolenia w ramach studiow wojskowych wyzszych
uczelni oraz stuzbg wojskowa absolwentow, trwajacq tylko rok i zasadniczo po-
zbawiong najwigkszej dolegliwosci — patologicznej szykany ze strony starszych
rocznikow. Z kolei Lenka Kratkd w tekscie ,VydrZi§ tak dlouho cekdt?” Repre-
zentace maskulinity vojakii zdkladni stuzby ve filmové tvorbé a v pamétnické reflexi
(,Dasz rade tak diugo czekac?” Reprezentacje meskosci Zotnierzy w tworczosci fil-
mowej i refleksji uczestnikow) podjeta jedng z kluczowych kwestii odnoszacych si¢
do obowigzkowej stuzby wojskowej — jej znaczenia jako instytucji wytwarzajace;j
i reprodukujacej obowigzujgce wzory meskosci, w szczegolnosci skupiajgc si¢ na
relacjach, w tym intymnych, miedzy me¢zczyznami i kobietami. Jako materiat po-
stuzyla jej zaskakujaco obszerna czechostowacka tworczos¢ filmowa poswigcona
stuzbie wojskowej, ktorg autorka skonfrontowata z doSwiadczeniem zotnierzy
z poboru. Rzecz jasna, socjalistyczna kinematografia idealizowata przedstawiany
przez siebie obraz stuzby wojskowej, uwypuklajac jej rzekoma rol¢ jako czynnika
budujacego (nie tylko meska) dojrzatoS¢ 1 (w zasadzie mieszczgceg si¢ w ramach
mieszczanskiego modelu) meskos¢. Konfrontujge obraz filmowy z doSwiadcze-
niem uczestnikow, autorka pokazata tez, ze cenzurowata takze obraz relacji mig-
dzy ptciami, minimalizujac ich seksualny charakter, instrumentalizacje¢ kobiet, ale
takze jej destrukcyjny wptyw na trwatos¢ zwigzkow intymnych.

Za analityczny trzon pracy wypada uznac jej dwa finalne rozdzialy. W tekscie za-
tytutowanym Armadni disciplinacni 7dad v historické subjektivite byvaljch vojdakii zdkladni
stuzby Wojskowy porzadek dyscyplinarny w postrzeganiu bylych Zotnierzy stuzby zasadniczej)
Petr Wohlmuth wskazal, ze w przypadku Czechosfowackiej Armii Ludowej lat siedem-
dziesiatych i osiemdziesiatych XX wieku, ale w znacznym stopniu takze armii Republiki
Czeskiej, dopoki opierata si¢ ona na poborze, obok dualizmu mi¢dzy oficjalnym dyskur-
sem tej instytucji, w ktdrym jako jedng z naczelnych wartoSci przedstawiano kolezenstwo
mi¢dzy zotnierzami, funkcjonowaly dwa rownolegle porzadki dyscyplinarne: oficjalny
porzadek regulaminéw i nieoficjalny ,,mazackiej vojny” (,,wojska starych wyg”, w Woj-
sku Polskim nazywany ,falg”), w ktérym pozycj¢ spoteczng jednostki wyznaczat czas
spedzony w stuzbie. Wytwarzat on rozlegly system wiadzy i przywilejow, egzekwowanych
przez najstarszych stazem przy pomocy brutalnej przemocy i przektadajacy si¢ na swo-
isty podziat pracy, de facto system szykan wobec zotnierzy mtodszego rocznika. Choc
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czasem ,,fala” bywa traktowana jako swoisty, cho¢ ulegajacy tatwo patologizaciji folklor,
w opinii czeskich autoréw stanowifa centralny sktadnik zasadniczej stuzby wojskowe;.
Zdaniem Wohlmutha pojawita si¢ ona na przetomie lat szeS¢dziesigtych i siedemdzie-
sigtych XX wieku, wraz z dezorganizacja powstata wskutek wprowadzenia dwukrotnego,
zamiast przeprowadzanego raz do roku poboru, szybko stajac si¢ zjawiskiem wszech-
obecnym. Wzglednie nieszkodliwg forme ,,fala” przyjmowata w jednostkach uwazane za
elitarne oraz w takich, gdzie dla bezpiecznego funkcjonowania w spofecznosci wojsko-
wej niezbedne bylo wspdtdziatanie zotnierzy?. Po czeSci zwigzana z potrzeba szkolenia
miodszych rocznikow, w praktyce stata si¢ dysfunkcjonalna, cho¢ byta tolerowana przez
kadre, ktdrg zwalniata z obowigzku nadzoru nad zotnierzami. Zwalczano ja na ogdt tylko
wiedy, gdy skutkowata wydarzeniami nadzwyczajnymi, mogacymi spowodowac inter-
wencje prokuratury i kontrwywiadu wojskowego. Nie znikneta tez po roku 1989, cho¢
przeciwdziatac jej probowali w szczegolnosci oficerowie z bliskim realnego pola walki
doswiadczeniem ekspedycyjnym.

Wiecej niz sugerowatby to tytut Ztraceny cds, ktery z tebe udeéld chlapa!? Vyznamy
zdikladni vojenské stuzby a jejich reflexe v generacni paméti ceskych muZii (Stracony czas,
ktory zrobi z ciebie mezczyzne? Znaczenia zasadniczej stuzby wojskowej i ich odbicie
w pamieci pokoleniowej czeskich mezczyzn) przynosi finalny rozdziat autorstwa Jitiego
Hlavacka. Faktycznie pokazuje on znaczenie stuzby wojskowej jako rytuatu przej-
Scia potwierdzajacego meskos¢, choc petnita ona t¢ role bardziej jako ekstremalne
doSwiadczenie niz wskutek celowego oddziatywania wychowawczego. Co cickawe,
wielu bylych zotnierzy stuzby zasadniczej pozytywnie odnosi si¢ do idei obowiaz-
kowej stuzby wojskowej, pod warunkiem jednak, ze wygladalaby ona inaczej, majac
wigcej sensu — a ten widzg oni przede wszystkim w jej poczatkowym etapie, w tym
w szczegolnosci w szkoleniu unitarnym. Realne wojsko, jakiego doswiadczali, sta-
nowito kwintesencj¢ jego braku. Mimo oficjalnie deklarowanego znaczenia stuzby
wojskowej dla obrony ojczyzny (co prawda, czeski dyskurs publiczny cechowac mialy
z kolei pacyfizm oraz niech¢¢ do armii), stuzacy w nim zofnierze nie postrzegali wia-
snej stuzby jako przygotowania do niej, po cz¢sci na skutek brak realistycznego, czy
wrecz: jakiegokolwiek szkolenia bojowego. Autor pokazuje niezgodno$¢ doswiadcze-
nia ,wojska” z deklarowanymi wartoSciami politycznymi, ktérym mialo ono stuzyc,
ujawniajac czysto formalny charakter jego oddzialywania indoktrynacyjnego. Pod-
kresla zarazem ograniczona, ale realng role odgrywana przez nie jako miejsce socjali-
zacji wtornej. Godne uwagi sg takze jego rozwazania na temat spojnoSci wewngetrznej
sif zbrojnych i zotnierskiej solidarnosci, a w zasadzie jej braku, efektu roztamu miedzy

2 Zdaniem autorow, cho¢ przemoc pojawiafa si¢ w relacjach miedzy zotnierzami mtodszego

i starszego rocznika (chociazby w Wojsku Polskim okresu migdzywojennego — s. 209), miata ona
incydentalny charakter. Co interesujace, podobne systemy przywilejow i szykan pojawily sie mniej
wiecej w tym samym czasie w wielu armiach Uktadu Warszawskiego, na czele z Armia Radziecka.
W kazdym z tych przypadkow mialo to mie¢ zwigzek ze zmianami organizacyjnymi, skutkujacymi
spotkaniem w jednostkach zolnierzy na r6znych etapach stuzby.
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pogardzang zazwyczaj (z waznymi wyjgtkami) kadrg zawodowg a szeregowcami
oraz antagonizmu, ktérego zrodio stanowita wsrdd tych drugich ,fala™. Z drugiej
strony Petr Wohlmuth w swym tekScie pokazat, ze doswiadczenie realnego zagroze-
nia, przyblizajacego ja do udziatu w wojnie, do pewnego stopnia ja wytwarzaly.

Wieticzy prace dos¢ skrotowe zakonczenie, przestrzegajace przed idealizowa-
niem obowigzkowej stuzby wojskowej, a takze obszerna i starannie opracowana
bibliografia i indeks pojec.

Cho¢ zasadniczo Mezi pakdrnou a sluZbou vidsti... odnosi si¢ do armii czecho-
stowackiej i czeskiej okresu powojennego, spostrzezenia autorow ksigzki mozna bez
watpienia odnie$¢ takze do sit zbrojnych pozostatych krajow socjalistycznych. Rzecz
jasna, obserwacji czeskich autorow nie mozna uogodlniac, jednak zwiaszcza spo-
strzezenia Jifiego Hlavacka i Petra Wohlmutha odnoszg si¢ do kluczowych kwestii
socjologii historycznej wojska, takich jak znaczenie sit zbrojnych jako instrumentu
stuzacego dyscyplinowaniu i socjalizacji politycznej obywateli, czy tez natura wi¢zi
i relacji faczacych, wzglednie dzielacych zotnierzy. By¢ moze ,fala” faktycznie sta-
nowita specyficzng patologi¢ armii pdznego ,realnego socjalizmu”, jednak reszta
przedstawionej przez autoréw panoramy z pewnoScig odpowiada i innym masowym
armiom krajow o ograniczonych zasobach ekonomicznych (i ludnoSciowych).

Warto$¢ omawianej ksigzki polega nie tylko na opisie zawartego w niej przypad-
ku takze dzigki temu, ze zawarte w niej analizy wykraczaja poza ograniczenia giow-
nej metody badawczej. Przyczynito si¢ do tego rdwniez to, Ze autorzy, respektujac jej
ograniczenia, skorzystali takze z wielu innych danych, od tekstéw kulturowych na te-
mat stuzby wojskowej po akty normatywne okreSlajace jej przebieg. Uzycie materia-
tow archiwalnych pozwolito w wielu przypadkach umiesci¢ doswiadczenia badanych
w kontekscie historycznym. Co nie mniej wazne, ksigzka jest uzyteczna nie tylko jako
opis doswiadczenia, ale przede wszystkim jako odnoszaca si¢ do konkretnego przy-
padku socjologiczno-historyczna analiza kluczowych problemdw stuzby wojskowe;.
Jej wartoS¢ wynika ze znajomosci oraz systematycznego podejmowania problemow
badawczych i odwotywania si¢ do koncepcji z zakresu nie tylko (nowej) historii wojsko-
wosci, ale tez antropologii i socjologii wojska. Dzigki temu praca jest uzyteczna takze
dla uczonych uprawiajacych te dyscypliny, a z pewnoscia stanowi lekture obowigzkowa
dla socjologa zajmujacego si¢ stuzbg wojskowa. Rzecz jasna, ksigzka czeskich autorow
nie jest wolna od przeoczefi i zaniechan, na czele z potraktowaniem zotnierzy stuzby
zasadniczej jako niezroznicowanej masy i zignorowaniem kwestii roznic wynikajgcych
z ich cywilnej pozycji spotecznej, w tym zwlaszcza zasobow spotecznych i kulturowych
oraz habitusow wynikajacych z przynaleznosci klasowej, czy miejsca zamieszkania. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze Mezi pakdrnou a sluzbou vidsti. . . to ksigzka wybitna i jedna
z najwazniejszych w literaturze naukowej analiz obowiazkowej stuzby wojskowe;.

3 Jeden z rozmowcow stwierdzi¢ mial nawet, ze gdyby w czasie wojny zolnierze dostali nabita

bron do reki, wystrzelaliby si¢ nawzajem (s. 223).
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,»Studia Socjologiczno-Polityczne. Seria Nowa” wydawane sg jako potrocznik. Ty-
tuf czasopisma bezposrednio nawigzuje do ,,Studiow Socjologiczno-Politycznych”
zatozonych w 1957 roku przez Juliana Hochfelda i wydawanych do roku 1968. Sta-
nowi symboliczng kontynuacje tego periodyku. W sensie prawnym ,,Studia Socjolo-
giczno-Polityczne. Seria Nowa” sg czasopismem nowym, zalozonym w 2014 roku
1 w tym samym roku zarejestrowanym w rejestrze czasopism prowadzonym przez
Sad Okregowy w Warszawie.

Wydawca czasopisma i wlaScicielem tytutu jest Uniwersytet Warszawski, ktory
dziata przez Wydzial Socjologii. Redagowaniem czasopisma zajmuje si¢ Zespot
Redakceyjny pracujacy pod kierownictwem Redaktora Naczelnego. Redaktora Na-
czelnego powotuje na 4-letnig kadencj¢ Dziekan Wydziatu Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Wydziatu. Funkcje doradcze
i programowe sprawuje Rada Redakcyjna. Zespot Redakcyjny zajmuje si¢ wszyst-
kimi sprawami zwigzanymi z redagowaniem i wydawaniem czasopisma, w Szcze-
go6Inosci wstepnym opiniowaniem tekstow oraz formufowaniem szczegotowych
zalecen dla autoréw na podstawie recenzji zewnetrznych, sprawdzaniem popra-
wionych tekstow. Czlonkowie Redakcji mogg by¢ redaktorami i redaktorkami nu-
merdw i sekcji tematycznych.

Redaktor Naczelny podejmuje wszystkie ostateczne decyzje dotyczace publi-
kacji tekstow. Sekretarz Redakcji wykonuje czynnosci zapewniajace sprawne prze-
prowadzenie procesu oceny tekstow, w tym koresponduje z autorami, recenzentami
i cztonkami Redakcji oraz wspdtpracuje z partnerem wydawniczym podczas proce-
su produkcji czasopisma.

Rada Redakcyjna wyznacza kierunek i okreSla strategie dtugofalowego rozwoju
czasopisma oraz wspomaga Zespol Redakcyjny w procesie recenzowania tekstow
zgtoszonych do druku w czasopiSmie. Jej cztonkowie sg proszeni 0 pomoc w roz-
strzygni¢ciu sprzecznoSci miedzy zaleceniami recenzentow, a takze przygotowujq
recenzje tekstow w przypadku trudnosci z terminowym ich uzyskaniem od osob
spoza Redakciji.

Informacje o sktadzie osobowym Zespotu Redakcyjnego, Rady Redakcyjnej
oraz obsadzie stanowisk Redaktora Naczelnego i Sekretarza Redakcji znajduja sie
w dziale ,Rada i Redakcja™: https://studiasocjologicznopolityczne.pl/rada_i_re-
dakcja.html.
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+STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE.
SERIA NOWA"

»Studia Socjologiczno-Polityczne. Seria Nowa” przyjmuja do publikacji wytacz-
nie teksty oryginalne. Ziozone teksty nie mogq jednocze$nie by¢ rozpatrywa-
ne pod katem publikacji na tamach innych czasopism lub w ramach publikacji
ksigzkowych.

LStudia” publikujg takze teksty w jezyku angielskim, jesli s3 napisane staran-
nym j¢zykiem i przejdg zwyklg procedure kwalifikacyjng. Zarowno teksty zgtoszone
w jezyku angielskim, jak i w jezyku polskim moga by¢ odrzucone przez Redakcje ze
wzgledu na niestarannoS¢ jezykowa.

Artykuly zgtaszane do publikacji winny by¢ nadsytane w formie pliku elektro-
nicznego w formacie MsWord .doc lub .docx pocztg elektroniczng (jako zatgczni-
ki) na adres socpol.redakcja@is.uw.edu.pl. Artykuty muszg by¢ opatrzone tytutami
(polskim i angielskim), posiadac abstrakt w jezyku angielskim (do 150 stoéw) oraz
do pigciu stow kluczowych w jezyku polskim i angielskim (rzeczowniki w liczbie
pojedynczej lub okreslenia wiclowyrazowe). Czasopismo przyjmuje takze eseje
recenzyjne i recenzje, ktore moga by¢ opatrzone tytutem. Tekstow nie zamowio-
nych Redakcja nie zwraca. Zgtaszane recenzje ksigzek powinny dotyczy¢ publika-
cji nie starszych niz dwa lata od planowanej daty ukazania si¢ danego numeru
czasopisma.

Dotaczony do tekstu abstrakt powinien by¢ przygotowany w formie tekstu
ciaglego i zawiera¢ informacje o tle teoretycznym prowadzonego wywodu, jego
celach, metodach analizy oraz wynikach badania empirycznego lub konkluzjach
rozwazaf, jezeli artykut ma charakter wytgcznie teoretyczny lub przegladowy.

Wszystkie ztozone teksty podlegaja procedurze kwalifikacji do druku opisane;j
w sekeji ,Etyka i standardy publikacyjne”: https://studiasocjologicznopolityczne.
pl/etyka i standardy_publikacyjne.html.

Wymagania techniczne

Autoroéw prosimy o stosowanie si¢ do nast¢pujacych dyrektyw: format A4; czcion-
ka Times New Roman 12; interlinia 1,5; tekst wyjustowany, marginesy 25 mm; pa-
ginacja w prawym dolnym rogu; numeracja stron ciagta; tytut catoSci pogrubio-
nymi literami i wySrodkowany; pozostate tytuty wyrdwnane do lewej, wyr6znione
pogrubieniem. Akapity nalezy rozpoczynac¢ od wcigcia.
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Tabele odpowiednio ponumerowane i zatytulowane, wykresy kolejno ponume-
rowane i podpisane. Rysunki, mapy i wykresy moga by¢ wylgcznie czarno-biate.
Tabele, mapy i rysunki nalezy dotaczy¢ na koficu tekstu na osobnych stronach.

Tekstow nie nalezy podpisywac. Dane autora sktadajacego tekst (imi¢ i na-
zwisko, stopiefl i tytut naukowy, afiliacja, telefon, adres pocztowy i elektroniczny)
powinny by¢ zalgczone — w celu zapewnienia anonimowosci — w osobnym pliku.
Mozliwe jest takze dofaczenie informacji o profilu ORCID. Autorzy powinni uni-
ka¢ podawania w tekscie informacji sprzyjajacych ich identyfikacji. Odwotania do
wiasnych wczesniejszych publikacji powinny by¢ wprowadzane w trzeciej osobie
lub bezosobowo. W przypadku artykutow wieloautorskich prosimy o wskazanie
autora gtéwnego i podanie jej/jego nazwiska jako pierwszego. Wszyscy autorzy sg
zobowigzani poda¢ swoj adres e-mail oraz informacje o afiliacji (nazwa instytucji
wraz z jej adresem pocztowym). Prosimy takze o podanie pocztowych adresow
korespondencyjnych wszystkich autorow artykutu.

Ziozenie tekstu jest rOwnoznaczne z oSwiadczeniem, ze praca jest wytacznym
i oryginalnym dorobkiem autora(6éw), ze udzial innych osob, ktore przyczynily sie
do powstania tekstu, zostat odnotowany (np. w formie przypisu lub podzigkowania
za udostepnienie danych, opracowanie metody pomiaru, konsultacj¢ metodolo-
giczng itp.).

Rekomendowany format not bibliograficznych na koncu tekstu

Szczepanski Jan (1969), Elementarne pojecia socjologii, Warszawa: PWN.

Wejland Andrzej P. (1991), Ukryte poréwnania, ,,Studia Socjologiczne”, nr 1-2, s. 9-108.

Kymlicka Will (1995), Multicultural Citizenship. A Liberal Theory of Minority Rights, Oxford-
New York: Clarendon Press—-Oxford University Press.

Gutmann Amy, Thompson Dennis (2004), Why Deliberative Democracy? Princeton, NJ-Ox-
ford: Princeton University Press.

Stokes Susan C. (1998), Pathologies of deliberation, w: Jon Elster (red.), Deliberative Democ-
racy, Cambridge, UK-New York: Cambridge University Press.

Shapiro lan (2006), Stan teorii demokracji, thum. Izabela Kisilowska, Warszawa: Wydawnic-
two Naukowe PWN.

Shklar Judith N. (1987), The Sources of Social Power: A History of Power from the Beginning
to A.D. 1760 by Michael Mann (recenzja), ,,The Journal of Interdisciplinary History”,
t. 18, nr2,s. 331-332.

Przy tym systemie not bibliograficznych odsytacz w tekScie ma nastgpujaca
postac: (Szczepanski 1969: 31) lub: jak pisze Jan Szczepanski (1969: 31). Jesli
w tekScie sg przypisy, powinny by¢ nieliczne, krotkie i umieszczone na dole kazdej
strony.
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— OSWIADCZENIE DOTYCZACE PROCEDUR
STOSOWANYCH PRZEZ CZASOPISMO W SYTUACJI
NARUSZEN ETYCZNYCH | BLEDOW W SZTUCE
(ETHICS AND MALPRACTICE STATEMENT)

Autorstwo - zasady zwigzane z okreslaniem autorstwa artykutu
i wktadu w jego powstanie

Za autorOw tekstu zgtaszanego do czasopisma uwaza si¢ wskazane osoby, o ile

spetniajg one nast¢pujace kryteria:

1. Osoba wskazana jako Autor wniosta znaczacy wkiad w koncepcje artykutu lub
przeprowadzita analize¢ lub interpretacj¢ danych

i/lub

2. Osoba wskazana jako Autor napisata artykut lub dokonata jego znaczacych
uzupetnien pod katem kluczowych tresci;

i

3. Osoba wskazana jako Autor brata udziat w ostatecznym zatwierdzeniu wersji
artykutu do publikacji;

i

4. Osoba wskazana jako Autor wyraza zgod¢ na ponoszenie odpowiedzialnosci
za wszystkie aspekty artykutu i deklaruje gotowos¢ do udzielenia odpowiedzi
na pytania zwigzane z doktadnoScig lub integralnoScig jakiejkolwiek czgSci
artykutu.

Autor przesylajgcy zgtoszenie artykutu w imieniu wiasnym lub zespotu autorow:

e jest odpowiedzialny za komunikacj¢ z redakcjg czasopisma zwigzang z
wszelkimi kwestiami dotyczacymi kwalifikacji tekstow do druku oraz za
rozstrzyganie watpliwosci w sprawie ewentualnych naruszefi praw autor-
skich i innych zwigzanych z tym problemow;

e powinien uzyska¢ odpowiednig zgode¢ od innych autorow / redaktorow /
wydawcOw na wykorzystanie fragmentdw ich publikacji, w szczegdlnoSci
zas wykresow, grafik i podobnych Zrodet;

e jest odpowiedzialny za przedstawienie zgdd na prowadzenie badan
z udziatem ludzi i zwierzat wydanych przez stosowny komitet nadzorujacy
etyke badan, jesli sg wymagane;

* musi uzyska¢ odpowiednig zgod¢ od innych wspotautorow (jezeli wyste-
puja), aby spetni¢ wymagania redakcyjne wymienione w niniejszej sekcji
oraz ,Informacji dla autoréw”: https://studiasocjologicznopolityczne.pl/
informacje_dla_autorow.html.
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Osoby, ktorych wktad w postanie artykutu byt niewielki lub miaf charakter wytgcz-
nie doradczy albo techniczny, powinny by¢ wymienione w sekcji ,,Podzigkowania”.

W wiekszoSci sytuacji, zwtaszcza w naukach spotecznych i humanistycznych,
ustalenie osoby, ktora winna by¢ wymieniona jako autor, nie jest problematyczne.
Zalecamy, aby w przypadku publikacji wieloautorskich ustali¢ list¢ autoréw i ich
kolejnos¢ przed rozpoczeciem przygotowania artykufu.

Redakcja dopuszcza mozliwosS¢ zmiany listy autorow po pierwotnym zglosze-
niu artykutu do druku, a przed jego publikacja. Dotaczenie dodatkowego autora
lub usuni¢cie nazwiska autora wymaga uzasadnienia ztozonego przez autora zgta-
szajacego artykut oraz pisemnej lub wyrazonej e-mailem zgody wszystkich wspot-
autorow. Uzasadnienie powinno zawiera¢ informacje o wktadzie poszczegolnych
autorow w przedmiotowy tekst.

Analogiczna procedura odnosi si¢ do zmian w spisie autoréw wprowadzanych
po publikacji. Po zebraniu odpowiednich o$wiadczen redakcja podejmuje decyzje
0 zmianie listy autorOw, dokonuje zmian w archiwach oraz publikuje stosowng
informacj¢ w nast¢pnym numerze czasopisma. Zmiany na liScie autorow nie sta-
nowig podstawy do retrakgeji tekstu opublikowanego.

Wolnos¢ wypowiedzi a kwestie zniestawienia

Redakcja czasopisma uwaza wolno$¢ wypowiedzi za kluczowa wartos¢ dla badan
i rozwoju dyskursu naukowego oraz nieskrepowanej publikacji tresci. Zarazem nie
popieramy publikacji jakichkolwiek fatszywych stwierdzen stuzacych zniestawie-
niu 0séb, grup lub organizacji. Wspieramy wykorzystanie jezyka inkluzywnego ze
wzgledu na kwestie tozsamosci piciowej, narodowosciowej, etnicznej i orientacji
seksualnej. Sprzeciwiamy si¢ stosowaniu cenzury.

Ghostwriting i autorstwo goscinne

Wsrdd autoréw artykutu nie nalezy wymienia¢ osob, ktorych wktad w powstanie
tekstu byt znikomy badZ w ogodle nie mial miejsca. Aby zapobiec praktykom typu
ghostwriting i autorstwo goscinne, Redakcja wymaga od zgtaszajacych autorow, aby
na zadanie ujawnili wktad poszczegdlnych autoréw w powstanie artykutu (w szcze-
golnosci podajac ich konkretne wkiady, informacje o autorze koncepcji, hipotezach,
metodach, protokoly i inne dokumenty powstale w procesie tworzenia artykutu).
Giowna odpowiedzialnos¢ za tres¢ artykutu spoczywa na autorze zgtaszajacym. Bio-
rac pod uwage fakt, ze ghostwriting i autorstwo goscinne stanowig symptomy daleko
idacej nieuczciwosci naukowej, Redakcja przekazuje kazdg takg sprawe odpowied-
nim instytucjom (jednostkom akademickim zatrudniajacym autordw, stowarzysze-
niom akademickim, stowarzyszeniom redaktoréw akademickich itp.).
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Zasady antyplagiatowe

Nadestanie tekstu jest rownoznaczne z deklaracja jego autora/autorow, ze jest/
sg jego faktycznym/i jedynym/i autorem/ami oraz ze tekst jest oryginalny, nie-
opublikowany nigdzie wczeSniej ani nieoddany do publikacji w zadnym innym
czasopiSmie, niezaleznie od jego charakteru. Redakcja zastrzega sobie prawo do
weryfikacji prawdziwosci tej deklaracji (w tym takze poprzez wykorzystanie pro-
gramu antyplagiatowego). W przypadku artykuiéw wieloautorskich osoba zgta-
szajaca tekst do czasopisma oSwiadcza jednoczesnie, iz jest do tego upowaznio-
na przez pozostatych wspotautorow. Wszystkie tezy i fragmenty zapozyczone od
innych autoréw musza by¢ adekwatnie oznakowane oraz opatrzone odnosnikami
do literatury.
Plagiat moze dotyczy¢ wszystkich rodzajow tresci umieszczanych w publikacji,
w tym w szczegdlnosci:
* tekstu, ilustracji, cytatow muzycznych, wyprowadzenia formut matematycz-
nych, kodow komputerowych, syntaksow oprogramowania statystycznego itp.;
* materialow pobranych ze stron internetowych lub zaczerpnietych z rekopisow
lub innych mediow;
* materialow opublikowanych i niepublikowanych, w tym wyktadow, prezentacji
i szarej literatury.

Ponowna publikacja

Ponowna publikacja jest naduzyciem, gdy dana praca Iub jej istotna cz¢S¢ zostaje

opublikowana wiecej niz raz przez jej autora bez zamieszczenia odpowiedniej in-

formacji dotyczacej miejsca uprzedniej publikacji oraz uzasadnienia ponownego
wykorzystania fragmentu tekstu. Dotyczy to rowniez publikacji w roznych jezykach.

Ponowng publikacj¢ catego tekstu dopuszczamy wtedy, gdy spetnione sg facz-
nie nast¢pujace warunki:

* uwazamy, ze jego publikacja wzmocni dyskurs akademicki, np. przyczyniajac
si¢ do upowszechnienia tekstu opublikowanego wezesniej w trudnodostgpnym
medium;

e uzyskana zostanie zgoda oryginalnego wydawcy;

e podano informacj¢ o miejscu pierwotnej publikacji.

W odniesieniu do fragmentow tekstow dopuszczalne jest wykorzystanie frag-
mentdéw wezesniejszych publikacji autora w cz¢sciach tekstu dotyczacych omowie-
nia istniejgce;j literatury przedmiotu oraz opisach Zrddet, transformacji oraz metod
analizy danych wykorzystanych w czgSci empirycznej artykutu. Zasadniczo niedo-
puszczalne jest ponowne publikowanie fragmentow prezentacji wynikdw i konklu-
zji artykutow, chyba ze artykul stanowi znaczace rozszerzenie tez z wezeSniejszej
publikaciji.
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Procedura opiniowania i kwalifikowania tekstow do druku
(peer-review process)

Kazdy zgtoszony artykuf jest anonimowo recenzowany przez dwoch specjalistow,
ktorzy nie otrzymujg informacji o tozsamosci autora. Recenzje przygotowywane
sq wedlug jednolitego dla wszystkich zgtaszanych artykutow i esejow formularza,
ktory przekazywany jest recenzentowi wraz z tekstem (wzor formularza recenzji
- https://drive.google.com/file/d/Im_kaSkCGb3T7GR64UzSHBP8JttDHEGLe/
view). Recenzje ksigzek i inne teksty nie bedace artykutami naukowymi poddawane
sg ocenie cztonkéw Redakcji i Rady Redakcyjnej. Autor otrzymuje recenzje wraz
z decyzja Redakcji dotyczaca publikaciji tekstu. Artykul moze zostac przyjety, przy-
jety warunkowo po wprowadzeniu zmian zaleconych przez Redakcje lub odrzu-
cony bez mozliwoSci poprawy. Autorzy powinni wprowadzi¢ zalecane poprawki
w terminie wyznaczonym przez Redakcje. Autorzy powinni na prosbe Redakcji
udostepnic protokoly z realizacji badania terenowego (w tym transkrypcje wywia-
dow) i zbiory danych w celu ich weryfikacji oraz replikacji wynikow. Autorzy pro-
szeni sg o krotkie ustosunkowanie si¢ do uwag recenzentow w chwili przesfania
nowej wersji artykutu.

Autorzy maja prawo odwotac si¢ od decyzji Redakcji, jesli ta odmdwita pu-
blikacji ich pracy na podstawie uzyskanych recenzji. Wszystkie odwotania muszg
zostac ztozone na piSmie do Redakcji w ciaggu dwoch tygodni od otrzymania za-
wiadomienia o odrzuceniu. Odwotanie powinno zawiera argumenty przemawia-
jace za publikacjg zgloszonego artykutu. Redakcja, na podstawie przedstawionych
argumentow, podtrzymuje pierwotny werdykt lub prosi o ponowng ocen¢ artykutu
przez nowych recenzentow. Czasopismo nie pobiera oplat za publikacje tekstow.
Wszystkie opublikowane artykuly umieszczane sg w wolnym dost¢pie na stronie
czasopisma sze$¢ miesigcy po ukazaniu sie¢ danego numeru. W wydaniu papiero-
wym czasopismo nie drukuje kolorowych wykresow i ilustraci.

W przypadku, gdy jednym z autoréw badz autorek ztozonego tekstu jest oso-
ba nalezgca do Zespotu Redakcyjnego Iub Rady Redakcyjnej, to tekst winien by¢
zlozony na rece Redaktora Naczelnego, ktdry prowadzi proces redakcyjny, zacho-
wujgc zasady recenzji podwojnie Slepej. Analogicznie proces redakcyjny tekstow
autorstwa Redaktora Naczelnego prowadzi Przewodniczacy Rady Redakcyjnej
czasopisma.

Przebieg procedury recenzowania i oceny zgtoszonego artykutu

1. Oceny formalnej artykutu: sprawdzenia poprawnosci technicznej i komplet-
noSci nadestanego materiatu (w tym poprawnosci wyswietlania ewentualnych
ilustracji, tabel, znakdw specjalnych oraz obecnosci wymaganych elementow,
takich jak abstrakt, stowa kluczowe itp.) dokonuje Sekretarz Redakcji.
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2. Artykut jest poddawany ocenie wstepnej przez Redaktora Naczelnego oraz re-
daktoréw prowadzacych numer tematyczny, do ktdrego artykut zostat zgtoszo-
ny. Na tym etapie artykut oceniany jest pod kgtem spetniania kryterium orygi-
nalnosci tekstu. W przypadku naruszenia zasad etyki zwigzanych z publikacjq
tekstow naukowych Redakcja zastrzega sobie prawo do odrzucenia tekstu oraz
przekazania informacji do instytucji podanej w afiliacji autora. Artykuf ocenia-
ny jest takze pod kgtem zgodnosci z profilem czasopisma i planowang tematy-
ka numeru, do ktorego zostat zgloszony.

3. Po wstepnej akeeptacii artykut jest poddawany anonimizacji (tres¢ pliku i me-
tadane), a nastepnie przekazywany do recenzentdw spoza grona Redakcji. Na
tym etapie kazdy nadestany tekst jest opiniowany przez dwoch specjalistow.
Stosowane sg nastepujgce kryteria oceny artykutow: przejrzysto$¢ zatozonego
celu, oryginalnos¢ badan, tlo teoretyczne, jakoS¢ badan empirycznych, orygi-
nalnos$¢ wnioskow, znaczenie dla obszaru badan zgodnego z profilem nauko-
wym czasopisma i tematem numeru, jakoS¢ jezyka, zrozumiatoSc, interpunkcja
i dobor Zrodet adekwatnych do podjetego celu artykutu. Jezeli recenzent uzna,
ze rozpoznaje autora artykutu lub nie ma kompetencji do oceny tekstu, to prze-
kazuje t¢ informacj¢ Redakcji, ktora wysyta artykut do innego recenzenta.

4. Autorzy otrzymujq treSC recenzji oraz decyzj¢ Redakeji. W przypadku gdy do-
puszczenie do druku wymaga wprowadzenia poprawek autor/autorzy majq
mozliwos¢ poprawienia tekstu (zgodnie z sugestiami recenzenta/Ow) oraz
ustosunkowania si¢ do uwag recenzenta/ow.

5. Poprawiony artykut jest oceniany ponownie przez redaktorow numeru
i w razie potrzeby kierowany ponownie do oceny tych samych recenzentow.
Na podstawie ich opinii Redakcja podejmuje ostateczng decyzje w sprawie
publikacji.

6. Po zakwalifikowaniu tekstu do druku partner wydawniczy zawiera z autorem
umowe wydawnicza, w ktorej udziela on wydawcy nieodpfatnej licencji (wzor
umowy licencyjnej - https://drive.google.com/file/d/1yJvEsqAlxnnDMa-
0CXUhFXzjqgAdx4kCn/view — wersja polska oraz https://drive.google.com/
file/d/1Th3bwZF_Pqr8xOaLjvTjQ2EzARoJmSXj/view - wersja angielska).
Autorzy za opublikowane teksty nie otrzymuja wynagrodzenia.

Redakcja czasopisma zacheca swoich recenzentdw do zapoznania si¢ z zasa-
dami recenzowania opublikowanymi przez COPE: https://publicationethics.org/
files/cope-ethical-guidelines-peer-reviewers-v2_0.pdf.

Informacje o finansowaniu i konflikcie interesow

Jesli do powstania tekstu przyczynito si¢ udzielone autorowi(om) wsparcie (np.
stypendium autorskie, grant badawczy) od grantodawcow, instytucji badaw-
czych, stowarzyszefi i innych instytucji, to autor zobowiazany jest poda¢ zrodta
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finansowania publikacji w przypisie na pierwszej stronie artykutu w chwili zglosze-
nia tekstu w pliku z danymi autora wraz z oznaczeniem grantu (np. numer decyzji
Narodowego Centrum Nauki, Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki lub
innego grantodawcy). Tam tez autor powinien podac informacje o wystgpowaniu
ewentualnego konfliktu interesow.

W przypadku mozliwosci zaistnienia konfliktu interesow ktoregos ze wspot-
autorow publikacji w zwiazku z jej treScig wymagane jest zlozenie stosownego
oswiadczenia w chwili zgloszenia tekstu do oceny.

Redakcja zacheca, aby dane empiryczne wykorzystane w analizach przedsta-
wionych w zgtaszanych publikacjach umieszczaé w publicznie dostgpnych repozy-
toriach celem umozliwienia replikacji wynikOw i ponownego wykorzystania danych.

Etyka publikacyjna i przebieg procedury dotyczacej btedéw
i naduzy¢

Przypadki plagiatu Iub ponownej publikacji tekstu uprzednio opublikowanego

w innych mediach lub jego znaczacych fragmentdw a takze autorstwa goScinne-

go uwazane sa za naduzycia w Swietle zasad etycznych implementowanych przez

»Studia Socjologiczno-Polityczne. Seria Nowa”. Za jeszcze powazniejsze naduzy-

cia Redakcja uznaje przypadki fabrykacji danych Iub wynikdw empirycznych oraz

manipulacje obrazami i wykresami. W przypadku wykrycia ktorejkolwiek z ww. nie-
prawidlowosci na etapie kwalifikacji tekstu do druku lub w odniesieniu do tekstu
juz opublikowanego redakcja podejmuje nast¢pujace kroki:

1. Po zgloszeniu potencjalnego przypadku naduzycia Zespol Redakcyjny
przeprowadza wewnetrzng dyskusje i dochodzenie oraz decyduje, czy spra-
wa wymaga wyjaSnienia. W razie potrzeby zasi¢ga porady cztonkow Rady
Redakceyjne;.

2. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci redaktor naczelny kontaktuje si¢
z autorem zglaszajacym tekst, przedstawiajac ustalenia Redakcji i pros$be o wy-
jasnienie zaobserwowanych przestanek do stwierdzenia naduzycia.

3. W przypadku uzyskania satysfakcjonujacych wyjasnien i stwierdzeniu braku
naduzycia Redakcja zamyka sprawe.

4. W przypadku potwierdzenia wystapienia naduzycia w odniesieniu do opubliko-
wanego tekstu Redakcja dokonuje retrakeji tekstu, tzn. wycofuje tresci z archi-
wum wraz z opatrzeniem rekordu publicznie widoczng adnotacjg informujacg
o powodach retrakcji oraz publikuje odpowiednig informacj¢ w nastgpnym
numerze czasopisma.

5. W przypadku powaznych naduzy¢, w szczegolnosci plagiatu, Redakcja przeka-
zuje stosowng informacj¢ do instytucji zatrudniajgcej sprawce a takze konsul-
tuje sprawe z zespotem prawnikdw Uniwersytetu Warszawskiego w celu podje-
cia decyzji 0 wszczeciu stosownego postgpowania.
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W toku weryfikacji zgtoszenia naduzy¢ Redakcja zastrzega sobie prawo do
prowadzenia poufnej korespondencji z redaktorami naczelnymi innych czasopism.
Komunikacja ta jest prowadzona zgodnie ze standardami COPE: https://publica-
tionethics.org/files/Sharing%20 of Information_ Among_EiCs_guidelines_web
version_0.pdf.

W przypadku wykrycia biedow w tekScie juz opublikowanym w czasopiSmie
przez Redakcje, autora lub czytelnika:

1. Redakcja kontaktuje si¢ z autorem zgtaszajacym tekst i przedstawia dostrzezo-
ne potencjalne biedy.

2. W przypadku uzyskania odpowiedzi wyjasniajacej watpliwosci w sposob satys-
fakcjonujacy, Redakcja zamyka sprawe.

3. W przypadku potwierdzenia, ze w opublikowanym tekscie rzeczywiScie wystepu-
ja bledy, ktore istotnie modyfikujg konkluzje przedstawionej analizy lub je unie-
wazniaja, Redakcja w porozumieniu z autorem zgltaszajacym tekst przygotowuje
korekte do tekstu i publikuje stosowng informacj¢ w nast¢pnym numerze czaso-
pisma. W przypadku powaznych btedow Redakcja dokonuje retrakcji tekstu.

4. W przypadku gdy sam autor zgtosi Redakcji, ze w tekscie juz opublikowanym
wystepuja powazne biedy, Redakcja w porozumieniu z autorem dokonuje ko-
rekty badz retrakcji tekstu w zaleznoSci od powagi i zakresu dostrzezonych
btedow.

Informacje o kazdym przypadku retrakeji lub korekty artykutu Redakcja za-
mieszcza takze na stronie internetowej czasopisma w miejscu bezposrednio doty-
czacym artykutu, ktorego dotyczy dana sprawa, wraz z informacjg o przyczynach
wprowadzenia zmiany.

Prawa autorskie i dostep do tresci publikowanych w czasopismie

Z chwilg przyjecia utworu przez Wydawce przed publikacjg autor artykutu udziela
Wydawcy bez ograniczei terytorialnych, nieodplatnej licencji wylacznej na korzy-
stanie z utworu na nast¢pujacych polach eksploatacii:

a) utrwalanie i zwielokrotnianie w dowolnej liczbie egzemplarzy (w tym ttuma-
czeniu na inne jezyki) w znanych w dniu zawarcia niniejszej umowy techni-
kach: drukiem w dowolnej formie, technikg cyfrowa, technikg reprograficzna,
za pomocq zapisu magnetycznego, zapisu na kliszy fotograficznej, oraz wpro-
wadzania egzemplarzy do obrotu;

b) wprowadzanie do sieci komputerowej Wydawcy;

¢) publiczne udostepnianie utworu w taki sposob, aby kazdy mogt mie¢ do niego
dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym, a w szczegolnosci rozpo-
wszechnianie w bazach czasopism, w sieciach informatycznych, w tym kompu-
terowych (Internet, sieci lokalne), telefonicznych oraz innych znanych w chwili
zawarcia niniejszej umowy;
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d) kopiowanie i powielanie w technologiach fotomechanicznych lub innych zna-
nych w dniu zawarcia umowy;
e) wykorzystywanie do celow reklamowych i promocyjnych, w tym w Internecie

i w sieciach informatycznych.

Licencja jest udzielona przez autora na czas okreSlony — 5 lat, a po uplywie
tego terminu przeksztalca si¢ w licencj¢ niewytaczng udzielong na czas nieozna-
czony bez koniecznoSci sktadania przez strony dodatkowych oSwiadczen.

Ponadto z chwilg zawarcia umowy licencyjnej autor upowaznia Wydawce do
udzielania sublicencji, w tym do pobierania wynagrodzenia z tytufu odptatnych
licencji ustawowych oraz innych licencji, a takze udzielania zgody na wykonywanie
praw zaleznych. Wydawca moze udzielac sublicencji o treSci zgodnej z wzorcem
Creative Commons Uznanie autorstwa 3.0 PL (peina tre$¢ wzorca dost¢pna jest
pod adresem: http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl/legalcode) (CC BY).
Wypowiedzenie licencji udzielonej przez autora nie wptywa na skutecznos¢ subli-
cencji udzielonych na jej podstawie.

Wydanie elektroniczne czasopisma jest dostepne dla subskrybentow w bazie
www.ceeol.com

Drukowane egzemplarze pisma dostepne sg w sprzedazy bezposrednio u part-
nera wydawniczego:

www.wydawnictwosedno.pl/jak-kupic/ oraz (hurtowo) w OSDW Azymut
Sp. z 0.0.1w Ateneum Sp. 7 0.0. sp. j.

Sprzedaz detaliczng prowadzg Giéwna Ksiggarnia Naukowa im. B. Prusa
(www.prus24.pl) oraz Liber.pl — Ksi¢garnia Uniwersytecka (internet@liber.pl).

Archiwizacja

Czasopismo jest indeksowane w bazach EBSCO, CEJSH oraz CEEOL.

Numery archiwalne po uplywie szeSciu miesi¢cy od publikacji umieszczane sg
w formie plikow PDF w wolnym dostgpie na stronie czasopisma w dziale Archi-
wum numerdw: https://studiasocjologicznopolityczne.pl/archiwum.html.

Informujemy, Ze czasopismo przestrzega zasad przyjetych przez The Commit-
tee on Publication Ethics (COPE), ktore byly podstawg opracowania niniejszego
zestawienia zasad etycznych. Wzorowano si¢ ponadto na praktykach stosowanych
przez Cambridge University Press: https://www.cambridge.org/core/services/aop-
file-manager/file/5b44807ace5b3fca095453 1e/CUP-Research-Publishing-Ethics-
Guidelines-2019.pdf.
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RECENZENCI ZEWNETRZNI ARTYKULOW
ZGtOSZONYCH DO CZASOPISMA OD 2014 ROKU

Katarzyna Andrejuk (IFiS PAN), Roman Backer (IP UMK), Bolestaw Balcerowicz (WNPiSM UW),
Witold Betkiewicz (ISP PAN), Agnieszka Bieficzyk-Missala (ISM UW), Joanna Bielecka-Prus (IS UMCS),
Lukasz Blonski (PIE), Karolina Boronska-Hryniewiecka (IP UWr), Irena Borowik (UJ), Marek Bozykowski
(WS UW), Izabella Anna Bukraba-Rylska (IRWiR PAN), Wojciech Cwalina (UMCS), Mikotaj Cze$nik
(WNS SWPS), Henryk Domariski (IFiS PAN), Stanistaw Falifiski (CC), Jarostaw Flis (IDMIKS UJ), Adam
Gendzwilt (WGiSR UW), Anna Giza-Poleszczuk (WS UW), Robert Golaniski (d. SGH), Patrycja Grzebyk
(WNPiSM UW), Aleksandra Grzymata-Kaztowska (WS UW), Wiestaw Gumuta (IS UJ), Damian Guzek
(INPiD US), Maria Halamska (IRWiR PAN), Rigels Halili (SEW UW), Krystyna Iglicka-Okolska (Uczelnia
Lazarskiego), Filip Ilkowski (WNPiSM UW), Maligorzata Jacyno (WS UW), Iwona Jakubowska-Branicka
(ISNS UW), Marta Jaroszewicz (OSW), Krzysztof Jasiecki (IFiS PAN), Krzysztof Jaskutowski (INS SWPS),
Adam Jelonek (IBiDW UJ), Grazyna Kacprowicz (WS UW), Pawet Kaczmarczyk (OSM UW), Agnieszka
Kampka (WNS SGGW), Dominika Kaniecka (IFS UJ), Marta Klekotko (IS UJ), Joanna Konieczna-Satamatin
(WS UW), Jarostaw Klebaniuk (IP UWr), Michat Kotnarowski (ISP PAN), Stanistaw Koziej (Uczelnia
Lazarskiego), Nina Krasko (ISNS UW), Roman Kubicki (WF UAM), Marcin Kula (IH UW), Robert Kupiecki
(WNPiSM UW), Tomasz Kwarcinski (KF UEKTr), Agnieszka Kwiatkowska (INS SWPS), Magdalena Lesifiska
(OSM UW), Wiestaw Lizak (WNPiSM UW), Michat Lubina (IBiDW UlJ), Beata Laciak (AON), Marek Madej
(WNPiSM UW), Krzysztof Malicki (URz), Ewa Marciniak (WNPiSM UW), Urszula Markowska-Manista
(IP UW), Anna Materska-Sosnowska (WNPiSM UW), Andrzej Michalak (WNS UWM), Bartfomiej Michalak
(WNoPiB UMK), Stanistaw Mocek (Collegium Civitas), Agata Nalborczyk (WO UW), Ewa Nalewajko
(ISP PAN), Jacek Nowak (IS UJ), Maciej Nowak (UEKat), Artur Nowak-Far (SGH), Bartiomiej Nowotarski
(UE), Tomasz Nawrocki (IS US), Adam Ostolski (WS UW), Andrzej Pabisiak (IS UJ), Anna Paczes$niak
(KSE UWr), Magdalena Perkowska (WP UwB), Tomasz Piekot (UWr), Michat Pierzgalski (WSMiP UL),
Anna Przybylska (WS UW), Arkadiusz Ptak (IRWiR PAN), Robert Pyka (IS US), Tomasz Rakowski
(IEIAK UW), Tomasz Rawski (WS UW), Stawomir Rogowski (WDIB UW), Jakub Sadowski (IFW UJ), Jacek
Schmidt (UAM), Marcin Serafin (IFiS PAN), Rafat Smoczynski (IFiS PAN), Wojciech Sokot (UMCS), Maria
Sroczyniska (UKSW), Tomasz Stryjek (ISP PAN), Piotr Sula (UWr), Pawet Swianiewicz (WGiSR UW), Andrzej
Szahaj (WH UMK), Jerzy Szczupaczyniski (WNPiSM UW), Krzysztof Szamatek (WG UW), Dawid Szescito
(WPIA UW), Adam Szymanski (WNPiSM UW), Monika Trojanowska-Strz¢boszewska (UKSW), Andrzej
Turkowski (ISS UW), Krzysztof Tymicki (ISiD SGH), Ryszard Vorbrich (IEIAK UAM), Halina Walentowicz
(WF UW), Tomasz Warczok (IFiS UP), Dobrostawa Wiktor-Mach (UEK), Renata Wioch (WS UW), Marta
Wozniak- Bobiniska (WSMiP UtL), Kamil Zajaczkowski (CE UW), Jerzy Zalewski (WAT), Tomasz Zarycki
(ISS UW), Maciej Zabek (WNPiSM UW), Cezary Zotedowski (OSM UW), Arkadiusz Zukowski (UWM)
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INFORMACJA O SPRZEDAZY
| KONTAKT

Informacja o sprzedazy
Informacje o wydanych dotad i1 biezacym numerze pisma znajduja si¢ na stronie:
https://wydawnictwosedno.pl/czasopisma/studia-socjologiczno-polityczne/

Drukowane egzemplarze pisma dost¢pne sg w sprzedazy bezposrednio u partnera
wydawniczego:
www.wydawnictwosedno.pl/jak-kupic/ oraz (hurtowo) w OSDW Azymut Sp. z o.0.

Sprzedaz detaliczng prowadzg Gtowna Ksiggarnia Naukowa im. B. Prusa (www.prus24.pl)
oraz Liber.pl - Ksiegarnia Uniwersytecka (internet@liber.pl).

Biezace wydania elektroniczne czasopisma sg dostepne w serwisie www.ibuk.pl oraz
w bazie www.ceeol.com.

Starsze numery czasopisma w wersji elektronicznej (PDF) znajduja si¢ w bazie CEEOL
w wolnym dostepie dla jej subskrybentow.

E Central and Eastern European Online Library

https://www.ceeol.com/
a takze za poSrednictwem konta Biblioteki Uniwersytetu Warszawskiego:

BIBLIOTEKA

UNIWERSYTECKA
W WARSZAWIE

https://www.buw.uw.edu.pl/
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Kontakt do Redakcji

e-mail: socpol.redakcja@is.uw.edu.pl
http://www.studiasocjologicznopolityczne.pl/
»Studia Socjologiczno-Polityczne. Seria Nowa”
Wydziat Socjologii UW

ul. Karowa 18

00-927 Warszawa

Studia Socjologiczno-Polityczne na Facebooku:

https://www.facebook.com/Studia-Socjologiczno-Polityczne-Seria-Nowa-419357028220885

www.uw.edu.pl

Kontakt do partnera wydawniczego
SEDNO

Wydawnictwo
“ Akademickie

Wydawnictwo Akademickie SEDNO Sp. z 0.0.
ul. Pankiewicza 3, 00-696 Warszawa

Tel. +48 22 46 48 797
info@wydawnictwosedno.pl
www.wydawnictwosedno.pl

ISSN 0585-556X
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