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WPROWADZENIE:
NIEKTORE PROBLEMY
NOWEGO PORZADKU
MIEDZYNARODOWEGO

Wprawdzie tradycyjna problematyka mi¢dzynarodowa nie lezy Scisle w obszarze
zainteresowan ,,Studiow Socjologiczno-Politycznych”, ale jak wiadomo, procesy
internacjonalizacji sprawiaja, ze to, co wewngtrzne staje si¢ migdzynarodowe, to
za$, co miedzynarodowe wnika w giagb procesow zachodzgcych w ramach gra-
nic narodowo-panstwowych. Teksty wybrane do niniejszego numeru ,,Studiow”
podejmujg zagadnienia, ktdre sg przejawem wzajemnego przenikania si¢ tych
dwoch sfer.

Ich tematyka nie stanowi jednak jednego bloku, zatem nieco zartobliwie mozna
powiedzieé, ze nie jest to numer monotematyczny. Zagadnienia sg zroznicowane,
ale faczy je jeden wyroznik. Odnoszg si¢ mianowicie do nowych zjawisk mi¢dzy-
narodowych, sa wrecz ich ilustracja. Jest tak rowniez w tych przypadkach, gdy ich
korzenie sg odlegle, ale ich obecna posta¢ wnosi nowg jakoS¢ do zycia miedzynaro-
dowego. Z jednej strony wzbogaca jego strukture, a z drugiej jest przyczyng napicc,
konfliktow i niestabilnosci.

Takim nowym zjawiskiem jest niewatpliwie Unia Europejska, ktora ma swo-
je korzenie we Wspdlnotach Europejskich powstatych w latach 50. poprzedniego
stulecia. W ostatnich latach widzimy jej niezwykig zZywotnos¢ i ekspansywnosc,
co budzi zresztag w Europie wiele politycznych emocji. UE jest takim podmiotem
stosunkdéw miedzynarodowych, ktory skupia w sobie cztery ich poziomy: miedzy-
narodowy, ponadnarodowy, transnarodowy i narodowy. Ten ostatni to recepcja
Wspolnoty, jej uprawniefi i decyzji w zyciu politycznym i publicznym panstw czton-
kowskich. Widzimy, jakie kontrowersje w Polsce wzbudzajg standardowe nawet
decyzje unijnych organéw, jak bardzo ich ocena (korzysci vs. szkody) dzieli sce-
ne polityczng. Zadna inna instytucja wielostronna, w rodzaju NATO czy OBWE,
nie ma takich wiasciwosci. W ostatnich dwdch dekadach UE probuje si¢ zbudowaé
jako aktor w sferze bezpieczenstwa migdzynarodowego, ze stabym jednak rezulta-
tem, a jednoczes$nie nie docenia si¢, jak wielki jest jej wplyw na pokdj i stabilnos¢ na
obszarze objetym jej zewng¢trzng granicg.

Tematem mogtoby si¢ wydawac tradycyjnym sg Chiny, a to ze wzgledu na ich hi-
stori¢ i znaczenie w rozwoju ludzkosci. Jednak Chiny, jako mocarstwo aspirujgce do
przywodczej roli w skali globalnej, to jest przeciez sprawa ostatnich 10-20 lat. One ni-
gdy wezesniej tak wiele nie znaczyly na arenie miedzynarodowej, a jednoczeSnie chca
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znaczyC jeszcze wigcej. Pewnym paradoksem jest przy tym, ze choC technologicznie
niezwykle zaawansowane, swg mocarstwowoS¢ — w mySleniu i dziataniu — manife-
stujg w bardzo tradycyjny sposob. Troche na tym polega ich sukces, bo Swiat wolatby
odchodzi¢ od porzadkowania stosunkéw miedzynarodowych wedtug starych geo-
politycznych Klisz i zdazyt odwykna¢ od takiego modus operandi. Z drugiej strony,
to moze by¢ tez staboscig i ogranicznikiem chifiskich ambicji, bo taka mocarstwowa
nachalnos¢, za ktorg stoi ,.cyfrowy totalitaryzm”, budzi zte skojarzenia i zmusza pan-
stwa w roznych cz¢sciach Swiata do przeciwdziatania. Ale Chiny potrafig tez dziata¢
bardziej nowoczeSnie, poprzez efekt osmozy, co w praktyce oznacza posrednie wply-
wanie od wewnatrz na decyzje polityczne i gospodarcze innych rzadow.

Migracje towarzysza ludzkosci, lub méwiac inaczej, spolecznoSci mi¢dzyna-
rodowej, od zawsze. Lecz ich skala w ostatnich latach przerosta wszelkie oczeki-
wania, a zwlaszcza przerosta zdolnos¢ wigkszosci panistw zachodnich, do ktorych
glownie kierujg si¢ migracyjne fale, do bezproblemowego przyjmowania uchodzcow
i migrantow. Ostatnim falom migracji towarzysza problemy kulturowe, spofeczne,
ekonomiczne, polityczne, a nawet bezpieczefistwa. Pojawito si¢ nowe zjawisko i poje-
cie — brofi migracyjna. Chodzi o Swiadome kierowanie fal migracyjnych przez jedne
panstwa w taki sposob, aby zaszkodzi¢ innym paistwom. Z drugiej strony wiemy, ze
z uwagi na problemy demograficzne (deficyt przyrostu naturalnego) kraje zachodnie
z Polskg na czele sg ,,skazane” na przyjmowanie coraz wigkszej liczby migrantow.
Mowi sie nawet o narastaniu rywalizacji migdzynarodowej o pozyskiwanie migran-
tow, ale takich, ktorych naptyw bedzie stuzy¢ rozwojowi pafistw przyjmujacych.

Terroryzm nie jest takze zjawiskiem nowym. Mamy z nim do czynienia od
przetomu XIX i XX wieku. Dzicki globalizacji jego mozliwosci dziatania wzro-
sty w ostatnich latach niepomiernie, o czym mogliSmy si¢ przekonac 11 wrzeSnia
2001 roku. Terroryzm mi¢dzynarodowy to z jednej strony pozapafnstwowy, a przy
tym nielegalny, choC niezwykle grozny uczestnik stosunkéw mi¢dzynarodowych,
a z drugiej mato uchwytne zjawisko, stan umystow, specyficzne kulturowe, spofecz-
ne i polityczne warunki, w ktorych si¢ legnie. Podziaty i nieréwnosci, jakie mamy
w Swiecie, wskazuja, ze pozostanie z nami na dtugo.

Wreszcie, rzecz nowa, a przy tym szokujgca w swej powszechnosci i inten-
sywnosci, zachodzaca na poziomie stosunkow miedzynarodowych i ponizej nich.
Jest nig dezinformacja. Tu z kolei zaznaczyt swoja obecnos¢ czynnik technologicz-
ny. Jego wyrafinowania nie moglibySmy sobie wyobrazi¢ trzydziesci lat temu, a dzi$
jest wszechobecny. Dezinformacja stata si¢ grozng bronig w stosunkach migdzy
panstwami. Jej niezwykle mozliwosci ujawnit wptyw Rosji na wybory prezydenc-
kie w USA w 2016 roku. Dzicki dezinformacyjnej przebiegtosci Moskwa mogta
strawestowac dewize brytyjskiej dyplomacji, ktéra w nowym wydaniu brzmi: nie
mozesz ich pokonac, wybierz im swego prezydenta. Rzady i stuzby pafistw podej-
muja coraz wigksze wysitki, by stawi¢ czofa temu nowemu, niekonwencjonalnemu
zagrozeniu.

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA © NR 1(16)/2022 © ISSN 0585-556X
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Na zakoficzenie warto dodac, ze obok bedgcych przedmiotem Swietnych tek-
stow o nowych czy starych w nowym wydaniu zjawiskach mi¢gdzynarodowych, na-
dal jesteSmy konfrontowani ze zjawiskami starymi, a do tego w tak samo starych
sposobach przejawiania si¢. Wszak wojna Rosji przeciwko Ukrainie jest imperial-
nym déja vu, a przy tym w formach przypominajacych II wojne Swiatowa. Jest to
wojna imperialna w tym pierwotnym wydaniu (podbdj terytorialny dla narzucenia
panowania), a nie tym nowozytnym, ktdre znamy z prac Hobsona, a p6zniej szko-
ty marksistowskiej. Mylg si¢ przedstawiciele szkoly realistycznej, gdy twierdza, ze
agresja Rosji byta reakcjg na zagrozenie dla jej bezpieczenistwa ze strony Ukrainy.
Ukraina jest wszakze paiistwem okoto 10-krotnie stabszym od Ros;ji (zaréwno pod
wzgledem wielkoSci PKB, jak i wydatkow na zbrojenia), nie posiadajacym broni
nuklearnej, nie bedacym cztonkiem zadnego sojuszu. Poza tym, w 2014 roku sta-
ta si¢ ofiarg rosyjskiej agresji, w wyniku ktorej stracifa cz¢§¢ swojego terytorium.
Rosja, jako mocarstwo nuklearne i staty cztonek Rady Bezpieczefistwa ONZ, jest
nie tylko bezpieczna, ale i bezkarna. Twierdzi¢, ze wojna Rosji przeciwko Ukra-
inie jest podyktowana jej bezpieczefistwem, to tak, jakby uwazac, ze takze wzgledy
bezpieczenstwa dyktowaty Moskwie agresje przeciwko Finlandii, krajom baityckim
czy Wegrom (1956). Ustepstwa, ktorych Moskwa si¢ domagata (projekty traktatow
z 2021 roku), byly nie do zaakceptowania. Czy kierujac si¢ logika szkoly realistycz-
nej, Chamberlain i Daladier uratowali pok6j w Monachium? Warto przypomniec,
ze przed takimi ustgpstwami przestrzegali ojcowie szkoly realistycznej Machiavelli
i Morgenthau. Zwlaszcza ten ostatni uwazat za btad polityke ugtaskiwania panistwa
imperialnego dazacego do sitowej zmiany porzadku mi¢dzynarodowego, a takim
stata si¢ Rosja za rzagdow Putina od 2012 roku. Uchodzito to zresztg uwadze obu
glownych szkot badania stosunkow migdzynarodowych — realistycznej i liberalne;.
Co gorsze, jedni i drudzy ignorowali przemiang¢ Rosji w pafistwo totalitarne i faszy-
stowskie (wielkoruski szowinizm jest odmiang faszyzmu), a tego rodzaju pafstwo
z reguly stwarza zagrozenie dla otoczenia. By¢ moze, kiedy umilkng w tej wojnie
ostatnie salwy, co oby si¢ stato jak najszybciej, warto bedzie wroci¢ do tego zjawi-
ska na famach ,,Studiow”.

Znakomitym autorom artykutow pragne podzickowac za ziozenie si¢ na cieka-
wy i wartoSciowy numer ,,Studiéw Socjologiczno-Politycznych”.

Roman Kuzniar

! E-mail: rkuzniar@uw.edu.pl; Wydziat Nauk Politycznych i Studiow Miedzynarodowych UW;
ORCID: 0000-0002-1959-456X
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UNIA EUROPEJSKA W KRAINIE KOSZMAROW:
REFLEKSJE NAD BEZPIECZENSTWEM
EUROPEJSKIM W CZASACH NIEPEWNOSCI

WPROWADZENIE

Cho¢ tezy o kryzysie Unii Europejskiej (UE), ostabieniu procesow integracji euro-
pejskiej i rosnacej rywalizacji w stosunkach migdzy panstwami czionkowskimi tej or-
ganizacji formufowano od dtuzszego czasu, ostatnie lata dostarczyty wielu dodatko-
wych argumentow na poparcie tych sadow. Katalog stabosci, probleméw i dylematow,
z ktorymi mierzy si¢ Unia Europejska jest obszerny i stale si¢ powigksza. Ten artykut
jest zbiorem refleksji nad integracja europejska w okresie narastajacej niepewnosci wy-
wotanej pandemiag COVID-19 i jej skutkami spoteczno-ekonomicznymi, precedenso-
wym opuszczeniem Unii Europejskiej przez Zjednoczone Krdlestwo, podwazaniem
prawno-instytucjonalnych fundamentéw UE przez panstwa czionkowskie naruszaja-
ce zasade praworzadnosci, a takze szokujaca agresja Rosji na Ukraine. Siegajac do
motywow literackich, mozna stwierdzi€, ze Unia Europejska nie tylko nie zaprowa-
dzita swoich obywateli do krainy czardw, ale coraz czesciej staje przed koszmarnymi
wizjami erozji wi¢zi integracyjnych i schytku ponadnarodowej wspolnoty mozolnie
budowanej od dziesiatkow lat.

Kryzys migracyjny, pandemia oraz nowa wojna w Europie ujawnity podatnos¢
Unii Europejskiej na wstrzasy i zagrozenia, gtéwnie o charakterze zewnetrznym.
Podwazyly wewnatrzunijna solidarnos¢, obnazyly cynizm i egoizm niekt6rych
cztonkdéw UE i ukazaty daleko posunigtg zalezno$¢ ekonomiczno-surowcowg Unii
Europejskiej. COVID-19 i wybuch wojny w Ukrainie uderzyly w ponowoczesny
projekt integracji lansowany przez Komisje Europejskg z Ursulg von der Leyen na
czele. Nie wymiotty go z polityki europejskiej, ale wymusity powazne i dtugotermi-
nowe zmiany o strategicznym, zywotnym znaczeniu dla samej UE jako wspdlnoty
pafistw cztonkowskich, jak tez dla jej obywateli. W dodatku, co zazwyczaj dzieje si¢

' E-mail: artur.gruszczak@uj.edu.pl
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w czasach niepewnosci, bezpieczefistwo staje si¢ celem nadrz¢dnym, ksztattujacym
tozsamos¢ narodu, panstwa i wspolnoty ponadnarodowe;.

Ten artykut prezentuje w formie eseju naukowego trzy aspekty integracji eu-
ropejskiej odnoszace si¢ do zdeterminowanego racjami bezpieczefistwa dylema-
tu tozsamosci Unii Europejskiej jako podmiotu zbiorowej obrony Zachodu przed
zagrozeniami pochodzacymi z zewnatrz. Krytycznej analizie poddane zostang
zdolnosci UE do utrzymania wiodacej pozycji na mapie kulturowo-cywilizacyjne;j
wspolczesnego Swiata, SwiadomoS¢ strategiczna w odniesieniu do ryzyk, zagro-
zen i wyzwan, a takze strukturalne zaleznoSci gospodarczo-surowcowe skutkujace
,zorganizowang hipokryzja” w odniesieniu do zasad i wartosci konstytuujacych
UE jako wspolnot¢ odpowiedzialnoSci.

Teza postawiona w tym artykule glosi, iz stabnaca rola UE na arenie mi¢dzy-
narodowej, rosngce ryzyko niestabilnosci i pogi¢bienia wewnetrznych podziatow,
a takze zwickszona podatnos$¢ na zagrozenia bezpieczenistwa sg skutkiem zanie-
chan w ponadnarodowych procesach decyzyjnych, strachu przed odpowiedzialno-
Scig za obrong globalnej pozycji Zachodu oraz braku gotowosci ze strony rzgdow
i obywateli pafstw cztonkowskich UE do rewizji geostrategicznych wyznacznikow
tozsamosci Unii w obliczu narastajacych napie¢ wewnetrznych i presji zewngtrznej.

CZYM JEST ZACHOD? DYLEMAT TOZSAMOSCI UE

Przyjelo si¢, ze Unia Europejska jest zakorzeniona w cywilizacji zachodniej (Elg-
strom, Smith 2006; Cottey 2022). To oznacza, ze organizacja ta reprezentuje okre-
Slong formul¢ historyczno-geopolityczng oraz aksjologiczno-normatywna, ktora
pretenduje do uniwersalizmu na gruncie kulturowo-cywilizacyjnym. Cho¢ ugrun-
towane historycznie teorie cywilizacji (Toynbee, Huntington) przy ich zastosowa-
niu do wspotczesnych przemian spoteczno-technologiczno-kulturowych i przesu-
ni¢¢ geostrategicznych budzily uzasadnione watpliwosci poparte rzeczowq krytyka
(Fox 2005; Charron 2010; Tsolakis 2011; Jordan 2014), strukturalno-funkcjonalne
podzialy w globalnym systemie stosunkow mi¢dzynarodowych daly mocny impuls
do przemyS$lenia formuty Zachodu w obliczu napigc, tar¢, rywalizacji, a w koficu
konfrontacji z globalng ,Resztg” (Hall 1992b). Kontestacja ekonomicznej i mili-
tarnej potegi Zachodu idzie w parze z postkolonialng strategia podwazania for-
muly ideologicznej, kulturowej i aksjologicznej przez czolowych reprezentantow
»Reszty”, w szczeg6lnosci grupe pretendentow do Swiatowego przywodztwa znang
jako BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chinska Republika Ludowa oraz Republika
Potudniowej Afryki). Ten trwajacy od lat proces, okreslany jako zmierzch tadu
liberalnego (Ikenberry 2018; Zielonka 2018; Cichocki 2019; Kuzniar 2022), dotyka
Uni¢ Europejska w podwojny sposob. Po pierwsze, jako organizacje dazaca do
umacniania i rozwoju normatywno-aksjologicznych standardow cywilizacji Zacho-
du, traktujac je jako podstawe uniwersalnych regut gry we wspoiczesnym swiecie.
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Po drugie, jako wspdlnote ponadnarodowg hotdujaca zasadzie ,,jednosci w rdzno-
rodnosci”, ktora poddawana jest coraz ci¢zszym probom zaréwno w samej Unii,
jak tez w jej otoczeniu migdzynarodowym. Proces ,rozmywania” idei integracji
europejskiej, ,rozmiekczania” Unii Europejskiej przez tworzace ja pafistwa naro-
dowe, ,,dryfowania” Unii w przestrzeni mi¢dzynarodowej (Krol 2012; Davis Cross
2017; Krastew 2018) trwa od wielu lat, jest przedmiotem licznych badan i tematem
niezliczonych debat. Niemniej ksztalt, charakter i wptyw Unii Europejskiej nie sq je-
dynie przedmiotem krytyki i pesymistycznych ocen. Wizja ,,Europy jako imperium”
(Zielonka 2007), ,,Europy kosmopolitycznej” (Beck, Grande 2009), a nawet ,,Eu-
ropy federalnej” (Verhofstadt 2006) czy ,,Europy skonstytucjonalizowanej” (Weiler
1999; Rogowski, Turner 2006; Telo 2017), zywo dyskutowana w pierwszej dekadzie
biezacego stulecia, funkcjonuje jako konkurencyjny projekt poglebiania integracj,
sicgajacy do federalistycznych tradycji okresu po drugiej wojnie Swiatowej oraz
podtrzymujacy funkcjonalistyczng formut¢ Unii jako ponadnarodowej wspdlnoty.

Bez wzgledu na dywagacje dotyczace tozsamosci Unii Europejskiej jako cze-
Sci Zachodu, determinowanej przez transatlantyckie wspotzaleznosci ekonomicz-
ne, kulturowe i te dotyczace bezpieczenstwa, przed Unig stoi wyzwanie i zadanie
zdecydowanego potwierdzenia jej miejsca we wspodiczesnym Swiecie oraz uksztat-
towania w Swiadomosci aktorow zapetniajacych scen¢ mi¢dzynarodowa obrazu
organizacji gotowej na przyjecie odpowiedzialnoSci za tad Swiatowy, pokojowq
wspOlprace i poszanowanie nadrz¢dnych norm i wartosci wspotzycia migdzyna-
rodowego. W zwigzku z tym UE musi nie tylko stale potwierdzac t¢ gotowos¢ po-
przez sprawne procedury decydowania politycznego oraz skutecznego wdrozenia
uzgodnionych dziatan, ale takze komunikowac je tak, by legitymizowa¢ Zachod
w oczach pozostatych podmiotow polityki migdzynarodowe;.

Jak stusznie zauwaza Agnieszka Cianciara, ,jidea Zachodu wymaga istnienia
Innego” (Cianciara 2020: 7). Autorka ta, siggajac do prac Stuarta Halla (1992a,
1992b) oraz Benjamina Herbortha i Gunthera Hellmanna (2017), podkreSla, ze
Zachdd nie tylko organizuje globalne relacje wladzy zgodnie z formutg liberalne-
go porzadku migdzynarodowego, ale tez narzuca dominujgce praktyki i dyskursy
polityczne. W istocie Hall oraz autorzy rozdziatow we wspoOtredagowanej przezeni
pracy zbiorowej Formations of modernity 1aczg powstanie Zachodu z moderniza-
cja, oSwieceniem (jako przyspieszong produkcjg wiedzy) i kolonializmem, beda-
cymi kwintesencjg epoki nowozytnej. Hall (1992a: 6) podkreslat, ze proces for-
mowania nowozytnych panstw narodowych obejmowat konstruowanie tozsamosci
kulturowych i spotecznych, dzigki ktérym narody wytwarzaly wewnetrzne wiezi
poprzez poczucie przynaleznosci do ,,wyobrazonej wspolnoty” oraz wytyczanie
symbolicznych granic oddzielajacych takg wspdlnote od ,reszty” (,,obcych”). Na-
wigzanie do koncepcji ,wspolnot wyobrazonych” Benedicta Andersona (1991) jest
oczywiste, tak jak oczywiste jest sieganie do Erica Hobsbawma (2010) czy Ernesta
Gellnera (1991) jako inspiratorow refleksji nad narodami oraz luminarzy badan
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narodoznawczych. W tym wypadku chodzi jednak o powigzanie socjologii i an-
tropologii nacjonalizmu z kosmopolitycznymi, prometejskimi wysitkami przezwy-
cigzenia nacjonalizmu jako ideologii ,zamkni¢tych”, homogenicznych wspdlnot
wyobrazonych i symbolicznych (Jaskufowski 2012).

Wspomniane wczesniej koncepcje kosmopolityczne uksztattowaly si¢ na tle
diugotrwatych procesow rozwojowych, ktore doprowadzity do powstania nowo-
czesnych spofeczefistw funkcjonujacych na gruncie kluczowych elementow (Beck
2006; Strydom 2012). Byly zatem wytworem modernizacji i post¢pu ujetych w tra-
dycji oSwieceniowej. Raymond Williams (1985: 208 i1 209) zauwazyl, ze desygnat
Lhowozytny” (modern) oznaczat, szczegdlnie od poczatku XIX wieku, to co ,,nowo-
czesne” i ,,ulepszone”, jak rdwniez — w synonimicznym znaczeniu — ,,postepowe”.
Unia Europejska stata si¢ noSnikiem ,,postepowych” projektow, takich jak wspdlna
waluta, zniesienie statych kontroli w obrebie jej terytorium (na obszarze Schengen,
gwoli Scistosci), ponadnarodowa konstytucja, ,,zielony tad” czy ,,europejski styl zy-
cia”. Projekty te byly legitymizowane przez fundamentalng misje Unii Europejskiej,
jaka jest tworzenie coraz SciSlejszego zwigzku miedzy ludami Europy?.

Niepowodzenie projektu konstytucjonalizacji Unii Europejskiej na gruncie trak-
tatu ustanawiajacego konstytucj¢ dla Europy z 2004 roku oznaczato, ze budowa
coraz SciSlejszej Unii powinna zosta¢ zredefiniowana i zinterpretowana na nowo
(Anderson 2009: 505-513). Nie oznaczato to jednak powrotu do idei Zachodu, lecz
poszukiwanie nowej formuly ,,europejskosci” ( Checkel, Katzenstein 2009; Fossum,
Menéndez 2011; Eriksen 2014; De Witte, Ott, Vos 2017) ponad to, co w nowych ra-
mach prawno-traktatowych zostato uchwalone na szczycie w Lizbonie w 2007 roku.

Tymczasem Unia Europejska stangta w obliczu wydarzen i procesow, ktore wy-
magaly zdecydowanej reakcji i skutecznych dziatafi: kryzys gospodarczy przetomu
pierwszej i drugiej dekady; ,,arabska wiosna” 2011 roku; rosyjska agresja na Ukraing
i aneksja Krymu w 2014 roku; kryzys migracyjny lat 2015 i 2016 i zamachy terro-
rystyczne w tych samych latach; referendum w sprawie brexitu w 2016 roku. Unia
—a w szerszym ujeciu takze Zachod - znalazta sie pod naporem sit sprawdzajacych
jej rzeczywiste zdolnosci do obrony wartoSci i zasad, ochrony granic terytorialnych,
przeciwdziatania wielorakim zagrozeniom jej bezpieczefistwa oraz zaangazowania
w rozwigzywanie problemow globalnych. Opanowata wewnetrzne tarcia i napigcia
oraz ustabilizowala stosunki zewnetrzne, ale za cene osfabienia jej ,,potegi norma-
tywnej” i zdolnosci do skutecznego zarzadzania kryzysami w swym tonie i ,,fukami
niestabilnosci” w bliskim sasiedztwie. Unia jako kwintesencja potegi Zachodu jawita
si¢ coraz bardziej jako przejaw ,imperialnej pychy”, o ktorej sugestywnie pisal Mi-
chael Scheuer (2005) na przyktadzie Stanéw Zjednoczonych, przekonana o trafnosci
odpowiedzi na najwigksze wyzwania. Jak pisat Luuk van Middelaar,

2 Notabene, w oficjalnej polskojezycznej wersji traktatu, termin ,peoples” zostat przelozony
jako ,narody” co jest oczywistym naduzyciem.
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W ciggu 70 lat pokoju i dobrobytu debata polityczna w Europie krazyta wokot kwestii
wzrostu i redystrybucji, edukacji i opieki zdrowotnej, wolnosci i tozsamosci. Znacznie
mniej méwiono o pafstwie i wladzy, strategii i wojnie, bezpieczefistwie i granicach,
obywatelstwie i opozycji. [...] Ciag wojen, wojen domowych, dyktatur i konfliktow
zbrojnych w innych miejscach powinien nam przypominac, ze demokratyczny raj
w Europie nie moze by¢ brany za pewnik, ale zdofaliSmy odrzucic te wszystkie ostrze-
zenia. Reszta Swiata nie osiagnela jeszcze naszego poziomu cywilizacji: dotarliSmy
do kofica historii Swiata. (Middelaar 2019: vii).

Wizytowka Zachodu, a szczegdlnie UE jako wyobrazonej wspdlnoty demokracii,
praworzadnoSci 1 solidarnosci, bylo zbiorowe poczucie obowigzku respektowania
uniwersalnych pryncypiow i wartosci jako gwarancji post¢pu, dobrobytu i pokoju. Ten
mesjanistyczny przekaz kierowany byt ,,urbi et orbi”, aczkolwiek z uptywem czasu tra-
cit swojg moc sprawcza w Unii Europejskiej. Cho¢ pierwsze proby jego podwazania
spotkaty si¢ ze zdecydowang reakcjg obronng (sprawa Austriiw 2000 roku), kolejne przy-
padki ukazywaly stabngca skuteczno$¢ mechanizméw przeciwdziatania i zwalczania
naruszef zasad integracji w obrebie UE, czy to w wymiarze ekonomiczno-finansowym
(Grecja), czy polityczno-prawnym (Wegry i Polska). Niekonsekwentne dziatania Ko-
misji Europejskiej oraz ,jazda na gape” (free riding) niektorych rzadow panstw czton-
kowskich doprowadzity do rozmycia odpowiedzialnosci za przestrzeganie fundamen-
talnych zasad integracji europejskiej i tolerowania rozwigzaf prawno-ustrojowych
oraz patologii wiasciwych raczej panistwom globalnej ,,Reszty” niz Zachodu. Transak-
cyjny model polityki mi¢gdzynarodowej narzucony przez Stany Zjednoczone w okre-
sie administracji Donalda Trumpa zaréwno sojusznikom Ameryki, jak i jej rywalom
i konkurentom, dodatkowo ostabit fundamenty aksjologiczno-normatywne Zachodu
i zachecit do podobnych praktyk niektorych europejskich sojusznikow USA. Prakty-
kowane przez administracje Trumpa przetargowe podejscie do wspotpracy miedzy-
narodowej znalazto nasladowcow w Unii Europejskiej, w szczeg6Inosci w przypadku
rzadu Wegier, wspieranego przez Polske i — doS¢ czgsto — przez pozostatych partnerow
z Grupy Wyszehradzkiej: Czechy i Stowacje.

Praktyka gry przetargowej, maksymalizacji narodowych korzysci kosztem wspol-
nych zasad integracji w ramach UE, rewizjonizmu wobec Unii Europejskiej jako
wspdlnoty ponadnarodowej, sitg rzeczy uderzajg w wiarygodnos¢ i skuteczno$¢ unij-
nych mechanizméw prawno-instytucjonalnej ochrony przed naduzywaniem zasady
suwerennosci przez panstwa czionkowskie. Wzmacniajg szerzacy sie wsrod krajow
»Reszty”, ale i w spoleczenstwach pafistw czionkowskich UE, trend do obarczania
rzadow panstw Zachodu wing za wszelkie problemy i przypadtosci wspdiczesnego
Swiata i zrzucania na Zachdd odpowiedzialnosci za ich rozwigzanie, pod warunkiem,
ze nie pociagnie to za sobg kosztow i obowigzkow, ktdre musi ponies¢ ,,Reszta”.

Ta presja stawia Uni¢ Europejska w wyjatkowo niedogodnej pozycji, gdyz jej
wktad w rozwigzywanie probleméw globalnych jest niewielki, a bezpieczefistwo
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nalezy umies$ci¢ w najmniej zaawansowanym obszarze integracji w UE. Rosnacy
dystans mi¢dzy wyzwaniami w sferze bezpieczefistwa a zdolnosSciami i mozliwo-
Sciami stawienia im czofa z nalezyta skutecznoScig poglebia efekt ,jazni odzwier-
ciedlonej” (Cooley 1922: 183-186) i stawia UE po drugiej stronie ,geostrate-
gicznego lustra”. Wizja autonomii strategicznej UE oraz toksyczne partnerstwo
z Rosja to wymowne przyktady zaburzonej orientacji w usieciowionej przestrze-
ni rywalizacji i wspotzaleznoSci charakteryzujacej wspofczesne bezpieczefistwo
miedzynarodowe.

AUTONOMIA | KOMPAS STRATEGICZNY

Strategia globalna Unii Europejskiej (ESDZ 2016), przyjeta w 2016 roku, za punkt
wyjScia wzigta pesymistyczna, znaczaco odbiegajaca od entuzjastycznej wymowy
poprzedniej strategii z 2003 roku (Rada UE 2009), diagnozg¢ stanu bezpieczenistwa
Unii i Swiata. Brzmiata ona nastepujaco:

Zyjemy w czasach kryzysu egzystencjalnego, zaréwno w ramach Unii Europejskiej,
jak i poza nia. Nasza Unia jest zagrozona. Nasz europejski projekt, ktory przyniost
bezprecedensowy pokdj, dobrobyt i demokracje, jest obecnie kwestionowany. Na
wschodzie, europejski porzadek bezpieczenstwa zostal naruszony, a terroryzm i prze-
moc nekajg Afryke Potnocng i Bliski Wschod, a takze samg Europe. Wzrost gospo-
darczy nie nadaza jeszcze za zmianami demograficznymi, napi¢cia pod wzgledem
bezpieczenstwa w Azji zaostrzaja si¢, a zmiana klimatu powoduje dalsze zaktocenia
(ESDZ 2016:5).

Kryzys jest nie tylko stanem niepewnoSci cechujacym si¢ niestabilnoScia,
wstrzasami, a nawet zafamaniem istniejacego porzadku (Koselleck 1985: 4; Graf,
Jarausch 2018: 18-20). Kryzys oznacza takze przetom, decydujacy zwrot, szan-
s¢ dokonania skutecznych rozstrzygni¢é, poprawiajacych dawny tad poprzez jego
gruntowng i konstruktywna krytyke (Koselleck 1988: 104-106).

W ujeciu zawartym w strategii globalnej UE (SGUE), kryzys zawierat elementy
diagnostyczne i prognostyczne. Diagnoza brzmiata niepokojaco, prognoza zawierata
budujgce tezy i optymistyczne zalozenia. Zgodnie z klasycznym, pozytywnym poj-
mowaniem kryzysu, w przywolanym dokumencie podkreSlono, ze sa to czasy nad-
zwyczajnych szans, w szczegolnosci dla osiagnigcia jednoSci w budowaniu silniejszej
Unii w oparciu o zapisane w traktatach wartosci, a takze wspolne interesy, zasady
i priorytety. Misjg Unii Europejskiej jako aktora globalnego byto promowanie pokoju
i gwarantowanie bezpieczefistwa jej obywatelom, a takze usprawnienie globalnego
rzadzenia. W §lad za SGUE Unia wyznaczyta ,,poziom ambicji” w wymiarze bez-
pieczefistwa i obrony: wzmocnienia wiarygodnych i skutecznych zdolnosci UE do
radzenia sobie z biezacymi zagrozeniami i wyzwaniami (Council of the EU 2016).

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA © NR 1(16)/2022 © ISSN 0585-556X



UNIA EUROPEJSKA W KRAINIE KOSZMAROW:... 19

Ambicje i aspiracje wyrazone w SGUE i planie wdrozeniowym powiaza-
no z koncepcja ,,strategicznej autonomii”. UE umieScifa strategiczng autonomi¢
w centrum wspoOlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Jak zauwazyta Nicole
Gnesotto (2018: 2), termin ten uzywano niemal jak mantr¢ w unijnych dokumen-
tach dotyczacych spraw bezpieczefistwa. Wywotato to wiele dyskusji na temat zna-
czenia tej koncepcji i jej prawdopodobnego wplywu na dziatania zewng¢trzne UE
(Howorth 2017a, 2018; Mauro 2018; Smith 2018; Heisbourg 2021; Pohl 2021).
Autonomia strategiczna szla w parze z innymi wyrazistymi pojeciami, takimi jak
wiadza geopolityczna i suwerenno$¢ europejska. Niemniej realia bezpieczefistwa
militarnego i obronnosci UE wplynely na rozmycie znaczenia autonomii strate-
gicznej i mozliwosci jej urzeczywistnienia. Olivier de France z I'Institut de relations
internationales et stratégiques stwierdzit:

Jak europejscy przywddcy niemal jednogltoSnie przyznali, Europejczycy stoja w obli-
czu ryzyka i zagrozen, ktore nie znajq granic pafistwowych lub regionalnych — ponie-
waz to, co dzieje si¢ na przyktad w centrum Monachium, faczy sie z tym, co dzieje si¢
w Aleppo. Jednak nie przyznali, ze stawienie czota tym wyzwaniom wymaga wspol-
nego rozpoznania sytuacji oraz poczucia wlasnych rozbieznosci w zakresie postrze-
gania zagrozef, oceny ryzyka i Swiatopogladow (France 2016: 20).

Jak zauwazyt Jolyon Howorth (2017), inicjatywy majace ozywi¢ Wspdlng Po-
lityke Bezpieczefistwa i Obrony (WPBiO), takie jak Unia Bezpieczenstwa, Stafa
Wspotpraca Strukturalna (PESCO) czy Europejska Inicjatywa Interwencyjna
(E2D), byly pomocne w stymulowaniu debaty nad europejskim bezpieczenistwem
i obronnoscia jako dzietem Unii dazacej do przyjecia roli znaczacego gracza mi-
litarnego, ale nie przyniosly zadnej zasadniczej zmiany. W praktyce Unia Euro-
pejska miata marginalne znaczenie w odniesieniu do zapobiegania, ograniczania
i rozwigzywania najostrzejszych konfliktow toczacych sie w jej sasiedztwie albo
wplywajacych w wymiarze polityczno-strategicznym, ekonomicznym i humanitar-
nym na jej sytuacj¢. Howorth (2018: 23) zaznaczyl, ze misje i operacje pod egidg
WPBIO nie tylko w minimalnym stopniu miaty charakter wojskowy, ale tez w ogra-
niczonym zakresie realizowaly kluczowe zadania z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego. To oznaczato stopniowe odchodzenie od ,aktu zatozycielskiego” WPBIO,
ktorym byla francusko-brytyjska deklaracja z Saint-Malo z 1998 roku. To w tam-
tym dokumencie sygnatariusze stwierdzili, ze ,,Unia [Europejska] musi posiadaé
zdolno$¢ do autonomicznych dziataf, wsparta wiarygodnymi sitami wojskowymi,
srodki decydowania o ich uzyciu, a takze gotowos¢ do ich uzycia w celu odpowie-
dzi na kryzysy mi¢dzynarodowe” (CVCE 1998). Co wigcej, UE od rozpoczecia
misji i operacji WPBIO nie miata znaczgcego wptywu na oblicze kryzysow, konflik-
tow zbrojnych i aktow agresji, ktore wybuchaly i trwaly na Batkanach, w Ukrainie
i w potnocnej Afryce, w Syrii i Zakaukaziu.
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Dla zrozumienia trudnosci w zdefiniowaniu wiarygodnej autonomii strategicz-
nej UE bardziej istotny jest jednak brak wspolnej europejskiej kultury strategicz-
nej, ktora uniemozliwia okreslenie jasnych priorytetow politycznych i bezpieczen-
stwa na poziomie UE. Byt to jeden z powodow, dla ktdrych Francja uruchomita
w 2018 roku Europejska Inicjatywe Interwencyjng (E2I), w ktorej uczestniczy obec-
nie 13 panstw europejskich. Pafistwa pozostajace poza E21 uznaly te¢ inicjatywe za
prob¢ promowania przez Francj¢ wiasnego modelu autonomii strategicznej UE
i priorytetow operacyjnych w ramach WPBIO. Francuskie ambicje szty w parze ze
wstrzemi¢zliwoscig Niemiec, wynikajaca w duzej mierze z niecheci do zwigkszania
nakfadéw na modernizacj¢ niemieckiej armii, oraz perspektywa opuszczenia UE
przez Wielka Brytani¢. Do tego doszedt czynnik transatlantycki: ostabienie wi¢zi
mi¢dzy Unig a Stanami Zjednoczonymi w czasie administracji Donalda Trumpa
dazacej do narzucenia Europie transakcyjnego modelu stosunkdéw opartego na
amerykafskiej dominacji. Lekcewazace opinie o znaczeniu NATO i wspolnoty
europejskiej dla bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego (Kaufman 2017; Polyakova,
Haddad 2019) nie tylko przekonywaty Francje¢ o nieodzownosci strategicznej auto-
nomii UE, ale tez zache¢caly Rosje do wzmozenia ,,aktywnych Srodkéw” na ptasz-
czyznie politycznej, propagandowej i wywiadowczej. Jak stusznie zauwazyt Stefan
Meister (2022), ,,prezydentura Donalda Trumpa ostabita USA globalnie i obnazyta
dysfunkcjonalno$¢ amerykanskiego systemu politycznego. Putin probowat to wy-
korzysta¢ do zdyskredytowania zachodnich demokracji jako catoSci”.

W obliczu asertywnych dziatan prezydenta Macrona w kierunku tworzenia au-
tonomii strategicznej, w 2019 roku Niemcy zaproponowaly opracowanie ,.kompa-
su strategicznego”. Celem tego dokumentu — jak to ujeta szefowa resortu obrony
RFN Annegret Kramp-Karrenbauer (2019) — bylo jasne okreSlenie polityki bez-
pieczenistwa Unii Europejskiej, kierunku, w ktorym Europa powinna zmierzac,
a takze sposobdw osiagni¢cia wyznaczonych celow. Jak to ujat Sven Biscop (2021:
351 36), niemiecka inicjatywa miata na celu ,,udzieli¢ odpowiedzi na pewne draz-
liwe pytania polityczne i (w odniesieniu do WPBiO) przelozy¢ te odpowiedzi na
konkretne zadania militarne”. Z inicjatywy niemieckiej prezydencji, Rada UE za-
twierdzita w czerwcu 2020 roku projekt ,,kompasu strategicznego”, ktory miat by¢
zrealizowany w trakcie dwuletniego procesu okreslenia priorytetow UE w zakresie
bezpieczenstwa i obrony oraz przetozenia ich na konkretne zdolnoSci obronne.
Dokument ten miat jasno definiowac interesy bezpieczenstwo i obrony, ktoére UE
musi realizowa¢ w ramach WPBiO i innych odpowiednich rodzajow polityki unij-
nej, szczegolnie te, w ktorych Unia bytaby w stanie dziata¢ samodzielnie, faktycznie
realizujac strategiczng autonomi¢. Znaczace byto to, ze prace nad dokumentem
objely przygotowanie pierwszej w historii UE kompleksowej, 360-stopniowej anali-
zy zagrozen UE przeprowadzonej przez unijne Centrum Wywiadowcze i Sytuacyj-
ne na podstawie szczegétowych informacji przekazanych przez stuzby wywiadow-
cze panstw czfonkowskich.
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Prezentacja ,kompasu strategicznego” nastgpita po rosyjskiej napasci na Ukra-
in¢ 24 lutego 2022 roku, co niewatpliwie miato wptyw zaréwno na odbidr gléwnych
zatozen tego dokumentu, jak tez jego tres¢, uwzgledniajacq nowe okolicznosci (Za-
borowski 2022). W zwiazku z tym Rosja zostata okreslona jako najwicksze zagro-
zenie bezpieczenistwa UE, wobec ktorego Unia musi podja¢ odpowiednie Srodki
bezpieczenstwa i obrony. Klauzula wzajemnej obrony, uj¢ta w artykule 42 ust. 7
traktatu o Unii Europejskiej, ma by¢ interpretowana w kategoriach zobowigzania
do udzielenia pomocy panstwu cztonkowskiemu, ktore padnie ofiarg zbrojnej agre-
sji. Unia ma by¢ ,silniejszym i dysponujgcym wickszymi zdolnoSciami gwarantem
bezpieczenstwa” (Rada UE 2022: 6). Jak twierdzi Marcin Zaborowski (2022),
,0O ile pierwsza wersja Kompasu [...] byla jeszcze przygotowana w duchu pro-
mowania autonomii strategicznej UE, o tyle najnowsza podkresla znaczenie so-
lidarnosci transatlantyckiej i bliskich relacji z USA”. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze
jedno nie wyklucza drugiego, autonomia strategiczna ma w zamiarze wzmacniaé
zdolnosci wojskowe Sojuszu poprzez rozbudowe potencjatu militarnego i zdol-
nosci operacyjnych europejskich cztonkow NATO. ,Kompas strategiczny” zawie-
ra zobowigzania pafnstw cztonkowskich do znacznego zwigkszenia wydatkow na
obronnos¢, przede wszystkim zeby zmniejszyC krytyczne elementy deficytu zdol-
noSci wojskowych i cywilnych oraz wzmocni€ baz¢ technologiczno-przemystowa
sektora obronnego (Rada UE 2022). Nie ulega jednak watpliwosci, zZe utrzymanie
projektu autonomii w ramach wyznaczonych przez ,.kompas strategiczny” nie beg-
dzie tatwe. Przebudowa WPBIO jest projektem dfugofalowym, cho¢ i tak — biorgc
pod uwage przewlekioS¢ procesow decyzyjnych w UE oraz ich wdrazania przez
panstwa cztonkowskie — stosunkowo dynamicznym. Konkretne efekty, w szczegol-
nosci zdolnos¢ do szybkiego rozmieszczenia liczacych 5 tys. zotnierzy sif ladowych,
powietrznych i morskich koordynowanego przez nowg Komérke Planowania i Pro-
wadzenia Operacji Wojskowych, maja by¢ widoczne w 2025 roku.

Przyjecie ,kompasu strategicznego” i rekonfiguracja autonomii strategicznej
ilustruje dramatyczne okolicznosci, w jakich Unia znow musi zmierzy¢ si¢ z dy-
lematem drugorzednej roli w sprawach bezpieczefistwa europejskiego. To wy-
zwanie dotyczy najwickszych panstw cztonkowskich, takich jak Niemcy i Francja.
Punkt zwrotny (Zeitenwende) w niemieckiej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa,
ogloszony przez kanclerza Olafa Scholtza 27 lutego 2022 roku, oznacza budowe
»Sprawnej, ultranowoczesnej, zaawansowanej Bundeswehry, ktdra niezawodnie nas
[Niemcy — przyp. A.G.] ochroni” (Molling, Schiitz 2022: 1). Kanclerz Scholz za-
powiedzial w tym celu utworzenie specjalnego funduszu poprzez wydzielenie z bu-
dzetu federalnego na 2022 rok jednorazowej kwoty 100 mld euro i wykorzystania
jej na niezb¢dne inwestycje i projekty zbrojeniowe. Ponadto Niemcy bedg od 2022
roku przeznaczaC na obrong¢ co najmniej dwa procent produktu krajowego brutto.
Tym samym Niemcy osiagna przyjety przez NATO wskaznik referencyjny. Ztozg si¢
na to fundusz specjalny oraz dotychczasowe wydatki na obronno$¢ na poziomie
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50 mld euro rocznie. Realizacja zamierzen rzadu federalnego otwiera perspektywe
znaczacej zmiany: zwigkszenia poziomu wydatkow (z 1,2% w 2016 roku i 1,5%
w 2020 roku) (NATO 2022: 8), inwestycji w nowoczesne wyposazenie i systemy
uzbrojenia, a takze ogdlne dozbrojenie armii federalnej podnoszace jej wartos¢
bojowa. Ryzyka zwigzane z tym procesem sg wielorakie: poprzestanie na krotko-
trwatym zastrzyku finansowym w obliczu rozbieznych stanowisk wiodacych sit po-
litycznych; rosngca inflacja i koszty inwestycji w obronnos¢ panstwa; restruktury-
zacja budzetu obronnego w celu przystosowania go do zmian dtugoterminowych.
Komentator tygodnika ,,Der Spiegel” stusznie zauwazyl, ze ,nie jest jeszcze jasne,
czy byt to wielki moment w niemieckiej polityce, czy odwieczny symbol niemieckich
trudnoSci w podejmowaniu decyzji” (Heuser 2022).

Analogicznie, nie jest jasne, czy przyjecie ,kompasu strategicznego” i da-
zenie do autonomii strategicznej UE jest przelomowym momentem w ewolucji
WPBIO UE, czy potwierdzeniem stabosci Unii w wymiarze bezpieczefistwa eu-
ropejskiego, zaleznego od zdolnosci obronnych NATO i Stanéw Zjednoczonych
jako lidera Sojuszu. Pi¢ciotysi¢czne sity szybkiego rozmieszczenia to komponent
wzmacniajgcy zdolnosci do reagowania kryzysowego, ale nie do skutecznej obrony
w razie agresji na pafistwa cztonkowskie czy wiarygodnego odstraszania w razie
takiej grozby. Wystarczy doda¢, ze Stany Zjednoczone w ciggu pierwszego mie-
sigca od rozpoczecia rosyjskiej agresji na Ukraine rozmieScity w Europie 12 tys.
dodatkowych zotnierzy (Benyon 2022). To byta zdecydowana reakcja w Swiecie
zdominowanym przez ,drapieznikow” patrzgcych na niego, w szczegolnosci na
Europg, z pozycji sity (Heisbourg 2020). Nawiazujac do wypowiedzi bytego szefa
niemieckiej dyplomacji Sigmara Gabriela (Auswartiges Amt 2018), Unia Europej-
ska pozostaje ,wegetarianinem w Swiecie drapieznikdw”, choc jest Swiadoma ko-
niecznos$ci zmiany menu i definitywnego odejscia od starych nawykow.

UNIA | ROSJA: TOKSYCZNE PARTNERSTWO

Rosyjska agresja na Ukraing w 2014 roku, przeprowadzona pod postacia tzw. wojny
hybrydowej (Hajduk, Stepniewski 2015; Banasik 2017; Pacek 2018), stanowila jaw-
ne pogwalcenie prawa mi¢dzynarodowego, suwerennosci Ukrainy oraz gwarancji
bezpieczenstwa udzielonych przez trzy mocarstwa — statych cztonkéw Rady Bezpie-
czenstwa ONZ. Mimo to nie spotkata si¢ ze zdecydowang odpowiedzig spotecznosci
mi¢dzynarodowej, z wyjatkiem werbalnej krytyki i ograniczonych sankcji gospodar-
czych zastosowanych przez Uni¢ Europejska. Rosyjska agresywna polityka faktow
dokonanych (aneksja Krymu, kontrolowanie czgsci terytorium Donbasu) i ,,zamro-
zenie” konfliktu we wschodniej Ukrainie spotkato si¢ z tolerancjg Zachodu i po-
wrotem do wspOtpracy dyplomatyczno-politycznej oraz gospodarczo-handlowe;.
Mimo ze w lutym 2015 roku na terytorium Ukrainy przebywato 15 tys. rosyjskich
zotnierzy, wspoldziatajac z okoto 30 tys. uzbrojonych separatystow (Thiele 2015: 2)
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i dziesigtkujac wojska ukrainskie walczace o odzyskanie kontroli nad obwodami
donieckim i fuganskim, Unia Europejska zajeta wstrzemig¢Zliwe stanowisko wobec
agresora. Pakiet sankcji dotknat stosunkowo waska grupe politykow zwigzanych
z Kremlem i drugorzedne sektory gospodarki. Nie naruszyl fundamentéw ekono-
micznych, a tym bardziej nie zmienit w jakikolwiek sposob polityki Kremla. W do-
datku dyplomacja unijna przystata na powierzenie wysitkow w celu zakoficzenia
konfliktu we wschodniej Ukrainie Niemcom i Francji — panstwom, ktorych rzady
byly przeciwne asertywnemu stanowisku wobec Ros;ji i preferowaly ,,zamrozenie”
konfliktu w ramach tzw. formatu normandzkiego, co w gruncie rzeczy sankcjonowa-
fo aneksj¢ Krymu i okupacje cz¢sci terytorium wschodniej Ukrainy przez rosyjskie
oddzialy SciSle powiazane z prorosyjskimi separatystami. Mimo niewypetniania
przez Rosje warunkow tzw. porozumienia Minsk II w sprawie zawieszenia ognia
i deeskalacji konfliktu we wschodniej Ukrainie, UE w marcu 2016 roku postano-
wita znormalizowaé stosunki z Moskwa w obszarach wspolnego zainteresowania.
Istotng rol¢ odegrata wiceprzewodniczgaca Komisji Europejskiej, a zarazem wyso-
ka przedstawicielka do spraw zagranicznych i bezpieczefistwa Federica Mogherini,
ktora od poczatku petnienia swej funkeji dazyta do podtrzymania wspdtpracy z Ro-
sja (Wagnsson, Hellman 2018: 11661 1167; Kaca 2019: 200).

Stosunki UE z Rosja rozwijaly si¢ rownolegle do zréznicowanych stosunkow
dwustronnych panstw czionkowskich, ktore kierowaly si¢ swoimi interesami, bedac
jednoczeSnie Swiadome obowigzku koordynowania swojej polityki i utrzymywania jej
rozwoju w uzgodnionych ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
(WPZiB) UE. Réznorodne postawy wobec Rosji pogiebiaty trudnosci w wypracowa-
niu jednolitej dtugofalowej strategii zawierajacej wytyczne skoordynowanego stanowi-
ska wobec rosyjskiej odmowy przywrdcenia suwerennosci i integralnosci terytorialne;
Ukrainy, kampanii dezinformacji, oszustw i manipulacji (tzw. maskirowki), rozsze-
rzania sieci wplywow w panstwach UE, a takze rosnacej zaleznosci od rosyjskich su-
rowcOw naturalnych, w szczegolnosci energetycznych. Co wigcej, obawy i ostrzezenia
wyrazane przez panstwa graniczace z Rosja na unijnych forach nie znajdowaty zro-
zumienia ani w kregach rzadowych czotowych pafistw unijnych, ani w instytucjach
i organach UE (Schmidt-Felzmann 2014: 41). Lek przed ,,rosyjskim niedZwiedziem”,
gleboko zakorzeniona obawa przed konfrontacjg militarng z Rosjq oraz wiara w unij-
ng soft power popartg wzajemnymi interesami gospodarczo-handlowymi uzasadniaty
transakcyjne podejscie do stosunkdw z Rosja. W zamian za tolerowanie tamania pra-
wa mi¢dzynarodowego, umocnienia autorytarnej formy rzadow zmierzajacej w kie-
runku personalnej dyktatury Wiadimira Putina, zdtawienia spofeczenstwa obywatel-
skiego 1 bezwzglednych represji wobec opozycjonistow, Unia Europejska i jej pafistwa
czlonkowskie otwarly szeroko drzwi na rosyjski kapitat i rosyjskie surowce, liczac na
rezygnacje Kremla z wojowniczej polityki zagranicznej, zamrozenie konfliktow wywo-
tanych przez Rosje i nieingerencje, zwlaszcza w formie walki informacyjnej, w prze-
strzen publiczng UE.
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25 listopada 2018 roku Rosja rozpoczeta kolejng fazg¢ agresywnych dziatan
wobec Ukrainy, przejmujac trzy okrety ukrainskiej marynarki wojennej w Ciesninie
Kerczenskiej 1 blokujac przejScie na Morze Azowskie (Wojas 2019; Baluk 2020;
Makowski 2021). Rada Europejska, ktora zajmowalta si¢ tg sprawa na posiedzeniu
w dniach 13 i 14 grudnia 2018 roku, wyrazita jedynie ,,najwyzsze zaniepokojenie
w zwigzku z eskalacja sytuacji w Ciesninie Kerczenskiej i na Morzu Azowskim oraz
naruszeniami prawa mi¢dzynarodowego przez Rosje” (Rada Europejska 2018: 3)
i przedtuzyta sankcje natozone na Rosj¢ po aneksji Krymu o kolejne sze$¢ miesiecy.
Préba zaostrzenia sankcji nie zostata poparta ani przez kanclerz Merkel, ani przez
prezydenta Macrona (Koszel 2020: 91). Po wybuchu pandemii COVID-19 Ro-
sja wdrozyta zr¢czng polityke wspierania niektorych panstw cztonkowskich w ich
zmaganiach z koronawirusem, dazac jednoczesnie — przy uzyciu dezinformacji
i manipulacji — do zdyskredytowania Unii Europejskiej w oczach obywateli UE
jako organizacji kompletnie nie radzgcej sobie ze skutkami pandemii. Liczyta takze
-z uwagi na nadzwyczajng sytuacje zagrozenia bezpieczenstwa zdrowotnego oraz
stabilnoSci spoteczno-ekonomicznej — na zniesienie sankcji natozonych przez UE
po 2014 roku (Menkiszak 2019: 42-45).

Pomimo wzmocnienia Unii Europejskiej jako aktora mi¢gdzynarodowego w wyniku
reformy lizbonskiej, polityka zagraniczna i bezpieczenstwa pozostaje areng przetargu
politycznego i gry dyplomatycznej prowadzonej przez czotowe pafistwa cztonkowskie.
Kluczowe znaczenie miata ,,wielka trojka” (Niemcy, Francja i Wielka Brytania), jednak-
ze brexit otworzyl pole dla ambicji Francji dazacej do przejecia przywddztwa w Unii,
szczegdlnie w obliczu stabnacej kanclerz Angeli Merkel. Widoczne to byto w szczeg6l-
noSci na przyktadzie ,,oswajania” Rosji przez Francje oraz systematycznych spotkafi
i rozméw telefonicznych Macrona z Putinem, o ktore francuski prezydent zabiegat
z wytrwaloscig ,,przedstawiciela handlowego fotowoltaiki”, jak celnie i sarkastycznie
ujat to Marek Belka (2022). Cho¢ podstawa unijnych stosunkow z Federacja Rosyjska
byto ,,pie¢ zasad Mogherini”, ogtoszonych w marcu 2016 roku (European Parliament
2018), starajacych si¢ rownowazy¢ sankcje z ,,selektywnym zaangazowaniem” UE
i Rosji we wspotprace, poszczegolne panstwa cztonkowskie realizowaty wlasne strate-
gie odpowiadajace w szczegoOlnosci ich interesom gospodarczym.

Francja, w szczegOlnoSci prezydent Macron, uczynita wiele, by zeuropeizowac
Rosje i nie traktowac jej jako uosobienia wschodniej ,,Barbarii”. Na dorocznym
spotkaniu z ambasadorami (Macron 2019: 7 i 8) pouczat dyplomatéw w nastepu-
jacych stowach:

JesteSmy w Europie i Rosja réwniez. A jesli w pewnym momencie nie bedziemy wie-
dziec, jak zrobi¢ co$ pozytecznego z Rosja, pozostaniemy w glebokim napieciu. [...]
Nadal bedziemy mie¢ Europe, ktora jest areng strategicznej walki migdzy Stanami
Zjednoczonymi a Rosja. [...] uwazam, ze odepchni¢cie Rosji od Europy jest glebokim
biedem strategicznym, poniewaz popychamy Rosje albo ku izolacji, ktdra zwieksza
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napiecia, albo w strong sojuszu z innymi mocarstwami, takimi jak Chiny, co w ogdle
nie lezy w naszym interesie.

Macron uzasadnial konieczno$¢ europeizacji Rosji btedami popetnionymi
w latach dziewi¢cdziesigtych XX wieku i podczas pierwszej dekady XXI wieku, su-
gerujac negatywne oddziatywanie USA na sytuacj¢ w Europie. Twierdzit:

doszio do serii nieporozumien, kiedy Europa bez watpienia nie realizowata wia-
snej strategii i stwarzala wrazenie pelnienia roli konia trojafiskiego Zachodu, kto-
rego ostatecznym celem byto zniszczenie Rosji, wobec czego Rosja budowata swoja
wyobrazni¢ na zniszczeniu Zachodu, a tym samym na ostabieniu Unii Europejskiej
(Macron 2019: 8).

Francuski prezydent przekonywal, ze:

kontynent europejski nigdy nie bedzie stabilny, nigdy nie bedzie bezpieczny, jesli nie
ztagodzimy i nie i wyklarujemy naszych stosunkow z Rosja. Nie lezy to w interesie
niektorych naszych sojusznikow [...]. Co wiecej, niektorzy zawsze beda nas popychac
ku wigkszym sankcjom, bo to lezy w ich interesie. [...] Wierze, ze aby osiagnac cel [...],
jakim jest odbudowa prawdziwego projektu europejskiego w Swiecie, ktoremu zagra-
za dwubiegunowos¢, uda si¢ stworzy¢ wspdlny front z udziatem Unii Europejskiej
i Rosji (Macron 2019: 8).

Pomyst budowy przez UE i Rosje nowej architektury zaufania i bezpieczefistwa
byt lansowany przez Macrona na forum UE i w stosunkach dwustronnych z part-
nerami unijnymi. W listopadzie 2019 roku Macron powolat specjalnego przedsta-
wiciela ds. architektury zaufania i1 bezpieczefistwa z Rosja (Menkiszak 2019: 46).
Rok 2021 zostat obwotany rokiem ,,zdecentralizowanej wspotpracy”: nadania no-
wego impulsu stosunkom migdzy rosyjskimi i francuskimi miastami i regionami,
wzmocnienia wi¢zi miedzy obywatelami Rosji i Francji oraz wymiany mtodziezy,
aktywizacji turystyki, promowania zrownowazonego rozwoju czy wspofpracy mig-
dzyinstytucjonalnej (Ambassade de France en Russie 2021).

Prorosyjskie poglady szerzyly si¢ takze na wioskiej scenie politycznej. ,,Ro-
syjskie stronnictwo” (il partito russo) byto aktywne i w parlamencie, i w rzadzie,
i we wladzach niektorych regionow. Na pierwszy plan w tej formacji wysuwala si¢
Liga Potnocna i jej kontrowersyjny, skrajnie prawicowy przywodca Matteo Salvini,
ktory w latach 2018 i 2019 sprawowat funkcje¢ wicepremiera i ministra spraw we-
wnetrznych. Antyunijne i nacjonalistyczne poglady Salviniego szty w parze z wy-
chwalaniem rzaddw Putina, akceptacja aneksji Krymu i takimi wypowiedziami, jak
np. w 2015 roku na forum Parlamentu Europejskiego: ,,Rosja jest o wiele bardziej
demokratyczna niz Unia, ktéra jest udawang demokracja. Pozwolitbym rzadzi¢
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Putinowi w potowie krajow europejskich. [...] Jakim prawem Europa krytykuje Pu-
tina? Ta Europa, ktora nie ma w sobie nic demokratycznego. Nalezy prowadzic dia-
log z Rosja, zamiast sktaniania si¢ ku grze w wojne” (ANSA 2015). Oprocz skrajnie
prawicowej Ligi Pétnocnej prorosyjskich sympatii nie kryty ani populistyczny Ruch
Picciu Gwiazd, ani lewacka Sinistra Italiana (Guerzoni, Sarzanini 2022).

Polityka appeasementu prowadzona przez czotowe panstwa Europy, przekia-
dajaca si¢ tym samym na mickkie podejScie Unii Europejskiej do Rosji, nie tylko
zachecifa Kreml do autorytarnych posuni¢¢ w polityce wewngetrznej i wzmozone;j
ingerencji w sprawy wielu panstw posowieckich, ale nade wszystko stopniowo
dyskredytowata zasady, wartosci i cele UE (Meister 2022). Legitymizujac rezim
Putina, tolerujac przypi¢ta mu, wymyslong przez Fareeda Zakari¢ (1997, 2003)
a spopularyzowang przez Viktora Orbana (2014), tatke ,,nieliberalnej demokracji”,
a takze poglebiajac zaleznos¢ surowcowg od Rosji, pafistwa cztonkowskie UE tra-
city zbiorowg odporno$¢ na destabilizujgce dziatania Rosji, tworzgc tym samym
wrazenie ,,zorganizowanej hipokryzji” (Karp 2008) w odniesieniu do fundamentow
normatywnych i aksjologicznych Unii Europejskie;.

Hipokryzja zaznaczyta si¢ w szczegdlnosci w sektorze energetycznym. Wigk-
szo$¢ panstw czlonkowskich UE nie uczynifa nic, by zmniejszy¢ zalezno$¢ od
importu rosyjskich surowcow: gazu ziemnego, ropy naftowej, wegla kamiennego,
a nawet materiatow rozszczepialnych na potrzeby energetyki jadrowej. Co wigce;j,
polityka RFN dazaca do wykorzystania mocnej pozycji negocjacyjnej w zapewnie-
niu korzystnych warunkow dostaw gazu ziemnego do Europy podwazata zasady
europejskiej strategii bezpieczefistwa energetycznego, co stafo si¢ szczegolnie wi-
doczne po rozpoczeciu realizacji projektu Nord Stream IT (Ruszel 2018: 81-83).
W 2020 roku UE importowata 97% zuzywanej na jej terytorium ropy naftowej, 84%
gazu ziemnego oraz 36% wegla kamiennego. Rosja dostarczyla ponad 40% gazu
ziemnego, 27% ropy naftowej i 46% wegla kamiennego (Eurostat 2022). Zaleznos¢
surowcowa od Rosji spowodowata, ze w pierwszych dwoch miesigcach zbrojnej
inwazji na Ukraing w 2022 roku Unia Europejska sprowadzita z Rosji surowce
energetyczne o warto$ci 44 mld euro, z czego 9 mld euro przypadio na Niemcy
(Esch, Koelbl, Schaap 2022).

Ten fakt, w Swietle uznania Rosji za agresora winnego razacego pogwalcenia
prawa mi¢dzynarodowego i Karty Narodow Zjednoczonych, spowodowat, ze UE
przyjela nowa strategi¢ energetyczng, REPowerEU, ktorej celem jest zmniejszenie
0 2/3 importu gazu z Rosji do konca 2022 roku i petne uniezaleznienie si¢ od ro-
syjskich weglowodorow przez 2030 rokiem. Inicjatywa REPowerEU nie jest formg
dodatkowych sankcji natozonych na Rosje, lecz polityczng decyzjq zmierzajacq do
stalej redukcji glebokiego uzaleznienia UE od rosyjskich surowcow energetycznych.
Postulowane przez zwolennikdw nowej polityki UE wobec Rosji ,,zaprzestanie kar-
mienia niedzwiedzia” (Pellerin-Carlin 2022) to pierwszy krok w kierunku ,,detok-
sykacji” Unii Europejskiej i budowy prawdziwej odpornosci na ,,brofi surowcowa”.
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Jest to zamierzenie dfugofalowe, realizowane wieloetapowo, a przy tym uzaleznio-
ne od konsensusu pafstw cztonkowskich, o ktory bedzie wyjatkowo trudno.

QUO VADIS EUROPO?

Trwajaca przez ponad rok Konferencja w sprawie przysziosci Europy, ktora za-
koniczyta swe prace 9 maja 2022 roku, byta kwintesencjg stanu ducha Europejczy-
koéw oraz pomystow wyjscia z glebokiego impasu. Na wielojezycznej platformie
cyfrowej zamieszczono ponad 17 tys. pomystow pogrupowanych w 10 kategoriach.
Rozbudowana formuta organizacyjna data mozliwos¢ spotkan, dyskusji, wymiany
pogladéw i uzgadniania wnioskow przez obywateli UE w panelach ogdlnoeuro-
pejskich 1 wewnatrzkrajowych, w tym na specjalnych spotkaniach z udziatem mfo-
dziezy. Konferencja w wymiarze plenarnym zgromadzita przedstawicieli instytucji
UE (Parlamentu Europejskiego, Komisji i Rady UE), parlamentow narodowych
oraz obywateli UE. W ponadtrzystustronicowym sprawozdaniu koficowym (CoFE
2022) zarysowany zostal wyidealizowany obraz Unii jako prawdziwej wspdlnoty,
opartej na solidarnosci, rownosci i praworzadnosci, konkurencyjnej na globalnym
rynku produktow, ustug i idei. Co wigcej, wiele sposrdd zgtoszonych postulatow
nie ma praktycznych szans na realizacj¢ bez glebokiej przebudowy prawno-insty-
tucjonalnej Unii Europejskiej (co takze byto postulowane w ramach konferencji),
a ta z kolei uzalezniona jest od woli rzadow panstw cztonkowskich. Utopijny efekt
prac konferencji przypomina relacje z europejskiego Hyde Parku, gdzie mowcy
przescigali si¢ w fantazyjnych postulatach. W te narracje wpisata si¢ Roberta Met-
sola, przewodniczgca Parlamentu Europejskiego, ktéra w Dniu Europy, 9 maja
2022 roku, z entuzjazmem oznajmifa: ,,Prawda jest taka, ze Unia Europejska nigdy
dotad nie byta silniejsza. Unia Europejska nigdy dotychczas nie miata tak zdecydo-
wanego poczucia kierunku [rozwoju], jak obecnie” (Metsola 2022: 1).

Na tle fantazyjnych zamierzefi i ztudnych przyrzeczefi, stanowisko przywod-
cOw panstw cztonkowskich w obliczu szokujacej rosyjskiej agresji na Ukraing roz-
poczetej 24 lutego 2022 roku wyrdznia si¢ postawieniem na ptaszczyznie wspot-
pracy w ramach UE zadan mozliwych do osiggni¢cia, cho¢ trudnych w realizacji
i niefatwych do uzasadnienia wobec wyborcow. Deklaracja wersalska, przyjeta
na nieformalnym szczycie UE w dniach 10 i 11 marca 2022 roku, podniosia trzy
kluczowe aspekty nowej sytuacji: zwigkszenie zdolnoSci obronnych Unii; zmniej-
szenie zaleznoSci energetycznej oraz budowanie solidniejszej bazy ekonomicznej
(Deklaracja wersalska 2022: 3). To kolejny w historii integracji europejskiej zestaw
zadan i wyzwai odnoszacych si¢ do kluczowego dylematu ontologicznego UE:
wspOlnoty budowanej na fundamentach narodowych, lecz realizujacej cele po-
nadnarodowe w odwotaniu do wartoSci uniwersalnych, kosmopolitycznych. Unia
Europejska pragnie pokoju, demokracji, dobrobytu i stabilnosci, ale nie jest gotowa
na wyrzeczenia i poswigcenie partykularnych interesow dla wspolnego dobra. Unia
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Europejska nie jest jeszcze zdolna do budowy nowego geostrategicznego systemu
bezpieczenstwa w Europie, w ktorym nie ma miejsca dla Rosji i — by¢é moze — Tur-
¢cji (Molling i in. 2022). Nie jest przygotowana na mozliwosS¢ rozciggni¢cia nowe;j
zelaznej kurtyny wzdtuz zachodnich granic Rosji i Biaforusi. Nie jest przekonana
co do tego, by jej wschodnia granica stafa si¢ wysuni¢tg flankg NATO, rejonem
koncentracji wojsk sojuszniczych, ktorych stata obecnos¢ bedzie zapewniona dzigki
rozbudowie infrastruktury wojskowej Sojuszu Poinocnoatlantyckiego.

Autonomia strategiczna i ,,suwerennos$¢” bezpieczefistwa i obrony byly uza-
sadniane ,,porzuceniem” Europy przez Stany Zjednoczone i ostabieniem kolek-
tywnych mechanizméw obrony w ramach NATO w okresie administracji Trumpa
(Polyakova, Haddad 2019). Te obawy nie ziscity si¢. USA rozmiescity dodatkowe
sity na wschodniej flance NATO (Benyon 2022) i potwierdzity gotowoS¢ utrzyma-
nia 100 tys. zolnierzy w Europie. Co wigcej, zdecydowane dziatania administracji
Bidena wobec rosyjskiej agresji na Ukraing i zagrozenia panstw potozonych na
wschodniej flance NATO stwarzaja Unii dodatkowa mozliwos¢ wzmocnienia jej
potencjatu obronnego, dajg czas na modernizacje¢ i rozbudowe sit zbrojnych oraz
wprowadzenie w zycie podstawowych zatozefi ,,kompasu strategicznego”, zwlasz-
cza w tych elementach, ktére sg zbiezne lub uzupeiniajg koncepcj¢ strategiczna
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.

Adrienne Héritier w analizie opublikowanej w kwietniu 2021 roku wytyczyta piec
alternatywnych Sciezek, ktérymi Unia Europejska moze podazac w perspektywie krotko-
i Srednioterminowej: od przebudowy instytucjonalnej w celu wzmocnienia coraz
SciSlejszego zwigzku lub utworzenia struktury federalnej, przez elastyczng i zrézni-
cowang organizacje, stopniowe i ukryte zmiany wprowadzane ,,tylnymi drzwiami”,
segmentacj¢ polityki, az po dezintegracj¢ i rozwiazanie (Héritier 2021: 1). Wspdlne
bezpieczenstwo i obrona Unii Europejskiej, ktore zostaty uwypuklone w niniejszym
artykule, sg zwornikiem ztozonych procesow politycznych ksztattujacych tozsamosé
UE i testujgcych jej zdolnoSci adaptacyjne. Sg tez sprawdzianem skutecznoSci wie-
lopoziomowosSci mechanizmow integracji europejskiej wobec wewnetrznych na-
pi¢é i sporéw oraz zewngtrznych wstrzasow i szokow. Rosyjska agresja na Ukraing
w 2022 roku spowodowala, ze zaden z proponowanych przez Héritier scenariuszy
nie jest prawdopodobny, co poglebia niepewnosS¢ co do dalszego biegu integracji
europejskiej i wymusza rewizj¢ dotychczas obowigzujacych plandw i strategii.

Nicole Gnesotto pisata w 2018 roku:

Obrona europejska to nie tylko kwestia zagrozen strategicznych, interwencji ze-
wnetrznych, zdolnoSci wojskowych, innowacji technologicznych i doskonatosci prze-
mystowej. Poniewaz najwickszym zagrozeniem cigzacym dzi$ na Europejczykach jest
kwestionowanie samej demokracji europejskiej, wspdlna polityka obronna nie moze
ignorowac tego wymiaru politycznego: musi stuzy¢ promowaniu i obronie mode-
lu organizacyjnego, tozsamosci w Swiecie, specyfiki w prowadzeniu pokoju i wojny,
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przez co jako jedyna bedzie w stanie zapewniC, ze nadal bedziemy liczy¢ si¢ w globa-
lizacji jutra (Gnesotto 2018: 8).

Przyktady podwazania globalnego systemu bezpieczefistwa przez Rosj¢ oraz
tadu prawno-instytucjonalnego Unii Europejskiej przez Wegry i Polske potwier-
dzaja, ze nagle wstrzasy, zatamania i wywolane przez nie dlugotrwate kryzysy to
nie syndrom ,.czarnego tabedzia” (Taleb 2007), lecz konsekwencje zaniechar, ma-
sowych manipulacji, strachu przed odpowiedzialnoScig i niecheci wobec wyrzeczeni
ze strony spoteczenstwa i elit politycznych w krajach Unii Europejskie;.
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uncertainty. The migration crisis, the pandemic and the Russian aggression against
Ukraine have revealed the European Union’s vulnerability to shocks and threats, mainly
of external provenience. They undermined intra-EU solidarity, exposed cynicism and
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The article contains a critical analysis of selected aspects of European integration
relating to the security-determined dilemma of identity of the European Union as
a bridgehead of a collective defense of the West against external threats. The argument
put forward in this article holds that the weakening role of the EU in the international
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Przetom drugiej i trzeciej dekady XXI wieku zaznaczyt si¢ licznymi i intensywnymi
wydarzeniami oraz procesami politycznymi, ktore znacznie przyspieszyly ewolucje
tadu miedzynarodowego. Istotnym przeksztatceniom podlegat mi¢dzynarodowy
ukfad sit, instytucjonalna architektura systemu miedzynarodowego, zaostrzeniu
ulegly spory ideologiczne o podstawowe normy i wartosci tworzace podwaliny po-
rzadku migdzynarodowego. Wstrzasy i turbulencje charakteryzowaty réwniez poli-
tyke wewnetrzng waznych aktorOw sceny mi¢dzynarodowej, jak rOwniez strukture
i dynamike gospodarki Swiatowej. W efekcie najwazniejsze elementy ugruntowa-
nego po zakonczeniu zimnej wojny liberalnego fadu miedzynarodowego” ulegly
ostabieniu i dos¢ powszechne staly si¢ diagnozy o jego koficu, kryzysie lub zasadni-
czym przeksztaiceniu. W tym kontekScie mozna wskazac na takie zasadnicze tren-
dy przetomu dekad, jak: rosngcg rywalizacj¢ mocarstw (objawiajacg si¢ najmoc-
niej w narastajacym konflikcie polityczno-ekonomicznym miedzy USA a ChRL,
a znajdujaca punkt kulminacyjny w rosyjskiej inwazji na Ukraing), globalny kryzys
transnarodowy w postaci pandemii COVID-19 (ze wszystkimi jego politycznymi,
ekonomicznymi i spotecznymi konsekwencjami) oraz spowolnienie wzrostu i zmia-
ny dynamiki rozwoju gospodarki Swiatowej (slowbalization, decoupling i zaburzenia
tancuchow dostaw). Wszystkie te kwestie sg ze sobg w naturalny sposob dos¢ bli-
sko powigzane i przekiadajg sie¢ (mi¢dzy innymi) na powracajace watpliwosci co
do witalnosci, sily i jakoSci przywddztwa migdzynarodowego. Zarysowane powyzej
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tendencje podwazaly zdolnoSc¢ i tytut dotychczasowego nickwestionowanego lide-
ra — USA - do dalszego wypelniania tej roli. Postawilo to z nowg aktualnoScia
pytanie o perspektywy zmian na pozycji przywodczej. Kieruje to nasza uwage na
przywddcze aspiracje i mozliwosci Chiniskiej Republiki Ludowej, jako jedynego
obecnie pafnstwa posiadajacego niezb¢dne zasoby, aby aspirowa¢ do miana nowe-
go przywddcy.

Problemem badawczym podjetym w ramach tego artykutu jest zatem kwestia
zdolnoSci 1 prawdopodobienstwa sprawowania przez ChRL przywodztwa w no-
wym, otwierajgcym si¢ wiasnie, etapie ewolucji tadu mi¢dzynarodowego. Intencjg
autora jest zestawienie ze sobg zarowno diugoterminowej pozycji i wizji mi¢dzyna-
rodowej ChRL, jak i okreSlenie, na ile wydarzenia i trendy ostatnich lat wzmacniaja
lub ostabiajg przywodcze aspiracje tego panstwa. Artykut ten ma zatem za zadanie
poszukiwanie odpowiedzi na nast¢pujace pytania badawcze:

1. W jakim stopniu ChRL spetnia warunki skutecznego przywddztwa migdzy-
narodowego?

2. Czy gloéwne procesy transformujace wspotczesny fad mi¢dzynarodowy (kon-
flikty migdzymocarstwowe, zagrozenia transnarodowe oraz problemy gospo-
darcze) wzmacniajg czy tez ostabiajg zdolnosci przywddcze Chin w tadzie
miedzynarodowym?

3. Jakie sq mozliwe przyszte scenariusze odnosnie przywddztwa mi¢dzynarodo-
wego ChRL?

Konsekwencjg tego jest nastepujaca struktura tekstu. Rozpoczyna si¢ on swo-
istym bilansem spetfniania przez Chiny warunkéw koniecznych i niezbednych dla
sprawowania przywodztwa mi¢dzynarodowego. Nastepnie autor prezentuje ocene
wplywu trendéw i1 wydarzefi z przetomu pierwszej i drugiej dekady XXI wieku na
ten potencjal. Tekst koficzy propozycja scenariuszy odnosnie perspektyw sprawo-
wania przez Chiny roli przywddczej w przysztosci.

POTENCJAL CHINSKIEJ REPUBLIKI LUDOWE)J
DO SPRAWOWANIA PRZYWODZTWA MIEDZYNARODOWEGO

Jednym z warunkow efektywnego podtrzymywania i funkcjonowania okreslo-
nego fadu migdzynarodowego jest efektywne przywodztwo. Tradycyjnie rola ta
byta wypetniana przez dominujgce mocarstwo/a. Cho¢ ostatnie dekady przynio-
sty bezprecedensowy (w epoce po pokoju westfalskim) wzrost znaczenia aktorow
niepanstwowych, to uzasadniona wydaje si¢ teza, iz pafistwa narodowe pozostaja
jedynymi aktorami stosunkdéw mig¢dzynarodowych zdolnymi do odgrywania ta-
kiej roli. Wynika to z nieporéwnywalnej zdolnoSci (posiadanej przynajmniej przez
niektore z nich) do mobilizowania zasobow potegi i legitymizacji ich uzycia. Jak
pokazujg wyniki dtugofalowego projektu badawczego, podjetego przez niemiecki
osrodek badawczy SWP, sprawnos¢ struktur panstw narodowych jest kluczowym
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czynnikiem okreSlajacym efektywnos¢ tadu miedzynarodowego (Maull 2019: 19).
Mozna zatem przyjac, iz przywodztwo w fadzie migdzynarodowym pozostaje do-
meng najpotezniejszych panstw narodowych.

Efektywne wypetnianie roli przywodczej na arenie miedzynarodowej wyma-
ga spetnienia czterech warunkow: odpowiednich zasobow potegi (materialne;j
i niematerialnej), wizji fadu migdzynarodowego, woli politycznej do jej sprawo-
wania oraz akceptacji ze strony pozostatych aktorow. Sama istota przywddztwa
mi¢dzynarodowego odpowiada relacyjnej definicji wladzy/potegi (ang. power),
ktéra moéwi o zdolnosci sktonienia innych aktorow do podporzadkowania si¢ woli
przywddcy, nawet jesli jest to sprzeczne z ich pierwotnymi preferencjami (Bald-
win 2016). W takim przypadku niezbedne sa zasoby potegi, tak materialnej (PKB,
rezerwy walutowe, technologie, sity zbrojne itd.), jak i niematerialnej (ideologia,
kultura, sprawnos¢ dyplomaciji, cz¢sto okreslane terminem soft power). Pozwalajg
one zardwno na ,przymuszanie” (przez presj¢ militarng lub sankcje gospodarcze),
jak i ,przekonywanie” (sita argumentdw czy tez zapewnianiem mi¢dzynarodowych
dobr publicznych) innych aktorow stosunkow miedzynarodowych do akcepta-
cji lidera. Naturalnie, koniecznym warunkiem przywodztwa jest wola polityczna
(po stronie przede wszystkim elit politycznych, ale i szerszego spoleczefistwa) dla
jego sprawowania. Chociaz podejScie realistyczne w teorii stosunkow miedzyna-
rodowych uznaje za oczywiste i nieuniknione, iz kazde mocarstwo bedzie dazy¢
do przywodztwa mi¢gdzynarodowego, to przyktad Stanéw Zjednoczonych w okre-
sie izolacjonizmu pokazuje, iz brak konsensusu politycznego w tej materii moze
by¢ trudng do przekroczenia przeszkodg. Przywodztwo migdzynarodowe wigze si¢
rowniez z zaprezentowaniem i wprowadzaniem w zycie okreSlonej wizji funkcjo-
nowania fadu mi¢dzynarodowego. Cho¢ nie zawsze jest to wizja kompleksowa,
a liderzy najczgsciej nie stosujg si¢ do proponowanych przez siebie zasad z zela-
zng konsekwencja, to jednak spotecznos¢ mi¢dzynarodowa oczekuje od przywodcy
przynajmniej pewnego zarysu idei, wartosci i norm, ktore okreSla sposoby i zasady
funkcjonowania tego tadu. Pozwala to chociazby na okreslenie preferowanych spo-
sobow radzenia sobie z najwazniejszymi wyzwaniami i problemami generowanymi
przez aktualng sytuacj¢ mi¢dzynarodowa.

UstaliliSmy zatem, iz pafstwo pretendujgce do przywodztwa mi¢dzynarodo-
wego musi, obok woli wypetniania tej roli, rozporzadzac¢ odpowiednig potega oraz
sformutowac wizj¢ utozenia relacji migdzynarodowych. Sa to warunki konieczne,
warunkiem wystarczajacym jest jednak dopiero akceptacja ze strony pozostatych
aktorow stosunkow miedzynarodowych. Naturalnie, praktycznie nigdy nie jest
ona catkowicie powszechna, ani bezwarunkowa. Zasadniczo, nalezaloby jednak
oczekiwad poparcia przywodcy przez istotng cz¢sé spotecznosci migdzynarodowej
oraz uznania przez pozostatych przynajmniej znaczenia lidera dla funkcjonowania
tadu miedzynarodowego. Taka legitymacja przywddztwa moze naturalnie wynikac
zardwno z przestanek pozytywnych (zgodnos¢ ideologiczna, wymierne korzySci
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z dziafan lidera), jak i negatywnych (przymusu czy szerzej hegemonii). Nalezy jed-
nak zaznaczy¢, iz hegemoniczne przywoddztwo oparte na przymusie jest zazwyczaj
znacznie mniej trwate. Lider spotecznoSci migdzynarodowej musi zaprezentowac
chocby minimum programu pozytywnego, ktory moze stworzy¢ pewien zasob ,,do-
brej woli” ze strony tych, ktdrzy temu przywodztwu majg by¢ poddani.

Po ustaleniu warunkéw niezbe¢dnych dla sprawowania roli przywodcy mig-
dzynarodowego mozna dokonaC pewnej oceny mozliwosci ich spetnienia przez
Chinska Republike Ludowa. W Swietle licznych badan z zakresu potggometrii
uzasadniona wydaje si¢ teza o uzyskaniu przez Chiny pozycji drugiego najpo-
tezniejszego panstwa na Swiecie (po USA)?. Pozostawiajac na uboczu debatg czy
ChRL spetnia juz wszystkie kryteria supermocarstwowosci, nalezy zauwazyc,
iz na plaszczyznach gospodarczej, militarnej czy wpltywow politycznych nie ma
ona (poza USA) rownorzednego konkurenta. Jak zauwazyt Hal Brands, w latach
1990-2016 chinskie PKB wzrosto dwunastokrotnie, a wydatki obronne dziesig-
ciokrotnie (Brands 2022: 3 i 4). Postawito to Chiny na pozycji drugiej najwigkszej
gospodarki Swiata (wedtug kryterium nominalnego PKB, uwzgledniajac parytet
sity nabywczej, juz dysponuja najwicksza gospodarka) (Baker 2020) oraz pan-
stwa rozporzadzajgcego drugim najwickszym budzetem obronnym (Silva i in.
2022). Dodatkowo, ChRL jest najwickszym eksporterem w gospodarce Swiatowej
(Top Exporters and Importers by country and region 2019). Jak pokazuja dane
zebrane przez projekt Aid Data, ChRL jest najwickszym na Swiecie darczyficg
pomocy rozwojowej. Baza danych obejmujaca pierwsze dwie dekady XXI wieku
wskazuje na projekty o facznej wartoSci ok. 8§43 mld dolarow (Malik i in. 2021).
Materialne zasoby oraz aktywnoS$¢ polityki chifiskiej przektadajg si¢ na global-
ny wizerunek pafistwa i przynajmniej odnotowanie jego przywddczych aspiracji
przez globalng opini¢ publiczna®.

Przywddcze ambicje chinskiego przywodztwa partyjno-pafnstwowego rowniez sq
dos¢ czytelne. Po okresie obowigzywania 28-znakowej instrukcji Deng Xiaopinga?,
ktora do pewnego stopnia hamowata przynajmniej deklaracje ambicji politycznych,
rosngca potega panstwa przelozyta si¢ na wigkszg pewnos¢ siebie przywddcow.
W okresie rzadow Xi Jinpinga w petni ugruntowato si¢ nowe podejscie ,,dgzenia do
osiggni¢C” (Swaine 2018: 7). Liczne publiczne wystgpienia przewodniczacego Xi

2 Szerzej np. w: Sulek (2017); (Brooks, Wohlforth (2016); Wisniewski, Hensarling (2015).

3 Mozna w tym kontekscie odnotowac chociazby wyniki sondazu przeprowadzonego przez Pew
Reserch Center w 40 panstwach w 2015 roku. W 27 z nich wigkszos¢ lub najwigksza liczba respon-
dentéw deklarowata przekonanie, ze Chiny w przysztoSci zastapia USA jako czotowe supermo-
carstwo albo, ze juz to si¢ stato (Views of China and the Global Balance of Power 2015).

4 Mozna ja przetlumaczy¢ jako: ,spokojnie obserwowac sytuacje, zabezpieczy¢ nasze stano-
wisko, pewnie radziC sobie ze zmianami, ukrywac wiasne mozliwosci i czekaC na stosowny mo-
ment, umiejetnie utrzymywac niski profil, unika¢ wychylania sig, by¢ proaktywnym” (Deng Yong
2008: 41).
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Jinpinga - jak chocby w Davos w 2017 roku® czy na forum Ogolnochifiskiego Zgro-
madzenia Deputowanych Ludowych w 2021 roku® nosily znamiona rosngcej pewno-
Sci siebie i otwartego prezentowania Chin jako przywddcy miedzynarodowego.

Na bazie deklaracji oraz praktyki politycznej mozna rowniez zidentyfikowac
dos¢ spojng wizje tadu migdzynarodowego prezentowang przez chifiskie kierow-
nictwo partyjno-panstwowe’. Autor proponuje nazywac ja wielobiegunowym ta-
dem partykularyzmow narodowych. Mozna w nim wyrdzni¢ nast¢pujace elementy:

* wielobiegunowos$¢ bez wyraznego lidera,

* poszanowanie suwerennosci i nieingerencja w sprawy wewnetrzne,

* pluralizm modeli politycznych i gospodarczych,

* stabo sformalizowane normy mi¢dzynarodowe i mechanizmy ich egzekucii,

» partykularny charakter uczestnictwa w systemie®.

NakreSlone powyzej idee skfadajg si¢ na wzglednie spojng wizje funkcjonowa-
nia fadu migdzynarodowego, stanowigcg wyrazng alternatywe dla dotychczasowe-
go modelu (zrodzonego po drugiej wojnie Swiatowej i globalnie dominujgcego po
zakoficzeniu zimnej wojny), ktory najczesciej okresla si¢ jako ,liberalny tad migdzy-
narodowy” pod przywodztwem USA. W tym punkcie warto rozwazy¢ kwesti¢, na
ile ChRL dazy do calosciowej zmiany charakteru dotychczasowego fadu miedzy-
narodowego, a na ile jest gotowa realizowac¢ swoje ambicje w jego ramach (przy

5 W przemowieniu tym przewodniczacy Xi Jinping podkresSlat wartos¢ miedzynarodowego sys-
temu wolnego handlu i inwestycji oraz innych aspektéw globalizacji (Jointly Shoulder Responsibi-
lity of Our Times... 2017).

6 W trakcie tego przemoéwienia przewodniczacy Xi Jinping nawiazywal do sukceséw ChRL
w opanowywaniu pandemii COVID-19. Stwierdzit m.in., iz sukces ten byt rezultatem ,,pewnosci
siebie co do naszej drogi, pewnosci siebie odnosnie naszych teorii, pewnosci siebie co do naszego
systemu, pewnosci siebie odno$nie naszej kultury”. Stwierdzit réwniez, iz ,teraz kiedy mtodzi
ludzie udaja si¢ zagranice mogg to czyni¢ z podniesionym czofem i odczuwa¢ dumeg — w przeci-
wiefistwie do nas, gdy byliSmy mtodzi” (Economy 2022).

7 W literaturze przedmiotu obecny jest watek badan nad chifiska tradycjg polityczng oraz histo-
ryczng forma sinocentrycznego fadu trybutarnego w Azji Wschodniej (Kang 2007; Zhang Feng
2009; Zhang Yongjin, Buzan 2012). Te doswiadczenia historyczne oraz wzorce kulturowe sa przez
niektorych badaczy uwazane za istotne dla interpretacji wspotczesnych chinskich koncepcji poli-
tycznych odnosnie pozadanego ksztaltu fadu miedzynarodowego. Zwraca si¢ w tym przypadku
uwage na wywiedzione z filozofii konfucjafskiej idee harmonii i hierarchii. Podkresla si¢ réwniez
wzgledna stabilnos¢ tadu sinocentrycznego, generujacego mniejsza liczbe konfliktow zbrojnych
niz tad westfalski w Europie. Naturalnie, zagadnienie to jest niezwykle zfozone. W opinii autora
kontekst historycznej chifiskiej mysli politycznej oraz doswiadczen stosunkéw migdzynarodo-
wych z okresu Cesarstwa jest wazny dla studiow nad kulturg strategiczng wspotczesnych Chin.
Niemniej, wskazanie tych czynnikéw jako kluczowych dla dzisiejszej polityki zagranicznej ChRL
rodzi szereg pytan. Niewatpliwie wspdlczesna wizja fadu migdzynarodowego formufowana przez
kierownictwo partyjno-pafistwowe jest rowniez ksztattowana przez XIX- i XX-wieczne idee na-
cjonalizmu i marksizmu-leninizmu-maoizmu, jak rowniez wspotczesne poglady nt. pozycji i inte-
resow Chin w zglobalizowanym Swiecie wczesnego XXI wieku.

8 Na bazie wczesniejszych opracowan autora w: Wisniewski (2019, 2020: 90-102).
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pewnych modyfikacjach). Innymi stowy, istotne jest, czy ChRL mozna okresli¢
(uzywajac jezyka spopularyzowanego przez podejscie realistyczne) mocarstwem
status quo czy mocarstwem rewizjonistycznym. Naturalnie, zagadnienie to jest na
tym etapie trudne do jednoznacznego rozstrzygnigcia i animuje ozywiona debate
w nauce o stosunkach mi¢gdzynarodowych. Rozwazajac tq kwesti¢, nalezy wpierw
zaznaczy¢, iz same pojecia panstw ,,zadowolonych ze status quo” oraz ,,rewizjo-
nistycznych” sa nieostre i nie poddaja si¢ fatwej, binarnej ocenie. Rewizjonizm
1 satysfakcja ze status quo nie sg w petni odrebnymi, dokfadnie rozgraniczonymi
stanami (o wartosci ,0” lub ,,17), ale raczej lokujg si¢ na pewnej skali, z r6znymi
proporcjami akceptacji i kontestacji poszczegdlnych elementéw danego fadu mig-
dzynarodowego (Chan i in. 2021: 31-71).

W przypadku ChRL jest to bardzo wyraznie widoczne. Pafistwo to jest jednym
z najwickszych beneficjentow liberalnego tadu migdzynarodowego, a szczegdlnie
otwartego systemu wolnego handlu. Integracja Chin z tym systemem (poczgwszy
od lat siedemdziesigtych XX wieku) wprowadzita je na trajektori¢ rozwoju pro-
wadzgcego do dzisiejszej pozycji (niemal)supermocarstwa (Sutek 2017; Friedberg
2018). Odzwierciedleniem tego stanu rzeczy jest ciggle wzglednie wysokie poparcie
przywddztwa chinskiego dla komponentu gospodarczego liberalnego tadu mig-
dzynarodowego, szczegOlnie kontrastujace z jego rosnacq kontestacja w polityce
wewngtrznej panstw zachodnich. Jasng ilustracjg tej sytuacji bylo przemowienie
przewodniczacego ChRL Xi Jinpinga w trakcie Swiatowego Forum Gospodarcze-
go w Davos w 2017 roku (Jointly Shoulder Responsibility of Our Times 2017). Byto
ono powszechnie odbierane jako gtos w obronie globalizacji ekonomiczne;j, silnie
kontrastujacy z protekcjonistyczng retoryka administracji prezydenta USA Donal-
da Trumpa. O ile jednak, przewidziana w aktualnym tadzie mi¢dzynarodowym,
liberalizacja ekonomiczna jest generalnie postrzegana przez chifiskie wiadze po-
zytywnie, to stanowigca kolejny jego filar liberalizacja polityczna (przejawiajgca
sie choCby w promowaniu demokracji czy reinterpretacji normy suwerennosci) jest
uwazana za Smiertelne zagrozenie dla rezimu Komunistycznej Partii Chin (KPCh).
Stad centralna rola konserwatywnie rozumianej suwerennosci oraz pluralizmu
ustrojowego w chinskiej wizji.

Ta zlozona rzeczywistoS¢ czyni jednoznaczng oceng faktu i skali chinskiego
rewizjonizmu problematyczng. Naturalnie, istotnymi zmiennymi sg tutaj z pewno-
Scig skala chinskiej potegi oraz polityka USA jako lidera fadu liberalnego. Jeszcze
w pierwszej dekadzie XXI wieku, kiedy wyznacznikiem polityki zagranicznej ChRL
wcigz byta ,,28-znakowa” instrukcja Deng Xiaopinga, polityka i narracja ,,pokojo-
wego wzrostu” §wiadczyla o postawie defensywnej, dgzgcej raczej do ograniczenia
najbardziej niepozadanych przejawdw wplywu liberalnego tadu miedzynarodo-
wego na ChRL (Chan 2008; Leonard 2009: 166-176). Do$¢ uzasadnione wydaje
sie twierdzenie, iz w tamtym okresie (wcigz relatywnej chinskiej staboSci) rezim
KPCh byt na arenie miedzynarodowej ideologicznie defensywny. Pewne przestanki
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wskazywaly na to, iz Pekin nie odrzucat obowigzujacego fadu mi¢gdzynarodowego,
a jedynie dazyt do renegocjacji warunkdéw wiasnego uczestnictwa na bardziej ko-
rzystne z punktu widzenia interesOw rezimu. Juz wowczas byta jednak widoczna
preferencja kierownictwa partyjno-pafistwowego do (jak to okreslit Mark Leonard)
Lbudowy Swiata za murem”, czyli wytyczenia przestrzeni (obejmujgcej same Chiny,
badz w sprzyjajacych warunkach, region Azji Wschodniej), w ktérej dominowatyby
normy skladajace si¢ na chinska wizj¢ fadu mi¢dzynarodowego (Leonard 2009:
209-237). Realizacja takiej wizji miafaby zabezpieczy¢ rezim KPCh przed zagro-
zeniami dla jego legitymacji i kontroli wynikajacymi z tego co postrzegano jako
»zewngtrzng presj¢ liberalizacyjng”.

Mozna jednak zauwazyc, iz w drugiej dekadzie XXI wieku ideologiczna pew-
noSc¢ siebie 1 asertywnoS$¢ chifiskiego przywodztwa wzrosty. Wynikalo to z rosnace;j
potegi ChRL oraz ostabienia materialnego i ideowego Zachodu w wyniku kryzysu
finansowego oraz pdzniejszych turbulencji wewngtrzpolitycznych (np. brexit, na-
stroje populistyczne i protekcjonistyczne). Tendencje te stanowity paliwo dla nar-
racji o wyzszej skutecznosci chifiskiego modelu rzadzenia oraz gigbokim kryzysie
zachodniej (przede wszystkim amerykanskiej) hegemonii. Uzasadniona wydaje si¢
teza, iz taki rozwdj sytuacji wzmocnit tendencje i ambicje chifiskiego kierownictwa
do kwestionowania liberalnego fadu miedzynarodowego oraz promowania wtasnej
dla niego alternatywy. Podsumowujac ten watek, interesujace wydaje si¢ okreslenie
ChRL przez Petera Rudolfa jako ,rewizjonistycznego udziatowca” obecnego tadu
mi¢dzynarodowego (Rudolf 2021: 90), cho¢ takie ujecie problemu moze zawieraé
w sobie zbyt wiele sprzecznosci. Niekontrowersyjne natomiast wydaje si¢ stwier-
dzenie, iz pozycja wtadz Chin na osi akceptacji i kontestacji obowigzujacego tadu
mi¢dzynarodowego przesuneta si¢ pod wplywem nakreslonych powyzej czynnikow
mocniej w stron¢ rewizjonizmu.

Dotychczasowa analiza wykazata, iz ChRL juz w drugiej dekadzie XXI wie-
ku dysponowata wolg, zasobami potegi oraz wizja koniecznymi dla sprawowania
przywddztwa migdzynarodowego. Pozostaje zatem kluczowe pytanie o akceptacje
chifiskiego przywodztwa przez pozostalych aktoréw stosunkéw miedzynarodo-
wych. Petna ocena poziomu mi¢dzynarodowej akceptacji jest trudna, gdyz (jak juz
wezesniej zaznaczono) do niedawna Chiny nie artykutowaty wprost swojej propo-
zycji przewodzenia w fadzie miedzynarodowym. Jednak juz na tym etapie mozna
byto zaobserwowaé pewne tendencje w tym zakresie. Problematyczne jest zidenty-
fikowanie grona panstw, ktore jednoznacznie mozna by okreSli¢ jako sojusznikow
Chin. Pod wzgledem prawnym (wcigz obowigzujacy traktat) miano takie ma Korea
Potnocna. Tradycyjnie bliskie sg rowniez relacje z Pakistanem. Niewatpliwie naj-
cenniejsze dla osiggniecia celow polityki zagranicznej i bezpieczenstwa ChRL jest
partnerstwo strategiczne z Federacja Rosyjska. Od lat dziewiecdziesigtych XX wieku
obie strony konsekwentnie budowaly wspotprace na tozsamej diagnozie kontestacji
elementow liberalnego fadu miedzynarodowego, w tym zwlaszcza amerykafiskiego
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przywodztwa. Poparcie mocarstwa, jakim niewatpliwie jest FR, stanowi istot-
ne wzmocnienie dla chifiskich ambicji przywddczych. Niemniej jednak, relacja
chifisko-rosyjska jest ztozona i przez diugi czas perspektywa zaakceptowania
przez Rosje chifskiego przywodztwa byla niepewna. Niemniej, zalamanie relacji
Rosja-Zachod po 2014 roku ewidentnie umocnito pozycje ChRL w tym zakresie
(watek ten zostanie szerzej rozwini¢ty w dalszej czesci tekstu) (Charap, Drennan,
Noél 2017; Kaczmarski 2020). Wyraznie zatem widac, iz przynajmniej kilka pafstw
(szczegolnie te autorytarne i skonfliktowane z USA) co najmniej sympatyzowato
z chifiskim przywodztwem miedzynarodowym. Czy jednak Pekin byt w stanie prze-
kona¢ do niego krytyczng mase¢ pozostatych aktoréw stosunkdéw miedzynarodo-
wych? O ile trudno méwi¢ o powszechnej akceptacji chinskiego przywodztwa, to
szereg panstw (zwlaszcza rozwijajacych si¢ i szczeg6lnie w grupie autorytarnych)
przyjmowato chifskg aktywnos¢ jako pozytywng alternatywe dla przywodztwa Za-
chodu. ChRL zaczgto postrzegac jako atrakcyjny wzorzec rozwojowy, pozwalajacy
na bardziej aktywna rol¢ panstwa i (potencjalnie) wickszg niezaleznoS¢ niz ,.kon-
sensus waszyngtonski”. Mozna takze przyjac, iz panstwa Zachodu zainteresowane
rozwojem wspOtpracy gospodarczej z Chinami byly przynajmniej otwarte na uzna-
nie roli i miejsca ChRL w mechanizmach global governance.

TRENDY MIEDZYNARODOWE TRZECIEJ DEKADY XXI WIEKU
A PERSPEKTYWY CHINSKIEGO PRZYWODZTWA

Analiza przedstawiona w poprzedniej sekcji artykutu wykazuje, iz w pierwszych
dwoch dekadach XXI wieku Chiniska Republika Ludowa istotnie przyblizyta si¢ do
spetnienia wszystkich czterech warunkdw dla sprawowania przywddztwa miedzy-
narodowego. Nadal jednak nie osiggneta pozycji wystarczajacej dla skutecznego
zastgpienia obecnego lidera — Stanow Zjednoczonych. Druga potowa drugiej de-
kady XXI wieku oraz poczatek lat dwudziestych tego stulecia przyniosty kulmina-
cje SciSle ze soba powiazanych trendow przeksztaicajacych charakter i dynamike
ewolucji fadu migdzynarodowego. Mowa tu o: nasilonej rywalizacji mocarstw,
globalnym kryzysie wywolanym przez pandemi¢ COVID-19 oraz transformacji
charakteru gospodarki globalnej. W tej cz¢sci artykutu autor podejmie probe osa-
dzenia konsekwencji tych biezacych wydarzen w szerszym kontekScie warunkow
niezbgdnych dla sprawowania przez ChRL przywodztwa migdzynarodowego.
Uzasadniona wydaje si¢ teza, iz najwickszy i bezposredni wplyw na zmiany
w dynamice przywodztwa w tadzie migdzynarodowym ma zmiana charakteru rela-
cji migdzy kluczowymi mocarstwami na jawnie rywalizacyjng. Pierwsze dwie dekady
po zimnej wojnie charakteryzowat wzgledny ,,pokdj migdzy mocarstwami”. Mimo
licznych i istotnych roznic politycznych, dominowaly relacje wspofpracy. Dynamike
t¢ dobrze ujat Erik Gartkze w swojej koncepcji ,kapitalistycznego pokoju” (Gartz-
ke 2007). Chiny i Rosja, mimo wszystkich zastrzezef, zasadniczo zaakceptowaly
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kluczowe elementy liberalnego tadu mi¢dzynarodowego (szczegdlnie w sferze go-
spodarczej) z uwagi na przewage potegi USA oraz przyjecie (zwhaszcza w przypadku
Chin) kooperacyjnej strategii miedzynarodowej rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Odzwierciedleniem tego trendu w pogladach amerykanskich elit politycznych i eks-
perckich odnosnie stosunkéw z ChRL byla postawa, ktdrg autor okreslitby jako ,,si-
nooptymizm”. Tym upraszczajacym terminem mozna okresli¢ zbidr pogladow i ini-
cjatyw politycznych opartych na przekonaniu, iz ewolucja polityczna i gospodarcza
chinskiego systemu spofeczno-politycznego zmierza w stron¢ dalszej liberalizacii,
co miatoby prowadzi¢ do gl¢bszej integracji tego pafistwa z liberalnym tadem mig-
dzynarodowym oraz zbieznosci interesow USA i ChRL. Przyktadem tego podejscia
moze by¢ ocena Zbigniewa Brzezinskiego, wyrazona w Wielkiej Szachownicy”, iz to
wiasnie ChRL moze stac si¢ kluczowym sojusznikiem USA we wschodniej Eurazji
(tzw. kotwica kontynentalna) (Brzezifiski 1997: 151-193). W podobnym tonie byto
utrzymane slynne przeméwienie zastgpey Sekretarza Stanu USA Roberta Zoellicka,
w ktorym okreslit on Chiny jako potencjalnego ,,odpowiedzialnego udziatowca” ist-
niejgcego fadu migdzynarodowego (Zoellick 2005).

Bilans rywalizacji i wspoipracy w relacjach trzech kluczowych mocarstw (USA,
FR, ChRL) zaczat si¢ jednak zmienia¢ na korzyS¢ rywalizacji, poczawszy od mniej
wigcej przefomu pierwszej i drugiej dekady XXI wieku. Naturalnie, proces ten ma zto-
zong genezg i przyczynily si¢ do niego zroznicowane czynniki. Mozna jednak wskazac
na gléwne jego elementy, takie jak: globalny kryzys finansowy (szeroko postrzegany,
jako spowodowany defektami neoliberalnego tadu politycznego i gospodarczego),
ostabienie pozycji i prestizu Zachodu na arenie mi¢dzynarodowej, rosngca pewnosc¢
siebie FR 1 ChRL, postepujaca zmiana ukfadu sit na korzysS¢ poteg nie-zachodnich
(w tym zwlaszcza ChRL) czy zderzenie ambicji geopolitycznych Chin i Rosji z po-
strzeganym ekspansjonizmem amerykafiskiego unilateralizmu (rozszerzenie NATO
na obszarze postradzieckim, pivot to Asia). Efektem tej dynamiki sg rosngce napiecia
w relacjach USA-FR oraz USA-ChRL. Wynikajq one z coraz bardziej otwartej kon-
testacji amerykanskiego przywddztwa przez te dwa panstwa, jak rowniez dziatan ,,re-
wizjonistow” otwarcie zmierzajacych do zmiany geopolitycznego status quo (wojna
rosyjsko-ukrainska, rozbudowa wysp na Morzu Pofudniowochifiskim). Dotychcza-
sowym apogeum tego procesu jest amerykansko-chifiska wojna handlowa (i techno-
logiczna) oraz rosyjska inwazja na Ukraing.

7 punktu widzenia tematyki tego artykutu, kluczowg kwestig jest amerykan-
sko-chinska rywalizacja o przywddztwo migdzynarodowe. W okresie prezydentu-
ry Donalda Trumpa dopenit si¢ zwrot w polityce USA, prowadzacy do otwartej
identyfikacji Chin jako strategicznego rywala i najpowazniejszego zagrozenia dla
diugofalowych interesdéw globalnych Stanéw Zjednoczonych®. Zasadniczy wektor

9 Znajduje to odzwierciedlenie w tresci kluczowych dokumentow strategicznych. Przede wszyst-
kim: National Security Strategy of United States of America (2017), United States Strategic Approach
to The People’s Republic of China (2020), The Elements of the China Challenge (2020).
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(jesli nie w catosci styl) tej polityki zostat utrzymany przez administracj¢ Josepha
Bidena. Swiadczy o tym fakt, iz glownym celem zalozen strategicznych zawartych
w PrzejSciowych Wytycznych Bezpieczenistwa Narodowego z marca 2021 roku, jest
zapewnienie sukcesu w strategicznej konkurencji z Chinami lub jakimkolwiek in-
nym panstwem (Interim National Security Guidance 2021). Probujac dokonac szer-
szej oceny tego procesu, nalezy najpierw zauwazyc, iz centralna rola ,,chinskiego
wyzwania” w polityce zagranicznej USA jest sama w sobie Swiadectwem chifiskiego
potencjatu do sprawowania przywodztwa mi¢dzynarodowego (i zastapienia w tej
roli Stanéw Zjednoczonych). Amerykafiskie elity polityczne i gospodarcze wydaja
si¢ byC szczerze zaniepokojone (czy wrecz przerazone) mozliwoscig utraty pozycji
lidera spotecznosci migdzynarodowej na rzecz Chin. Prowadzi to do podjecia sze-
regu inicjatyw dyplomatycznych, gospodarczych czy militarnych obliczonych na
obrong swej dotychczasowej pozycji. Ich szczegbtowy opis oraz analiza wykraczaja
poza ramy tego artykutu. Zamiast tego, autor skupi si¢ na pytaniu: czy taka inter-
akcja strategiczna mi¢dzy dotychczasowym a aspirujacym przywodcg ostabia, czy
wzmacnia chifiskg zdolno$¢ do sprawowania przywodztwa miedzynarodowego?
Poszukujac odpowiedzi na nie, nalezy zwrdci¢ uwage na dwa wazne obszary — po-
tencjatu gospodarczego oraz zdolnosci do budowy sojuszy.

Zainicjowana przez administracj¢ Donalda Trumpa ,,wojna handlowa” z ChRL
miata na celu (na poziomie deklaratywnym, ale i praktycznym) poprawe warun-
koéw wymiany handlowej i inwestycyjnej migdzy obu panstwami (przede wszystkim
zmniejszenie amerykanskiego deficytu handlowego)'?. Mozna jednak postawi¢ uza-
sadnione pytanie (na ktore, poki co nie sposob definitywnie odpowiedzie), czy ko-
lejnym celem strategicznym tych dziatafi nie bylo ostabienie chifskiej gospodarki,
postrzeganej jako baza potegi i pozycji migdzynarodowej? Motyw ten byt bardziej
wyrazny w sankcjach naktadanych na chinski sektor technologiczny (zwlaszcza firmg
Huawei). Cho¢ szereg badafi ekonomicznych wskazuje, iz to gospodarka amerykan-
ska poniosta (poki co) wicksze straty w zwigzku z ,,wojng handlowg”, to jednak nie
pozostata ona bez wplywu na kondycje drugiej strony (Flaaen, Pierce 2019; Chor
Davin, Li Bingjing 2021; Fajgelbaum, Khandelwal 2021; He Chuan, Mau Karsten,
Xu Mingzhi 2021). Skionno$¢ witadz ChRL do zawarcia kompromisowego porozu-
mienia (ostatecznie przyjetego na poczatku 2020 roku) i poczynienia ust¢pstw na
rzecz bardzo asertywnej (jesli nie agresywnej) polityki Waszyngtonu moze §wiadczy¢
o nadal znaczacym poziomie zaleznoSci od wspotpracy gospodarczej z USA.

Zaleznos¢ od dotychczasowego hegemona jest jeszcze bardzie widoczna w sfe-
rze technologicznej. Odcigcie od amerykafiskich technologii oraz narzedzi w ob-
szarze chipow jest tego doskonaly ilustracja. Pokazuje bowiem, iz mimo ogrom-
nego rozwoju i postepu chifiskiego przemystu zaawansowanych technologii, nie
jest on nadal samodzielny w zakresie kluczowych komponentow (Thomas 2021;

10" Szerzej np. w: Liu Tao, Woo Wing Thye (2018); Lukin (2019).
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»The Economist” 2022). Sukces Huawei na rynku infrastruktury telekomunikacyj-
nej (zwlaszcza sieci 5G) byt jednym z symboli Chin jako potencjalnego lidera mig-
dzynarodowego w sferze gospodarczej i technologicznej. Jednoczesnie, publicz-
ne obnazenie zaleznoSci tego giganta rynkowego od amerykafskich technologii
i komponentdw moze stac si¢ rownie silnym symbolem ciggle kluczowej roli USA
w Swiecie. W tym kontekscie mozna odnotowac mozliwosc, iz ChRL weszta w faze
zaostrzonej rywalizacji z USA, nie majac wystarczajacego potencjatu do odgrywa-
nia roli samodzielnego centrum gospodarczego i technologicznego.

Kolejng wazng kwestig jest zagadnienie poparcia przywodczych aspiracji USA
i ChRL przez panstwa trzecie. Jedng z istotnych przewag Standéw Zjednoczonych
jest bogata sie€ sojusznikOw i partnerow strategicznych, w praktycznie we wszyst-
kich regionach Swiata. Waszyngton podjal w ostatnich latach istotny wysitek dy-
plomatyczny na rzecz zmobilizowania swoich sojusznikow do wsparcia rywalizacji
z Pekinem. Wsrod przyktadéw mozna wymieni¢ rozwdj formuty Quad (Rai 2018),
naciski na sojusznikow w roznych czeSciach Swiata, aby zrezygnowali z chifiskich
rozwigzan sieci 5G (Friis, Lysne 2021), czy blizsza wspotpraca z UE na rzecz stan-
dardéw handlowych i technologicznych (U.S.-EU Trade and Technology Council
(TTC)). Chot¢ efekty tych dziatan sg mieszane, to jednak niewatpliwie utrudniajg
one pozyskiwanie poparcia dla chifiskiej propozycji przywddztwa. Co wigcej, ewo-
lucja polityki zagranicznej ChRL w strong coraz bardziej asertywnego podejscia do
Swiata zewnetrznego, doprowadzita do szeregu efektow, ktore mozna by okresli¢
jako przeciwskuteczne. Wezesniejsze podejScie, okreslane jako ,,pokojowy wzrost”,
odniosto znaczacy sukces w zjednywaniu przychylnoSci, czy nawet akceptacji in-
nych panstw (zwlaszcza w regionie Azji i Pacyfiku) dla wspotpracy z Chinami.
Dyplomacja ChRL byta wzglednie skuteczna w tagodzeniu obaw przed wzrostem
chifiskiej potegi. Wydaje si¢ jednak, iz rosngca asertywnos$¢ doprowadzita do dra-
stycznej zmiany nastrojow wzgledem Chin w wielu pafstwach, wczesniej nastawio-
nych przynajmniej otwarcie (a czasami zyczliwie) do dziatan Pekinu.

Klasycznym przyktadem jest Australia, gdzie daleko idace zadania chinskiej dy-
plomaciji, oskarzenia o ingerencj¢ w polityke wewng¢trzng, embarga handlowe etc.
doprowadzity do dramatycznego przewartoSciowania polityki rzadu tego panstwa
wzgledem ChRL. Dzisiejsza debata polityczna w Australii nt. Chin jest nacechowana
bardzo negatywnym nastawieniem do tego pafstwa (Chubb 2022; ,,The Economist”
2021, 2022a). Republika Korei jest kolejnym przyktadem panistwa starajacego si¢
utrzymywac pozytywne relacje gospodarcze z ChRL nawet w sytuacji powaznych roz-
bieznosci politycznych. Jednak ostra reakcja Pekinu (z bojkotem gospodarczym wigcz-
nie) na rozmieszczenie w Korei Potudniowej baterii amerykanskiego systemu obrony
przeciwrakietowej THAAD (wraz z innymi czynnikami) doprowadzita do istotnego
pogorszenia wizerunku ChRL w oczach miejscowej opinii publicznej (Choo Jaewoo
2021; Shin Gi-Wook, Gordon, Kim 2022). Innym przyktadem moze by¢ zantagonizo-
wanie Indonezji, pafistwa, ktore wezesniej nie miato powaznych spordw politycznych
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z ChRL, asertywnym egzekwowaniem chifiskich roszczen do wod wokot Wysp Na-
tuna (Sukadis 2021). Biorgc pod uwage wszystkie zarysowane powyzej tendencje,
mozna Smiato postawic tez¢ o drastycznym spadku skutecznosci chifskiej dyplomacji
w pozyskiwaniu mi¢dzynarodowej sympatii dla ChRL i jej aspiracji przywddczych.

Niewatpliwie punktem kulminacyjnym w dotychczasowej ewolucji trendu nasilo-
nej rywalizacji geopolitycznej mocarstw jest petnoskalowa rosyjska inwazja na Ukra-
in¢, rozpoczeta 24 lutego 2022 roku. Cho¢ brak dystansu czasowego nie pozwala
na catoSciowg ocen¢ wplywu tych dynamicznie ewoluujgcych wydarzen na sytuacje
mi¢dzynarodowa, to mozna je wpisa¢ w dotychczasowq trajektori¢ perspektyw chif-
skiego przywodztwa, nakreslong w tym tekScie. Na wstepie nalezy nadmienic, iz od
2014 roku ChRL byta jednym z gtéwnych migdzynarodowych beneficjentow konflik-
tu rosyjsko-ukraifiskiego (a przede wszystkim bedacego jego wynikiem ochtodzenia
relacji Rosja—Zachod). Wynikafo to z dwoch zasadniczych przestanek. Po pierwsze,
wyzwanie rzucone przez Federacj¢ Rosyjska wobec pozimnowojennego tadu bezpie-
czefistwa w Europie skomplikowato amerykafiskie plany przeniesienia punktu ci¢zko-
Sci polityki zagranicznej i bezpieczenstwa do regionu Indo-Pacyfiku. Wykonanie tzw.
zwrotu ku Azji (pivot to Asia) nie byto w petni mozliwe wobec koniecznosci ponow-
nego wzmocnienia obecnosci wojskowej w Europie oraz inwestycji zasobow i uwagi
aparatu pafistwowego USA na nowym, diugotrwalym kryzysie. Po drugie, coraz bar-
dziej odizolowana od normalnych relacji (zwlaszcza gospodarczych) Rosja posia-
datfa coraz mniejsze pole dyplomatycznego manewru, co oznaczalo coraz mniejszg
liczbe coraz stabszych alternatyw dla blizszej wspotpracy z ChRL. Probujac opisaé
tg rzeczywistoSC, badacze stosunkow migdzynarodowych zaczeli ponownie siggac
po koncepcje ,.trojkata strategicznego” (Dittmer 2018; Hoang, Nguyen 2021). Przyj-
mujac ten sposdb patrzenia na wspolczesne relacje mocarstw, mozna zauwazyc, iz
w wyniku konfliktu rosyjsko-ukraifiskiego Chiny znalazly si¢ w optymalnej pozycji
w ramach rzeczonego trojkata. Oznacza to, ze ich relacje z pozostatymi wierzchotka-
mi byly lepsze niz te faczace Moskwe 1 Waszyngton.

Biorac pod uwage zarysowang powyzej dynamike, mozna by stwierdzic, iz gwat-
towna eskalacja konfliktu rosyjsko-ukraifiskiego jedynie pogiebita uktad strategiczny
korzystny dla ChRL. W istocie jednak, sytuacja mi¢dzynarodowa po 24 lutego 2022
roku przyjeta wiele aspektow nickorzystnych dla perspektyw chifiskiego przywodztwa
miedzynarodowego. Mozna powiedzie€, iz s3 one konsekwencjami doprowadzenia
dotychczasowych trendéw sprzyjajacych ChRL (wymienionych w poprzednim aka-
picie) do ekstremum, w wyniku ktdrych straty polityczne dla Pekinu przewyzszaja
korzysci. Izolacja Rosji od Swiata zachodniego gwattownie si¢ pogiebita. Waznym jej
aspektem jest dos¢ szerokie potepienie agresji rosyjskiej i zatamanie mi¢dzynarodo-
wego wizerunku i prestizu tego panstwa. ChRL, przyjmujac pozycj¢ zrozumienia sta-
nowiska FR i ograniczonego poparcia jej narracji politycznej o konflikcie, rowniez do-
Swiadczyta znaczacego uszczerbku na swym wizerunku w oczach mi¢dzynarodowe;
opinii publicznej. Dla pafistwa aspirujgcego do roli przywddey migdzynarodowego
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i szukajgcego dla niej akceptacji jest to powazny koszt reputacyjny. Kolejng zmiang
niekorzystna dla pozycji migdzynarodowej ChRL jest bezprecedensowa w najnow-
szej historii konsolidacja Zachodu jako wspolnoty polityczno-militarnej, spajanej
przez idee demokraciji i praw cztowieka. Choc to ,,zwieranie szeregow” jest zasadni-
czo wymierzone w Rosje, to dyplomacja amerykafiska do$¢ umiejetnie wykorzystuje
t¢ okazje do przekonania swych sojusznikow o wspdlnym zagrozeniu” ze strony ,,au-
torytarnego bloku chifsko-rosyjskiego”.

Rozpatrywane wspolnie, tendencje te szkodza aspiracjom ChRL do przywodz-
twa mi¢dzynarodowego, gdyz zmniejszajg poziom akceptacji migdzynarodowe;j
i wzmacniajg dotychczasowego lidera — USA. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz jest jesz-
cze zbyt wezesnie, aby zmiany te traktowac jako definitywne. W kontekScie szkod
wizerunkowych jakie Pekin ponosi z uwagi na swe partnerstwo strategiczne z Rosja,
mozna wstepnie zauwazyé, iz dotyczg one zasadniczo pafistw nalezgcych do szero-
ko pojetego Zachodu. Sg to aktorzy tradycyjnie bardziej wspierajacy amerykanskie
przywodztwo. Wsrod pozostatych panstw (ktore w kontekScie amerykansko-chin-
skiej rywalizacji o przywodztwo mi¢dzynarodowe mozna by nazwac neutralnymi)
postawy wobec wojny rosyjsko-ukraifiskiej sg znacznie bardziej niejednoznaczne.
Wydaje si¢, iz szczegdlnie wirdd panstw tzw. Globalnego Pofudnia panuje wigksza
otwartoS¢ na argumenty dyplomacji chifiskiej o przynajmniej czeSciowej odpowie-
dzialnosci NATO za konflikt i koniecznoSci szybkiego wyciszenia wszelkich jego
przejawow (,The Economist” 2022a, 2022d).

Kolejnym trendem, ktory odcisnal swoje pigtno na fadzie migdzynarodowym
poczatku trzeciej dekady XXI wieku jest niewatpliwie pandemia COVID-19. Na-
turalnie, ocena dtugoterminowych skutkow politycznych i spofecznych tego wciaz
nie zamknigtego procesu jest bardzo trudna. Obserwujac jednak wydarzenia lat
2020-2022, mozna zauwazy¢, iz ten transgraniczny kryzys stat si¢ swoistym testem
mechanizmow rzgdzenia tak na poziomie narodowym, jak i miedzynarodowym.
Staf si¢ rowniez doS¢ wyraznie testem przywodztwa migdzynarodowego''. Mozna
w uproszczeniu przyjac, iz w takiej sytuacji kryzysowej spotecznos¢ miedzynaro-
dowa oczekuje od przywodcy przynajmniej trzech rodzajow przywddztwa: 1) ko-
ordynacji mi¢dzynarodowej odpowiedzi na kryzys; 2) udzielania pomocy na skale
mi¢dzynarodowa; 3) wypracowania modelu do nasladowania dla innych pafstw.
Globalna ocena dziatafi ChRL we wszystkich tych obszarach ewoluowata wraz
z rozwojem pandemii. Szczegdlnie w pierwszych miesigcach pandemii wysitki
wiadz ChRL na rzecz opanowania sytuacji we wlasnych granicach, szeroko (i inten-
sywnie) relacjonowana pomoc innym panstwom oraz (przynajmniej deklaratywna)
otwartos$¢ na wspolprace z organizacjami migdzynarodowymi (np. COVAX). przy-
czynily si¢ do budowy pozytywnego wizerunku Chin jako odpowiedzialnego lidera

1 Ta cze$¢ tekstu korzysta z wynikow wezesniejszych badan autora, opublikowanych w Wisniew-
ski (2021).

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA © NR 1(16)/2022 © ISSN 0585-556X



48

RAFAL WISNIEWSKI

mi¢dzynarodowego (Kurtzer 2020; Schrader 2020). Pekin korzystat tu w znaczne;j
mierze na kontrascie z dziataniami USA pod przewodnictwem administracji Do-
nalda Trumpa, ktore doS¢ otwarcie skupily si¢ na swej sytuacji wewngtrznej i w roz-
ny sposob ograniczaly swdj udzial w migdzynarodowych wysitkach na rzecz opa-
nowania sytuacji (Patrick 2020).

Warto jednak zauwazy¢, iz w przypadku reakcji na pandemi¢ zadziatat podobny
mechanizm, jak w kwestii regionalnej dyplomacji opisany w poprzedniej cz¢sci tek-
stu. Dzieki otwartoSci na potrzeby innych panstw oraz (relatywnie) skutecznej poli-
tyce opanowywania kryzysu, ChRL udato si¢ zgromadzi¢ niemaly kapitat dobrej woli
i pewnego szacunku na arenie mi¢dzynarodowej. Jednak stosunkowo szybko znacz-
na cz¢S¢ tego kapitatu politycznego ulegta erozji z powodu asertywnych dziatan Pe-
kinu i konfrontacyjnej retoryki. Dosy¢ szybko do mi¢dzynarodowej debaty publiczne;j
przedostaty si¢ informacje nt. naciskow chinskich dyplomatéw na publiczne wyrazy
wdziecznosci za udzielone przez ChRL wsparcie medyczne (Kang 2020). W bardzo
jaskrawym i szeroko komentowanym przypadku, Australia stata si¢ celem chifiskiej
presji gospodarczej (ograniczenia jej eksportu na rynek chifiski) z powodu wezwai
wladz tego pafistwa do przeprowadzenia niezaleznego dochodzenia w sprawie zro-
det pandemii koronawirusa (Karp, Davidson 2020; Rajah 2021). Tym samym, dla
wielu obiorcow zagranicznych (tak wsrod elit politycznych, jak i wsrod szerszej opinii
publicznej) polityka ChRL wzgledem pandemii zaczeta kojarzyc si¢ bardziej z auto-
rytaryzmem i przymusem dyplomatycznym, niz z efektywnym i konsensualnym przy-
wodztwem. W pierwszych miesigcach 2022 roku obraz ten poglebily doswiadczenia
Scistego ,,lockdownu” Szanghaju, ktorego konsekwencje wzbudzity odruchy protestu
ioporu nawet w chifiskim spofeczefistwie. O ile efekty tych wydarzeni dla wewngetrzne;j
legitymacii chifskiego rezimu pozostajq niepewne, to jednak miedzynarodowy wize-
runek panstwa i partii wyraznie na tym ucierpiat (,,The Economist” 2022e¢).

Nakreslone powyzej trendy w nasileniu rywalizacji mocarstw oraz kryzysu pan-
demicznego dodatkowo wzmocnily przemiany zachodzace w gospodarce Swiatowej.
Ich bezposrednimi objawami byto np. spowolnienie wzrostu wickszosci kluczowych
gospodarek (powigzane ze wstrzgsem pandemicznym) czy zaburzenia w faiicuchach
dostaw. Wpisaly si¢ one jednak we wczeSniejszg tendencje do wyhamowania glo-
balizacji (slowbalization), rosnacego protekcjonizmu, nowego myslenia nt. polityki
gospodarczej (wigksza rola panstwa) czy pewnego ,,powrotu prymatu polityki nad
ckonomig”. Wszystkie te zagadnienia sg bardzo ztozone i ich wiasciwe objasnienie
wymaga giebszej analizy z obszaru ekonomii (w tym zwiaszcza migdzynarodowych
stosunkow gospodarczych). Analizujac ich wplyw na perspektywy chifiskiego przy-
wodztwa migdzynarodowego nalezy zwrdci¢ uwagg, iz prowadzg one do zmiany do-
tychczasowego (neoliberalnego) modelu globalizacii, ktory de facto byt korzystny dla
wzrostu potegi ChRL. Integracja Chin z systemem wolnego handlu i swobodnego
przeptywu kapitatu, ktore zdawaly si¢ bezproblemowo przeptywac ponad zasadni-
czymi podziatami politycznymi, uczynita z tego panstwa potege gospodarczg. Jednak
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w drugiej dekadzie XXI wieku model ten zaczat by¢ coraz mocniej kwestionowany.
Wynikato to zaréwno z napi¢C spotecznych generowanych przez rosnace nieréwno-
Sci ekonomiczne, jak i rosngcego napigcia w relacjach mi¢dzy mocarstwami. Tenden-
cje te znalazly jasne odbicie w retoryce i programie politycznym Donalda Trumpa,
ktore zwracaly uwage, ze wolny handel prowadzi do zubozenia warstwy pracow-
nikdw przemystowych w USA oraz wzmacnia gospodarczo Chiny - tj. polityczne-
go 1 gospodarczego rywala. Tak zwane slowbalization, czyli wyhamowanie wzrostu
wszystkich wskaznikow umiedzynarodowienia gospodarki (,The Economist” 2019;
Titievskaia i in. 2020) jest m.in. wynikiem tych napie¢ politycznych. Jakie sg zatem ich
konsekwencje dla przywodczych aspiracji ChRL?

Z uwagi na to, iz Chiny pozostaja najwicksza potega handlowa Swiata, tendencje
protekcjonistyczne bedg mialy dla nich raczej negatywne konsekwencje. Cho¢ rola
eksportu w dynamice rozwojowej chifiskiej gospodarki jest juz mniejsza niz w pierw-
szej dekadzie XXI wieku, to jednak wspotpraca gospodarcza z zagranicg nadal ma tu
duze znaczenie. Ogloszona przez wladze chifiskie w 2020 roku strategia ,,podwojne-
go obiegu” ma przystosowac gospodarke do funkcjonowania w mniejszej zaleznoSci
od rynkow i technologii zagranicznych (Garcia-Herrero 2021). Najpowazniejszym
problemem, z punktu widzenia chifiskich aspiracji, jest jednak wpisanie handlu i in-
westycji migdzynarodowych (zwlaszcza w obrebie zaawansowanych technologii)
w kontekst rywalizacji geopolitycznej. Doskonalq ilustracja tego trendu i jego efektow
jest kampania prowadzona przez wltadze USA na rzecz wykluczenia Huawei z bu-
dowy sieci 5G w panstwach sojuszniczych. Cho¢ jej odbior i efekty sg mieszane, to
z perspektywy poczatku 2022 roku mozna zauwazyc, ze firma ta zostata nie tylko
odcieta od kluczowych technologii i komponentow, ale rowniez efektywnie wyklu-
czona z rynku 5G wickszosci panstw rozwini¢tych. Ma to znaczenie z punktu widze-
nia aspiracji ChRL do przywddztwa migdzynarodowego, gdyz de facto narodowy
czempion, ktory byt symbolem potencjalnej przysztej chifiskiej dominacji w kluczo-
wych sektorach gospodarczych przysziosci, zostat efektywnie zablokowany i napiet-
nowany. Coraz czeSciej mowi si¢ o podziale globalnej gospodarki (a przynajmniej jej
czesci dotyczacej najbardziej zaawansowanych technologii) na wzajemnie od siebie
odizolowane bloki demokratyczny i autorytarny. Taki trend jest niebezpieczny dla
perspektyw rozwojowych chinskiej gospodarki, szczegolnie wobec jej cigglej wzgled-
nej zaleznosci od zachodnich technologii i kapitatu.

SCENARIUSZE PRZYSZLYCH PERSPEKTYW
CHINSKIEGO PRZYWODZTWA

Probujac nakreslic scenariusze odnosnie przysziych perspektyw chifiskich ambicji
do sprawowania przywodztwa miedzynarodowego, nalezy okreSlic, ktore z warun-
kéw niezbednych do odgrywania tej roli migdzynarodowej sg najbardziej podatne na
zmiang w perspektywie krotko- i Srednioterminowe;j. Jak juz zaznaczono na poczatku
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tego artykutu, mozna wyrdznic cztery warunki skutecznego przywodztwa migdzyna-
rodowego: wol¢ polityczng, zasoby potegi, wizje tadu migdzynarodowego oraz ak-
ceptacje spotecznoSci migdzynarodowej. Biorac pod uwage, iz zardwno preferencje
ideologiczne, jak i zagregowane zasoby potegi wymagaja zazwyczaj diugotrwalych
procesow dla istotnej zmiany, mozna te dwa czynniki uznac za bardziej stabilne (co
nie oznacza, ze niezmienne). Mozna zatem zatozy¢, iz w krotszej perspektywie cza-
sowej najwickszej zmiennosci mozna si¢ spodziewac w zakresie akceptacji mi¢dzyna-
rodowej przywodztwa oraz woli politycznej do jego sprawowania.

Analiza aktualnych trendoéw (przedstawiona w poprzedniej sekcji artykutu)
pokazuje, iz ChRL dysponuje wolg polityczng, znaczacymi zasobami potegi, jak
1 skonkretyzowang wizja fadu migdzynarodowego. Tworzy to catkiem silne podsta-
wy dla ambicji przywodczych na arenie migdzynarodowej. Nalezy jednak odnoto-
wac, iz najwicksze trudnoSci pojawiaja si¢ w obszarze akceptacji migdzynarodowe;.
Liczne przytoczone wczesniej przykiady pokazujg, iz w ostatnich latach chifiska
polityka asertywnosci i konfrontacji doprowadzita do alienacji szeregu pafstw,
w tym tych, ktorych wczesniejsze nastawienie do chifiskiego przywodztwa bylo co
najmniej otwarte. Chociaz trend ten nie jest jednakowy w odniesieniu do wszyst-
kich grup aktorow sceny mi¢dzynarodowej, to jednak jednoznacznie nalezy ziden-
tyfikowac przeciwskutecznos¢ chifiskiej dyplomacji w zakresie budowy pozytyw-
nego wizerunku i dobrej woli wzgledem aspiracji przywodczych, jako najwicksza
stabos¢ potencjalnego przywddztwa migdzynarodowego ChRL. Jest to szczegdlnie
widoczne w zestawieniu z wczesniejszymi osiagnigciami giownego rywala Chin,
tj. USA. Zardéwno okres dwubiegunowej rywalizacji zimnowojennej, jak i jednobie-
gunowej dominacji Waszyngtonu, pokazujg, jak bardzo amerykafskie przywodz-
two migdzynarodowe bylo wzmacnianie przez zdolnoS¢ budowy pozytywnych
relacji z szerokim gronem sojusznikOw i partnerow oraz inkluzywny styl przywodz-
twa (Ikenberry 1998; Brands 2022). Sytuacja ta moze si¢ wydawac paradoksalna.
Petne wyjasnienie tego zjawiska wykracza poza ramy tego artykutu. W opinii autora
jego zrodet nalezatoby szuka¢ w rosngcej wraz z potega panistwa pewnosci siebie
chifiskich przywodcow. Nie mniej istotny (a moze nawet istotniejszy) jest kontekst
wewnetrzny polityki ChRL. Nie mozna wykluczy¢, iz asertywne (agresywne) wypo-
wiedzi i dzialania chifiskiej dyplomacji sg obliczone przede wszystkim na ksztatto-
wanie wewnetrznej opinii publicznej. Maja budowac wizerunek ChRL jako silnego
i szanowanego pafistwa oraz wzmacnia¢ narracj¢ o osigganym pod przewodnic-
twem KPCh (i osobiScie Xi Jinpinga) ,wielkim odrodzeniu narodu chinskiego”.

Biorac pod uwage nakreSlone powyzej tendencje, mozna zaproponowac
przynajmniej cztery scenariusze odnosnie przysztoSci chifiskiego przywodztwa
mi¢dzynarodowego.

1. Sukces aspiracji ChRL (,,Chiriskie Stulecie”) — scenariusz pozytywny (dla

Chin) zaktada, iz relatywna potgga ChRL w ramach fadu mi¢dzynarodo-

wego bedzie dalej rosngé przy stalym (wysokim) poziomie woli polityczne;j
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przywodztwa partyjno-panstwowego dla odgrywania roli lidera. W tym scena-
riuszu zakfada sig, iz wizja tadu migdzynarodowego wytworzona przez ChRL
bedzie na tyle atrakcyjna dla wystarczajacej liczby panstw, iz chifskie przy-
wddztwo zostanie faktycznie zaakceptowane. Moze to wynikac takze z klgski
alternatywy, w postaci obrony amerykanskiego przywodztwa w ramach obec-
nej wizji liberalnego fadu migdzynarodowego. Dekompozycja jednosci Zacho-
du w potaczeniu z prawdziwie izolacjonistycznym zwrotem w polityce amery-
kanskiej (wynikajacym np. z sukcesu wyborczego Donalda Trumpa lub innego
bliskiego mu ideowo kandydata/tki w wyborach 2024 roku) zdecydowanie
uprawdopodobnita by ten scenariusz.

2. Swiat dwubiegunowy — scenariusz ten zakltada, iz widoczna obecnie tenden-
cja do podziatu spotecznoSci migdzynarodowej na przeciwstawne bloki (de-
mokratyczny Zachod pod przywodztwem USA oraz mniej sprecyzowany blok
autorytarny skupiony wokdt ChRL i Rosji) utrzyma si¢ i pogtebi. Oznaczatoby
powr6t do dynamiki znanej z czasdw zimnej wojny, a zatem de facto dwoch
konkurencyjnych systeméw mi¢dzynarodowych (politycznych, gospodarczych,
technologicznych, ideowych) oraz (niemalego zapewne) grona pafistw ,nieza-
angazowanych”, o poparcie ktorych w poszczegdlnych kwestiach zapewne obaj
liderzy by rywalizowali. Ten wariant rozwoju wydarzen zaktada, ze Zachod nie
zaakceptuje ChRL jako przywodcy migdzynarodowego, ale jednoczeSnie chifi-
ska wizja i inicjatywy spotkaja si¢ z pozytywnych przyjeciem przynajmniej czg-
Sci spotecznosci migdzynarodowej (przede wszystkim paistw autorytarnych
i skonfliktowanych z Zachodem).

3. Powrot do ,,Pax Americana” i izolacja Chin — scenariusz trzeci zaktada w za-
sadzie sukces strategii politycznej administracji Josepha Bidena. Dazy ona
w istocie do odbudowy amerykanskiego przywodztwa w ramach odnowionego
liberalnego tadu mi¢dzynarodowego. Realizacja tego wariantu oznaczataby
w pewnym sensie powrot do globalnego uktadu sit (materialnych i ideowych)
z lat dziewigCdziesigtych XX wieku i pierwszej dekady obecnego stulecia. W tym
wypadku zaktada si¢, iz chifska wizja ideologiczna, w polaczeniu z agresyw-
nymi i konfrontacyjnymi dziataniami Pekinu zrazi i zantagonizuje wigkszoS¢
spofecznosci miedzynarodowej. W konsekwencji, chifiskie ambicje przywodcze
zostatyby pokrzyzowane. Jednocze$nie Chiny statyby si¢ pafistwem do pew-
nego stopnia izolowanym przez podejrzliwg spolecznos¢ miedzynarodowg
(przede wszystkim za$ przez demokratyczny ,Wolny Swiat”).

4. Zarzucenie ambicji przywodczych przez ChRL - ten wariant z kolei zakta-
da, iz chiniskie aspiracje do przywodztwa migdzynarodowego zostang zablo-
kowane (czy przynajmniej ograniczone) przez czynniki wewngtrzne. Mogtoby
to wynikaC ze zmiany priorytetow kierownictwa partyjno-panstwowego i/lub
oslabienia potencjatu do prowadzenia aktywnej polityki globalnej. Naturalnie,
obie te tendencje mogtyby wystepowac wspodlnie i wzajemnie si¢ warunkowac.
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Scenariusz ten zaktada, iz obecne ryzyka rozwojowe chinskiej gospodarki (kry-
zys zadluzenia, Srodki przeciwpandemiczne, starzenie si¢ spoleczefistwa, pro-
blemy z dost¢pem do kluczowych technologii zagranicznych) na tyle si¢ pogte-
big, ze doprowadzg do powaznego ostabienia dynamiki wzrostu. Sytuacja taka
nie tylko pozbawitaby wtadze chifiskie istotnych zasobow dla prowadzenia ak-
tywnej polityki zagranicznej, ale réwniez stworzyta silng potrzebe¢ skupienia si¢
na opanowywaniu problemoéw wewngtrznych. Nie mozna rowniez wykluczyc,
iz negatywna reakcja duzej liczby panstw na bardziej asertywng polityke ChRL
moze doprowadzi¢ do jej reewaluacji oraz powrotu do (wzglednie) skutecznej
polityki ,,pokojowego wzrostu” i ograniczenia witasnych ambicji. Nalezy jednak
zwrOci¢ uwage, iz moze to byC trudne do realizacji pod obecnym kierownic-
twem, biorac pod uwagg, jak bardzo obecna strategia jest kojarzona z osoba Xi
Jinpinga (Goldstein 2020: 201).

Przedstawiona w tym artykule analiza pokazuje, iz Chifiska Republika Ludowa
wypracowala silng pozycje polityczng dla realizacji swoich ambicji przywddczych
na arenie mi¢dzynarodowej. Aktualne trendy ksztattujgce fad migdzynarodowy
(nasilona rywalizacja mocarstw, pandemia oraz przemiany w gospodarce Swiato-
wej) stworzyly zaréwno szanse, jak i zagrozenia dla realizacji tych ambicji. Zdecy-
dowanie najwickszg staboScia prowadzonej przez ChRL polityki jest czesta (choc
nie catkowita) przeciwskuteczno$¢ w pozyskiwaniu poparcia innych aktorow mig-
dzynarodowych. Stanowi ona istotng przeszkode dla realizacji ambicji przywod-
czych, cho¢ zjawisko to nie osiggneto jeszcze skali przekreslajacej rzeczone aspi-
racje. Trudno jednoznacznie oceni¢ prawdopodobiefistwo realizacji nakreslonych
powyzej scenariuszy przyszioSci. Jednak w opinii autora, wiele tendencji obecnych
w aktualnej polityce mi¢gdzynarodowej do pewnego stopnia uprawdopodabnia re-
alizacj¢ wariantu podzielonego $wiata z grupami panstw podazajacych za przy-
wodztwem USA, ChRL oraz niezaangazowanych.
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LEADERSHIP PERSPECTIVES OF THE PEOPLE’'S REPUBLIC OF CHINA IN THE
NEW INTERNATIONAL ORDER

The years 2018-2022 witnessed an acceleration of processes leading to an important
transformation of the post-Cold Warinternational order. The mostimportantphenomena
are: growing great power tensions (visible in the open Sino-American rivalry and, above
all, in the Russian invasion of Ukraine), global effects of the COVID-19 pandemic and
(connected to the previous ones) weakening of the world economy’s growth dynamic.
In such a turning point in international order’s evolution, the issue of international
leadership acquires an outstanding importance. The declarations of PRC’s party-state
leadership leave little doubt as to their aspirations to international leadership. The main
aim of this article is to assess the perspectives for PRC to play a role of an international
leader in the face of the aforementioned trends in the international order’s evolution.
The main axis of the text is formed around three research questions:

To what degree PRC meets the requirements of effective international leadership: power
resources, vision of international order and other actors’ support?

Do main processes transforming the current international order (great powers’ conflicts,
transnational threats and economic difficulties) support or degrade China’s ability to
exercise international leadership?

What are the possible future scenarios concerning PRC’s international leadership?

Stowa kluczowe: Chinska Republika Ludowa, przywodztwo migdzynarodowe, fad mie-
dzynarodowy, rywalizacja mocarstw

Keywords: People’s Republic of China, international leadership, international order,
great powers’ rivalry
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SWIECIE

WSTEP

Przez caty XX wiek oraz pierwsze dwie dekady wieku XXI Polska miata bardzo
jasno okreslony status pafistwa emigracyjnego, czyli takiego, z ktorego wigcej 0s6b
wyjezdza, niz do niego przyjezdza. Co prawda liberalizacja dost¢pu do rynku pracy
po 2008 roku zwickszata skalg zatrudniania imigrantow, to jednak do prawdziwego
przetomu doszio dopiero w latach 2018-2020, kiedy to Polska wydawata w Unii
Europejskiej najwi¢cej dokumentow czasowego pobytu dla cudzoziemcow (Euro-
stat 2021). Byli to co prawda gtownie obywateli Ukrainy, ale z kazdym rokiem rosta
réwniez liczba cudzoziemcdw mieszkajacych w Polsce nie tylko z krajow europej-
skich, ale rowniez z Afryki czy Azji (Urzad ds. Cudzoziemcow 2022). Byta to typo-
wa imigracja ekonomiczna, charakterystyczna dla krajow transformujacych swojq
gospodarke, ze starzejacym si¢ spoleczenstwem oraz zasilang rozwojowymi Srod-
kami zewngtrznymi (w tym przypadku w ramach polityki spdjnosci UE). Imigranci
uzupetniali niedobory krajowej sity roboczej niezbednej dla utrzymania szybkiego
tempa rozwoju gospodarczego oraz konkurencyjnosSci gospodarki na zglobalizo-
wanym rynku wymiany dobr.

Do imigracji ekonomicznej, w drugiej potowie roku 2021 oraz pierwszej
2022 roku, doszly dwa powazne kryzysy migracyjne. Pierwszy z nich, na granicy
biatorusko-polskiej, zostat wywotany prowokacjg rezimu Aleksandra fukaszenki,
probujacego przez otwieranie nowego szlaku migracyjnego zdestabilizowac Polske
oraz Uni¢ Europejska. Drugi natomiast, w o wiele wigkszej skali zostat wywota-
ny przez nieuzasadniong i brutalng agresj¢ Rosji na Ukraing, co wywolato wojne,
ktorej skutkiem jest opuszczanie Ukrainy przez miliony obywateli, szukajacych

' E-mail: m.duszczyk@uw.edu.pl
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schronienia w innych pafistwach. Polska odgrywa w tym przeplywie zdecydowanie
kluczowg rol¢ (w tym miejscu nie mozna zapomina¢ o Motdawii, ktéra przyjeta
proporcjonalnie wigcej uchodzcow niz Polska).

Te trzy wydarzenia: imigracja ekonomiczna, kryzys na granicy polsko-
-bialoruskiej oraz wojna rosyjsko-ukraifiska zmienity status Polski z kraju typo-
WO emigracyjnego na imigracyjny, bez przechodzenia w praktyce fazy poSredniej,
czyli statusu emigracyjno-imigracyjnego. Do tego w drugiej potowie 2021 roku
oraz w pierwszej potowie 2022 roku Polska i uchodzctwo wojenne znalazly si¢
na czolowkach nie tylko serwisow medialnych, ale rowniez dyskusji politycznych
prowadzonych na najwyzszych szczeblach. Bedzie to miato zaréwno w Sredniej,
jak i diugiej perspektywie olbrzymie znaczenie dla postrzegania Polski na Swiecie.
Jezeli uda si¢ zarzadza¢ migracjami ekonomicznymi oraz uchodZczymi w odpo-
wiedni sposob, to Polska znajdzie sie w gronie krajow majacych znaczacy wptyw
na decyzje o losach Swiata, i ktorej glos jest stuchany i styszany praktycznie we
wszystkich pafistwach.

Z punktu widzenia analizy procesoOw ekonomicznych i spotecznych, jakie majq
wplyw na znaczenie danego pafistwa na arenie mi¢dzynarodowej, procesy migra-
cyjne maja bowiem bardzo istotne znaczenie. W pewnym uproszczeniu mozna
stwierdzi€, ze pafhstwa przyjmujace imigrantow maja w zglobalizowanym Swiecie
wigksze znaczenie niz panstwa ich wysylajace. Zgodnie z teorig Everetta Lee o tzw.
czynnikach wypychajacych i przyciagajacych (Lee 1966), posiadanie przez paf-
stwo wigkszej liczby tych drugich powoduje, ze jest ono postrzegane jako atrakcyjne
pod katem warunkow zycia i rozwoju. Dlatego jest wybierane przez imigrantow.
Naplyw cudzoziemcodw Swiadczy zatem o dobrej sytuacji ekonomicznej, gwaran-
cjach bezpieczenstwa oraz przestrzeganiu praw cztowieka, co sktada si¢ na pozy-
tywne postrzeganie i znaczacy status danego panstwa na arenie mi¢dzynarodowe;.
Ponadto nalezy zauwazyc, ze istotnym czynnikiem dla postrzegania panstwa jest
zdolno$¢ do strzezenia granicy. Panstwa majace potencjal zapobiegania nielegal-
nym przekraczaniom granicy przez cudzoziemcow, przy jednoczesnym przestrze-
ganiu praw czlowieka, uwazane sg za wiarygodne i cieszgce si¢ zaufaniem. Takie
podejscie jest podstawa tzw. strefy Schengen.

W niniejszym tekScie analizuje przeksztatcanie sie Polski w kraj imigracyjny,
co moim zdaniem bedzie wplywac pozytywnie zardwno na zwigkszenie jej zna-
czenia na arenie mi¢dzynarodowej, jak i postrzeganie Polski przez spofeczenistwa
wielu panstw Swiata. JednoczeSnie sprobuje przedstawiC wyjatkowosS¢ obecnej
sytuacji oraz pokazaC drogi pozytywnego jej wykorzystywania dla osiggni¢cia
wskazanych powyzej celow. Pomijam w nim kwestie imigracji ekonomicznej
sprzed 24 lutego 2022 roku, uznajac, ze jest ona juz bardzo dobrze opisana w li-
teraturze przedmiotu.

Waznym jest wskazanie we wstepie jednej trudnoSci terminologicznej. Ot6z
osoby, ktore przekroczyly granic¢ polsko-ukraifiskg po 24 lutego 2022 roku, sg

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA © NR 1(16)/2022 © ISSN 0585-556X



IMIGRACJA JAKO CZYNNIK ZMIANY STATUSU POSTRZEGANIA POLSKI... 59

cze¢sto okreslane jako uchodzcy. Osoby te nie majg jednak nadanego statusu
uchodzcy na mocy Konwencji Genewskiej z 1951 roku. Dlatego tez nalezy zna-
lez¢ inne okreSlenie na ich status w Unii Europejskiej. Wiasciwym terminem jest
yuchodZcy wojenni z Ukrainy”. Zawiera on w sobie bardzo rdzne kategorie 0sob,
zarowno obywateli Ukrainy, jak i cudzoziemcow, ktdérzy w momencie wybuchu
wojny przebywali na terytorium Ukrainy i opuscili je, przekraczajac granicg np.
z Polska. Tak wi¢c nie ma tu znaczenia obywatelstwo, a jedynie fakt wyjechania
z Ukrainy po 24 lutego. W niniejszym tekScie uzywam terminu ,uchodzcy wojen-
ni z Ukrainy”, ale o ile nie zostato to wyraZznie zaznaczone, odnosz¢ go tylko do
obywateli Ukrainy.

POLSKA JAKO KRAJ IMIGRACII

Jak wspomniatem we wstepie, Polska zaczeta zmieniac swoj status pod wzgledem
migracji pod koniec pierwszej dekady XXI wieku, kiedy to w wyniku liberalizacji
polityki migracyjnej w zakresie dostepu do rynku pracy zaczeli naptywac obywatele
kilku pafistw z Europy Wschodniej, w giéwnej mierze Ukraificy (Duszczyk 2012).
Cudzoziemcy moga podejmowac legalng pracg w Polsce na podstawie kilku moz-
liwosci. NajczeSciej robig to na podstawie tzw. oSwiadczen pracodawcow o za-
miarze powierzenia zatrudnienia cudzoziemcowi. Taka mozliwos$¢ zostata jednak
stworzona przez polskiego ustawodawce dla obywateli tylko szeSciu panstw: Ukra-
iny, Biatorusi, Rosji, Moldawii, Gruzji oraz Armenii. Druga opcja jest uzyskanie
zezwolenia na pracg, a trzecig zezwolenia na prace sezonowa. Jest rowniez mozli-
wos¢ podejmowania dziatalnosci gospodarcze;.

Podsumowujac rdzne statystyki oraz dokonujac ich wtornej weryfikacji (wy-
eliminowanie udzielonych zezwolen na zatrudnienie, ktore jednak nie zostaly
ostatecznie wykorzystane), mozna stwierdzic, ze w 2021 roku na polskim rynku
pracy bylo zatrudnionych ok. 1,6-1,7 mln cudzoziemcdw, co stanowito ok. 10%
zasobow sity roboczej (Ministerstwo... 2022). Obywatele Ukrainy stanowili po-
nad 80% zatrudnionych imigrantow w Polsce. W pewnym uproszczeniu ten typ
uzaleznienia polskiego rynku pracy od imigrantéw z jednego kraju oSciennego
mozna nazwaé ,ukrainizacjg polskiego rynku pracy”, zwlaszcza w wybranych
sektorach gospodarki. Dane o zatrudnieniu cudzoziemcow w Polsce, w tym roz-
ktad regionalny ich pobytow, mozna znalez¢ w raportach Giéwnego Urzedu Sta-
tystycznego (GUS 2018, 2020). Jednoczesnie z badafi porownawczych wynika,
ze wzrost obecnos$ci imigrantdw na polskim rynku pracy nie wplynal negatywnie
na sytuacj¢ Polakéw na rynku pracy (Duszczyk, Matuszczyk 2018). Co rdwniez
bardzo ciekawe, od 2018 roku rosly aspiracje cudzoziemcow, w szczegolnosci
Ukraificow w zakresie oferowanych im warunkéw pracy. Dziato si¢ to w sytu-
acji niedoboréw na rynku pracy i wysokiego popytu na imigrantow, szczegolnie
w niektorych branzach. Cudzoziemcy, zdajac sobie sprawe z niedobordw, byli
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sktonni oczekiwac nie tylko wyzszych wynagrodzen, ale takze i poprawy warun-
kow podejmowania pracy?.

Statystyki pokazujace skal¢ imigracji do Polski w ramach kryzysu na granicy
polsko-bialoruskiej sg niedostepne. Z informacji przekazywanych przez Straz Gra-
niczng wynika, ze w szczytowym momencie kryzysu przy granicy polsko-biatoruskiej
znajdowato si¢ kilkanascie do kilkudziesi¢ciu tysiecy osob, gtownie z krajow Bliskie-
go Wschodu oraz Azji Wschodniej. Na poczatku 2022 roku odnotowano wigkszg
skale prob przekraczania granicy przez obywateli pafistw afrykanskich (Straz Gra-
niczna 2021, 2022). Cickawym Zrodfem danych pokazujgcym specyfike kryzysu
migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej s raporty niemieckiej policji odnoto-
wujacej naplyw do tego kraju imigrantow, ktorzy dotarli przez Polske (nie oznacza
to jednak, ze przekroczyli granice polskg, mogli to by¢ bowiem imigranci, ktorzy
przekroczyli granice litewska badz totewskg, ale i tak w drodze do Niemiec musieli
przejechac przez Polske). Dane zsumowane za 2021 rok pokazaly, ze do Niemiec
przez Polske dotarfo ponad 11 tys. imigrantow (Bundespolizei 2022).

Wojna wywotana przez Rosj¢ przeciwko Ukrainie spowodowata najwicksze
po drugiej wojnie §wiatowej migracje uchodzcze w Europie. Przez pierwsze dwa
miesigce polskg granicg przekroczyto ok. 3 min uchodzcéw wojennych z Ukra-
iny, z czego ponad 95% stanowili obywatele tego pafistwa. Byto to ponad 60%
wszystkich przekroczen granicy z pafistwami sgsiadujacymi z Ukraing (w tej licz-
bie nie uwzgledniam wyjazdow do Rosji i Biatorusi, poniewaz istniejg bardzo
powazne przestanki, ze znaczgcy odsetek tych wyjazdow stanowily przymusowe
przesiedlenia). Jednocze$nie do Ukrainy, w analogicznym terminie, wyjechato
ponad 850 tys. 0sOb. Wsrod tej liczby byto jednak ok. 80 tys. 0sob, ktore miesz-
katy w Polsce przed wybuchem wojny, i wr(’)ciFy do Ukrainy celem wstgpienia do
wojska lub do obrony terytorialnej. Oznacza to, ze bilans przekroczei granicy
uchodzcoéw wojennych wynidst ok. 2,2 min. Nie mozna jednak twierdzic, ze tyle
0s0b, ile wyjechato z Ukrainy, przebywalo na koniec kwietnia 2022 roku w Polsce.
Od tej liczby trzeba bowiem odjac tych, ktdrzy przebywali w Polsce tylko tranzy-
towo, a nast¢pnie wyjechali do innych panstw, w szczegolnosci do Unii Europej-
skiej oraz w zdecydowanie mniejszej skali do Kanady, USA czy Izraela. Mozna
te liczbe oszacowac na ok. 800 tys. osob. JednoczeSnie mieliSmy do czynienia
z przyjazdami do Polski uchodzcow wojennych z Ukrainy z pafstw, ktore grani-
czg z tym pafnstwem oraz powrotdw do Polski po krotkim pobycie w innym kraju.
Ich liczb¢ mozna oszacowac na ok. 70-80 tys. Podsumowujac liczb¢ uchodzcow
wojennych, ktorzy mieszkali w Polsce pod koniec kwietnia 2022 roku, mozna ja
oszacowac na ok. 1,4-1,5 mIn oséb (Duszczyk, Kaczmarczyk 2022).

> Wnhioski z badan realizowanych w ramach projektu finansowanego przez Narodowe Centrum
Nauki pt. ,W poszukiwaniu bezpieczefistwa na rynku pracy. Migracje zarobkowe z Polski i do
Polski a atrakcyjnos¢ polskiego rynku pracy” (nr rej. 2014/15/B/HS5/01148).
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Wazne informacje dotyczace profilu demograficznego przynosza dane re-
jestracyjne PESEL Zgodnie z nimi wsrdd uchodZcow dzieci stanowity ok. 48%,
natomiast kobiety 47%. Do tego trzeba doda¢, ze ok. 6% uchodzcow stanowity
osoby w wieku poprodukcyjnym, czyli 60+ dla kobiet oraz 65+ dla me¢zczyzn. Na-
lezy jednak przyjac, ze ta liczba byta jednak wyzsza. Osoby bierne na rynku pracy
nie miaty bowiem istotnych korzysci z szybkiego wyrabiania numeru PESEL. Ich
liczb¢ mozna oszacowac na ok. 10% wszystkich uchodzcow wojennych z Ukrainy
(Dane statystyczne... 2022).

Podsumowujgc, pod koniec kwietnia Polska udzielata schronienia i wsparcia
ok. 1,5 mln uchodzcéw wojennych z Ukrainy, z czego zdecydowang wigkszos¢ sta-
nowily kobiety z dzie¢mi. Dodajac osoby przebywajace w Polsce przed wybuchem
wojny, diaspor¢ ukraifiskag w Polsce mozna byto oszacowac¢ pod koniec kwietnia
2022 roku na ok. 2,7-2,8 mln osob.

KRYZYS NA GRANICY BIALORUSKO-POLSKIEJ

Poza krotkim okresem, kiedy to do Polski w latach dziewi¢cdziesigtych XX wieku
naplywali obywateli rosyjscy narodowosci czeczenskiej, ktorzy ubiegali si¢ o rdzne
typy ochrony mi¢dzynarodowej, nie mieliSmy do czynienia z masowym naplywem
migracji powodowanej czynnikami przymusowymi. Liczba wnioskéw o ochrong
miedzynarodowa wynosita kilka, do maksymalnie kilkunastu tysiecy osob, a liczba
pozytywnie rozpatrzonych wnioskow nie przekraczata kilkuset (Urzad ds. Cudzo-
ziemcdw 2021). Mozna stwierdzic, ze Polska nie stanowita do 2021 roku istotnego
punktu na mapie migracyjnej Swiata, jezeli chodzi o udzielanie ochrony mi¢dzy-
narodowej. Ponadto dane w zakresie tworzenia i funkcjonowania szlakow migra-
cyjnych z Bilskiego Wschodu 1 Afryki wyraznie pokazywaly ich przebieg poprzez
zachodnig Afryke do Hiszpanii, sSrodkowa Afryke do Wtoch oraz ze wschodniej
Afryki oraz z krajow Bliskiego Wschodu i Azji do Grecji, ewentualnie przez Batkany
do Wegier lub Austrii. Nalezy rdwniez zauwazy¢, ze zarowno Rosja, jak i Bialo-
ru§ nie stanowily znaczacych krajow tranzytowych, cho¢ w przesztoSci zdarzaty
si¢ przypadki Swiadczace o tym, Ze migranci mogg by¢ uzywani przez oba rezimy
do wywierania presji na panstwa z nimi graniczgce oraz na Uni¢ Europejska. Przy-
ktadowo mielismy do czynienia z pojawianiem si¢ imigrantdw na granicy fifisko-
-rosyjskiej oraz norwesko-rosyjskiej (w latach 2015 i 2016). Jednak mozna je na-
zwac raczej incydentami niz konsekwentnie realizowanym dziataniem o charakte-
rze politycznym. Na pewno jednak byla wowczas testowana reakcja pafistw gra-
nicznych na naplyw imigrantdéw z kierunku rosyjskiego.

Sytuacja opisana powyzej zmienita si¢ w miesiacach wakacyjnych 2021 roku.
Kulminacja kryzysu migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej miafa miejsce
pomi¢dzy pazdziernikiem a listopadem tego samego roku. Podobne wydarze-
nia, cho¢ w mniejszej skali wystapily takze na granicy litewsko-biatoruskiej oraz
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tfotewsko-biatoruskiej. Tym samym zostal utworzony nowy szlak migracyjny do
Unii Europejskiej. Zostal on nazwany szlakiem wschodnioeuropejskim (Frontex
2022). W poréwnaniu z innymi szlakami, szczegdlnie tymi przez Morze Srodziem-
ne, jest on relatywnie bezpieczny. Jednocze$nie ma on charakter wybitnie politycz-
ny. Moze by¢ bowiem otwierany lub przymykany poprzez decyzje rzaddéw Rosji
lub Biatorusi przejawiajacych si¢ organizowaniem lotdéw z pafistw pochodzenia,
wprowadzaniem ruchu bezwizowego lub liberalizacji wydawania wiz czy wresz-
cie transportowania z lotnisk do granic panstw cztonkowskich UE. Do tego taka
Lustuga” zwigzana jest z ponoszeniem kosztow przez migrantow, co stanowi do-
chod Biatorusi, a tak naprawdg kilku os6b piastujgcych stanowiska rzgdowe, orga-
nizujgcych caty proceder. Mamy zatem do czynienia z ,,prywatyzacja zarzadzania”
kanatem migracyjnym, a w pewnym sensie rzad Biatorusi stat si¢ ,,szmuglerem”
ludzi. Ponadto jest to traktowanie ludzi jako broni w rywalizacji politycznej. Prze-
niesiono zatem, do centralno-wschodniej Europy, schemat dziatania z pogranicza
Afryki i Europy (np. granica marokafsko-hiszpanska w Ceucie) czy granicy grecko-
-tureckiej (Kelly 2020).

Otwarcie kanatu przez kraje Europy Wschodniej i centralnej Unii Europej-
skiej podnosi ich znaczenie w zarzadzaniu migracjami w kontekScie ogdlnoswia-
towym. Trudno bowiem oczekiwac, ze nawet wybudowanie fizycznej zapory,
,muru”, na granicy z Bialorusia pozwoli na zamknigcie tego kanalu, cho¢ na
pewno ograniczy tatwo$¢ w przekraczaniu granicy, gtownie jednak dla kobiet
z dzie¢mi. Polska petnic¢ bedzie kluczowg funkcje w zarzgdzaniu przeptywami ze
Wschodu na Zachod Europy. Taki wzrost znaczenia moze z jednej strony ozna-
cza¢ szans¢ na podniesienie znaczenia migdzynarodowego Polski, ale tez niesie
za sobg liczne ryzyka. Polska moze bowiem stac si¢ pafistwem, ktore co prawda
strzeze swojej granicy i ogranicza przeplyw przez kanat migracyjny, ale robi to,
tamigc wypracowane i nadal akceptowane standardy w zakresie zarzadzania mi-
gracjami o przymusowym charakterze oraz w zakresie praw cztowieka. Ponadto
przyktad przeptywu przez Polske do Niemiec ponad 11 tys. migrantow w drugie;j
potowie 2021 roku pokazuje, ze nawet w momencie sitowego blokowania mozli-
woSci przekraczania granicy znaczgcej liczbie migrantéw udato si¢ bez kontroli
przejechac przez nasz kraj. Wykorzystanie kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej
dla podniesienia prestizu i znaczenia Polski na mapie zarzadzania migracjami,
a wiec i w ramach prowadzonej polityki zagranicznej, jest nadal mozliwe, ale po
spetnieniu ponizszych warunkow.

1. Konieczne jest unikanie tzw. push-backéw w stosunku do rodzin z dzieCmi.
Jezeli taka polityka bytaby nadal realizowana, to bedzie to negatywnie wplywaé
na postrzeganie Polski jako kraju humanitarnego, zdecydowanie r6znigcego
si¢ w zakresie ochrony prawa cztowieka od Biatorusi czy Rosji. Na pewno oba
rezimy bedg to wykorzystywaly w narracji przeciwko Polsce.
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2. Uznanie Biatorusi i Rosji za kraje nieprzestrzegajace podstawowych praw cu-
dzoziemcow chcacych ubiegac si¢ o ochrong miedzynarodowa. Dotychczaso-
we podejscie polskiego MSZ polegajace na jednoczesnym uznawaniu Biato-
rusi jako kraju bezpiecznego dla potencjalnych uchodzcow, ale z drugiej jako
przesladujacego opozycjonistow nie ma zarowno podstaw merytorycznych,
jak i faktycznych. Istnieje wiele Swiadectw pokazujacych, jak brutalnie stuzby
biatoruskie traktowaly cudzoziemcow, w tym kobiety w ciazy. Takie podejScie
pozwolitoby na zmiane narracji wewngtrz UE oraz uzyska¢ dodatkowe wspar-
cie panstw cztonkowskich.

3. Powr6cenie do literalnego stosowania Konwencji Genewskiej z 1951 roku.
Nalezy pamictac, ze Konwencja pozwala na sifowe blokowanie granicy oraz
odsylanie migrantow do pafistw tranzytowych, nawet uznanych za nieprze-
strzegajgce praw cziowieka, o ile w czasie przekraczania granicy wykorzysty-
wali przemoc czy niszczyli infrastrukturg graniczng (art. 33 Konwencji). Zatem
jezeli mamy do czynienia z rzucaniem kamieniami czy niszczeniem zapor, to
takie osoby moga byC zawracane do pafistw, z ktorych przybyly, czyli w tym
przypadku na Biaforus.

4. Zmiana podejscia do wykorzystania instytucji UE zajmujacych si¢ zarzgdza-
niem migracjami, w tym zapobieganiem nielegalnym przekroczeniom granicy
(Frontex) i walkg z przemytnikami (Europol), a takze wspierajacych pafistwa
czlonkowskie w prowadzeniu polityki udzielania ochrony miedzynarodowe;j
(EUAA) oraz monitorujacych przestrzeganie praw cziowieka (FRA). Pozwoli-
toby to ,,zeuropeizowac” problem imigracji do Polski, co zwigkszatoby bezpie-
czefistwo kraju, ograniczyloby koszty strzezenia granicy ponoszone z budzetu
pafnstwa oraz pokazatoby zdolnos$¢ do wspotpracy w ramach strefy Schengen.
Sytuacja, w ktorej przez Polske¢ moga przemieszczac si¢ znaczace liczby mi-
grantow w drodze na Zachdd Europy, grozi wprowadzeniem kontroli na za-
chodnich i potudniowych granicach Polski. Oznaczatoby to w praktyce zawie-
szenie naszego cztonkostwa w strefie Schengen.

Podsumowujac, kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej wytwo-
rzyl nowa sytuacje dla polskich wtadz. Pomimo wyzwan z tym zwiazanych
mozna go wykorzysta¢ do zbudowania pozycji Polski zarowno w UE, jak i na
Swiecie. Migracje budzg bowiem bardzo duze zainteresowanie. Nalezy przyjac,
ze bedac krajem granicznym UE, bedziemy coraz cze¢sciej testowani na ile jeste-
Smy wydolni w realizowaniu polityki migracyjnej. Dlatego tez posiadanie spoj-
nej strategii reagowania w roznych scenariuszach staje si¢ pilng koniecznoscia.
Powinno to jednak dzia¢ si¢ w ramach koordynacji z innymi pafistwami strefy
Schengen i przy wykorzystaniu wszystkich instrumentow europejskiej polityki
migracyjnej.
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UCHODZCY WOJENNI Z UKRAINY

Atak Rosji na Ukraing byt przewidywany od kofica 2021 roku. Bylo rowniez pew-
nym, ze wojna wywola zjawisko uchodzctwa. Jednak tak duzego poziomu emi-
gracji z Ukrainy raczej nikt nie przewidywal. Jak pokazano w czgSci statystycz-
nej, do Polski od 24 lutego do kofica kwietnia naptyneto ok. 3 min uchodZcow
wojennych z Ukrainy, z ktorych pozostato ok. 1,5 mIn. Tak duza skala naptywu
uchodzcow wojennych wymagata reakcji czterech podstawowych aktorow: rzadu,
samorzadow, organizacji pozarzadowych oraz przede wszystkim spofeczefistwa
obywatelskiego, organizujacego si¢ catkowicie oddolnie. Wydaje si¢, ze skala tej
reakcji zastuguje na szczegbtowe zbadanie i opisanie w literaturze z zakresu migra-
cji, socjologii, politologii i wielu innych. Nalezy si¢ jednak spodziewac¢ powolnego
wyczerpywania si¢ mozliwosci udzielania pomocy. W psychologii nazywa si¢ to
»Zmeczenie wspotczuciem”.

Kluczowe z punktu widzenia zarzadzania kryzysem migracyjnym jest przewi-
dywanie rozwoju sytuacji w pafistwie przyjmujacym uchodzcow, w tym ich profilu
demograficznego. Pozwala to ocenic, jaki typ wsparcia oraz jej zakres jest kluczowy
i w jakiej perspektywie bedzie konieczne udzielanie pomocy. Tylko wtedy pafistwo
moze sobie poradzi€ z kryzysem, a wiec uzyskac korzy$¢ wizerunkowa w postaci
pozytywnej opinii co do sprawnosci reakeji oraz w wymiarze humanitarnym. Rzad
RP do poczatku maja 2022 roku nie przedstawit takich scenariuszy i nie zapropo-
nowal rozwiazaf systemowych, co zdecydowanie zwicksza ryzyko kryzysu humani-
tarnego, co zniwelowatoby wysitki spoteczenstwa obywatelskiego z pierwszych ty-
godni przyjmowania uchodzcow wojennych i negatywnie wplyn¢toby na potencjat
utrzymania pozytywnego wizerunku, a wiec i wzrostu znaczenia Polski w Europie
i na Swiecie. Luke t¢ probowali wypeini¢ przedstawiciele sSrodowiska naukowego
oraz samorzady terytorialne. Mozna tu wskazac trzy takie dziatania.

Scenariusze rozwoju sytuacji

Pod koniec kwietnia Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego
opublikowat tzw. Spotlight, w ktérym przedstawiono trzy scenariusze obecnosci
uchodzcéw wojennych z Ukrainy w Polsce w perspektywie kofica 2023 roku (Dusz-
czyk, Kaczmarczyk 2022). W tych scenariuszach uwzgledniono peing populacje
Ukraificow w Polsce, czyli tych, ktorzy przybyli w celach ekonomicznych przed
24 lutego oraz uchodZcow wojennych.

W pierwszym z nich (tlacego si¢ konfliktu) zalozono scenariusz rozwoju po-
dobny do wojny o Donbas i Luganisk po agresji rosyjskiej z 2014 roku. Jednak same
dziatania zbrojne byltyby bardziej intensywne oraz brutalne. Oznaczatoby to ciagly
naplyw i odplyw uchodzcow i migrantow zarobkowych z i do Polski, czyli przediu-
zenie w dluzszej perspektywie sytuacji znanej z kwietnia i maja 2022 roku. W takim
scenariuszu pod koniec 2023 roku Polske zamieszkiwatoby ok. 3,1 mln Ukraificow.
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Struktura demograficzna bytaby nastepujaca: 24% dzieci, ok. 37% kobiety, 37%
mezezyzni (pozostale 2% to mezcezyzni i kobiety w wieku powyzej 65 lat). Okoto
74% z osOb dorostych byloby w wieku aktywnosci zawodowej. Bytaby to struktura
zblizona do obserwowanej w momencie przygotowywania artykutu (kwieciefi/maj
2022).

W drugim scenariuszu (szybkiego i trwalego pokoju) przyj¢to zawarcie pokoju
do jesieni 2022 roku, a wigc stabilizacje sytuacji i rozpoczecie procesu odbudowy
Ukrainy. W tym scenariuszu liczba obywateli Ukrainy wynositaby ok. 1,75 min.
Struktura demograficzna wygladataby nast¢pujaco: 11% dzieci, ok. 37% kobiety,
ok. 49% mezczyZzni (pozostate 3% to mezezyzni i kobiety w wieku powyzej 65 lat).
Osoby aktywne zawodowo wsrod dorostych stanowityby ok. 86%.

Scenariusz trzeci (intensywnej i dlugiej wojny) zaktada dlugie trwanie wojny,
ktora bedzie prowadzita do duzych zniszczen, takze na zachodzie Ukrainy. Pokdj
zostatby zawarty dopiero w drugiej potowie 2023 roku. W tym scenariuszu na-
lezatoby zatozy¢ wzrost liczby UkraificOw przebywajacych na state w Polsce do
ok. 3.4 min. Struktura demograficzna wygladataby nast¢pujaco: 32% dzieci, 40%
kobiety, ok. 25% mezczyZzni (pozostale 3% to mezczyZni i kobiety w wieku powyzej
65 lat). Osoby aktywne zawodowo wsrdd dorostych stanowityby ok. 65%.

Z analizy scenariuszy wynika, ze wyzwania dla polityki publicznej bytyby rozne.
Przyktadowo w scenariuszu 1 i 3 zdecydowanie wi¢cej uwagi nalezatoby przyktadac
wiaczaniu dzieci z Ukrainy do polskiego systemu edukacyjnego. Natomiast w sce-
nariuszu drugim kluczowa bylaby polityka rynku pracy. W kazdym scenariuszu
bardzo wazne bytyby wyzwania zwiazane z mieszkalnictwem i ochrong zdrowia.

Raport o uchodzcach z Ukrainy w najwiekszych polskich miastach

W dniu 26 kwietnia 2022 roku Centrum Badan i Analiz Unii Metropolii Polskich
opublikowato raport pokazujacy skale obecnosci uchodzcow wojennych z Ukrainy
w najwigkszych polskich miastach, podsumowanie dotychczasowych dziataf oraz
wyzwania na przysztos¢ (Wojdat, Cywiniski 2022). Szacunek obecnosci uchodz-
cow wojennych przygotowano na podstawie danych z urzgdzen mobilnych dla
0s0b 15+ (na dzief 1 kwietnia 2022 roku) oraz powigkszono go o szacunek dzieci
w wieku do 14 lat opierajacy si¢ na proporcjach wieku wynikajacych z liczby nada-
nych numeréw PESEL. Zgodnie z tg metodologia 1 kwietnia w Polsce przebywato
1,7 mln uchodzcéw wojennych z Ukrainy, a cata populacja Ukraincow wyniosta
3,2 mIn. Pozwolifo to autorom wysnu¢ wniosek, ze Polska dzigki naptywowi imi-
grantow stata si¢ krajem ponad 40-milionowym. Schodzac na poziom miast, oce-
niono, ze¢ w dniu badania populacja Rzeszowa zwigkszyla si¢ 0 53% a Warszawy
0 15%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zaproponowana metodologia ma podstawowg
wade. Robi niejako ,,zdjecie” populacji w danym momencie. Tymczasem nalezy
zauwazy¢, ze mamy do czynienia jednak z bardzo mobilng populacja, nie tylko
w ramach Polski, ale rowniez Unii Europejskiej. To zastrzezenie nie zmienia jednak
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generalnego wniosku, ze Polska, a w szczeg6lnosci duze miasta stangly przed ko-
niecznoscia najpierw zorganizowania recepcji dla uchodzcow wojennych, a na-
stepnie podjety wyzwanie ich integracji w podstawowych ustugach publicznych.
Raport zawiera takze kilka wnioskow pokazujacych pozadany kierunek dalszych
dziatan, tak aby unikng¢ kryzysu humanitarnego oraz nie pogorszy¢ dost¢pu do
ustug publicznych dla Polakéw, co mogtoby wzbudzaé niech¢¢ do uchodzcow
wojennych.

Samorzadowy Okragly Stét

W dniach 8 19 maja, z inicjatywy Ruchu Samorzgdowego ,, Tak jest”, we Wroctawiu
odbyt sie ,,Samorzadowy Okragly St61”, ktory zgromadzit przedstawicieli samo-
rzaddw, uczelni wyzszych oraz organizacji pozarzadowych, ktorego efektem byto
wypracowanie tzw. Biatej Ksiggi zawierajacej diagnoze sytuacji oraz rekomendacje
do dziatan. Zostaly one pogrupowane w oSmiu obszarach tematycznych:

* integracja spoleczna i dzialania obywatelskie,

* rynek pracy, gospodarka i ekonomia spoteczna,

e mieszkalnictwo,

e edukacja i nauka,

* finanse, podzial zadan i legislacja,

* bezpieczenstwo i cyberbezpieczenstwo,

e ochrona zdrowia i pomoc spoteczna,

» wsparcie Ukrainy, sieciowanie i wspotpraca europejska.

Zaproponowane obszary odzwierciedlaja z jednej strony wyzwania zwigzane
z dostepem do ustug publicznych, a z drugiej takie kwestie, jak cybebezpieczefistwo
czy wspieranie europejskich aspiracji Ukrainy. Na pewno organizacja tego wyda-
rzenia miata podtekst polityczny, poniewaz prezydenci polskich aglomeracji nie
ukrywaja ambicji politycznych, to jednak gtéwnym powodem byly chaotyczne dzia-
tania rzadu. Nie byt on w stanie zaproponowac konkretnych, systemowych rozwia-
zaf dla samorzaddow, na terenie ktorych przebywali uchodzey wojenni. Pewnego
rodzaju symbolem tego chaosu bylo zaproponowanie przez Ministerstwo Edukacji
i Nauki zdawania egzaminu 6smoklasisty oraz matur przez uczniéw z Ukrainy na
zasadach jak dla Polakow, zmienionych jedynie w niewielkim stopniu.

W kolejnych miesigcach mozna si¢ spodziewa¢ podobnych inicjatyw, niejako
zastgpujacych dziatania rzadu.

Naptyw uchodzcoéw wojennych z Ukrainy wywotat z jednej strony bezprece-
densowy odzew spoteczny pomagania, ale z drugiej obnazyt staboSci pafnistwa,
ktore w duzej mierze pozostawalo bierne. Trudno bowiem uznac za systemowe
rozwigzania potrzebne, ale zdecydowanie niewystarczajace dzialania takie jak: de-
cyzja o zmianie zasad wjazdu z terenu Ukrainy objetej wojna do Polski, przyjecie
ustawy o pomocy uchodZcom wojennym, zapewnienie bezptatnego transportu czy
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umozliwienie uzyskiwania numeru PESEL. Jednocze$nie wicepremier ds. bezpie-
czefistwa, prezes PiS Jarostaw Kaczynski w wywiadzie dla Polska Press niejako
okreslit polityke rzadu Mateusza Morawieckiego w kontekscie cztonkostwa w UE
(Polska Times 2022). Opart jg na trzech filarach: zadnych relokacji, niewyst¢powa-
nie o wsparcie z UE oraz niebudowanie oSrodkow czasowego pobytu. W praktyce
jednak rzad organizowat relokacje, chociazby pociggami do Niemiec, wystepowat
o Srodki z budzetu UE, a wojewodowie organizowali miejsca masowego zakwa-
terowania uchodZzcow wojennych. Wszystko to jednak nie miato systemowego
i oficjalnego wymiaru. Stanowisko Polski okazalo si¢ niezrozumiate dla partnerow
zagranicznych. Tak wigc zamiast poprawy nadszarpnictego przez rzady tzw. Zjed-
noczonej Prawicy wizerunku, ktdry mogtby zosta¢ poprawiony w wyniku dobrej
reakeji na naptyw uchodzcow, a co za tym idzie wzmocnil pozycje Polski, istnieje
powazne ryzyko, ze szansa ta nie zostanie wykorzystana a okno mozliwosci, jakie
si¢ pojawito, zostanie zaprzepaszczone.

Patrzac na wyzwania, z ktdrymi bedzie mierzyc si¢ Polska, a ktorych rozwigzanie
jest w praktyce niemozliwe bez odpowiedzialnego dziatania rzadu oraz wspoipracy
w ramach UE, mozna wskazac na te, ktore sg najbardziej pilne. Nieporadzenie sobie
z nimi wywola kryzys humanitarny, a w $wiatowych mediach zdjecia Polakow po-
magajacych uchodzcom wojennym z Ukrainy mogg zostac zastgpione bezdomnymi
matkami z dzieCmi czekajacymi w kolejkach do darmowych jadtodajni (bardzo cz¢ste
obrazki np. z Grecji czy Wloch w czasie wezesniejszych kryzysow migracyjnych).

Kluczowg kwestig w najblizszych tygodniach i miesigcach bedzie zorganizo-
wanie miejsc noclegowych dla osob, ktore wyjdg z prywatnych domow i mieszkan.
Potrzebnych jest ok. 200 tys. dodatkowych mieszkaf. Trudno wyobrazi¢ sobie, ze
na polskim rynku istnieje szansa, ze zostang one zidentyfikowane i zaludnione.
Trzeba oswajac si¢ z mySla, ze przed zimg bedg musialy powstawac osiedla dom-
kow modutowych, w ktorych beda mogli zamieszka¢ uchodzcy wojenni. Trzeba
to jednak przygotowac, chociazby identyfikujac producentow, oraz zabezpieczy¢
grunt, na jakim stana.

Kolejnym wyzwaniem jest edukacja i opieka nad ukraifiskimi dzie¢cmi. W Polsce
mieszka obecnie ok. 600 tys. dzieci z Ukrainy w wieku przedszkolnym i szkolnym.
Jednak do polskich szkot zapisato si¢ tylko nieco ponad 170 tys. dzieci. Niestety
¢z¢SC z nich nie chodzi juz do szkoly z powodu trudnosci komunikacyjnych. Po
apelach ekspertow i ukrainskiego ministra edukacji, polskie Ministerstwo Edukacji
i Nauki zdecydowato o wprowadzeniu mozliwosci nauki zdalnej zgodnie z ukrain-
skim programem. Kluczowym jest jednak przygotowanie catoSciowego, systemo-
wego rozwigzania, jakie zacznie funkcjonowac od 1 wrzesSnia, kiedy to rozpocznie
si¢c nowy rok szkolny. Jesli to wyzwanie nie zostanie rozwigzane, wigkszos¢ kobiet,
ktore obecnie opiekuja si¢ dzieCmi, nie pdjdzie do pracy, poniewaz beda musiaty
nadal sprawowac opieke. To pogtlebi ich frustracje, poniewaz nie beda w stanie za-
rabiac pieni¢dzy i si¢ utrzymac.
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Trzecim wyzwaniem, z jakim przyjdzie nam sie zmierzyC w najblizszej przyszio-
Sci, jest dostep do systemu opieki zdrowotnej. Polski system zdrowia po pandemii
jest ostabiony, a wiele osob odktada wizyty u lekarzy. Tymczasem prawo do korzy-
stania z niego uzyskato dodatkowo ponad milion oséb. Spowoduje to wydtuzenie
kolejek do lekarzy. Nalezy spodziewac si¢, Ze moze to by¢ punkt zapalny miedzy
Polakami a Ukraificami, co moze wplyng¢ na pogorszenie si¢ relacji mi¢gdzy obo-
ma krajami. Taka sytuacja wptynie negatywnie na pozycje Polski jako kraju, ktory
zbudowat sobie wizerunek panstwa w najwickszym stopniu wspierajacego Ukraing
i Ukraificow. Nalezy zmierzy¢ si¢ z tym wyzwaniem najpdzniej do czasu wzrostu
liczby chorych w okresie jesienno-zimowym.

Podsumowujac, reakcja polskiego spoteczefistwa, organizacji pozarzadowych
i duzej czgsci samorzadow na naptyw uchodzcodw wojennych z Ukrainy wytworzyta
unikatowg szans¢ podniesienia prestizu Polski, wzrostu jej znaczenia miedzynaro-
dowego oraz postrzegania przez obywateli praktycznie wszystkich panistw Swiata.
Jednakze, bez zaadresowania wyzwan zwiazanych z dtuzszym niz kilkumiesi¢cz-
nym pozostaniem w Polsce ponad 1 min spofecznosci ukraifiskich uchodzcow wo-
jennych, szansa ta moze zosta¢ zaprzepaszczona. Mogloby to ugruntowac, czesto
krzywdzace dla Polski i Polakow, stereotypy.

Podstawowe roznice i podobieristwa pomiedzy kryzysami migracyjnymi

Analizujac rdznice mi¢dzy dwoma wczesniej prezentowanymi kryzysami migracyj-
nymi, mozna wskazac¢ zaréwno roznice, jak i podobiefistwa miedzy nimi. Giowne
podobiefistwo to przyczyna migracji, jakim jest ucieczka przed wojna lub jej skut-
kami. Natomiast gtéwnymi roznicami sg skala naplywu, kwestie prawne (osoby,
ktorym udalo si¢ przekroczyC granice polsko-biatoruskq muszg ubiegac si¢ o status
uchodzcy w ramach procedury ochrony miedzynarodowej, tymczasem przekracza-
jacy granic¢ z Ukraing natychmiast objeci sg Dyrektywa o Ochronie Tymczaso-
wej?, ktora zostala zastosowana po raz pierwszy w historii Unii Europejskiej) oraz
przede wszystkim sposob traktowania imigrantow zaroOwno przez 1zad, jak i przez
0got spoteczefistwa. O ile naptyw uchodZzcéw wojennych z Ukrainy zostat zaak-
ceptowany i pomoc jest udzielana w bezprecedensowej formie, to w przypadku
naplywu cudzoziemcow przez granice polsko-biatorusky sytuacja wyglada inaczej.
Wigkszo$¢ migrantow jest wypychana z powrotem na stron¢ biatoruska, a sam
ruch migracyjny stanowi w opinii spotecznej zagrozenie. Taka réznica w podejSciu
nie dotyczy jednak tylko Polski. Mozna przypuszczac, ze wigkszos¢ spofeczenstw
w krajach UE postrzega podobnie jak Polacy oba kryzysy migracyjne, z ktérymi
mamy obecnie do czynienia.

3 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedleficow oraz Srodkow
wspierajacych rownowage wysitkow migdzy Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem
takich os6b wraz z jego nast¢pstwami.
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Nalezy by¢ bardzo ostroznym w pordwnywaniu obecnych kryzyséw migracyj-
nych z sytuacja, z jakg mieliSmy do czynienia w latach 2015 i 2016. Zardéwno skala
naptywu byta mniejsza, odsetek m¢zczyzn wsrod migrantdw byt znacznie wyzszy,
wreszcie reakcja Unii Europejskiej byta inna. Biorac pod uwage przyktadowo mo-
del relokacji, to w 2015 roku Komisja Europejska wprowadzita kwoty w ramach
obowigzkowego programu przemieszczen. Ostatecznie tego typu relokacja nie po-
wiodta si¢ (Duszczyk, Podgorska, Pszczotkowska 2019). Obecnie mamy do czy-
nienia z dobrowolng relokacja, bez udzialu administracji panstw czfonkowskich.
System ten oparty o tzw. Platforme Solidarnosci dziata zdecydowanie lepiej. Ana-
lizujac dane rejestrowe z panstw cztonkowskich UE, mozna przyjaé, ze pod koniec
kwietnia 2022 roku ok. 1,6 mln uchodzcow przebywato w krajach, ktdre nie grani-
czg z Ukraing, czyli dokonato indywidualnej relokaciji.

PODSUMOWANIE

Problematyka migracji od wielu lat znajduje si¢ na liscie kluczowych tematdw poli-
tycznych zaréwno w ujeciu krajowym, jak i migdzynarodowym. Naptyw lub odptyw
ludzi do lub z danego panstwa stanowi oS sporu praktycznie kazdej kampanii wy-
borczej. Coraz cz¢sciej takze polityka migracyjna i sposob zarzadzania migracjami
staje si¢ elementem pozytywnego czy tez negatywnego postrzegania danego pan-
stwa. Polska dotychczas byla postrzegana jako typowy kraj emigracyjny, czyli stabo
rozwinigty, z ktorego trzeba wyjezdzac, aby poprawi¢ warunki zycia. Opinia ta za-
czela si¢ zmieniac od kilku lat, od kiedy skala emigracji znacznie zmalata, a liczba
imigrantow bardzo wzrosta. Wsrdd czynnikow stymulujacych migracje w Polsce
coraz wiecej bylo tych przyciagajacych imigrantéw niz wypychajacych Polakow
za granicg. Byla to jednak wiedza unikatowa, dostepna dla raczej waskiej grupy
ekspertow czy politykow. Kryzys wywotany przez rezim Aleksandra Fukaszenki na
granicy polsko-biatoruskiej oraz przede wszystkim reakcja spofeczenstwa na na-
plyw uchodzcéw wojennych z Ukrainy zasadniczo zmienity obraz Polski wsrdd
opinii publicznej calego Swiata. Jest on obecnie bardzo pozytywny. W mediach
Swiatowych trudno jest znalez¢ negatywne relacje o Polsce, a podzigkowania za
styl przyjmowania uchodzcow wojennych piyng od przedstawicieli wszystkich opcji
politycznych. W mediach publikowane sg artykuly pokazujace wzrost znaczenia
i pozytywne postrzeganie Polski, potwierdzajace powyzsze konkluzje (np. ,,El Pais”
2022). W zwiazku z tym mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze nagle pojawita si¢
okazja do wykorzystania kryzysu migracyjnego dla poprawy wizerunku Polski. Pa-
radoksalnie, w zwigzku z tym, ze kryzys migracyjny wywolany wojna w Ukrainie
jest o wiele lepiej postrzegany przez polska i europejska opini¢ publiczng niz kryzys
z1at 2015-2016, moze to by¢ argument za wzmocnieniem pozycji Polski jako kraju,
ktory dobrze sobie z nim poradzit. Pozytywnie wplynetoby to rowniez na znaczenie
miedzynarodowe Polski. Aby tak si¢ stato, konieczne jest uniknigcie putapek, jakie
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pojawig si¢ w kolejnych miesigcach. W szczegdlnosci dotyczy to wigczenia uchodz-
codw wojennych z Ukrainy chocby czasowo (wigkszo$¢ z nich deklaruje powrdt do
Ukrainy po zakoficzeniu wojny, nie jest jednak wiadome, czy wraz z przedtuzaniem
si¢ konfliktu postawa ta nie uleganie zmianie) do polskiego spoteczefistwa. Wy-
maga to koordynacji i systemowego podejscia ze strony rzadu. Trudno bowiem
oczekiwad, ze stan tymczasowosci oparty gtéwnie o spoleczny wysitek bedzie trwaé
dalej. Bez tych systemowych rozwigzan nie bedzie mozliwe zapewnienie uchodz-
com zaspokojenia podstawowych potrzeb, a ryzyko drastycznego ich wykluczenia
spotecznego wzro$nie. Dotyczy to przede wszystkim kwestii mieszkalnictwa, stuzby
zdrowia oraz edukacji, czyli trzech obszardw interwencji polityki publicznej, w kt6-
rych juz sytuacja obecna jest bardzo trudna. Konieczno$¢ umozliwienia uchodz-
com wojennym dostepu do tych ustug spotecznych na takich samych zasadach jak
obywateli polskich bedzie olbrzymim wyzwaniem. Nadal mozliwy jest zatem kryzys
humanitarny. Zburzyloby to pozytywng opini¢ o ,,polskim pomaganiu” i ostatecz-
nie osfabiloby pozycje i znaczenie Polski. Sposoby na uniknigcie kryzysu huma-
nitarnego pojawiajq si¢ w publikacjach eksperckich (Bukowski, Duszczyk 2022).
Niestety zainteresowanie nimi przedstawicieli rzadu jest bardzo umiarkowane.

Model zarzadzania kryzysem na granicy polsko-biaforuskiej ma tu na pewno
mniejsze znaczenie, ale takze nie powinno sie go lekcewazyC. Nadal mozemy miec
do czynienia z instrumentalnym traktowaniem migrantow przez rezim Aleksandra
Lukaszenki. W interesie Polski powinno by¢ jego jak najszybsze rozwigzanie po-
przez udzielenie wsparcia osobom, ktore znajdujg si¢ przy granicy, ale jednoczesnie
uniemozliwienie nielegalnego przekraczania granicy (budowa muru jest tu na pew-
no nie optymalnym, ale obecnie jednym z mozliwych do zastosowania rozwigzan,
nalezy jednak mie¢ SwiadomoS¢, ze budowa ta nie rozwigze jednak problemu).
Konieczna jest tez ,,europeizacja” obu kryzysow poprzez wiaczenie w ich rozwigzy-
wanie instytucji i agend Unii Europejskiej oraz wykorzystanie wszystkich srodkow,
jakie moga by¢ przeznaczane na ten cel.

Kryzysy migracyjne sa bezsprzecznie zwigzane z indywidualnymi tragediami.
Ucieczka z domu przed wojng jest zawsze decyzja dramatyczna, a jej skutki pozo-
stajg do konca zycia. Jednoczesnie reakcja panstw na naptyw uchodzcoéw wehodzi
do szerokiego katalogu polityki. Nalezy zdawac sobie z tego sprawe. Reakcja na
kryzys i naptyw uchodZcoéw moze wplywac na postrzeganie i pozycj¢ danego kraju.
W takiej sytuacji znalazta si¢ wiasnie Polska. ObySmy nie zmarnowali mozliwosci,
ktora si¢ przed nami otworzyta.
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Maciej Duszczyk

THE IMMIGRATION AS A FACTOR OF THE STATUS CHANGE OF POLAND
IN THE GLOBALISED WORLD

The paper analyzes the migration processes that have taken place and are still taking
place in Poland as a factor that can positively influence the perception of Poland in the
world. Poland is an example of a country that very quickly changed its status from an
emigration state to an immigration one. This is evidenced by the positive migration
balance and the issuance of the largest number of temporary residence permits in the
European Union. The status of an immigration state was confirmed by the influx of war
refugees from Ukraine and numerous decisions to stay in Poland for a long time and
permanently, as well as an attempt to open a new migration pathway running through
the Polish-Belarusian border. It should be assumed that with appropriate conduct of
foreign policy, this new situation in Poland can strengthen its international position and
perception. At the same time, there are also risks associated with it. If there is a failure
to respond properly and in accordance with the law and the rules of democratic states
to the migration challenges, it could result in the entrenchment of negative opinions
about Poland from the migration perspective that emerged during the migration crisis
of 2015-2016.

Stowa kluczowe: migracje, granica, Biatoru$, Ukraina, uchodZcy, polityka miedzy-
narodowa

Keywords: migration, border, Belarus, Ukraine, refugees, foreign policy
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WPROWADZENIE

Opinia publiczna, podobnie zreszta jak znaczna cz¢SC elit politycznych i Sro-
dowisk opiniotworczych skoncentrowanych wokot pandemii COVID-19, kryzysu
surowcowo-energetycznego czy wojny w Ukrainie, niestety cz¢sto zapomina o in-
nych wyzwaniach lub zagrozeniach wystepujacych na Swiecie. Jednym z nich jest
problem terroryzmu, ktory nie tylko wcigz wystepuje, ale co gorsza w niektorych
aspektach i czgSciach Swiata przybiera na sile. Co wigcej, pomimo zakonczenia
operacji NATO w Afganistanie, nadal trwa i trwa¢ bedzie prowadzona na roz-
nych kontynentach wojna z terroryzmem. Koresponduja z tym dwa glowne cele
tekstu. Pierwszy z nich sprowadza si¢ do zaprezentowania szczego6lnie istotnych
punktow odniesienia w przypadku wojny z terroryzmem w postaci dwudziestej
rocznicy atakow, ktore mialy miejsce 11 wrzesnia 2001 roku, oraz decyzji pre-
zydenta USA Joe Bidena z 14 kwietnia 2021 roku o wycofaniu sit amerykan-
skich z Afganistanu. Natomiast cel drugi dotyczy ukazania i scharakteryzowania
wybranych przejawow oraz aspektow wspotczesnego terroryzmu, takich jak np.
liczba atakow, ich skutki i geograficzna lokalizacja, poziom zagrozenia terrory-
stycznego czy najgrozniejsze obecnie organizacje terrorystyczne.

Zjawisko terroryzmu mozna przyréwnac do weigz mutujacego wirusa (stad tez
okreSlenie pandemia terroryzmu), ktory ma wymiar globalny i atakuje kolejnymi
falami (Rapoport 2013). Taki obraz w czasach COVID-19 jest nie tylko sugestyw-
ny, ale i niestety wcigz aktualny. Nawigzuje do tego rowniez kluczowa teza tekstu
podkreslajaca, iz pomimo trwajacej od ponad dwudziestu lat wojny z terroryzmem
oraz zwigzanego z tym zaangazowania zbrojnego, politycznego, finansowego itp.
wielu pafistw czy instytucji migdzynarodowych, terroryzm nadal pozostaje jednym
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z najistotniejszych a zarazem najgrozniejszych zagrozefi dla bezpieczefistwa.
W kolejnym latach problem ten moze jeszcze bardziej eskalowa¢ migdzy innymi
za sprawg nasilania si¢ terroryzmu pafstwowego, odradzania wplywow niektorych
sieci islamistycznych, w tym tzw. Pafistwa Islamskiego czy Al-Kaidy (Wejkszner
2016, 2017), znaczacego wzrostu aktywnosci innych radykalnych nurtéw (chocby
terroryzmu skrajnie prawicowego) czy coraz cz¢stszego wykorzystywania przez ter-
rorystow nowych rozwigzan technologicznych w postaci np. cyberatakow, dronow
itp. (Country... 2021).

Pomimo wzrostu zaréwno zagrozenia, jak i zainteresowania terroryzmem,
co wystgpito szczegdlnie po atakach z 11 wrzesnia 2001 roku, wcigz nie uda-
to si¢ wypracowac jednej uniwersalnej i powszechnie stosowanej definicji tego
terminu (Richards 2019: 13-21). Szacuje si¢, Ze obecnie na Swiecie istnieje ich
300-500, a ich liczba caly czas wzrasta. Stan ten wystepuje pomimo wysitkow
podejmowanych przez Srodowiska naukowe i eksperckie, poszczegdlne pafistwa
czy organizacje miedzynarodowe. Przyczyn takiej sytuacji nalezy si¢ doszuki-
wac wsrod roznorakich czynnikow. Pierwszym z nich jest nieumiejetnoS¢ lub
niemozno$¢ odrdznienia terroryzmu od zagadniefi wobec niego pokrewnych
— m.in. terroru, przemocy, wojny niepodlegtosciowej, separatyzmu. W konse-
kwencji, to samo wydarzenie moze byC np. interpretowane albo jako wojna
niepodlegioSciowa, albo jako przejaw terroryzmu, czego dowodzi kazus Pale-
styny, Baskonii, Czeczenii itp. Druga wazna przyczyna dotyczy sytuacji, gdy
o$rodki decyzyjne (chocby politycy) lub opiniotwoércze (np. media) celowo po-
stuguja si¢ pojeciem terroryzm, terrorysta itd., chcac w ten sposob wplynac na
opini¢ publiczng, zdyskredytowac okreslong osobe lub grupe, uzasadnic jakie$
dziatania, znalez¢ tzw. temat zastepczy czy zyska¢ na popularnoSci. Trzecim
czynnikiem utrudniajgcym wypracowanie definicji terroryzmu jest postawa po-
szczegblnych panstw wykorzystujacych niejednokrotnie jej brak, aby realizowac
wiasne cele lub podejmowac okreSlone dziatania z zastosowaniem metod terro-
rystycznych. Kolejng trudnoScig w zdefiniowaniu rozpatrywanego poj¢cia jest
wielos¢ jego form oraz ich ewolucja, w tym ksztattowanie si¢ nowych rodzajow
terroryzmu, takich jak chocCby ekoterroryzm, cyberterroryzm itp. Nie bez zna-
czenia sg tez aspiracje poszczegdlnych osob, instytucji, pafistw czy organizacji
zainteresowanych promowaniem tylko wtasnej definicji terroryzmu oraz czer-
paniem z tego réznych korzysci np. wizerunkowych, politycznych czy prestizo-
wych (Wojciechowski 2013: 42 i nast.).

Analizujac poszczegdlne definicje terroryzmu, mozna zaobserwowac ich
duzg réznorodnosé, tak w tresci, jak i w formie. Wskazujac czgsto wspdlne, a za-
razem najwazniejsze elementy sktadowe, podkresli¢ nalezy, iz terroryzm jest roz-
nie umotywowang i realizowang z naruszeniem istniejgcego porzadku prawne-
go formg przemocy polityczno-spofecznej (lub grozbg jej uzycia) podjeta przez
pojedyncze osoby lub grupy osob, skutkujgcg wywotaniem na przyktad strat
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fizycznych, psychicznych, materialnych itp., a przeprowadzong za pomoca rdz-
norodnych $§rodkéw i metod dziatania. Przemoc ta jest wymierzona w cel/cele
bezposrednie lub posrednie, przy pomocy ktorych sprawca/-y chcg osiagnac
finalny efekt. Takie ujecie podkresla kilka waznych i uniwersalnych cech terrory-
zmu. Po pierwsze, ukazuje roznorodnoS$¢ przyczyn (motywow) grupujacych sze-
rokie spektrum czynnikdw generujacych i eskalujacych rozpatrywane zjawisko.
Po drugie, uwypukla fakt, ze dziatania te naruszajgq prawo, skutkujgc jednocze-
Snie rozbudowang paleta konsekwencji. Po trzecie, zaznacza iz terroryzm (jak
czesto biednie si¢ zaktada) obejmuje nie tylko dziatania grup, ale i takze pojedyn-
czych oso6b (np. syndrom tzw. samotnych wilkow). Po czwarte zas, wskazuje na
wielo$¢ oraz r6znorodnos¢ Srodkéw i metod mozliwych do zastosowania przez
terrorystow (Wojciechowski, Osiewicz 2017: 26 1 27).

WOJNA Z TERRORYZMEM

Woijn¢ z terroryzmem? mozna rozpatrywaé nie tylko w wymiarze militarnym,
politycznym czy ekonomiczno-spotecznym, ale takze prawnym, etycznym, hi-
storycznym, kulturowym itp. (Krzesak 2013: 87-97; Lubin 2021). Jej szczegol-
nie istotnym punktem odniesienia jest na przykifad dwudziesta rocznica atakow
z 11 wrzesnia 2001 roku czy decyzja o wycofaniu sit NATO z Afganistanu i zwig-
zane z tym blyskawiczne przejecie wladzy przez talibow. Jak wyliczyli eksperci
z Watson Institute for International and Public Affairs (centrum badawczego na
Uniwersytecie Browna w Providence), od chwili atakow na wieze World Trade
Center we wrzesniu 2001 roku do sierpnia 2021 roku, czyli momentu kiedy ta-
libowie oglosili zdobycie wladzy w Afganistanie — koszty wojny z terroryzmem
przekroczyly kwote 6,4 bln dolarow (tylko w przypadku Afganistanu wyniosty
2,26 bln)®. W jej wyniku zgingto ponadto ponad 800 tys. ludzi, w tym okoto
335 tys. cywilow, a ponad 37 mIn oséb musialo opusci¢ swoje dotychczasowe
miejsce zamieszkania. Dotyczylo to gidwnie: Afganistanu, Pakistanu, Iraku, Sy-
rii, Libii, Jemenu czy Somalii. W tych pafistwach oprocz zagrozenia terroryzmem
regularnie dochodzito i nadal dochodzi réwniez do tamania praw czlowieka,
ograniczania swobod obywatelskich itp. (Watson... 2021). Szczegolowe stra-
ty ludzkie z uwzglednieniem liczby zabitych oraz ich lokalizacji podczas wojny
z terroryzmem prezentuje rycina 1.

2 War on terrorism — termin uzywany do opisania roznorakich i r6znie ocenianych, czgsto kie-

rowanych przez USA, dzialan kontr— i antyterrorystycznych (Wojciechowski, Osiewicz 2017:
114-131) zapoczatkowanych w odpowiedzi na ataki z 11 wrzeSnia 2001 roku.

3 Nie wliczajac do tego dodatkowych kosztow np. w postaci dozywotnich rent dla weteranow
czy obstugi dlugu zaciggnigtego celem sfinansowania operacji wojskowej. Zatem kwota ta caly
czas wzrasta.
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Pozostate
Pakistan
Jemen
Afganistan
Syria/ISIS

Irak EERas e

W sumie

Rycina 1. Osoby zabite w latach 2001-2021 w wybranych regionach objetych wojna z terro-
ryzmem; w przypadku Iraku oraz ,,W sumie” wystepuja znaczace rozbieznosci w prezento-
wanych przez rézne zZrédta danych liczbowych.

Zrodlo: Watson Institute, 20Years of war, https://watson.brown.edu/costsofwar/files/cow/imce/
papers/2021/Costs%200f%20War_Direct%20War%20Deaths 9.1.21.pdf (dostep 21.10.2021);
podaje za: BlQdata, wyborcza.pl, https://bigdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,27556879,20-lat-
-wojny-z-terroryzmem-koszty-dla-usa-polisa-ubezpieczeniowa.html ?disableRedirects =true (dostep
21.03.2022).

W analizowanym okresie jednym z najwazniejszych frontow walki z terrory-
zmem byt Afganistan i dziatajacy tam talibowie. Stowo ,.talib” w jezyku pasztufiskim
pozornie ma pozytywne konotacje oznacza bowiem ,,0sob¢ poszukujaca wiedzy”.
Rzeczywiscie poczatkowo struktury talibow wywodzity si¢ ze stuchaczy islamskich
szkot koranicznych. Szybko jednak nabraly charakteru militarnego, stajac si¢ poli-
tyczng sita dazaca do przejecia wiadzy oraz stworzenia radykalnego pafistwa reli-
gijnego. Dzi¢ki wielu roznorodnym czynnikom, w tym umiej¢tnej strategii, wsparciu
czeSci miejscowej ludnosci czy pomocy z zewnatrz w latach 1996-2001 sukcesywnie
kontrolowali oni sytuacje w kolejnych regionach Afganistanu, wprowadzajac brutal-
ne rzady odwolujace si¢ do zasad szariatu (Warner 2016; Malkasian 2021).

Innym powaznym zagrozeniem jest wsparcie udzielane przez talibow islamskim
organizacjom terrorystycznym. Giéwnie dotyczyto to Al-Kaidy i jej przywodztwa na
czele z Osamg bin Ladenem®. Terrorysci korzystali z ,,goScinnosci” talibdw rowniez
podczas krwawych zamachow przeprowadzonych 11 wrzesnia 2001 roku. Doprowa-
dzity one nie tylko do zburzenia wiez World Trade Center, ale i Smierci 2973 osob, nie
wliczajac w to 19 porywaczy oraz 26 ofiar nadal oficjalnie uznawanych za zaginione.
W nastepstwie tych wydarzen prezydent George W. Bush uznat ataki za akt wojny
i podjat dziatania zmierzajace do stworzenia koalicji antyterrorystycznej’. 12 wrzesnia
Zgromadzenie Ogolne oraz Rada Bezpieczefistwa ONZ potepily zamachy. W tym
samym dniu przedstawiciele NATO uruchomili procedurg zobowigza sojuszniczych

*  Diugotrwale poszukiwania Osamy bin Ladena zostaly zakoficzone dopiero w maju 2011 roku,
kiedy zginat on w Pakistanie w wyniku operacji przeprowadzonej przez amerykanskie sily specjalne.
5 Do konica 2001 roku deklaracj¢ poparcia dla USA (w tym pomocy wojskowe]j) wyrazito
146 pafistw oraz 46 organizacji migdzynarodowych.
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do zbiorowej obrony wynikajaca z zapisoéw artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego.
Dwa dni pozniej Kongres USA zaaprobowal ustawe dajgcg prezydentowi pra-
wo uzycia sit zbrojnych w odpowiedzi na przeprowadzone zamachy. Natomiast
20 wrze$nia podczas wystapienia w Kongresie prezydent G. Bush postawit wtadzom
Afganistanu ultimatum, zadajac m.in. wydania lideréw Al-Kaidy, uwolnienia prze-
trzymywanych obcokrajowcow, zapewnienia ochrony zagranicznym dziennikarzom,
dyplomatom i osobom niosagcym pomoc humanitarng, zamkni¢cia obozow szko-
leniowych i baz grup terrorystycznych oraz mozliwosci weryfikacji tych dziatan.
Pomimo mi¢dzynarodowej presji, a takze mediacji miedzy innymi ze strony wladz
Pakistanu, talibowie najpierw odrzucili oskarzenia, a pdzniej ultimatum (Wojna...
2002: 343 i nast.). W nastepstwie powyzszych wydarzen 7 pazdziernika USA przy
wsparciu sojusznikow rozpoczely operacje zbrojna Enduring Freedom w Afganista-
nie. Poczatkowo, co podkresla Marek Madej, byta to misja realizowana przez koali-
cj¢ chetnych pafstw na czele ze Stanami Zjednoczonymi, ktéra koncentrowata si¢
przede wszystkim na ,,zniszczeniu dziatajacych w Afganistanie struktur terrorystycz-
nych ekstremistycznych ugrupowan islamskich fundamentalistow” (Madej 2017: 106
i nast.). PoZniej przybrafa ona posta¢ misji International Security Assistance Force
(ISAF) utworzonej na mocy Porozumienia z Bonn® zawartego 5 grudnia 2001 roku
i usankcjonowanej przez rezolucj¢ nr 1386 Rady Bezpieczefistwa ONZ z 20 grudnia
2001 roku. 11 sierpnia 2003 roku kontrol¢ nad sitami ISAF przejeto NATO i realizo-
walo ja do 28 grudnia 2014 roku (ISAF’s... 2021). Misja ta byla forma wsparcia dla
nowo powstatych witadz afgafiskich o charakterze gtownie dziataf stabilizacyjnych,
w tym operacji budowania pokoju’. 1 stycznia 2015 roku zostafa ona zastgpiona
przez kolejng misje Resolute Support Mission in Afghanistan (RSM). Jej celem byto
przede wszystkim zapewnienie dalszych szkolef, doradztwa i pomocy dla afgafiskich
sif i instytucji bezpieczenstwa. W kwietniu 2021 roku NATO rozpoczeto wycofywanie
swoich sif z Afganistanu, a misja zostata ostatecznie zakoficzona pod koniec sierpnia
2021 roku (NATO... 2022).

Sojuszowi pomimo zaangazowania w Afganistanie olbrzymich srodkow finan-
sowych i obecnosci ponad 100 tys. zoierzy nie udafo si¢ zrealizowac wszystkich
zaplanowanych celow. Dotyczyty one nie tylko pokonania terrorystow czy islamskich
fundamentalistow, ale takze zaprowadzenia bezpieczenstwa oraz stabilizacji w tym
panstwie mi¢dzy innymi poprzez finansowanie, szkolenie czy wyposazenie sit afgai-
skich. Wraz z uplywem czasu inicjatywe zaczgli odzyskiwac talibowie. Amerykanska
administracja, nie chcac zwickszac¢ wydatkow finansowych i strat ludzkich (facznie
ponad 2200 zabitych) oraz liczac, iz afgafnskie wtadze przy wsparciu rzadowych sit

¢ W dniach 27 listopada - 5 grudnia w Bonn pod aspiracjami ONZ zorganizowano migdzyna-
rodowg konferencje poswigcong przysztosci Afganistanu. Wypracowano m.in. plan jego odbudo-
wy, utworzenia ISAF, powotania nowego rzadu.

7 Na temat celow, motywow, przebiegu, aspektow prawnych czy rezultatow misji ISAF
zob. (Madej 2017: 114 i nast.).
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bezpieczenstwa utrzymajg kontrol¢ przynajmniej nad cz¢scig terytorium, podjeta de-
cyzje o tzw. strategicznym odwrocie. Jak to mozliwe, ze talibowie pokonali najsilniej-
szy sojusz na Swiecie? Kwestia ta wymaga odrgbnego opracowania wskazujacego
wielo$¢ i roznorodnoS$¢ przyczyn takiego stanu rzeczy, wsrdd ktorych wskazac nalezy
miedzy innymi na: odpowiednig strategie talibow, ich determinacje, bezwzglednosc,
uksztattowanie terenu, zyski np. z narkotykdéw, otrzymywang pomocy z zewngtrz,
poparcie lub zastraszenie czeSci mieszkaficow, wykorzystanie biedow NATO czy
nieskutecznos¢ afgafiskich wtadz. To wszystko spowodowalo, ze Stany Zjednoczone
rozpoczely negocjacje z talibami. Ich efektem byto porozumienie zawarte z inicjaty-
wy prezydenta Donalda Trumpa. Zgodnie z jego postanowieniami sity amerykanskie
mialy opusciC terytorium Afganistanu przed 1 maja 2021 roku. Termin ten, mi¢dzy
innymi ze wzgledu na niespetnianie przez talibow czeSci przyjetych zobowigzan, byt
jednak poczatkowo kwestionowany przez nowego prezydenta Joe Bidena® proponuja-
cego podzniejszg oraz stopniowg redukcje wojskowej obecnosci. Niespodziewanie jed-
nak 14 kwietnia J. Biden, pomimo licznych krytycznych gtosow, takze ze strony czeSci
swoich wspotpracownikow, nagle zmienit zdanie i poinformowat, ze do 11 wrzesnia,
czyli dwudziestej rocznicy zamachow z 2001 roku, oddzialy USA opuszczg Afgani-
stan. W nastepstwie amerykanskiej decyzji rowniez i pozostate panstwa cztonkowskie
NATO, uznajac, ze ,,nie ma militarnego rozwigzania dla wyzwan stojacych przed
Afganistanem”, podjely decyzje o wycofaniu swoich wojsk. Co symbolicznie nasta-
pito 30 sierpnia, kiedy to ostatni amerykafiski zotnierz opuscit afganskie terytorium,
konczgc tym samym jeden z waznych aspektéw wojny z terroryzmem.

Tempo i rozmach ofensywy talibow zaskoczylo zarowno ekspertow, jak i poli-
tykow. Kolokwialnie rzecz ujmujac, w przystowiowe 20 dni ,,zniweczonych™ zostafo
20 lat wysitkow czgsci spotecznosci migdzynarodowej na rzecz zbudowania w miar¢
stabilnego, demokratycznego i bezpiecznego Afganistanu. Jak to mozliwe? Co stalo
si¢ z okoto 300 tys. cztonkow afganskich sit bezpieczenstwa, na szkolenie ktorych tylko
Stany Zjednoczone wydaty ponad 88 mld dolarow? Formacje te, nawet po wycofaniu
wojsk natowskich, mialy by¢ gwarantem utrzymania kontroli przynajmniej nad czg-
Scig terytorium. Przypadek ten zapewne jeszcze diugo bedzie przedmiotem rozlicz-
nych ustalen podejmowanych w roznych centrach szkoleniowych czy analitycznych.
Pierwsze wnioski mozna jednak wyciagnac juz teraz. Dotyczg one na przyktad diugiej
listy btedow z zakresu struktury czy logistyki afganskich formacji zbrojnych, niskiej
efektywnosci prowadzonych szkolefi i jeszcze nizszego morale tak czgSci zoierzy,
jak i kadry oficerskiej. Dochodzi do tego znaczace poparcie wsrod nich dla islamistow
czy wszechwladna korupcja, w wyniku ktorej na strone talibow przechodzily niejedno-
krotnie cafe duze jednostki wojskowe czy wladze miast lub prowincji. Nagminnie byly
tez przypadki falszowania, w celu uzyskania dodatkowych przychodéw, danych doty-
czacych liczebnosci, wyszkolenia czy wyposazenia armii lub policji. Wielu afgafiskim

8 Na temat oceny polityki USA w tym okresie zob. np. Kuzniar (2022).
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mundurowym zabrakto checi i motywacji do walki. Natozyly si¢ na to wszystko decyzje
przefozonych (np. rzekomo prezydent Aszraf Ghani wydat potajemny rozkaz stuza-
cym w armii Pasztunom, kt6rzy stanowig najwicksza grupe etniczng w Afganistanie,
aby nie walczyli z talibami) (Kuisy... 2021). W ten sposob prawie bez walki odzyskali
oni utracong wladzg, co jednak dodatkowo skomplikowato sytuacje zarowno w samym
Afganistanie, jak i calym regionie, w tym w kontekScie zagrozenia terrorystycznego.

OBRAZ WSPOLCZESNEGO ZAGROZENIA TERRORYSTYCZNEGO

Jak wynika z informacji zgromadzonych przez Institute for Economics & Peace
(IEP) z wykorzystaniem danych TerrorismTracker, tylko w latach 2007-2021 od-
notowano na $wiecie ponad 60 tys. incydentow terrorystycznych (w tym ponad
20 tys. na obszarze Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej)®. Liczba atakow oraz ich
konsekwencje na przyktad dotyczace strat ludzkich, sq zr6znicowane w zaleznoSci
od rozpatrywanego regionu. Od lat zdecydowany prym w tym zakresie wiodg trzy
regiony: Bliski Wschod i Afryka Péinocna, Azja Potudniowa oraz Afryka Subsaha-
ryjska, co szczegbdtowo ukazuje tabela 1.

Tabela 1. Liczba atakow terrorystycznych oraz ich ofiar Smiertelnych
w wybranych regionach w latach 2007-2021

Region Liczba ofiar Smiertelnych | Liczba atakow
Bliski Wschod i Afryka Péinocna 49 674 21926
Azja Poludniowa 37001 16 765
Afryka Subsaharyjska 30557 9 863
Azja-Pacyfik 4411 4 560
Europa 2322 2779
Ameryka Poludniowa 1835 3090
Rosja i Eurazja 1399 1535
Ameryka Polnocna 273 153
Ameryka Centralna i Karaiby 33 91

Zradio: Global Terrorism Index 2022, Measuring the Impact of Terrorism, Institute for Economics
& Peace, Sydney, March 2022, https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2022/03/GTI-
2022-web.pdf, s. 37 (dostep 26.04.2022).

9 Z bardziej dlugotrwatych i opartych na innej metodologii wyliczeit National Consortium for
the Study of Terrorism and Responses to Terrorism (START) wynika, ze w skali globu w latach
1970-2019 wystapifo ponad 201 tys. przejawow terroryzmu, z tego w okresie 2001-2019 byto ich
ponad 129 tys. (National... 2022).
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Jak wyglada zatem wspoiczesny obraz terroryzmu oraz jakie wystepuja w tym
zakresie najwazniejsze tendencje? Pierwszym elementem, ktory ma niestety wy-
dzwigk negatywny, jest wzrost w 2021 roku liczby atakdw na Swiecie az o 17% w po-
rownaniu do roku poprzedniego. Byto ich tacznie 5226 wobec 4458 odnotowanych
w 2020 roku. Co gorsza, jest to najwyzszy wskaznik od 2007 roku. W znacznym
stopniu powyzsza eskalacja jest spowodowana wzrostem przemocy na obszarze
Sahelu (np. w Nigrze, Mali czy Burkinie Faso) oraz niestabilnoScig polityczng
wystepujacg w kilku innych regionach, czego najlepszym przyktadem jest kazus
Afganistanu, Bliskiego Wschodu czy Mjanmy (Birma). To wtasnie tam odnoto-
wano najwiccej atakow: Afganistan 837, Irak 833, Mjanma 750, Syria 338, Mali
333, Somalia 308, Burkina Faso 216, Nigeria 204, Pakistan 186 czy Niger 74. Na
,,Zachodzie” (obejmujacym wedlug autoréw raportu Europg Zachodnig, Ameryke
Potnocng oraz Australi¢ i Nowg Zelandig)' liczba atakow od trzech lat spada.
W minionym roku zanotowano 59 atakéw i 9 zgondw, co oznacza spadek odpo-
wiednio az 0 68% i 70% w poréwnaniu do rekordowego 2018 roku (Global... 2022).

Na eskalacje terrorystycznego zagrozenia w niektorych czeSciach Swiata
w swoich raportach zwracajg rowniez uwage inne osrodki analityczne czy instytu-
cje rzadowe, w tym chocby Bureau of Counterterrorism U.S. Department of State.
Chot podczas analizy i ewidencji atakdw terrorystycznych stosujg one inng me-
todologi¢'! niz wskazany wczesniej Institute for Economics & Peace oraz Terrori-
smTracker, tendencja wzrostowa w ostatnich latach takze i w tym przypadku jest
widoczna. Obrazuje to rycina 2, ktdra zawiera zestawienie dotyczace liczby atakow
na Swiecie (Country... 2021).
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Rycina 2. Liczba atakow terrorystycznych na §wiecie w latach 2006-2020
Zrddto: Terrorism: number of attacks worldwide 2020, Statista https://www.statista.com/stati-
stics/202864/number-of-terrorist-attacks-worldwide/ (dostep 30.04.2022).

10 Szerzej na temat metodologii i terminologii stosowanej przez IEP zob. Global... (2022: 6, 33).
1" Zob. Chapter 6. Legislative Requirements and Key Terms (Country... 2021).
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Bureau of Counterterrorism U.S. Department of State w swoich raportach
stusznie podkresla, ze zagrozenie terrorystyczne jest coraz bardziej rozproszone
pod wzgledem geograficznym, a niektore formy terroryzmu odnotowuja niezwykle
szybki wzrost, czego przyktadem jest choCby terroryzm skrajnie prawicowy. UN Se-
curity Council’s Counterterrorism w ciggu ostatnich pi¢ciu lat odnotowat w skali
Swiata eskalacje skrajnie prawicowego terroryzmu az o 320%. Ponownie coraz po-
wazniejszym problemem sg dziatajgce w roéznych czesciach globu komorki ISIS,
ktore sukcesywnie odzyskuja utracone wplywy. Choc ISIS prawie w catosci utracito
kontrolowane przez siebie terytorium w Syrii i Iraku, to jak zaznaczaja eksperci
Departamentu Stanu, organizacja ta kontynuuje kampani¢ terrorystyczng o czym
Swiadczy fakt, iz tylko w 2020 roku podmioty powiazane z ISIS (poza Irakiem i Sy-
rig) spowodowaly wigcej ofiar Smiertelnych niz kiedykolwiek wezeSniej. Powaznym
wyzwaniem sg rOwniez inne sieci terrorystyczne, chocby te stworzone i odtwarzane
przez Al-Kaidg (Country... 2021: 2-5).

Wedtug informacji zamieszczonych w Global Terrorism Index 2022 w minio-
nym roku najwyzszy poziom zagrozenia terrorystycznego wsrod 163 rozpatrywa-
nych panstw (obejmujacych 99,7% Swiatowej populacji), uwzgledniajac wskaznik
incydentow terrorystycznych, ich ofiar §miertelnych, rannych czy zaktadnikdw, od-
notowano w pafistwach wskazanych w tabeli 2 (Global... 2022: 6):

Tabela 2. Global Terrorism Index — dziesig¢ najbardziej zagrozonych
atakami terrorystycznymi panistw na swiecie w 2021 roku

WSKAZNIK ~ ZMIANA

POZYCJA  PANSTWO ZAGROZENIA  POZYCJI
1 @ Afganistan 9109 «
2 @ lrak 8511 =
3 @ Somalia 8398 L
4 @ Burkina Faso 8270 42
5 @® Syria 8250 ©
6 @ Nigeria 8233 12
7 @ Mali 8152 ©
8 @ Niger 7 856 44
9 @® Mjanma 7 830 315

10 © Pakistan 7825 12

Zrédto: Global Terrorism Index 2022, Measuring the Impact of Terrorism, Institute for Economics
& Peace, Sydney, March 2022, https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2022/03/GTI-
2022-web.pdf, s. 8 (dostep 29.04.2022).

Dla poréwnania 23. miejsce zajefa Turcja (wzrost wobec poprzedniego ran-
kingu o 6 pozycji), 28. USA (awans o 2 pozycje), 30. Izrael (spadek o 4 miejsca),
31. Wielka Brytania (status quo), 33. Niemcy (wzrost o 1 pozycje), 35. Francja
(awans o 6 pozycji), 44. Rosja (plus 6 pozycji), 66. Holandia (spadek o 7 miejsc),
67. Chiny (plus 3 miejsca) czy 93. Polska (spadek o 5 miejsc).

Rozpatrujac problem zagrozenia terrorystycznego w diuzszym wymiarze cza-
sowym, na przyktad w latach 2011-2021, zaobserwowa¢ mozna kilka prawidto-
wosci. Po pierwsze, od jedenastu lat w Scistej czotdwcee utrzymujg si¢ dwa pan-
stwa Afganistan i Irak. Zapewne w kolejnej edycji tego raportu powyzsza sytuacja
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ulegnie zmianie w tym pierwszym przypadku, gdzie ze wzgledu na przejecie wiadzy
przez talibow liczba atakow (jak do tej pory) w 2022 roku ulegta obnizeniu, choé
za sprawg Pafistwa Islamskiego Prowincji Chorasan (ISKP) nie spadtia catkowicie.
Druga wyrazna tendencja dotyczy Somalii, ktora piaty raz z rzedu byta trzecia
w tym zestawieniu, a wczesniej zajmowata nieco dalsze lokaty. Przeciwiefistwem
takiego stanu rzeczy jest Pakistan, ktory w latach 2011-2019 byt w Scistej czotdwcee
rankingu, obecnie jednak sukcesywnie obniza swoja pozycje. Trzecia istotna pra-
widiowoS¢ to znaczacy wzrost w pierwszej dziesigtce liczby pafistw afrykanskich,
ktorych w najnowszym zestawieniu byfo juz 5. Z poréwnania dwoch ostatnich lat
202012021 wynika, ze zmiany w pierwszej dziesigtce byly znaczace i dotyczyly pig-
ciu panstw: Nigru (awans z 12. na 8. pozycj¢) oraz Mjanmy (z 24. miejsca na 9.),
a takze Burkina Faso (z 6 na 4), Nigeria (spadek z 4. na 6.) i Pakistan (z 8. na 10.).

Tabela 3. Dziesi¢¢ panistw najbardziej zagrozonych terroryzmem wedlug GTI
w latach 2011-2021

-—-—--

Pakistan

Zrddlo: Global Terrorism Index 2022, Measuring the Impact of Terrorism, Institute for Economics
& Peace, Sydney, March 2022, https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2022/03/GTI-
2022-web.pdf, s. 19 (dostep 28.04.2022).

Kolejna tendencja to spadek w 2021 roku liczby zgondw z powodu terroryzmu
0 1,1% - do poziomu 7142. Jest to kontynuacja tendencji trwajacej juz czwarty rok.
Od 2015 roku kiedy zgineto 10 699 osob spadek ten wyniost 33%. Glowna jego przy-
czyng jest obnizenie intensywnosci konfliktow w Iraku i Syrii zwigzanych z dziatal-
noscig ISIS. Natomiast wzrost liczby zgondéw odnotowano w trzech z dziewigciu
regionow: w Azji-Pacyfiku, Ameryce Pétnocnej i Azji Potudniowej. Byta to odpowied-
nio eskalacja az o0 303, 66 i 8%, czego dobitnym przejawem byt przypadek Mjanmy
+497 czy Afganistanu +174. Najwicksze spadki w tym zakresie wystapily natomiast
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w niektorych panstwach afrykanskich oraz bliskowschodnich, na przyktad w: Mo-
zambiku —414%, Nigerii —391%, Syrii —236% oraz Czadzie -95%. W 2021 roku okoto
85% wszystkich zgonow generowanych przez terroryzm dotyczylo dziesigciu pafstw,
w tym: Afganistanu 20%, Burkiny Faso 10%, Somalii 8%, Mali 8%, Nigru 8%, Iraku
7%, Mjanmy 7%, Jemenu 6%, Syrii 7% oraz Pakistanu 4%. Wskazniki te w warto-
Sciach liczbowych w latach 20201 2021 pokazuje rycina 3.
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Rycina 3. Zakres Smiertelnych ofiar terroryzmu w wybranych panstwach w latach 2020-2021
Zrodio: Global Terrorism Index 2022, Measuring the Impact of Terrorism, Institute for Economics
& Peace, Sydney, March 2022, https.//www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2022/03/GTI-

2022-web.pdf, s. 12 (dostep 3.05.2022).

W 2021 roku 44 pafistwa odnotowaly co najmniej jeden przypadek Smierci wy-
nikajacy z terroryzmu. Dla poréwnania w szczytowym okresie (2015 rok) wskaz-
nik ten obejmowat 55 podmiotow. Sposrod 163 panistw objetych analizg w Global
Terrorism Index 2022, Measuring the Impact of Terrorism, prawie dwie trzecie
w 2020 roku i1 2021 roku nie zarejestrowato zadnych atakow ani zgonow z powodu
terroryzmu.

Nastepna istotna kwestia to najgroZniejsze obecnie organizacje terrorystyczne.
Ich liczba oraz lista jest rézna w zaleznosci od prezentowanego zrodta na przyktad
oceny USA czy Unii Europejskiej'2. Wediug danych Bureau of Counterterrorism
U.S. Department of State wspoiczesnie w skali globu dziata okoto 70 aktywnych
formacji (Country... 2021: 246 i nast.). Cztery z nich (ISIS, Al-Szabab, talibowie
i Dzabhat an-Nusra — JNIM) byly w minionym roku odpowiedzialne za wigkszo$¢
ofiar. £acznie doprowadzily one do 3364 zgonow stanowiacych 47% wszystkich
ofiar terroryzmu w 2021 roku. Dla poréwnania w 2012 roku grupy te spowodowa-
ty tylko 16% tego typu przypadkow (Global... 2022: 15-18). Obecnie petna skala

12 Na temat zasad tworzenia czy weryfikowania listy organizacji terrorystycznych UE zob.https://
www.consilium.europa.eu/pl/policies/fight-against-terrorism/terrorist-list/?msclkid =34d3024c-
c26011eca81c565e16¢59¢c0 (dostep 23.04.2022).
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tego zjawiska moze by¢ jeszcze wigksza, poniewaz wskazane organizacje cz¢sto
majg swoje regionalne file czy tez grupy z nimi powigzane lub je nasladujace. Mig-
dzy innymi dlatego az w 2775 przypadkach $mierci nie udato si¢ ustali¢ sprawcow
i przypisac ich do konkretnej organizacji. Dynamike dziafania oraz liczbe ofiar wy-
branych struktur terrorystycznych ukazuje rycina 4.
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Rycina 4. NajgroZniejsze organizacje terrorystyczne i ich ofiary w latach 2007-2021
Zrédlo: Global Terrorism Index 2022, Measuring the Impact of Terrorism, Institute for Economics
& Peace, Sydney, March 2022, https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2022/03/GTI-

2022-web.pdf, s. 15 (dostep 6.05.2022).

PODSUMOWANIE

Terroryzm mozna przyrownac to wciaz trwajacej partii szachow, gdzie liczy sie¢ nie tylko
potencjat graczy, ale takze zastosowana strategia i taktyka dziatania. O wygranym lub
przegranym starciu rozgrywajacym si¢ na ,,terrorystycznej szachownicy” czesto decy-
duja jednostki, ale ich poczynania rzutujg niejednokrotnie na przysztos¢ pafstw czy
narodow. Z takg sytuacjg mieliSmy do czynienia na przyktad 11 wrze$nia 2001 roku.
Wspolczesny terroryzm mozna badac i analizowa¢ na roézne sposoby, na przykiad
w ujeciu trojsegmentowym obejmujacym wymiar wertykalny, horyzontalny, jak i trans-
cendentalny. Pierwszy z nich — wertykalny — zwigzany jest ze stosowaniem przez ter-
rorystow bardzo réznych i wcigz nowych elementdw taktyki czy strategii. Drugi — ho-
ryzontalny — odnosi si¢ do mozliwosci atakowania roznorodnych celéw w rdznych
czeSciach Swiata. Natomiast trzeci wymiar — transcendentalny — dotyczy zrdznicowane;j
motywacji ideologicznej terrorystow. Nie mozna jej utozsamiac tylko z zagrozeniem
islamistycznym, separatystycznym, skrajnie prawicowym lub lewicowym. Przybiera
ona bowiem takze i inne formy powigzane na przyktad z ruchem antyglobalistycznym,
ekologicznym, pro- lub antyaborcyjnym, tzw. terroryzmem jednej sprawy itd.
Terroryzm jest niestety wpisany w naszq codzienng rzeczywistos¢, o czym
Swiadczy fakt, iz kazdego dnia na $wiecie dochodzi do atakdw terrorystycznych.
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Ich liczba jest zroznicowana w zaleznosci od przyjetej metodologii. Na przyktad
wedtug Bureau of Counterterrorism U.S. Department of State w 2019 roku odno-
towano 8872 ataki, w wyniku ktorych zgineto ponad 25 tys. osob, prawie 20 tys.
odniosto rany, a okoto 3 tys. zostato porwanych (Country... 2020). Z kolei z wy-
liczeni National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terro-
rism (START), the Global Terrorism Database, wynika, ze w tym samym roku byly
6722 ataki, ktore spowodowaly Smier¢ ponad 13 tys. osob, zranily ponad 14 tys.
kolejnych oraz doszto do pond 4 tys. porwaf zorganizowanych przez terrorystow
(Global... 2020).

Mamy zatem do czynienia z ponadczasowym i globalnym wyzwaniem, kto-
re wcigz podlega w wickszym lub mniejszym stopniu ewolucji. Ewolucja ta doty-
czy wielu roznych aspektdw, w tym miedzy innymi taktyki czy strategii dziatania
terrorystow, co mozna zaobserwowaé poczgwszy od starozytnych zamachowcow
asasynow, a koficzgc na wspoiczesnych cyberterrorystach lub tzw. samotnych wil-
kach (Chaliand, Blin 2020). Oznacza to mi¢dzy innymi wykorzystywanie przez
terrorystow coraz bardziej nowoczesnych i wyszukanych technologii. Jednym z jej
mozliwych przejawow jest zastosowanie do przeprowadzenia atakow sztucznej in-
teligencji kontrolujgcej uzbrojone roboty, pojazdy czy drony. Szczegdlnie interesu-
jacy jest kazus drondw, ktore w przeszioSci byly juz wykorzystywane przez rozne
organizacje terrorystyczne (np. Hamas, ISIS czy Hezbollah). Na uwage zastugu-
je chocby utworzenie w 2017 roku przez ISIS wyspecjalizowanej grupy o nazwie
,,Bezzatogowe statki powietrze Mudzahedindw” czy przeprowadzenie w 2019 roku
spektakularnego ataku na rosyjskie bazy wojskowe w Syrii z wykorzystaniem roju
dronéw. Do ewentualnego uzycia drondw przez terrorystow moggq skioniC takze
stosunkowo niewysokie koszty, fatwoS¢ wyprodukowania czy pozyskania sprz¢tu,
mozliwos¢ dziatania na duze odlegtosci, efekt zaskoczenia, odwrdcenia uwagi czy
wywolania atmosfery strachu. Grozba pozyskania i zastosowania sztucznej inte-
ligencji do przeprowadzania atakow terrorystycznych jest szczegdlnie powazna
w przypadku terroryzmu panstwowego. Drugi wybrany przejaw wykorzystania no-
woczesnych rozwigzan technologicznych przez terrorystéw to uzycie druku 3D na
przyktad w celu wytwarzania broni lub innych niebezpiecznych urzadzen chocby
nozy, palek teleskopowych itp. Zaawansowanie technologiczne powoduje row-
niez mozliwos¢ druku 3D w metalu, czego dowodzi wyprodukowanie w 2013 roku
repliki pistoletu Colt, z ktérego udato si¢ skutecznie wystrzeli¢ okoto 600 nabojow
(Olech, Lis 2021: 76 i nast.).

Kolejne zagrozenie dotyczy korzystania z deepfake’6w migdzy innymi w celu
manipulowania przekazywanymi treSciami, szantazowania roznych osob, w tym
piastujacych wazne funkcje publiczne czy podszywania si¢ pod nie celem wytu-
dzenia pieni¢dzy, informaciji itp. Inne coraz bardziej popularne wsrod terrorystow
narzedzie to kryptowaluty, przy pomocy ktdrych dochodzi do finansowania pro-
wadzonej dzialalnosci. Swiadczy o tym przypadek organizacji al-Nasr Brigades
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— Lawa al-Tawahid zachecajacej za pomocg Telegramu i Facebooka do darowizn
wiasnie w kryptowalutach (Azaniiin. 2020: 116). Nastgpnym coraz bardziej praw-
dopodobnym zagrozeniem jest ryzyko wykorzystania autonomicznych pojazdow
podczas atakow terrorystycznych, na przyktad kierowanie ich w zgromadzony
ttum. Istnieje rowniez mozliwoS$¢ hakowania pojazdow lub innych urzadzen przez
terrorystow, na co zwracajg uwage niektorzy eksperci (Jones 2017: 105).

Wszystko to moze skutkowac nie tylko zwigkszeniem liczby atakdw lub ich ofiar,
ale i przeprowadzaniem aktow terroru w dowolnym miejscu na Swiecie, co oznacza
znaczace obnizenie zarowno poziomu, jak i poczucia bezpieczefistwa. Zaawansowa-
ne technologie moga by¢ wykorzystywane przez terrorystow tak w wymiarze ofen-
sywnym — do przeprowadzania atakow, jak i defensywnym - stuzgc im jako odpo-
wiedZ na podobne dziafania podejmowane przez walczace z nimi stuzby. Nabiera
to szczegdlnie niebezpiecznego wymiaru w przypadku stosowania przez pafistwo
metod terrorystycznych (chocby Korea Pétnocna czy Rosja) lub wspotpracy struktur
panstwowych z formacjami terrorystycznymi (np. Iran) (Unconventional... 2022).

Ponadto wcigz bardzo niebezpieczne pozostajg rowniez inne metody dziatania
terrorystow, poczawszy od zamachow z wykorzystaniem najprostszych urzadzen
w postaci noza lub bomby przez porwania czy ataki w cyberprzestrzeni, a kon-
czac na grozbie wykorzystania broni masowego razenia mi¢dzy innymi w postaci
bioterroryzmu. To ostatnie zagrozenie nasilito si¢ szczegolnie w dobie pandemii.
COVID-19 (Wojciechowski 2020: 9-16) wplynat na taktyke i strategi¢ stosowa-
ng réwniez przez grupy terrorystyczne. Zakiocit na przyktad przemieszczanie si¢
terrorystow, w wielu przypadkach zmienit ich dziatania logistyczne, rekrutowanie,
szkolenie czy pozyskiwanie Srodkow finansowych. Spowodowal przeniesie znacz-
nej czesci dziatalnosci do cyberprzestrzeni (Rogers 2019: 253-264).

To wiasnie tam jeszcze bardziej nasilit si¢ proces radykalizacji, rekrutacji,
mowy nienawiSci czy manipulacji. Niektore grupy, chocby Al-Szabab, zachecaty
zwolennikdw do aktywnego rozprzestrzeniania wirusa wsrod cztonkow mniejszosci
religijnych lub etnicznych. Z kolei poszczegolne komorki ISIS, aby wzmocnic swoja
narracj¢, glosily, ze wirus jest ,,Bozym gniewem na Zachdd”. Pandemia bardzo
znaczgco ograniczyla tez Srodki, mozliwoSci czy determinacje walczacych z terro-
rystami roznorakich stuzb. Nie miata jednak wickszego wplywu na eskalacj¢ terro-
rystycznego zagrozenia zarowno w 2020, jak i 2021 roku (Global... 2022: 14-15).

Skuteczne zapobieganie oraz zwalczanie terrorystycznego zagrozenia wymaga
intensyfikacji dziatan i wspoipracy pomiedzy poszczegdlnymi panstwami oraz ich
stuzbami (Clutterbuck 2019: 375-383). Dotyczy to mi¢dzy innymi takich obszarow
aktywnosci, jak finansowanie terroryzmu, zwalczanie jego przyczyn, powigzan za-
chodzacych pomigdzy terrorystami a wspierajacym ich otoczeniem, profilowania
spoteczno-psychologicznego potencjalnych lub rzeczywistych sprawcow atakow,
wykorzystania przez terrorystow nowinek technologicznych, cyberprzestrzeni czy
mozliwosci uzycia réznego rodzaju wirusdéw lub bakterii. Otwiera to zatem wcigz
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nowe obszary poznawcze, ktore powinny by¢ eksplorowane wspolnym wysitkiem
tak praktykow, jak i teoretykdw reprezentujacych réznorodne obszary wiedzy, mig-
dzy innymi z zakresu bezpieczefistwa, kryminologii, prawa, politologii, stosunkow
mi¢dzynarodowych, psychologii, socjologii, geografii, zarzadzania, informatyki,
nowych technologii. W badaniach nad terroryzmem nalezy ponadto jak najszyb-
ciej wyeliminowac wystepujace mankamenty. Do najwazniejszych sposrod nich
zaliczyC nalezy np. brak powszechnie akceptowanej definicji terroryzmu, problemy
z tworzeniem interdyscyplinarnych koncepcji czy zespotow badawczych, dominu-
jacy ,zachodniocentryczny” punkt widzenia czg¢sto pomijajacy ustalenia i do§wiad-
czenia naukowcOw czy ekspertdw z innych czgsci Swiata, bezkrytyczne powotywa-
nie si¢ na tzw. autorytety, zbyt maly udziat publikacji i badan, ktdére moga miec
zastosowanie praktyczne.
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Sebastian Wojciechowski

THE GLOBAL PANDEMIC OF TERRORISM — AN ANALYSIS OF SELECTED
ASPECTS OF THE CONTEMPORARY THREAT

Absorbed in Covid-19, or the war in Ukraine, public opinion — alongside a significant
portion of the political elite and opinion-forming circles — is unfortunately prone to
forgetting about other threats, including terrorism. The two main topics of this text
address this issue. The first is to present particularly important benchmarks in the war
on terrorism, namely the twentieth anniversary of the attacks of September 11, 2001
and the decision to withdraw NATO forces from Afghanistan. The second topic is to
discuss selected aspects of contemporary terrorism while emphasizing its scale, scope
and specific character. The key thesis of the text refers to this, underlying that, although
the war on terrorism has been waged for over twenty years involving many states and
international institutions, terrorism still remains one of the most important threats to
international security. In the following years, it may further escalate, for instance due to
state terrorism, the revival of some Islamist networks, a significant increase in the acti-
vity of other currents of terrorism, and terrorists applying new technological solutions,
launching cyberattacks, using drones, or in the future, even bioterrorism.

Stowa kluczowe: terroryzm, globalna pandemia terroryzmu, ataki z 11 wrzes$nia
2001 roku, wojna z terroryzmem, Afganistan, NATO

Keywords: terrorism, global pandemic of terrorism, attacks of September 11 2001, the
war on terrorism, Afghanistan, NATO
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WSTEP

Druga potowa XX wieku, w szczegolnosci za$ jego ostatnie dekady, to okres nie-
zwykle intensywnego rozwoju technologii informacyjnych, ktorego efektem byto
zwlaszcza upowszechnienie si¢ komputerdw i sieci Internet. Zasi¢g ich oddziaty-
wania obejmowat z czasem coraz wigcej obszarow ludzkiej aktywnosci, co spowo-
dowalo uksztattowanie si¢ nowego modelu stosunkéw spotecznych w ramach tzw.
spoteczefistwa informacyjnego, w ktorym informacja jest juz nie tylko no$nikiem
tresci, ale tez towarem samym w sobie, umozliwiajagcym tworzenie i powiekszanie
warto$ci w gospodarce (Goban-Klas, Sienkiewicz 1999: 43). Zmiany te zacz¢to
jeszcze w latach osiemdziesigtych okreSlaé mianem trzeciej rewolucji przemysto-
wej (zob. np. Finkelstein, Newman 1984: 53-58; Helfgott 1986: 43). W XXI wieku
tempo tych przemian nie ustalo — przeciwnie, zdobycze trzeciej rewolucji przemy-
stowej zdynamizowaly wrecz jeszcze rozwdj technologiczny. Skala procesu oraz
zasigg wywolanych w ten sposdb wieloaspektowych przewartosciowan sprawity, ze
zaczeto go traktowac jako zupetnie nowy etap rozwoju, okreSlajagc mianem ,,drugiej
ery maszyn” (Brynjolfsson, McAfee 2014: 7-11) czy ,przemystu 4.0” (Lasi i in.
2014: 239-242). Na bazie tego drugiego okreslenia ukuto termin ,,czwartej rewo-
lucji przemystowej”.

Jego gléwnym propagatorem jest niemiecki ekonomista, koordynator Swia-
towego Forum Ekonomicznego w Davos (ktorego edycja w 2016 roku odbyta
si¢c wlasnie pod takim hastem), Klaus Schwab. Dowodzi on, ze o wyjatkowosci
wspolczesnych przemian stanowig trzy czynniki: ich szybkos¢ (rozwdj wyktadni-
czy, nie linearny jak wczeSniej), zasieg i giebokoS¢ (rozposcierajacych si¢ ze sfery
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technologicznej na catoksztatt procesdw gospodarczych, biznesowych, spotecznych
i na poziomie jednostki) oraz ich wptyw na funkcjonowanie réznorakich systemow
(Schwab 2016: 8 i 9). Stwierdza, ze granic¢ mi¢dzy trzecig a czwarta rewolucjg
przemystowg wyznacza przejscie ,,od prostej cyfryzacii [...] do duzo bardziej zio-
zonych form innowacji wynikajacych z coraz to nowych potaczefn miedzy rozmaity-
mi technologiami” (ibidem: 53, ttum. wiasne). Chodzi przede wszystkim o systemy
zdolne integrowa¢ wymiar cyfrowy z fizycznym i biologicznym, do ktorych zaliczy¢
mozna m.in. platformy wielostronne wykorzystujace chmure obliczeniowa, tech-
nologie sztucznej inteligencji (AD) i uczenia maszynowego (machine learning), tzw.
Internet Rzeczy, mikrouktady elektromechaniczne, bioczujniki, roboty, technolo-
gie wirtualnej i rozszerzonej rzeczywistosci, druk tréjwymiarowy i tzw. produkcje
przyrostowg, komputery kwantowe, nanotechnologie, biochipy oraz technologi¢
blockchain (Skilton, Hovsepian 2018: 32-55). Ich zastosowanie juz spowodowato
badz posiada istotny potencjal, by stafo si¢ tak w przysziosci, istotne przeobrazenia
w sferze gospodarczej (m.in. nowe formy wytwarzania dochodu, zmiany w struktu-
rze rynku pracy i naturze jej Swiadczenia), biznesie (w tym organizacji i wspotpracy
przedsicbiorstw czy oczekiwan konsumentdw), na poziomie panstw (sprawowania
wiadzy i realizacji ustug publicznych), w stosunkach mi¢dzynarodowych (nowe
wyzwania i zagrozenia bezpieczefistwa mi¢dzynarodowego), jak rowniez dla funk-
cjonowania spofeczefistw i jednostek (ich zycia prywatnego i zawodowego).

Posrod wielu przemian Klaus Schwab (2016: 66 i1 67, 88-90) dostrzega row-
niez te na poziomie relacji panstwo—-obywatel. Zaktada, ze nowe Srodowisko infor-
macyjne moze przyczyni¢ si¢ do poprawy jakoSci rzadzenia, gdyz lepiej poinfor-
mowana i bardziej Swiadoma (a przez to wymagajaca) opinia publiczna wymusi
wigkszg transparentno$¢ wtadz, mozliwosci ich rozliczenia oraz angazowanie oby-
wateli w procesy decyzyjne. Zagrozen w tym zakresie — szerokich mozliwosci
wykorzystania nowych medidw do wrogiej propagandy, promowania ekstremi-
stycznego przekazu czy rekrutowania nowych zwolennikow — upatruje raczej po
stronie aktorow pozapanstwowych, w szczeg6lnoSci organizacji terrorystycznych.
O zasadnosci tych argumentéw Swiadczyly m.in. rola mediéw spotecznosciowych
w mobilizowaniu uczestnikow protestow w trakcie wydarzen ,,arabskiej wiosny”
(zob. Sawicka 2017: 130-135, 157-160) czy dziatalnos¢ tzw. Pafistwa Islamskiego,
wykorzystujacego je do rekrutacji nowych cztonkdw i sympatykdw, a takze obniza-
nia poczucia bezpieczenstwa i wywolywania chaosu w uwazanych za wrogie pain-
stwach, np. poprzez dezinformacje, w tym zapowiedzi umieszczania bojownikow
tej organizacji poSrod migrantow i uchodZcow probujacych dostac si¢ do Europy
w trakcie kryzysu migracyjnego w 2015 roku (Szakacs, Bognar 2021: 11; McDo-
nald-Gibson 2015). Diugofalowe skutki tego procesu okazaly si¢ jednak skrajnie
odmienne. CzeS¢ panstw nauczyla si¢ wykorzystywac te narzedzia do realizacji
wlasnych interesow, rowniez na arenie miedzynarodowej — szczegolnie przez rozne
formy dezinformowania.
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Mowigc o dezinformacji, stwierdzi€ nalezy, ze jej istota sprowadza si¢ do Swiado-
mego i zamierzonego wprowadzenia odbiorcow w biad, aby dzigki zmanipulowaniu
ich percepcji utatwi€ sobie realizacje okreslonego celu. W przypadku wykorzystywa-
nia tego typu technik przez pafistwo na uzytek zewnetrzny chodzi przede wszystkim
o cele polityki zagranicznej. Mozliwe jest wyroznienie dwoch podstawowych typow
dezinformacji w stosunkach mig¢dzynarodowych — bezposredniego i posredniego.
Odrebna kategoria pozostaje dezinformacja prowadzona w warunkach wojennych,
jako jedna z przestrzeni konfliktu, bedgca jego immanentng wiasciwoscig. Dezinfor-
macja bezposrednia obejmuje rozpowszechnianie sfalszowanego lub znieksztaico-
nego, czgsto propagandowego przekazu dotyczacego spraw zwigzanych z realizacjg
polityki pafistwa bedacego ,nadawca”. Dezinformacja poSrednia (okreSlana tez mia-
nem ,,psychicznej intoksykacji” — zob. Nord 1999: 63—67)? odnosi si¢ za$ do propa-
gowania treSci obliczonych na wywofanie posrod opinii publicznej — w pafistwie lub
panstwach bedgcych celem — okreSlonych postaw i odczué (najczeSciej dezorienta-
cji), ktdre mogq przyczynic si¢ do podjecia dziatan korzystnych z punktu widzenia
podmiotu inicjujacego, na zasadzie cui bono. Podziat ten pozostaje stosowny takze
w odniesieniu do wspdtczesnego srodowiska informacyjnego.

Wykorzystanie dezinformacji do realizacji celow polityki ma niezwykle diugg
histori¢, siggajaca starozytnosSci — by przywota¢ chocby opowieS¢ o koniu trojan-
skim w Odysei (Homer 2014: 83) czy dyrektywy formutowane przez Sun Tzu (2007:
24-27). Cho¢ niniejsze opracowanie nie jest studium historycznym i szczegdtowa
rekonstrukcja genezy stosowania dezinformacji nie nalezy do jego celéw, podkre-
Sli¢ trzeba jej szerokie wykorzystywanie w XX wieku, zwlaszcza przez Rosje/ZSRR,
nazistowskie Niemcy i USA (zob. Posetti, Matthews 2018: 3 i 4). Jednak dopiero
wspotczesnie posrod obywateli i decydentdw politycznych upowszechnito si¢ jej po-
strzeganie jako Zywotnego zagrozenia bezpieczenstwa narodowego i mi¢dzynarodo-
wego. Przefomowa cezura pozostaje w tym zakresie rok 2016 w zwiazku z rosyjskimi
probami wywierania wplywu na wyniki referendum o cztonkostwie Wielkiej Brytanii
w Unii Europejskiej oraz wybordw prezydenta Standw Zjednoczonych przez wyko-
rzystanie specyficznych Srodkdw tego rodzaju.

Sprawito to réwniez, ze tematyka ta stata si¢ przedmiotem licznych studidw.
Cho¢ mozna wskaza¢ na wczeSniejsze opracowania tego rodzaju (np. Debord
1990: 44-62; Volkoff 1999: 5-17), druga potowa drugiej dekady XXI wieku przy-
niosta znaczace wzmozenie badan w obszarze dezinformacji jako narzedzia kon-
frontacji w stosunkach mi¢dzynarodowych. Dotyczyty one m.in. konceptualizacji
samego zjawiska (np. Gerrits 2018: 4-8; Lanoszka 2019: 229-240; O’Shaughnes-
sy 2020: 57-67; Neo 2021: 215-221), umiejscowienia tego zagadnienia w obre-
bie teorii stosunkow migdzynarodowych (la Cour 2020: 708-711), jego znaczenia

Pierre Nord ttumaczy jej istote jako ,informowanie nieprzyjaciela przez nas samych w taki
sposob, w jaki powinien on by¢ poinformowany, zeby dziata¢ na wtasng zgube”.
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w kontekScie dziatan hybrydowych (np. Wigell 2019: 266-268), zwalczania tego
rodzaju zagrozen (np. Haigh M., Haigh T. 2020: 313-318; Humprecht, Esser, Van
Aelst 2020: 499-502) czy statusu prawnomi¢dzynarodowego (Baade 2018: 1362—
1375; Rotondo, Salvati 2019: 210-217). Uwzglednic nalezy tez liczne opracowania
eksperckie o nieco bardziej praktycznym zabarwieniu (np. autorstwa analitykow
RAND oraz ryskiego Centrum Doskonatosci NATO w zakresie komunikacji stra-
tegicznej czy helsifiskiego na rzecz zwalczania zagrozen hybrydowych) i studia
przypadkow. W polskiej literaturze przedmiotu rzeczony watek pojawia si¢ z kolei
glownie w kontekscie rosyjskiej dezinformacji (np. Darczewska 2014: 9-36, 2019:
8—14; Wojnowski 2015: 11-36; Pogorzelski 2017: 10-28; Marek 2020: 56-134;
Legucka 2020: 162-182), informacyjnego wymiaru wojny hybrydowej Rosji prze-
ciw Ukrainie (np. Wasiuta O., Wasiuta S. 2017: 162-253; Pacek 2017: 199-215;
Banasik 2018: 88-99, 2021: 49-65; Wrzosek, Markiewicz, Modrzejewski 2018:
87-127) czy bezpieczenstwa informacyjnego par excellence (Grabowski 2018: 9-32;
Modrzejewski 2018: 91-117; Aleksandrowicz 2021: 15-81).

Zadaniem niniejszego artykutu jest ukazanie wplywu zachodzacych wspofcze-
Snie przemian technologicznych i ich spotecznych implikacji na mozliwosci stoso-
wania dezinformacji w stosunkach mi¢dzynarodowych i jej skutecznos¢ — wska-
zanie najwazniejszych zwigzkow przyczynowo-skutkowych pomi¢dzy rozwojem
technologii a skalg tego zjawiska. Robocza teza zaklada, ze czwarta rewolucja
przemystowa stworzyta instrumentarium i okolicznoSci umozliwiajace pafistwom
wykorzystanie narz¢dzi dezinformacji na nieznang wczesniej skale, z uwagi na wia-
Sciwosci wspolczesnego Srodowiska informacyjnego opartego o jej zdobycze. Od-
powiedzi na pytanie o te cechy postuzy pierwsza cz¢S¢ niniejszego tekstu. W dalsze;j
kolejnosci zaprezentowane zostang taktyki dezinformacyjne, ktdrych zastosowanie
na szerokg skal¢ umozliwiaja rzeczone okolicznosci. Kolejne pytanie badawcze,
do ktorego odnosi si¢ niniejszy artykul, dotyczy panstw wykorzystujacych nowe
instrumentarium dezinformacji do realizacji swoich celow. Dokonana zostanie ich
identyfikacja, podobnie jak kluczowych towarzyszacych temu motywacji oraz czyn-
nikéw sprzyjajacych. Ostatnia cz¢$¢ artykutu poswigcona bedzie odpowiedzi na
pytanie o istniejgce oraz potencjalne mechanizmy obronne w tym zakresie, a takze
zwiazane z nimi ograniczenia.

CECHY WSPOLCZESNEGO SRODOWISKA INFORMACYJNEGO
SPRZYJAJACE DEZINFORMACJI

Manuel Castells (2007: 20, 336 i 337) w swojej fundamentalnej publikacji Spo-
leczeristwo sieci pisat o uksztattowaniu si¢ pod koniec XX wieku nowego modelu
komunikacyjnego o zasiegu ogolnoswiatowym — a dzieki Internetowi zintegrowa-
nego z mediami innego rodzaju, wykorzystujacego mozliwosci stworzone przez
rewolucje cyfrowa — ktory przyczynit si¢ do powstania nowego typu stosunkow
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zarOwno w wymiarze gospodarczym, jak i spofeczno-kulturowym. Proces ten sta-
nowil swoiste uwieficzenie trwajacej od lat osiemdziesigtych ,,customizacji” (per-
sonalizacji) przestrzeni informacyjnej — dostosowywania jej tresci do oczekiwan
odbiorcy dysponujacego niezliczenie wieloma opcjami do wyboru, z jednoczesnym
ograniczeniem znaczenia mediow stricte masowych. Z czasem to sam konsument
stal si¢ producentem tresci — masowy dostep do Internetu znaczgco ostabit zna-
czenie tzw. gatekeeperdw. Chodzi o, jak wyjasnia Ian Greenleigh (2014: 101 11),
wszelkie osoby wtadne spowolni¢, zatrzymac lub przyspieszy¢ komus dost¢p do
czego$ — w tym wypadku chodzi o informacje. Z reguly sg to redakcje i wszelkie
instytucje kontrolujace przestrzeni medialng.

O ile juz upowszechnienie globalnej sieci internetowej samo w sobie znacza-
co ograniczylo wplyw gatekeeperdw na Srodowisko informacyjne, to rozwoj tech-
nologiczny w pierwszych dwoch dekadach XXI wieku — zwlaszcza zaS powstanie
i umasowienie medidow spotecznosciowych — niemalze uniewaznit ich dotychczaso-
wa role. Obecnie wspomniana ,,customizacja” przestrzeni medialnej ma charakter
catoSciowy. Odbiorca posiada petng moc decyzyjng w zakresie selekeji tresci do-
starczanej mu przez tego rodzaju portale internetowe czy platformy multimedialne
(YouTube, Netflix, Amazon Prime, Spotify i wiele innych — cz¢sto dziatajgce w mo-
delu subskrypcyjnym, gdzie klient ptaci za mozliwo$¢ dostepu do tresci ,,na zada-
nie”), a wspOlczesni gatekeeperzy (inne osoby lub stosowne algorytmy sugerujace)
mogg tylko zacheca¢ go do zapoznania si¢ z jaka$ konkretng treScig, rywalizujgc
0 jego uwagg, co stwarza przestrzeii do innych naduzyc.

W zasadzie wszystkie media internetowe, poza renomowanymi i rzetelnymi
portalami, moga zosta¢ wykorzystane jako platforma dezinformaciji, skoro zabez-
pieczenie w postaci gatekeeperow w tym wypadku znika, a gdy adresat treSci moze
by¢ jednoczesnie ich tworcg, dochodzi do skrajnej dezagregacji przekazu (nieskon-
czenie wielu zardwno autorow, jak i odbiorcow), ktdry w dodatku staje si¢ niczym
niezaposredniczony. Mowa w szczegllnosci o mediach spotecznosciowych, ale
réwniez forach, blogosferach czy wszelkiego rodzaju portalach internetowych
o niskiej wiarygodnosci, wykorzystujacych tzw. junk news, czyli sprymitywizowany,
niezweryfikowany (cz¢sto bazujacy na plotkach i potprawdach) i stricte sensacyjny
przekaz, obliczony wylacznie na wzbudzenie zainteresowania odbiorcy oraz gene-
rowanie ruchu sieciowego (zob. Venturini 2019: 126-137). Zjawisko to ttumaczy
w kontekscie rosyjskiej dezinformacji czotowy jej tropiciel w polskiej przestrzeni
informacyjnej, Marcin Rey:

[...] kazdy z nas stara si¢ pisac takie rzeczy, by inni si¢ zainteresowali i szerowali
[udostepniali, upowszechniali dang tresé — przyp. P.S.]. Rosjanie w dziatalnosci dez-
informacyjnej wymierzonej w Zachod wykorzystujg zasady rynkowe. Produkuja tresci
i staraja si¢ nimi zainteresowac ludzi na Zachodzie [...]. Idea jest taka, aby rosyjski
przekaz byt rozpowszechniany spontanicznie (za: Gadek 2022).
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Mozliwosci technologiczne, a wiec funkcjonowanie tego rodzaju platform,
umozliwily niemalze nieograniczong ,,produkcj¢” informacji. Ich ogrom przyczy-
nia si¢ do zaistnienia zjawiska ,,szumu informacyjnego” (Goban-Klas, Sienkiewicz
1999: 1121 113) czy ,,przeciazenia informacjami” (information overload, zob. Man-
del 2019: 5-8, 15-21) — nadmiaru treSci docierajacych do odbiorcy, uniemozli-
wiajgcego wlasciwe zrozumienie i zinterpretowanie rzeczywistosci. Wielu aktorow
(od jednostek, przez liczne podmioty subpafnistwowe i transnarodowe, po pafstwa)
nauczyto si¢ wykorzystywac t¢ okolicznoS¢ do realizacji wtasnych celow. W tym
sensie mozemy zaobserwowac swego rodzaju powr6t do clausewitzowskiej ,,mgly”,
cho¢ tym razem a rebours — wynikajacej nie z braku informacji (temu odp6r dat
rozwdj stosownych technologii), ale z ich nadmiaru. Okolicznos¢ ta sama w sobie
ufatwia stosowanie dezinformacji, zwlaszcza narracji obliczonych na dalsze pogle-
bianie chaosu i zasiewanie watpliwosci u odbiorcow. Jest tez praprzyczyna wielu
z opisywanych ponizej zjawisk zwigzanych z zabieganiem o uwagg uzytkownika,
kryteriami selekcji przez niego informacji oraz dzialalnoSci stworzonych do tego
algorytmow (Tessier 2020: 27 i 28).

Media spotecznoSciowe stanowig szczeg6lng kategori¢ kanatow dystrybucii,
umozliwiajac prowadzenie dziatah dezinformacyjnych na niepordwnywalnie szerszg
niz kiedykolwiek skale — dos¢ powiedzieC, ze liczbeg ich uzytkownikow szacuje si¢ na
4,5 mld os6b (najwiecej Facebook — ponad 2,9 mld), co rownatoby si¢ ok. 57% calej
populacji Swiata (Ang 2021)* — oraz skierowanie tego przekazu bezposrednio do od-
biorcow (a czgsto, dzigki big data i stosownym algorytmom stuzacym microtargetin-
gowi, czyli dostosowywaniu przekazu na podstawie metadanych do indywidualnego
uzytkownika sieci, bardzo dokladnie wyprofilowanych i ,namierzonych”). Oprocz
skali waznymi czynnikami sprawczymi sg pewne specyficzne cechy mediow spofecz-
noSciowych. Przede wszystkim zupetnie inna niz dotychczas jest rola odbiorcy, ktory
dzieki ich interaktywnemu charakterowi staje si¢ podmiotem przestrzeni informa-
cyjnej (co implikuje jego o wiele wicksze zaangazowanie w pordwnaniu do mediow
tradycyjnych, takze z uwagi na element wartoSciujacy, jakim sg wszelkiego rodzaju
polubienia czy tez ,lajki” badZ udostepnienia danej tresci) — nie tylko adresatem, ale
takze tworcg, na ktorym spoczywa tez niemal petna odpowiedzialnos¢ za selekcje
przyswajanych tresci. Ostatnia z wymienionych okolicznosci sprzyja, co wazne, wy-
stapieniu zjawiska ,komory echo” (echo chamber) czy tez ,bafiki informacyjne;j” (fil-
ter buble) — powstania na podstawie wczesniejszych pogladéw uczestniczacych osdb
zamknietego, jednolitego ideowo obiegu informacji (Dooley, Moore, Averin 2018: 39
140). Inne wazne w tym kontekScie cechy mediow spotecznoSciowych to m.in. 1) ta-
twa dostepnos¢ (co si¢ tyczy urzadzen mobilnych z dostgpem do Internetu — zawsze,
wszedzie i wreez od reki), 2) szybko$¢ obiegu informacji, 3) ogromna liczba tresci

3 Liczbe wszystkich uzytkownikow Internetu szacuje si¢ na ponad 5,2 mld 0s6b (stan na kwie-

ciefi 2022 roku), a wigc ok. 2/3 populacji swiata (Internet Live Stats 2022).
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przekazywanych kazdego dnia (sprzyjajaca ,,szumowi informacyjnemu”), 4) mozli-
wos¢ zachowania anonimowosci przez uzytkownikow, 5) brak jakichkolwiek ograni-
czen przestrzennych oraz dotyczacych tresci przekazu (np. ekstremistycznej) (NATO
StratCom CoE 2016: 51 6).

Bardzo istotng okoliczno$¢ w przypadku dezinformacji z wykorzystaniem przed-
miotowego instrumentarium, gdy przekaz ten nie jest dystrybuowany oficjalnymi ka-
natami pafnstwowymi, stanowi ponadto trudno$¢ w przypisaniu winy sprawcy, a za-
razem — mozliwos¢ odcigcia si¢ od prowadzonych w ten sposob dziataf ze strony ich
faktycznych inicjatorow (plausible deniability), zwtaszcza gdy sa nimi pafstwa. Jest
to wlasciwos¢ konfrontacji w cyberprzestrzeni par excellence (zob. Madej 2007: 333
1334), ale w przypadku dezinformacji efekt ten jest bodaj jeszcze silniejszy. Przekaz
moze wpisywac si¢ w narracje krajowych stronnictw politycznych i mediow lub by¢
pochodng dziatalnoSci obcych stuzb specjalnych w zakresie dezinformacji posred-
niej. Niemozno$¢ rozréznienia pomiedzy dziataniami tego rodzaju inicjowanymi
bezposrednio przez rzady, powiazane z nimi poSrednio grupy, podmioty zewngtrzne
czy tez dziatajace z ,inspiracji” lub niezaleznie roznorakie ugrupowania funkcjonuja-
ce w panstwie bedacym przedmiotem takiej presji poglebia dodatkowo wspomniany
chaos informacyjny i w ogromnym stopniu utrudnia zwalczanie dezinformacji.

Mimo dostrzegalnego trendu automatyzacji praktyk dezinformacyjnych —
zwlaszcza w kontekScie stosowania botow, a wigc oprogramowania komputerowe-
go umozliwiajgcego udost¢pnianie okreSlonych tresci i zautomatyzowane interakcje
z uzytkownikami sieci, w sposob imitujgcy ich zachowania, w oparciu o stosowny
algorytm; oraz zbiordw big data i programéw stuzacych ich wykorzystaniu w ce-
lach dezinformacji, w tym selekcji potencjalnie ,,chtonnych” odbiorcoéw i dosto-
sowaniu przekazu na bazie tych informacji w ramach microtargetingu — kluczowy
we wszystkich ich wymiarach pozostaje czynnik ludzki. W przestrzeni internetowej
szczegOlna role odgrywaja trolle, a wigc uzytkownicy odpowiedzialni za powielanie
okreslonego przekazu na roznorakich portalach (zwlaszcza spotecznoSciowych).
Jessikka Aro (2020: 17 i 18) w swoim reportazu opisujgcym wykorzystanie po-
wigzanych z rosyjskimi stuzbami specjalnymi trolli do ,,zabezpieczenia interesow
Federacji Rosyjskiej w przestrzeni informacyjnej” wskazuje, ze ,,trolle [...] udawaty
prawdziwe osoby o wyrobionych pogladach, prowadzity fatszywe profile, uaktual-
nialy je i zapetnialy Internet pochwalami prezydenta Wtadimira Putina oraz kryty-
ka rosyjskiej opozycji i Stanow Zjednoczonych”. Osoby takie mogg by¢ oplacone
badz dziata¢ z przyczyn ideologicznych lub antyspofecznych®.

Do powyzszych wyzwan wynikajacych z wiasciwoSci wspotczesnego Srodowi-
ska informacyjnego dodac nalezy takze te dotyczace roli podmiotow prywatnych

4 Warto doda¢, ze zanim pojecia ,trolli” i ,trollingu” zaczgto odnosi¢ do dziatalnosci zorga-
nizowanych grup wplywu, oznaczaly przede wszystkim zachowania w przestrzeni internetowej
o charakterze zwodniczym, destrukcyjnym lub zakldcajacym réznego rodzaju aktywnosci innych
uzytkownikow (zob. Kurowska, Reshetnikov 2018: 348).
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— kierujacych si¢ logikg zyskow, co dotyczy zwlaszcza najwigkszych korporacji sek-
tora IT. Czyni to ich relacj¢ z podmiotami zainteresowanymi rozpowszechnianiem
dezinformacji na swoj sposob symbiotyczng. Sprzyja temu natura wspolczesnego
rynku medialnego, a zwlaszcza ciagle dazenie do poszerzania kregu odbiorcow
(uzytkownikdw), m.in. poprzez promowanie uproszczonego i sensacyjnego, a nie-
rzadko radykalnego i polaryzujacego przekazu przez te media, co niezwykle ufatwia
dezinformowanie. Trudno w tych okolicznoSciach uznac portale spofecznoSciowe
jedynie za instrument, a nie aktywnych uczestnikow tych procesow — doS¢ przypo-
mnie¢ sprzedaz przez Facebooka prywatnych danych prawie 90 min uzytkownikow
firmie Cambridge Analytica zajmujgcej si¢ prowadzeniem kampanii wyborczych
z wykorzystaniem big data (m.in. na rzecz Donalda Trumpa czy zwolennikow brexitu
w 2016 roku), co Mark Zuckerberg przyznat, zeznajac w 2018 roku przed Kongresem
USA’. Platformom tym zalezy na generowaniu jak najwickszego ruchu sieciowego,
czemu taki przekaz niewatpliwie sprzyja. Moze by¢ to pochodng polityki redakcyjne;j
(obliczonej na tzw. clickbait, a wigc generowanie ruchu sieciowego w postaci ,,klik-
ni¢¢”, do ktorych sktania¢ maja krzykliwe czy wyzywajaco brzmigce tytuty) lub dziata-
nia zmechanizowanego algorytmu, co ma miejsce szczegdlnie w przypadku mediow
spolecznosciowych (w taki sposdb — domySlnie promujacy sensacyjny i zazwyczaj
negatywny przekaz w celu dotarcia do maksymalnie szerokiego audytorium — dziata
np. pozycjonowanie tresci na Facebooku; zob. Merrill, Oremus 2021; Tiffany 2021).
Polaryzacja i radykalizacja optacajg si¢ wi¢e nie tylko politykom, ale réwniez wiasci-
cielom mediow internetowych. Przekaz stuzacy dezinformowaniu znajduje tu zatem
zyzne podioze. Schemat ten przedstawia Marcin Rey:

algorytmy sieci spolecznoSciowych zauwazajg ruch wokot tematu, wigec promuja go
[...] treS¢ rozklejaja juz prawdziwi internauci, ktorzy si¢ zainteresowali, bo temat tra-
fit wich poglady. Temat rozchodzi si¢ w jakim§ srodowisku politycznym. Przenika do
mediow z tego obozu, dziatacze partyjni przejmujg go i dezinformacja moze dotrzec
do decydentow politycznych (za: Gadek 2022).

Jeszcze inny zbidr wyzwan tworzg te wynikajace z dynamicznego rozwoju tech-
nologii mogacych by¢ wykorzystanymi do manipulacji tego rodzaju. Wspomniec
nalezy tu w szczegolnoSci o algorytmach sztucznej inteligencji, positkujacych si¢
zwlaszcza zbiorami big data, ktorych zastosowan w omawianym obszarze wskazaé
mozna co najmniej kilka. Oprdcz botdw wykorzystujacych tego rodzaju mecha-
nizmy, duzym wyzwaniem pozostaje intensywnie rozwijana technologia deepfake.
Chodzi o generowane na podstawie technologii sztucznej inteligencji i machine
learningu hiperrealistyczne materialy multimedialne (wykorzystujace obraz wideo
i dzwigk) prezentujace sytuacje, ktore faktycznie si¢ nie zdarzyly (takze na zywo).

5 Wedlug zeznan jednego z bytych pracownikéw Cambridge Analytica firma mogta mie¢ dostep

do danych nawet ok. 230 mln uzytkownikéw tego portalu (Cadwalladr 2018).
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Szczegoblnie istotne jest w tym kontekScie generowanie ruchu twarzy konkretnych
0sOb poprzez ich stosowne mapowanie (Wasiuta O., Wasiuta S. 2019: 21). Takze
syntezowanie mowy osiagneto juz catkiem zaawansowany poziom, czego przykia-
dem kanat ,Vocal Synthesis” na Youtube, na ktdérym czotowi wspotczesni politycy,
celebryci 1 postacie historyczne ,czytaja” (nierzadko w absurdalnym kontekscie)
znane teksty kultury. Jednak doniostosci technologii deepfake dla dezinformacji
mi¢dzynarodowej dowiodto wydarzenie z czerwca 2022 roku, gdy kilkoro burmi-
strzOw/prezydentow europejskich miast (w tym Berlina, Madrytu, Wiednia czy
Warszawy) odbylo wideorozmowg z deepfake’iem mera Kijowa — Witalija Klicz-
ki (zob. Oltermann 2022). Zjawisko to jawi si¢ jeszcze bardziej niepokojace, gdy
uwzglednic rozwoj zdolnosci sztucznej inteligencji do generowania okreslonej tre-
Sci. Program Generative Pre-trained Transformer 3 (GPT-3) jest zdolny w szybkim
tempie tworzy¢C teksty na zadany temat, utrzymane w okreSlonym przez uzytkow-
nika tonie. Jego zastosowanie wykracza wiec daleko poza obszar dezinformacji,
niemniej w polfaczeniu z technologig deepfake ten kierunek rozwoju omawianej
technologii nabiera dla niego szczeg6lnego znaczenia.

Sztuczna inteligencja ma takze nieco bardziej ,,przyziemne” zastosowania
w kontekscie internetowej dezinformacji. Positkuje si¢ nig réznorakie oprogra-
mowanie stuzace moderowaniu i pozycjonowaniu treSci w Internecie czy formu-
fowaniu rekomendacji w tym zakresie dla uzytkownika. Wiele z tych algorytmow
zaprogramowano tak, aby, podobnie jak w przypadku wspomnianych juz portali
spotecznosciowych, zwigkszaly one zaangazowanie internautow, przez wzbudza-
nie ich zainteresowania, stad m.in. tendencja do powielania i promowania nie-
prawdziwych lub zmanipulowanych informacji (CFDD 2021: 4-19).

Sposrédd rozwigzan technologicznych utozsamianych z czwartg rewolucjg
przemystowg pewien potencjal w zakresie dezinformacji posiadajg takze techno-
logie rzeczywistosci wirtualnej (virtual reality — VR) lub rozszerzonej (augmented
reality — AR). Zagadnienie to wymaga uwagi szczeg6lnie w kontekScie planéw roz-
wijania przez korporacje Meta (d. Facebook) tzw. metawersum — alternatywnej,
cyfrowej rzeczywistosci. Badania nad tg tematykg sg poki co na bardzo wczesnym
etapie — zespot badawczy z Japonii przeprowadzit wstepny test podatnosci od-
biorcow na fake newsy rozpowszechniane przy uzyciu wizji wygenerowanej przez
okulary VR (Verhulst i in. 2020: 5771 578).

GLOWNE TAKTYKI DEZINFORMACYJNE
W SRODOWISKU NOWYCH MEDIOW

Mozna bytoby w zasadzie stwierdzic, ze w duzej mierze dezinformacja w interneto-
wym Srodowisku informacyjnym czerpie pelnymi garSciami z mechanizmow ,kla-
sycznej”. Wiele chocby z rosyjskich utrwalonych wzorcow znajduje tam zastosowa-
nie, jak m.in. 1) wywolanie zagubienia, skonfundowania przez kreowanie — takze
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wyimaginowanych — zagrozef (zarzadzanie strachem), 2) przeciagzenie przeciw-
nika ogromna liczbg sprzecznych informacji (wspomniane juz zjawisko informa-
tion overload), 3) zidentyfikowanie stabosci drugiej strony i rozgrywanie tego faktu
przez tworzenie przekonania, ze mogg one zosta¢ wykorzystane przeciwko niej,
4) wprowadzenie przeciwnika w biad, tak aby podjat nickorzystng ze swojej per-
spektywy decyzje lub sprowokowanie realizacji przezen polityki korzystnej z per-
spektywy pafistwa dezinformujacego, 5) wywotanie podzialow przez generowanie
i umacnianie antagonizmu pafistwa-adresata w stosunku do jego sojusznikow,
6) rozpowszechnianie informacji, ktore sg szkodliwe wobec adresata ze wzgledow
prawnych, moralnych lub ideologicznych badz dyskredytujg jego rzad w oczach
spofeczenstwa (za: Thomas 2004: 248-249). Specyfika internetowej przestrzeni
informacyjnej wymusza jednak nieco inne od tradycyjnego podejscie, stwarzajac
przy tym jednoczes$nie szanse bardziej efektywnego jej wykorzystania do realizacji
promowanej w ten sposob agendy.

Przede wszystkim dezinformacja w sieci adresowana jest a priori do indywidu-
alnego odbiorcy. Paradoksalnie, jak stanowig wyniki jednego z badan iloSciowych,
to ludzie, nie algorytmy, cz¢sciej wykazuja tendencj¢ do udost¢pniania fatszywych
informacji (Vosoughi, Roy, Aral 2018: 1150). Wynika to z immanentnych ludzkich
biedow poznawczych, takich jak np. efekt potwierdzenia (sktonnos$¢ do przyjmo-
wania za wiarygodne informacji bliskich przekonaniom danej osoby, stad m.in.
zjawisko ,,bafki informacyjnej”), dychotomia mySlenia (podejscie zero-jedynkowe,
unikajgce wywazenia — wazne w kontekscie polaryzacji), efekt pierwszenstwa (za-
leznoSc¢ polegajaca na tym, ze informacja na dany temat, ktéra dotrze do odbiorcow
jako pierwsza, w najwickszym stopniu determinuje ich percepcj¢ w odniesieniu do tej
kwestii; czgsto tgczy si¢ rowniez ze zjawiskiem ,,owczego pedu”), efekt izolacji (ten-
dencja do skupiania uwagi na obiektach wyrdzniajacych si¢ — np. pogladach skraj-
nych), mySlenie zyczeniowe, utozsamianie zjawisk korelatywnych z przyczynowo-
-skutkowymi, efekt jednorodnosci grupy obcej (sprowadzenie do wspdlnego mia-
nownika wszystkich przedstawicieli grupy, np. narodu, ktorej cztonkiem nie jest
odbiorca), sktonnos¢ do przedwczesnej generalizacji (gdy liczba dowoddw popie-
rajacych takowg jest jeszcze zbyt mata) czy efekt Dunninga-Krugera (inklinacja
0sOb majacych fragmentaryczng wiedz¢ na okreSlony temat do jej przeszacowy-
wania). Katalog mozliwych do zastosowania manipulacji jest bardzo szeroki (zob.
EUvsDisinfo 2021), a za najpowszechniejsze, co sugeruje, ze takze najskuteczniej-
sze i potencjalnie najgrozniejsze sposrod nich, uzna¢ mozna m.in. cherry picking
(wybieranie i nagtasnianie tych informacji, sposrod wielu na dany temat, ktore sg
uzyteczne badz zgodne z czyimi§ pogladami), efekt czystej ekspozycji (powtarzanie
przektamanych tresci po wielokro¢ w celu ich utrwalenia w odbiorze spotecznym),
odwolanie do autorytetu (np. przez instrumentalne traktowanie wiedzy eksper-
tow czy wreez ich sfabrykowanie), whataboutism (odwrocenie uwagi od meritum
problemu przez komunikat stanowiacy sofizmat lub faiszywy trop) czy wywotanie
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fatszywej symetrii (,,symetryzm” lub ,prawdoposrodkizm™ — poszukiwanie nieuza-
sadnionej rownowagi pomi¢dzy dwoma twierdzeniami, z ktorych jedno jest prze-
ktamane, zmanipulowane lub oparte na fatszywych przestankach). Dochodza do
tego socjotechniki wykorzystujace m.in. odwotania do okreslonych emoc;ji odbior-
cow, przekaz podprogowy czy niedopowiedzenia (zob. Shandra 2020).

W swoim eseju opublikowanym na tamach ,,The Atlantic” Jonathan Haidt
zwraca uwage na zalezno$¢ pomiedzy rozwojem narzedzi cyfrowych (zwlaszcza
mediow spofecznosSciowych) a rosnaca skalg polaryzacji spotecznej w USA, ktorg
uznaje wrecz za postepujacq dezintegracije spoleczenistwa, zagrazajaca przetrwaniu
pafistwa w obecnej formie, z uwagi na coraz nizsze zaufanie do jego instytucji i de-
gradacj¢ kapitatu spotecznego, podkreslajac przy tym, bedacg efektem, podatnosc
na oddzialywanie propagandowego przekazu, zdominowanego przez przedstawi-
cieli skrajnych pogladow w przestrzeni informacyjnej (Haidt 2022). Za taki stan
rzeczy odpowiadajg przede wszystkim jednolitos¢ obiegu informacji w Internecie
(zjawiska ,komory echo” i ,banki informacyjnej”) oraz promowanie silnie nace-
chowanego emocjonalnie, sensacyjnego przekazu, sktaniajacego odbiorce do wigk-
szego zaangazowania (z przyczyn polityczno-ideologicznych lub komercyjnych).
Polaryzacja spoteczna (w tym polityczna) moze by¢ wielowymiarowa i dotyczy¢
szerokiego zakresu zagadnien, wokot ktorych ogniskujg sie i z czasem umacniajq
dwa przeciwstawne dominujgce poglady. Jej manichejska logika kaze przyjmowac
w catosci przekaz jednej ze stron konfliktu, argumenty drugiej w petni odrzucajac,
takze z uwagi na ich z czasem coraz bardziej skrajny, spowodowany konfliktem,
charakter, co czyni dialog i poszukiwanie kompromisu nieskutecznymi. Polaryzacja
jest okolicznoScig o tyle trudng do przezwyci¢zenia, ze przynosi wymierne korzy-
Sci stronom, ktdre decydujg si¢ na jej instrumentalne wykorzystanie, mobilizujgc
zwolennikdw i eliminujac niewpisujace si¢ w jej logike podmioty (stad bywa nieraz
stosowana w marketingu — nie tylko zresztg politycznym, by wspomnie¢ tzw. Cola
wars z lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesiatych, tj. napieta rywalizacje rynkowa
producentdéw Coca-Coli i Pepsi). Badacze z Uniwersytetu w Aarhus potwierdzi-
li przy pomocy ilosciowego studium korelacj¢ mi¢dzy silng identyfikacjg partyjng
a skfonnoscig do udostepniania fake newséw w mediach spofecznoSciowych, tak
aby wzmocni¢ przekaz preferowanej partii i zaatakowac t¢ drugg (Osmundsen i in.
2021: 1012-1014).

Brak gatekeeperow (a w rezultacie — mozliwoS¢ stworzenia wrazenia dostgpu
do wiedzy ,niewygodnej” i z tego powodu ,,ukrywanej” przed opinig publiczng)
oraz coraz bardziej skrajny przekaz przyczyniajg si¢ ponadto do wzrostu popular-
nosci teorii spiskowych. W przypadku dezinformacji kluczowa staje si¢ sama po-
datnos¢ na nie, poniewaz, jak dowiodto studium iloSciowe przeprowadzone przez
badaczy The Royal Society w zwigzku z teoriami spiskowymi o COVID-19, doty-
czy to 0sob o niskim zaufaniu do instytucji publicznych, mediow i Swiata nauki,
co do zasady skfonnych do wiary w sens spiskowego wyjasniania Swiata, bardziej
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niz bedacych zwolennikami jakich$ konkretnych teorii (Roozenbeek i in. 2020).
Promowanie teorii spiskowych na temat jednego zagadnienia posrednio zwicksza
zatem podatnoS¢ na odwotywanie si¢ do nich w innych kwestiach. To wazne, gdyz
pozostajg one istotnym elementem m.in. rosyjskiej propagandy, ktora probuje uza-
sadnia¢ posunigcia polityczne Kremla wobec Ukrainy od 2014 roku w ten sposob,
ttumaczac je np. prowokacjami CIA czy reakcjg na dziatania rzekomych ukrain-
skich neonazistow, przeprowadzajacych ,ludobdjstwo” na ludnosci rosyjskiego
pochodzenia (Pomerantsev 2014: 205 i 206).

PANSTWA INICJUJACE

Cho¢ dezinformacje¢ w Internecie wykorzystuja rowniez podmioty niepafistwowe,
chocby transnarodowe organizacje terrorystyczne, jak tzw. Panstwo Islamskie czy
Al-Kaida, zasadniczg troska niniejszych rozwazafn pozostaje aktywnosS¢ panstw.
Mimo ze cyberprzestrzen sama w sobie stanowi narz¢dzie pozwalajgce wyrdwnaé
sily pafistw i aktoréw niepanstwowych, jako ze nie ma do niej zastosowania wigk-
sz0$¢ czynnikow decydujacych o przewadze panistw w Swiecie materialnym (Madej
2007: 329), praktyka ostatnich lat dowodzi, ze to ich dziatania tego rodzaju w naj-
wiekszym stopniu negatywnie wplynety na bezpieczefistwo migdzynarodowe.

Panstwem, z uwagi na ktore dezinformacja w sieci zaczeta byé powszechnie
rozpatrywana jako problem o zywotnym znaczeniu dla bezpieczefistwa, jest Rosja.
Katalog przyktadow tego rodzaju operacji prowadzonych przez Kreml w ostatnich
latach jest bardzo szeroki, a najbardziej znane z nich dotyczyly, oprocz zwigzanych
z rosyjskimi wojnami (zwlaszcza tej w Ukrainie), takich wydarzen, jak wybory pre-
zydenckie w USA (2016 i 2020) oraz we Francji (2017), referendum o cztonkostwie
Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej (2016) czy pandemia COVID-19 (od 2020).
W prowadzonej przez EastStratCom - jednostke Europejskiej Stuzby Dziatan Ze-
wnetrznych UE do walki z dezinformacjg ze Wschodu rodem — bazie znajdowato
si¢ ponad 13,5 tys. przyktadow tresci tego rodzaju (stan na kwieciefi 2022 roku),
rozpowszechnianych od 2015 roku (EUvsDisinfo 2022).

Dezinformacja przy pomocy sieci spofecznoSciowych stata si¢ jednym z pod-
stawowych sposobow wywierania presji informacyjnej przez Rosj¢, nad czym piecze
sprawujg stuzby specjalne - FSB, GRU i SWR, ze szczegblnym jednak uwzglednie-
niem wywiadu wojskowego. To z GRU powigzana jest tzw. Agencja Badan Interne-
tu — uznawana za ,.centrale” rosyjskich trolli i botéw zajmujacych si¢ politycznymi
manipulacjami w sieci (Intelligence Community 2017). Jej wiaScicielem jest jeden
z najblizszych Wiadimirowi Putinowi oligarch6w, uznawany takze za szefa Grupy
Wagnera, Jewgenij Prigozyn, co dowodzi strategicznej rangi tych dziafan z punk-
tu widzenia wiadz Rosji. Czesto akeje te skoordynowane sg z cyberatakami — wy-
kradzione dane publikowane sg potem w Internecie (np. na portalu Wikileaks),
gdzie ich treS¢ moze ponadto (jak stalo sie z e-mailami z serwerOw wspierajacego
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kandydature Emmanuela Macrona w 2017 roku ruchu En Marche!) zosta¢ zma-
nipulowana zgodnie z pozadanym przekazem politycznym (Hakala, Melnychuk
2021: 271 28). Rosja rozwineta swoje zdolnosci w tym zakresie w stopniu pozwa-
lajacym na realizacj¢ szeroko zakrojonych, wielowymiarowych mi¢dzynarodowych
kampanii dezinformacji. Nalezy tu wspomnie¢ przede wszystkim o uruchomionej
w 2014 roku operacji ,,Secondary Infektion” wymierzonej w panstwa Europy Za-
chodniej i Ameryki Pdtnocnej, polegajacej na promowaniu okreslonego przekazu
politycznego i poglebianiu chaosu nie tylko wpisami w mediach spotecznoScio-
wych i na roznorakich forach internetowych, ale takze przez tworzenie falszywych
stron internetowych, ,,przecieki” i publikowanie sfatszowanych dokumentéw czy
wlamania na konta osob publicznych i rozpowszechnianie za ich pomocg zmani-
pulowanych tresci (zob. Nimmo i in. 2020: 43-82). O dos¢ podobny modus operan-
di oparta jest akcja ,,Ghostwriter” przeciwko Polsce, Niemcom i Litwie, rozpocz¢ta
prawdopodobnie w 2017 roku (Gielewska, Dauksza 2021).

Kolejnym panstwem stosujacym nowe narze¢dzia dezinformacyjne dla realiza-
cji swoich strategicznych celow jest Chinska Republika Ludowa. Dotychczasowe
tego rodzaju kampanie prowadzone byly w szczegdlnosci jako wsparcie w konso-
lidowaniu chifnskiej dominacji na obszarze Azji Wschodniej i Pacyfiku w tamtej-
szej przestrzeni informacyjnej, a ich giéwny cel stanowita Republika Chifiska na
Tajwanie (Harold, Beauchamp-Mustafaga, Hornung 2021: 47-76), cho¢ zdarza-
ty si¢ tez takie wymierzone w Australi¢ (Searight 2020) i Japoni¢ (Stewart 2020).
Pierwszy przypadek szerokiej skali zaangazowania Chin w dziatania dezinforma-
cyjne o zasiegu globalnym stanowity jednak dopiero te podjete w zwigzku z pande-
mig COVID-19 (zob. Dubow, Lucas, Morris 2021: 9-12; Matthews, Migacheva,
Brown 2021: 27-39).

Gdy mowa o instrumentarium dezinformacji, to Chiny preferuja poki co
bardziej ,tradycyjne” narzedzia, jako ze nie osiggnely jeszcze tak dalece idacej
biegtosci w tym zakresie, jak Rosja — zreszta i tak ich wplyw na sytuacje po-
lityczng w pafnistwach bedacych celem uznaje si¢ za niewielki, czego dowodem
m.in. wyborcze sukcesy, wbrew chifiskim staraniom, proniepodlegioSciowych
stronnictw na Tajwanie (Roberts 2020: 5). Pekin posiada jednak w tym obszarze
istotny potencjal rozwojowy. Chifiska Armia Ludowo-Wyzwolencza dostrzegta
znaczenie adaptacji mediow spofecznosciowych do prowadzenia wojny informa-
cyjnej (Harold, Beauchamp-Mustafaga, Hornung 2021: 16-20), co w poltaczeniu
ze stosunkowo wysokimi zdolnoSciami technologicznymi rodzimego sektora IT
moze zmieni¢ wskazany stan rzeczy. Pewne wysitki juz zreszta poczyniono. Chiny
stworzyly ,,pieciocentowg armi¢” trolli, w wickszosci pracownikow rzadowych,
ktorzy publikujg w Internecie rocznie ok. 448 min postow na roéznych porta-
lach, w duzej mierze jednak rowniez na uzytek wewnetrzny (King, Pan, Roberts
2017: 494-497). Czotowe serwisy spofecznosciowe usungly lub zawiesity wiele
powielajacych chiniski przekaz kont przy okazji protestow w Hongkongu latem
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2019 roku (Paul 2019) i pandemii COVID-19 (BBC 2020). Oprocz tego wiadze
ChRL wykorzystywaly metadane i algorytmy sztucznej inteligencji w kampanii
microtargetingu obliczonej na rozbudzanie prochinskich postaw poSrod mto-
dych Tajwaniczykow (Roberts 2020: 50).

W przypadku Chin pewien potencjal, szczegdlnie w zakresie stosowania bar-
dziej wysublimowanych form dezinformacji (np. wykorzystujacych big data) na
mi¢dzynarodowg skalg, stwarza roOwniez ich dynamicznie rozwijajacy si¢ przemyst
wysokich technologii — zwtaszcza komputeréw (Lenovo) oraz mikroelektroniki.
Przyktadowo, w 2022 roku ok. 1/3 globalnego rynku smartfonow i tabletow za-
gospodarowato pi¢c chifiskich firm — Xiaomi, Huawei, OPPO, Vivo i RealMe (za:
Statcounter 2022). To istotne w kontekScie wymiany informacji mi¢dzy ,inteligent-
nymi” urzadzeniami tworzacymi sieci Internetu Rzeczy, zdolnymi zbiera¢ infor-
macje o uzytkowniku bez jego wiedzy. Zgodnie z przyjetym w 2017 roku prawem
wszystkie chinskie firmy majg obowigzek wspoipracy z pafistwowymi stuzbami
wywiadowczymi i udostepniania im stosownych informacji (Kaska, Beckvard, Mi-
narik 2019: 11 1 12 - autorzy wskazuja w tym kontekScie rowniez na zagrozenia
zwigzane z rozbudowq chinskiej infrastruktury sieci 5G za granicg). Pozostawia
to wiele przestrzeni do pozyskiwania przez wiadze ChRL elektronicznych danych
iich pozniejszego wykorzystania do celow wiasnej polityki. Oczywiscie potencjalny
zakres tego procederu jest o wiele szerszy niz dezinformacja, ale rowniez i w tym
kontekscie dane te mogg okazac si¢ cenne.

Okreslony potencjal krajowego sektora IT pozwala Chinom i Rosji na
pewnego rodzaju internalizacj¢” Internetu. W przypadku rosyjskim wyraza
si¢ to w doktrynie ,cyfrowej suwerennoSci” (Hakala, Melnychuk 2021: 12)
i funkcjonowaniu tzw. RuNetu, a wi¢c rosyjskojezycznej internetowej prze-
strzeni informacyjnej zdominowanej przez rosyjskie portale spoteczno$ciowe
VK (d. VKontakte), Yandex czy Odnoklassniki, oraz komunikator Telegram.
Gdy mowa o Chinach, wspomnie¢ nalezy o portalach spotecznos$ciowych Sina
Weibo, Kuaishou, Xiaohongshou czy Youku, oraz komunikatorach WeChat
i QQ. Szczegdlnym przypadkiem jest zdobywajaca globalng popularnosc,
takze w panistwach Zachodu, platforma TikTok (w chifiskiej wersji — Douyin).
JednoczeSnie obydwa panstwa wprowadzity daleko idgce ograniczenia wobec
swoich obywateli co do korzystania z najwigkszych globalnych sieci spofecz-
nosciowych, administrowanych przez podmioty zagraniczne — w przypadku
Chin wrecz catkowicie je blokujac (Rosja w marcu 2022 roku zablokowala
Facebooka, Twittera i Instagram, ale byt to raczej akt odwetu za ograniczenie
mozliwoSci rozpowszechniania na nich tresci rosyjskiej propagandy). Opisany
stan rzeczy stuzy giéwnie dwom celom: 1) rozpowszechnianiu przekazu posrod
ludnoSci rosyjsko— badz chifiskojezycznej, niezaleznie od panstwa jej zamiesz-
kania, 2) niedopuszczaniu do krajowej opinii publicznej narracji z zewnatrz,
podwazajacych lini¢ polityczng wtadz.
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Inne panstwa, ktorych zaangazowanie w dezinformowanie zagranicznej opi-
nii publicznej przez duzej skali kampanie prowadzone, przynajmniej cz¢sciowo,
w Internecie zostato udowodnione, to Iran (operacja ,Endless Mayfly” wymie-
rzona w USA, Izrael i Arabi¢ Saudyjska — zob. Lim 2020: 140-146) i Indie (dtu-
goletnia migdzynarodowa operacja nazwana ,Indian Chronicles”, obliczona na
dyskredytowanie Pakistanu — zob. Machado i in. 2020: 74-89). Dostrzegalna
jest zatem pewna prawidtowoS¢ — wszystkie z wymienionych trudno uznac za
liberalno-demokratyczne, czego dowodzi np. ranking Freedom House (2022: 18
i 19). Z drugiej strony prozno szuka¢ podobnej skali kampanii prowadzonych
np. przez panstwa Zachodu. Cho¢ takie proby rzecz jasna podejmowano — przy-
ktadem USA w okresie prezydentury Donalda Trumpa i liczne promowane przez
niego (i sprzyjajace mu media) narracje wymierzone zwtaszcza w Chiny (Hurst,
Murphy 2020) - raczej nie okazaly si¢ skuteczne na skale szersza niz krajowa.
Dowodzi¢ moze tego choéby brak zdecydowanej presji migdzynarodowej na Pe-
kin (w obliczu braku poparcia pafistw spoza Zachodu) w kierunku rzetelnego
wyjasnienia pochodzenia wirusa SARS-CoV-2, m.in. w Swietle oskarzen ze strony
Trumpa - chocby przez sktonienie stawiajacych opdr Chin do wpuszczenia nie-
zaleznej grupy badawczej (Maxmen 2022).

Dostrzegalna jest wiec korelacja pomiedzy funkcjonowaniem mechanizmow
panstwa liberalno-demokratycznego a sktonnoscig i mozliwoSciami stosowania
dezinformacji w polityce zagranicznej par excellence. W najwickszym stopniu wply-
wa na to polityczny i medialny pluralizm, w szczegolnosci obecno$¢ stronnictw
opozycyjnych oraz niezaleznych redakcji, ktdre majg mozliwosS¢ biezacego identy-
fikowania i demaskowania tego rodzaju przekazu. Jednocze$nie wolno$¢ mediow
i wypowiedzi sprawiaja, ze pafistwa takie pozostaja znacznie bardziej narazone na
stanie si¢ ofiarg dezinformacji z zewnatrz, jako ze kontrola instytucji panstwowych
nad przestrzenig medialng, w szczegdlnosci internetowa, jest znacznie mniejsza,
a jej egzekwowanie obarczone stosownymi procedurami prawnymi, w mysl ktorych
ograniczenia mozliwe sg do zastosowania jedynie w okreSlonych okoliczno$ciach.
Panstwom autokratycznym fatwiej dezinformowacé, poniewaz rzady majg znacznie
wickszy wplyw na przekaz medialny, a same media cz¢Sciej nalezg do panstwa badz
sq podporzadkowane wiadzy.

Dotyczy to zardwno ksztattowania owego przekazu, jak i mozliwosci zapobie-
zenia potencjalnym kontrakcjom z zewnatrz, np. w postaci fact-checkingu czy tez
swego rodzaju informacyjnej lub propagandowej ,.kontrofensywy” wobec wlasne-
go spofeczenistwa. W odniesieniu do Srodowiska sieciowego, cz¢sto probujg wrecz
ograniczy¢ dostep do Internetu lub medidw spotecznosciowych — systemowo lub ad
hoc (na okolicznos¢ konfliktow czy tez kryzysow). W latach 2016-2021 doszto do
931 aktow ograniczenia dost¢gpu do Internetu badz jego szybkosci w 74 panistwach
(w tym 177 razy tacznie 60 panstw zastosowalo tego typu Srodki na skal¢ ogolno-
krajowg) — az ok. 60% sposrdd nich stanowity regionalne restrykcje wprowadzone
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przez wiadze Indii (facznie 564), choc€ takze 11 innych pafstw stosowato takie kra-
jowe lub lokalne Srodki ponad dziesi¢ciokrotnie® (AccessNow 2021). Jak szacuje
Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Praw Czlowieka
ok. potowa z tych 931 decyzji stanowita reakcj¢ na protesty i kryzysy polityczne
(z czego 225 na demonstracje), a 52 na wybory — cz¢stym oficjalnym uzasad-
nieniem wladz (w 132 przypadkach) byta che¢ ograniczenia skali dezinformacii
(OHCHR 2022: 5-9).

MECHANIZMY OBRONNE

André WM. Gerrits (2018: 13 i 14) dzieli Srodki przeciwdziatania dezinformacji na
cztery kategorie: 1) edukacyjne (czynigce odbiorcdw bardziej odpornymi na tego
typu proby), 2) ochronne (wykorzystujace Srodki technologiczne do jej wykrywa-
nia i przeciwdziatania), 3) represyjne (blokowanie manipulacji przy pomocy sto-
sownych technologii), 4) polityczne (Srodki instytucjonalne, np. stuzgce budowie
zaufania migdzy panstwami w oparciu o przekonanie, ze dezinformacja zagraza
bezpieczenstwu migdzynarodowemu). Wydaje si¢, ze mozna je odnies¢ takze do jej
zwalczania w Srodowisku internetowym.

Wymiar edukacyjny dotyczy przede wszystkim dziatania na zasadzie pracy
u podstaw stuzacej ksztattowaniu wsroéd odbiorcow pozadanych nawykdw i po-
staw, takich jak weryfikowanie prawdziwosci informacji i krytyczna analiza tych
tresci, pozyskiwanie ich z réznych Zrodet (wyjScie poza wiasng ,banke informa-
cyjng”), a przede wszystkim SwiadomoS¢ takich zagrozen i stosowanych w tym
celu sposobow manipulacji. Poki co edukacja ta odbywa si¢ raczej na poziomie
grassroots — za poSrednictwem organizacji pozarzadowych czy zainteresowanych
podmiotdw sektora prywatnego. Z przyczyn, o ktorych nieco dalej, niewiele pafistw
wprowadzito szeroko zakrojone szkolenie w tym zakresie — naleza do nich Finlan-
dia i Szwecja, ktore odpowiednio w 2016 i 2017 roku umiescily t¢ problematyke
w programach nauczania szkot podstawowych (Roden 2017; Henley 2020). Z kolei
dzialania o charakterze stricte politycznym dotyczg réznorakich form miedzynaro-
dowej wspotpracy na rzecz zwalczania dezinformacji (takze w sieci), podejmowa-
nych przez pafistwa i organizacje mi¢dzynarodowe. Oprocz prewencyjnych i inter-
wencyjnych srodkow z zakresu komunikaciji strategicznej, niektore panstwa przyjety
regulacje prawne dotyczace swoich uprawnieni kontrolnych oraz obowigzkéw na-
ktadanych na nadawcow i wiascicieli platform spotecznosciowych (vide komplek-
sowa ustawa francuska z 2018 roku).

Z perspektywy niniejszego opracowania szczegOlnie wazne sa Srodki prze-
ciwdziatania dezinformacji wykorzystujace rozwigzania technologiczne, ktorych

6 Byly to: Pakistan (41), Jemen (27), Irak (24), Etiopia (23), Mjanma (19), Syria (14), Wenezu-
ela (14), Bangladesz (12), Iran (12), Algieria (11), Sudan (11).
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Gerrits (2018: 13 i 14) wyr6znia dwa rodzaje — ochronne (mozna je okresli¢ jako
~mickkie”) i represyjne (,twarde”). Do tych pierwszych zaliczajg si¢ wszelkie
formy zautomatyzowanego fact-checkingu, prezentowanie szerszego kontekstu
tematycznego w odniesieniu do danej opublikowanej tresci, czy tez odpowied-
nie oznaczanie informacji o ograniczonej wiarygodnosci lub autorstwa instytucji
panstwowych bgdZ podmiotoéw finansowanych ze srodkow publicznych (jak czy-
ni to chocby YouTube). Drugi rodzaj dotyczy czeSciowej lub catkowitej bloka-
dy dostepu do danej platformy dla podmiotu stosujgcego grozne manipulacje
informacjami. Moze wi¢gc obejmowac bardzo szeroki zakres dziatah — od mo-
derowania tresci udostgpnianych na forach czy w mediach spofecznosciowych
(facznie z ich usuwaniem) az po tzw. deplatforming, czyli odebranie mozliwosci
korzystania z danej platformy konkretnej osobie czy podmiotowi zbiorowemu.
Na t¢ polityke coraz cz¢sciej decydujg si¢ najwicksze portale spotecznoSciowe
(Twitter, Facebook, Instagram czy YouTube), czemu daly wyraz, usuwajac po
szturmie zwolennikow Donalda Trumpa na Kapitol 6 stycznia 2021 roku konta
45. prezydenta USA oraz wielu przedstawicieli sympatyzujacego z nim ruchu
Alt-right, a p6Zniej z kolei przedstawicieli birmanskiej junty po zamachu stanu
z lutego 2021 roku czy rosyjskich wiadz i instytucji panstwowych po inwazji na
Ukraing z lutego 2022 roku (w tym przypadku portale te wrecz ograniczyly cata
swoja aktywnoS¢ na terytorium Federacji Rosyjskiej). Kroki te wzbudzity pew-
ne dyskusje zaréwno z racji zakresu ingerencji podmiotow sektora prywatnego
w sprawy publiczne, jak rowniez nieprzejrzystosci kryteridow stosowania tego ro-
dzaju ograniczen (zob. np. Bokat-Lindell 2021; Concha 2021).

Zwalczanie opisywanych w tekScie zjawisk obarczone jest jednak dwoma
zasadniczymi ograniczeniami. Po pierwsze, wspotczesne jej formy, wykorzystu-
jace cyberprzestrzefi, aby mozliwe byto skuteczne im zapobieganie, wymagaja
specjalistycznej wiedzy eksperckiej, czesto z zakresu nauk Scistych, ktora decy-
denci polityczni i ,tradycyjni” przedstawiciele nauk o bezpieczefistwie i o sto-
sunkach mi¢dzynarodowych (nie wytaczajac autora niniejszego artykutu) zwy-
czajnie nie dysponuja. Utrudnia to selekcje i wdrozenie stosownych Srodkow
zaradczych, stad niezwykle wazny staje si¢ postulat tworzenia interdyscyplinar-
nych zespoldw zajmujacych si¢ ta tematyka. Po drugie zas, co wydaje si¢ jeszcze
powazniejszym problemem, dostrzec mozna nieraz pewne ciche przyzwolenie
na dezinformacj¢, skutkujgce brakiem woli podjecia dalej idacych, skutecz-
niejszych dzialan — zaréwno ze strony decydentow politycznych (wykorzystu-
jacych analogiczne mechanizmy marketingu politycznego oraz tego rodzaju
instrumenty w polityce wewnetrznej i zagranicznej, m.in. do wzmocnienia tych
punktéw wiasnej agendy, ktore pokrywaja si¢ z ,,zasiewanymi” z zewnatrz), jak
1 sektora prywatnego (zwlaszcza mediow i platform spotecznoSciowych, jako
ze generuje to ruch sieciowy, co przeklada si¢ na wymierne zyski dla tychze
podmiotéw, m.in. z reklam).
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Nieskutecznos$¢ dotychczas stosowanych Srodkow ukazuje przyktad Polski.
Jest panistwem o juz i tak wysokiej percepcji zagrozenia ze strony Rosji i $wiado-
mosci intencji Kremla (Szeptycki 2021: 141). Mimo to wzmozenie rosyjskiej dez-
informacji w pierwszych dniach po agresji na Ukraing 24 lutego 2022 roku, czego
rezultatem byly m.in. lawinowy wzrost (nawet do 130 tys. dziennie) prorosyjskich
wzmianek w mediach spofeczno$ciowych (zob. Kowalski 2022), wywotato panike
skutkujaca masowym wykupem paliwa i wypfatami pieni¢dzy z kont bankowych
oraz wzbudzito strach przed ukraifiskimi uchodzcami, ktéry doprowadzit do incy-
dentoéw na ulicach Przemysla (zob. Puto 2022).

WNIOSKI

Zgodnie z wynikami przeprowadzonego w 2022 roku w 46 krajach badania Internet
(czyli portale i media spotecznoSciowe — dla samych social mediow odsetek ten
wyniost Srednio 56,8%) stat si¢ on gléwnym Zrodiem informacji dla (w usrednie-
niu) 82,1% ankietowanych, podczas gdy telewizje za takie uznato 61,3%, pras¢ zas
— jedynie 23,4% (obliczenia wiasne na podst. Newman i in. 2022: 62-159). W ska-
li minionej dekady trend byt rosnacy dla Zrodet internetowych oraz malejacy dla
mediow tradycyjnych. Masowos¢ Srodowiska informacyjnego wykorzystujacego
cyberprzestrzen oraz niemal nieograniczona dost¢pnos$¢ do niego (pod wzgledem
czasu, miejsca i potrzebnych ku temu $rodkow), a z drugiej strony jego maksy-
malnie zdezagregowany, zindywidualizowany, w petni zalezny od woli uzytkownika
(podatnego przy tym na liczne ludzkie bledy poznawcze) charakter sg wigc bodaj
glownymi cechami tegoz, ktore sprawiaja, ze mozliwosci skutecznego stosowania
dezinformacji sa wspoiczesnie bezprecedensowo duze. Dostrzegli to politycy, dla
ktorych biezgca aktywnos$¢ w mediach spotecznosSciowych stata si¢ niemal rownie
wazna jak pozostale obszary dziafalnosci, czego najlepszym, cho¢ nie jedynym,
przyktadem jest rzecz jasna Donald Trump.

Poteguja to ponadto zjawiska spoteczne bedace pochodna wszechobecnosci
Internetu i mediow spofecznoSciowych — zmiana charakteru relacji migdzyludz-
kich, w tym wicksza atomizacja jednostek i tzw. syndrom FOMO (fear of missing
out — poczucie strachu przed pomini¢ciem czego$ waznego, majace zwigzek z do-
starczaniem umysfowi niezliczonej liczby bodZcow podczas korzystania z sieci),
ktore sprzyjaja tworzeniu si¢ ,,baniek informacyjnych” i w konsekwencji — dalszej
polaryzacji. Wielu uzytkownikow korzysta z Internetu z duzg dezynwoltura, prze-
jawiajacg si¢ nie tylko w nieweryfikowaniu napotkanych informacji, lecz takze udo-
stepnianiu (czgsto dobrowolnie) na masowa skale — nie tylko w cyberprzestrzeni,
ale tez w zyciu codziennym, np. przy pomocy inteligentnych” sprzetow (Internet
Rzeczy) — danych zewnetrznym podmiotom, z ktorych wiele (jak pokazatl przy-
padek firmy Cambridge Analytica) moze zrobi€ uzytek takze przez wykorzystanie
pozyskanych zasobéw do dezinformowania (np. przy uzyciu microtargetingu).
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Rozwoj technologiczny stworzyt wigc nie tylko masowe fora dla dezinformacji, ale
takze zupetnie nowe mozliwosci techniczne jej stuzace, zwtaszcza w zwigzku z al-
gorytmami opartymi o sztuczng inteligencij¢ i zbiory big data, tak by zwodniczy
przekaz byt jak najbardziej powszechny, stwarzal dalece idace pozory wiarygod-
noSci oraz odpowiadat potrzebom poszczegdlnych uzytkownikow (na podstawie
Sladow ich aktywnosci w sieci).

Cho¢ na zjawisko nadmiaru bodzcow docierajacych do jednostki, w tym
»przecigzenia informacyjnego”, zwracal uwage juz na przetomie lat szeS¢dziesia-
tych i siedemdziesiatych Alvin Toffler (1970: 343-355), wydaje sig, ze wspolcze-
$nie, z uwagi na wzmiankowane wyzej procesy, przybralo ono nieznang wczesniej
skale. Uzytkownik Internetu styka si¢ z ogromng liczbg komunikatow, z ktorych
tylko matg czeScig jest w stanie, z uwagi na ograniczenia czasu i zdolnosci ludzkiej
percepcji, sie zapoznac. Stad rozmaici nadawcy internetowi zmuszeni sg zabiegac
0 uwage internauty, o jego zaangazowanie. Sprzyja temu ponadto natura nasta-
wionych na zysk podmiotow prywatnych — medidw oraz wszelkiego rodzaju plat-
form $wiadczacych rozmaite ustugi w cyberprzestrzeni, szczegdlnie za$ ,wielkiej
czworki” GAFA, najwiekszych Swiatowych korporacji, tj. Google, Apple, Facebook
(dzi§ Meta) i Amazon. W kontekscie dezinformacji ma to dwojakie znaczenie: po
pierwsze, przyzwyczaja uzytkownika do mechanizméw wykorzystywanych w ra-
mach tego rodzaju dzialah (manipulaciji i socjotechnik), czynigc go bardziej na nie
podatnym; po drugie za$, umozliwia rzeczywistym nadawcom zmanipulowanego
przekazu ukrycie swojego faktycznego zaangazowania za tg swego rodzaju ,,mgig
informacyjna”.

Patrzac na pafnstwa, ktore wykorzystujg instrumentarium uksztaitowane
w oparciu o zdobycze czwartej rewolucji przemystowej na rzecz dezinformacji mig-
dzynarodowej, dostrzec nalezy, ze sg to te same, ktore i tak majg dluga historig
tego typu dziatah przy uzyciu ,tradycyjnych” sposobdw. Internet stat si¢ po prostu
kolejng przestrzenig ich oddzialywania. Jako ze dotyczy to przede wszystkim Rosji
i Chin, takze w kontekscie ,,adresatow” tego rodzaju praktyk z ich strony, dostrzec
mozna pewng wspolnote celow. Ma to zwigzek z przejawiang na wiele sposobdw
kontestacja liberalnego porzadku migdzynarodowego i pozycji Stanéw Zjedno-
czonych w globalnym uktadzie sit (zob. szerzej: Kuzniar 2022: 117-129, 222-250,
293-299).

Pewien paradoks polega wigc na tym, ze to nie Zachdd, ktory weigz dys-
ponuje najwickszym potencjatem technologicznym i ktory stworzyt warunki do
zaistnienia czwartej rewolucji przemystowej, jest w stanie wykorzystywac te ka-
naly na swoja korzys¢ przeciwko Rosji i Chinom jako mocarstwom rewizjoni-
stycznym, ale to one wyrzadzaja mu szkody, walczac ,jego wiasng bronig” (gdzie
posiadanie okreslonego potencjatu krajowego sektora IT stanowi jednak wazng
okolicznos¢ sprzyjajaca). Decyduje o tym przede wszystkim natura systemu po-
litycznego tych pafstw. Autokracje pozostaja w duzej mierze odporne na tego
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rodzaju oddziatywanie z zewnatrz, z uwagi na wieksze mozliwosci ksztattowa-
nia obiegu informacji oraz ograniczania funkcjonowania niektoérych mediow
czy wrecz wprowadzenia catkowitej lub czeSciowej blokady Internetu. Pafistwa
liberalno-demokratyczne z kolei pozostajg na nie bardziej podatne, co wynika
z funkcjonowania pluralizmu politycznego i medialnego oraz znaczaco ograni-
czonych, zwlaszcza prawem krajowym, mozliwosci ingerencji w infosfere. War-
to rowniez zauwazyC znamienny w omawianym kontekScie fakt, ze to wtaSnie
w strefie euroatlantyckiej tradycyjne media ciesza si¢ najwiekszym zainteresowa-
niem, podczas gdy obywatele pafistw Ameryki Lacifiskiej, Azji Wschodniej czy
Afryki znacznie czeSciej wybierajg Internet i media spofecznosciowe (Newman
iin. 2022: 114-159), co sugerowatoby ich wigksza podatnoS¢ na rosyjska czy
chinskg dezinformacj¢ w sieci. Ta pozostaje wigc dla USA i reszty panstw Za-
chodu wyzwaniem nie tylko w kontekscie zwalczania jej przejawOw na poziomie
krajowym, ale roéwniez w ich relacjach z innymi painstwami.

Zakres mechanizmow stuzgcych zwalczaniu dezinformacji migdzynarodowej
w Internecie pozostaje ograniczony, w dodatku sa one obarczone wieloma istotny-
mi zastrzezeniami. Srodki edukacyjne z zalozenia obliczone sa na efekt diugoter-
minowy, a prawno-polityczne cz¢sto nie sg w stanie nadgzy¢ za tempem rozwoju
tego instrumentarium i jego naturg (np. mozliwoscig skorzystania z wirtualnej sieci
prywatnej — VPN —i serwerdw proxy, co umozliwia omini¢cie natozonych restrykcji,
np. blokady okreSlonych tresci). Zwalczanie dezinformacji w sieci wymaga tez od
decydentow dost¢pu do eksperckiej wiedzy oraz zwykiej woli politycznej ku temu,
ktorych czesto brakuje.

Pewnym rozwigzaniem mogg byc¢ Srodki techniczne stuzgce ograniczaniu skali
dezinformacjiwsieci. Wielu autoréw dostrzega szanse zwigzane zrozwojemnarze¢dzi
bazujacych na sztucznej inteligencji, w szczegolnosci mechanizmach machine lear-
ningu lub deep learningu, ktore moga by¢ wykorzystane do m.in. zautomatyzowa-
nego fact-checkingu, wykrywania fake newsow (przez analizg¢ tekstu), deepfake’ow

oraz zmanipulowanych obrazdw, materialow audio i video, wykrywania i bloko-

wania trolli, botéw badz ,,pacynek” (sockpuppets — chodzi o sieci ztozone z co naj-
mniej kilku kont uzywanych do pozorowania interakcji w Internecie, np. w celu
propagowania zmanipulowanego przekazu) lub tez skutecznego potwierdzania
autentycznosci okreslonych tresci (zob. Kertysova 2018: 58—60; JurSénas i in. 2022:
8-19). O ile jednak mechanizmy te mogg by¢ niezwykle pomocne w zwalczaniu
dezinformacji w sieci, nie rozwigzg tego problemu w catoSci. Wobec np. komu-
nikatow podprogowych (wykorzystujacych ironie, symbolike lub innego rodzaju
czynniki abstrakcyjne), manipulowania kontekstem badZ emocjami odbiorcow czy
innych tresci mozliwych do identyfikacji jedynie przez ludzki umyst, algorytmy po-
zostang bezradne.
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DISINFORMATION IN INTERNATIONAL RELATIONS UNDER THE CONDITIONS
OF THE FOURTH INDUSTRIAL REVOLUTION

This paper examines the opportunities for international disinformation resulting from
the technological development under the Fourth Industrial Revolution and from its
social implications. It assumes these phenomena have brought new instruments and
opportunities for states to make use of disinformation on an unprecedented scale which
has been enabled by the features of the contemporary information environment based
mostly on Internet and social media. As a result disinformation has become arguably
easier, more efficient and, therefore, more threatening than ever before. At the begin-
ning the paper explores the aforementioned features and outlines which disinformation
strategies can be used on a large scale in such circumstances. It identifies subsequently
states making use of the new disinformation toolkit in their foreign policies as well as
their main motivations and enablers. The final section presents the countermeasures
to disinformation that could be undertaken and assesses the limits of their application.

Stowa kluczowe: dezinformacja, czwarta rewolucja przemystowa, Internet, media spo-
fecznosciowe, sztuczna inteligencja
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KONCEPCJA ISSUE OWNERSHIP
| JEJ (NIE)OBECNOSC W POLSKIM PISMIENNICTWIE
DOTYCZACYM KAMPANII WYBORCZYCH?

WPROWADZENIE

Wyjasnianie zwyciestw i porazek aktorow rywalizujacych w wyborach powszech-
nych nalezy do centralnych tematéw nauk o polityce. Jest tez waznym przedmio-
tem zainteresowania publicystow oraz praktykdw politycznych. Tradycja systema-
tycznych badan tej problematyki siega lat czterdziestych XX wieku. Zachowania
wyborcze wyjasnia si¢, odwoltujac si¢ do trzech gtownych paradygmatow. Pierw-
szy z nich, model socjologiczny, uwzglednia przede wszystkim pozycj¢ wyborcy
w strukturze spotecznej, drugi, psychologiczny, indywidualne predyspozycje jed-
nostki w tym identyfikacje partyjng, a trzeci, najblizszy ekonomii, w centrum stawia
racjonalng analiz¢ kosztow i korzysci, ktorg jednostka przeprowadza, podejmujac
decyzje o oddaniu gtosu (por. Raciborski 1997: 13-23; Olszanecka-Marmola 2020:
22-37). Bedaca tematem niniejszego artykutu koncepcja issue ownership oraz po-
wigzana z nig teoria wyjasniajaca zachowania elektoratu i strategie rywalizujacych
o glosy aktorow wywodzg si¢ z tradycji gtosowania problemowego bedgcego czg-
Scig ostatniej z wymienionych grup teorii. Kluczowe jest dla niej pytanie o postula-
ty podnoszone w trakcie kampanii i postrzeganie gloszacych je aktoréw przez wy-
borcow. Inaczej niz w mysl klasycznej ekonomicznej teorii demokracji Anthony’ego
Downsa (1957) kluczowe dla zwycigstwa nie jest dostosowanie pozycji zajmowane;j
przez partie i osoby kandydujgce w przestrzeni ideologicznej do pogladow wigkszo-
Sci elektoratu, ale dobdr tematéw podejmowanych w trakcie kampanii.

Teoria zwigzana z pojeciem issue ownership zaklada, ze postulaty i gloszace je pod-
mioty polityczne sg powigzane ze sobg w umystach wyborcow. Pewni aktorzy sg bo-
wiem postrzegani jako bardziej kompetentni w prowadzeniu polityki zwigzanej z dang

I E-mail: rafalowskiw@is.uw.edu.pl
Artykut niniejszy zostal przygotowany w ramach realizacji grantu Narodowego Centrum Na-
uki; numer umowy UMO-2018/31/D/HS5/01171.
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kwestig niz inni, co czyni ich wiarygodnymi glosicielami postulatow z nimi zwigzanych.
Posiadanie reputacji podmiotu, ktory najlepiej poradzi sobie z danym problemem, jest
okreslane mianem wiasnoSci kwestii. Wybory wygrywa ten podmiot, ktory zdominuje
agende¢ kampanii wyborczej tematami, ktorych jest ,wiascicielem” (Petrocik 1996).

Powyzszg koncepcje 1 powigzane z nig wyjasnienie zwyciestwa wyborczego wpro-
wadzit John Petrocik w swoim artykule z 1996 roku. Jego propozycja znalazta licz-
nych kontynuatorow, o czym Swiadczy przekraczajaca 3000 liczba cytowan artykufu
wedtug danych wyszukiwarki Google Scholar (wyszukiwanie z 6.02.2022). Badacze
odwotujacy si¢ do tej koncepcji zaproponowali i zastosowali w swoich badaniach rézne
modyfikacje pojecia, takie jak rozroznienie na kompetencyjng i asocjacyjng wlasnosé
kwestii (Walgrave, Lefevere, Tresch 2012) czy negatywny issue ownership (Wagner,
Meyer 2015). Wprowadzono tez koncepcje¢ frait ownership rozszerzajaca wykorzysta-
nie pojecia ,wiasnosci” na pozaprogramowe elementy wizerunku partii politycznych
(Hayes 2005). Pojecia te znalazly zastosowanie zaréwno w porownawczych badaniach
kampanii i zachowan wyborczych (Lanz 2020), jak i licznych studiach przypadkow.

Pojecie issue ownership oraz powigzana z nim teoria nie znalazly jak do tej pory
naleznego im miejsca w polskim piSmiennictwie. W czasie przygotowania niniej-
szego artykutu wyszukiwarka Google Scholar pozwalata na odnalezienie w publi-
kacjach polskojezycznych zaledwie czterech przywolan paradygmatycznego arty-
kutu Petrocika (1996). Nie oznacza to jednak, ze polscy badacze, wyjasniajac losy
ugrupowan politycznych i oséb kandydujacych, nie odwotujg si¢ w swoich publi-
kacjach do reputacji podmiotéw walki politycznej i zwigzanej z nig wiarygodnoscig
w gltoszeniu roznych postulatow.

Celem niniejszego artykutu jest utatwienie recepcji teorii zwigzanych z poje-
ciem issue ownership w Polsce. W poczatkowej czgsci artykutu omawiam Zrodta tej
koncepcji i ewolucje zwiazanego z nig paradygmatu oraz najwazniejsze ustalenia
empiryczne dotyczace mechanizmow budowania poparcia w wyborach. W dalsze;j
czescei tekstu analizuje wykorzystanie tej koncepcji w polskiej literaturze — zarowno
w nielicznych publikacjach wprost odwotujacych si¢ do tego pojecia, jak i tych,
ktore stosuja logike charakterystyczng dla issue ownership w sposob intuicyjny i bez
odwolania si¢ do literatury Zrodtowej. W podsumowaniu podkreslam daleko idaca
przydatnoS¢ prezentowanego aparatu pojeciowego do wyjasniania rywalizacji na
polskiej scenie politycznej i koniecznos¢ uwzglednienia go nie tylko w naukowych
analizach, ale takze w doradztwie politycznym oraz dydaktyce akademickie;.

ZRODLA PARADYGMATU

Badania zapoczatkowane w latach czterdziestych XX wieku, ktorych wyniki opu-
blikowano w ksigzce pt. Voting (Berelson, Lazarsfeld, McPhee 1954) wykazaly, ze
wplyw masowej komunikacji na zachowania elektoratu byt staby i zarazem zapo-
Sredniczony przez liderow opinii, ktorzy oddziatywali na pozostatych czionkow
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spofecznosci. Kampania wyborcza raczej wzmacniala juz istniejace postawy i pre-
dyspozycje wyborcow niz je zmieniata®. Z tych ustalen wylonit si¢ tzw. model efek-
tow minimalnych, zgodnie z ktérym kampania wyborcza ma mie¢ stosunkowo nie-
wielkie znaczenie dla postaw i wybordw elektoratu, jezeli porownac jg z wplywem
czynnikow o charakterze strukturalnym, takich jak pozycja spoteczna, interesy kla-
sowe, podzialy religijne i etniczne czy silna w amerykanskim spofeczefnstwie iden-
tyfikacja partyjna (Campbell i in. 1960).

W drugiej potowie XX wieku uformowat si¢ aparat pojeciowy stosowany do dzi§
w badaniach przekazow politycznych. Waznym dla zwycig¢stwa dziataniem jest kontro-
la agendy, ktdra polega na nadawaniu waznosci pewnej puli tematdéw przy jednocze-
snym ignorowaniu innych. Koncepcja ta ma zrodiowo w obserwacji Bernarda Cohena
(1963): ,,media nie sg skuteczne w mowieniu ludziom, co majg myslec, ale sq porazaja-
co skuteczne w mowieniu odbiorcom o czym majg mysle¢”. Kontrola agendy dokonuje
si¢ na dwoch poziomach: (1) waznosci kwestii oraz (2) waznoSci atrybutu kwestii. Jest
to Scisle zwigzane z drugim pojeciem szeroko wykorzystywanym w polu badan nad
treSciami komunikowanymi poprzez media: nadawaniem ram (framing), czyli narzu-
caniem sposobdw interpretacji i ujmowania kwestii podnoszonych w procesie komuni-
kacji (por. Gandy 2017: 484). Trzecim mechanizmem jest torowanie (priming). Polega
ono na aktywizacji okreSlonej kategorii poznawczej w taki sposob, aby dzigki swojej
dostepnosci zostata uzyta do interpretaciji innych zjawisk (Iyengar, Kinder 1987: 63).

Kontrolowanie agendy poprzez nadawanie ram wspierane torowaniem wybra-
nych kategorii poznawczych stoi u podstaw paradygmatu, ktory poczawszy od lat
osiemdziesigtych XX wieku zdominowat myslenie o tym, jak podmioty prowadzace
kampanie dobierajq tresci komunikowane wyborcom. Zatozenie, ze oparta na pro-
pozycjach programowych rywalizacja o glosy wyborcow polega przede wszystkim
na kierowaniu uwagi elektoratu na starannie wyselekcjonowane kwestie, znala-
zfo wyraz w publikacjach Davida Robertsona (1976) oraz lana Budge’a i Denni-
sa Farliego (1983). To ich prace zapoczatkowaly paradygmat ekspozyciji kwestii
(issue emphasis). Wskazywali oni, Ze partie i osoby kandydujace w wyborach rzad-
ko wprost wyrazajg przeciwstawne stanowiska czy nawet odnoszg si¢ do tego, co
mowig ich przeciwnicy*. Nie probuja tez przekonywaé wyborcéw do swoich racji.

3 Najnowsze badania tej problematyki prowadza do wnioskow niezgodnych z ta teza. John
Sides, Lynn Vavreck i Christopher Warshaw (2022) pokazuja, ze w pierwszych dwdch dekadach
XXI wieku reklamy polityczne nieincydentalnie prowadza do zmian postaw elektoratu, a nie tylko
do zmiany waznosci poszczegolnych kwestii.

4 Edward Carmines i David Gopoian (1981) posungli si¢ nawet do tego, aby kampanie, w kto-
rych kandydaci nie zajmuja przeciwstawnych stanowisk, a jedynie rywalizujg o to, by wyborcy
postrzegali ich jako zdolnych do rozwiazywania okre$lonych probleméw, okresla¢ mianem ,kam-
panii bezkwestiowych” (issueless campaigns). Sprzeciwiam si¢ tak radykalnemu postawieniu spra-
wy. Nawet kwestie, co do ktorych wszyscy zajmuja takie samo stanowisko, jak np. postulat walki
z korupcja, s3 waznym elementem tresci kampanii wyborczej. Pojecie issueless campaign sugeruje,
ze kampania taka nie posiada treSci programowe;.
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Dziatania prowadzacych kampani¢ polegaja przede wszystkim na koncentrowaniu
uwagi elektoratu na dajacych im przewage tematach. Wezesniej w literaturze domi-
nowato podejScie wigzace zachowania wyborcze obywateli ze stanowiskami partii
na osi lewica—prawica. W Swietle ekonomicznej teorii demokracji Downsa (1957)
powinniSmy oczekiwac, ze wyborca zagtosuje na t¢ parti¢, ktora reprezentuje naj-
blizsze mu stanowisko w przestrzeni ideologicznej (por. Haman 2003).

W poczatkowym okresie rozwoju paradygmatu ekspozycji kwestii dobor tema-
tow podnoszonych przez partie w kampanii wigzano z ich responsywnoscig na
oczekiwania elektoratu. Jest to ujecie bliskie logice Downsa: partie podejmujg te-
maty wazne dla wyborcow tak, jak dostosowujg swoje stanowisko na wymiarze
lewica—prawica do pozycji medianowego wyborcy. Pojecie responsywnosci odnosi
sie do relacji pomi¢dzy postawami elektoratu a postulatami formutowanymi przez
aktorow politycznych. Jezeli wyborcy uwazajg pewne kwestie za priorytetowe, to
nalezy si¢ spodziewac, ze osoby kandydujace beda o nich czg¢dciej mowic. Kwestie
wymagajace zajecia stanowiska przez partie moga byC zwiazane takze z kontek-
stem spoteczno-ekonomicznym danego kraju (por. Tavits, Potter 2015).

DOJRZEWANIE TEORII | JEJ WERYFIKACJA EMPIRYCZNA

Paradygmat ekspozycji przybrat swojg dojrzatg w forme¢ wraz z wprowadzeniem
centralnego dla niniejszych rozwazan pojecia issue ownership przez Johna Petrocika
(1996). Pojecie to nie ma dotychczas ustalonego odpowiednika w jezyku polskim,
wiec proponuje okreSlac je mianem ,,wiasnoSci kwestii”, co jest jego najprostszym
ttumaczeniem. W ujeciu Petrocika kampania wyborcza polega na manipulowaniu
waznoscig tematow koncentrujacych uwage opinii publicznej, a nie dostosowaniem
stanowiska politycznego do pogladow elektoratu w roznych kwestiach. Podkresla
tym samym sprawczo$¢ aktora politycznego. Zgodnie z tym podejSciem aktor od-
niesie sukces, jesli spowoduje, ze wybor dokonywany przez wyborcow zostanie do-
konany ze wzgledu na przypisywang mu umiejetnoS¢ rozwigzywania problemow,
z ktorymi dany kraj si¢ boryka (Petrocik 1996: 826; patrz tez Riker 1993: 1, 825).
Dlatego osoby kandydujace powinny mowic tylko o tych kwestiach, ktore uwazaja
za ,wlasne”, ignorujgc inne i unikajgc tematow poruszanych przez konkurentow
(Kaplan, Park, Ridout 2006: 724). Zmiana wiasnoSci kwestii mozliwa jest poprzez
przedefiniowanie problemu dzigki kontroli agendy drugiego poziomu: uwypuklenie
tych jego aspektow, ktore sg korzystne dla danego aktora, i uczynienie ich waznymi
czynnikami decyzji wyborcy (Holian 2004; Tresch, Lefevere, Walgrave 2015).
Koncepcja wlasnosci kwestii jest spdjna z reguta dominacji, ktora kilka lat
wezeSniej sformutowat William Riker (1993). Wskazywat on, ze ,ksztalt politycznej
agendy wplywa na wybor dokonywany w ramach tej agendy”. Osoby kandydujace,
ktore potrafig zdefiniowac agend¢ kampanii uzyskujg przewage nad przeciwnikami,
ktorzy nie kontrolujg agendy. W jego ujeciu celem kampanii nie jest zaangazowanie
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w dialog z przeciwnikiem czy wyborcami, ale zwiekszenie postrzeganej waznosci
konkretnych kwestii w celu korzystnego uformowania agendy. Oznacza to, ze bycie
wiascicielem pewnych kwestii jest cennym kapitatem politycznym, ktory moze dac
zwycigstwo w danych wyborach, a w innych juz nie. Dziatania w kampanii polegac
powinny na zabieganiu o to, aby wyborcy uznali ,,nasze” tematy za wazniejsze.

Punktem wyjscia samego Petrocika (1996) bylo pytanie si¢gajace do modelu
efektow minimalnych (Campbell i in. 1960): Czy kampania wyborcza ma znacze-
nie dla wynikow, jezeli preferencje wyborcze tak dobrze wyjasSniajq wzglednie stale
dyspozycje elektoratu, w tym identyfikacja partyjna. Wyniki zaprezentowane w pra-
cy Petrocika wskazuja, ze strategie kandydatow w wyborach prezydenckich w USA
w latach osiemdziesigtych XX wieku odpowiadaty wyraZznym wzorom zwigzanym
z doborem tematow poruszanych w kampanii a zachowania wyborcze mozna wy-
jasniaC postrzegang przez wyborcdw waznoscig poszczegdlnych kwestii. Sedno
teorii oddajg nast¢pujace stowa: , Teoria wlasnosci kwestii przyjmuje, ze kampania
wyborcza jest efektywna, gdy osoba kandydujaca pomySlnie narzuci definicje de-
cyzji wyborczej w taki sposob, ze jest ona podejmowana w terminach tych kwestii
politycznych, z ktérymi osoba kandydujgca poradzi sobie lepiej niz przeciwnik”
(Petrocik 1996: 826). Bycie wiascicielem danej kwestii znaczy bowiem tyle, co by-
cie postrzeganym jako sita polityczna zdolna do sprawnego rozwigzania danego
problemu. Jest to zatem forma stereotypu, ktorego ksztatt jest korzystny dla jego
przedmiotu (Rahn 1993; Farwell, Weiner 2000). Zwyci¢stwo wyborcze zalezy wigc
od zbudowania i utrzymania reputacji aktora zwigzanej z jego kompetencja w za-
kresie tych problemdw, ktdre sg wazne dla elektoratu. Celem kampanii jest tez
przekonanie elektoratu do uznania waznosci tych kwestii, ktore dajg osobie kandy-
dujacej i jej partii przewagg. Nie jest przy tym wazna liczba tych kwestii. Do zwy-
cigstwa moze wystarczy¢ nawet jeden temat, ktory efektywnie zdominuje kampanig.
Manipulacja tego rodzaju jest mozliwa, gdy nastawienie wickszoSci wyborcow jest
socjotropiczne — podejmujac decyzje wyborcze, kierujq si¢ oni przede wszystkim
kondycja kraju jako catosci, a nie swojg indywidualng sytuacja zyciowg. To czyni
ich podatnymi na zabiegi takie, jak nadawanie ram czy torowanie (Iyengar, Kinder
1987; Krosnick, Kinder 1990; Krosnick, Brannon 1993). Tym, co przede wszystkim
rozni jedng kampanie od drugiej, sa problemy, ktore trapia elektorat (Smith 1985a,
1985b), a nie postawy wyborcow w ramach ustalonego zestawu kwestii, ktore zmie-
niajg si¢ bardzo powoli (Page, Shapiro 1992; Mayer 1993).

Badania Petrocika (1996) pokazuja ponadto, ze w Stanach Zjednoczonych
w latach osiemdziesiatych XX wieku, gdy zwycigstwa odnosit Ronald Reagan,
istnialy wyrazne wzory zwigzane z przekonaniami elektoratu co do kompetencji
demokratéw i republikandw dotyczgcych prowadzenia polityki publicznej w rdz-
nych obszarach. Wigksze procenty badanych wskazywaty demokratow jako tych,
ktorzy lepiej niz republikanie radzg sobie z wprowadzeniem instrumentOw pan-
stwa dobrobytu, np. ,,tworzeniem polityk, ktore bedg sprawiedliwe dla wszystkich”
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(45% s 31% wskazan), ,ochrong bezpieczenstwa socjalnego” (52% vs 27%) czy
,pomaganiem osobom starszym” (60% vs 24%) (oba cytaty z Petrocik 1996: 832).
Republikanie byli postrzegani jako radzacy sobie lepiej z politykg zagraniczng, np.
prowadzeniem polityki wobec Zwiazku Radzieckiego (58% vs 21% dla demokra-
tow), obrong narodowa (68% vs. 17%) czy zwickszaniem wptywow USA na Swiecie
(60% vs 26%). Dominujaca pozycja tematow zwigzanych z koficowka zimnej wojny
w latach osiemdziesiatych XX wieku sprzyjata zwyciestwom republikanOw w tym
okresie. Analogiczne rezultaty potwierdzajgce doniostos¢ wiasnosci kwestii jako
czynnika wyjaSniajacego wyniki wyborow John Petrocik, William Benoit i Glenn
Hansen (2003/2004) uzyskali w odniesieniu do kampanii wyborczych w USA
w okresie migdzy 1952 a 1980 rokiem. Republikanie i demokraci w sposob syste-
matyczny czesciej odwolywali sie w tym okresie si¢ do tych tematow, w odniesieniu
do ktoérych odpowiednio dominuje przekonanie, ze to wiasnie oni poradzg sobie
z nimi lepiej (Petrocik, Benoit, Hansen 2003/2004: 608). Politycy w podobnym
stopniu poswi¢cajg uwage tym kwestiom, co do ktorych podzielone sg opinie elek-
toratu dotyczace tego, ktora partia lepiej sobie poradzi (Petrocik, Benoit, Hansen
2003/2004: 622). Co do zasady, partie i osoby kandydujace w USA odnoszg si¢ do
innych kwestii niz ich konkurenci (por. Spiliotes, Vavreck 2002 — badanie wyboréw
uzupetniajacych w 1998 roku). Tendencja ta jest stabsza, gdy idzie o kwestie szcze-
g6lnie wazne dla wyborcow, do ktorych partie muszg si¢ ustosunkowac, gdyz ich
ignorowanie bytoby zbyt niekorzystne. Ugrupowania majg w takich sytuacjach ten-
dencje do przyjmowania odmiennych stanowisk, aby odrdznic si¢ od konkurentow
(Spiliotes, Vavreck 2002: 251).

Badania wykazaly, ze zjawisko issue ownership wystepuje takze poza dwupar-
tyjnym systemem Standéw Zjednoczonych, np. w Belgii (Walgrave, De Swert 2007:
43). Niektore tematy zostaly tam zmonopolizowane przez konkretne ugrupowania,
np. ochrona §rodowiska (Groen!), imigracja i uchodzcy (Vlaams Belang), prze-
stepczos¢ (Vlaams Belang), edukacja (CD&V), polityka prorodzinna (CD&V) czy
podatki (VLD). Inne kwestie Stefaan Walgrave i Knut De Swert okreslajg jako zdo-
minowane cz¢sciowo przez jakas parti¢ lub stanowiace ,,wtasnos$¢ wspolng” wigcej
niz jednego ugrupowania, np. polityka ekonomiczna (VLD i CD&V), bezpieczen-
stwo mi¢dzynarodowe (SPA), polityka narkotykowa (SPA), niepodlegios¢ Flan-
drii (Vlaams Belang i NV.A), bezpieczenstwo drogowe (CD&V i SPA) czy polityka
ochrony zdrowia (CD&V and SPA). Poza tym w przywofanym artykule Walgrave
i De Swert (2007) wymieniaja szereg waznych kwestii politycznych, ktore nie sta-
nowia pola dominacji zadnej z partii, np. polityka zatrudnienia, ubezpieczenia spo-
teczne, eutanazja, wymiar sprawiedliwosci i policja, bezpieczefistwo zywnoSciowe
czy polityka wobec krajow mniej rozwini¢tych.

Reputacja partii i 0sob je reprezentujacych zwigzana ze zdolnoScig radzenia
sobie z okreSlonymi problemami budowana jest latami dzigki rzeczywistym osig-
gni¢cciom partii w obszarze wdrazanych przez nie rodzajow polityki publiczne;.
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Tworzaca si¢ w ten sposob percepcja wiasnosci kwestii moze mie¢ charakter krot-
koterminowy lub dlugoterminowy (Walgrave, De Swert 2007: 39). Eksponujac
podczas kampanii kwestie, ktorych sa wtascicielami, partie wzmacniaja zbudowa-
ng juz reputacje (por. Klingemann, Hofferbert, Budge 1994).

Zmiana wlasnosci danej kwestii moze by¢ takze efektem dziatan konkuren-
tow politycznych (Petrocik, Benoit, Hansen 2003/2004: 602; Holian 2004). W Sta-
nach Zjednoczonych kwestia przeciwdziatania przestepczosci byta na poczatku lat
dziewig¢cdziesigtych XX wieku tematem dajacym przewage republikanom. Podczas
kampanii przed wyborami prezydenckimi w 1992 roku 6wczesny kandydat Par-
tii Demokratycznej i gubernator stanu Arkansas Bill Clinton mogt pochwali€ si¢
spadkiem wskaznikow przestgpczosci w zarzadzanym przez siebie stanie o 13%,
podczas gdy w catlym kraju zanotowano wzrost o 4%. Mial wigc podstawy, aby
twierdzi¢, ze jest zdolny poradzi¢ sobie z problemem, ktory wczesniej dawat prze-
wage republikanom. W celu przejecia kwestii przestepczosci Clinton zadeklarowat
poparcie dla utrzymania w USA kary $mierci. Partia Demokratyczna opowiadata
si¢ w tamtym czasie za jej zniesieniem, co bylo postulatem niepopularnym i czynito
osoby kandydujgce podatnymi na krytyke ze strony republikandw reprezentujacych
w tej kwestii poglady wigkszosci Amerykandw. Deklaracja Clintona zneutralizowa-
tfa podstawy do ataku na niego. Ponadto, kandydat poprzez nadanie odpowied-
nich ram interpretacyjnych dokonat redefinicji problemu walki z przestgpczoScia
zgodnie z profilem programowym demokratow. Przekierowal bowiem debate
z postulatow zwiazanych z karaniem na zagadnienie zapobiegania przestepczosci,
w tym zwigzanych z aktywng politykg spoteczng w zakresie edukacji i mtodziezy.
Doprowadzito to do wyrownania odsetkow badanych, ktorzy uwazali konkretnych
kandydatow za najbardziej predestynowanych do poradzenia sobie z problemem
przestepczosci (Holian 2004: 107).

Przywotane wyzej studia przypadkow dowiodty przydatnosci koncepciji issue
ownership 1 zwigzanej z nig teorii wyjasniajacej zachowania wyborcze w r6znych
krajach i okresach XX wieku. Dopiero jednak Simon Lanz (2020) przeprowadzit
kompleksowa porownawcza weryfikacje teorii wigzacej propozycje programowe,
postrzeganie kompetencji aktoréw politycznych i zachowania elektoratu. Jego ba-
danie obejmuje 30 krajow Swiata, wsrod ktdrych wigkszoS¢ stanowig europejskie
demokracje (w tym Polska), ale znajdujg si¢ wsrod nich tez panstwa takie jak Au-
stralia, Nowa Zelandia, Korea Potudniowa czy Stany Zjednoczone. Pozwala ono
na okreslenie zasi¢gu obowigzywania teorii 1 warunkOow, ktore powinny byC spet-
nione, aby wyborcy kierowali si¢ podczas gtosowania w wyborach kompetencjg
podmiotow politycznych w waznych dla nich sprawach.

Za najwazniejsze nalezy uznac nast¢pujace ustalenia zawarte w pracy Lanza
(2020):

1. We wszystkich badanych krajach pozytywny wplyw na postrzegang kompe-
tencj¢ partii politycznych dotyczacg rozwigzania najwazniejszych problemow
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kraju majg identyfikacja wyborcy z dang partig oraz maly dystans ideologiczny

mi¢dzy wyborcg a partig. W zdecydowanej wickszoSci krajow potwierdzono tez

zwigzek miedzy naciskiem ktadzionym w czasie kampanii wyborczych na po-
szczegOlne kwestie i jakoScig sprawowania wladzy a postrzegang kompetencjg

w rozwigzywaniu problemow waznych dla wyborcow. Z jednej strony oznacza

to, ze ocena kompetencji podmiotow ma charakter stronniczy ze wzgledu na

identyfikacj¢ partyjng. Z drugiej strony, partie majq realny wplyw na budowa-
nie swojego wizerunku zwigzanego z postrzegang przez wyborcow kompeten-
cja w rozwigzywaniu konkretnych problemow.

2. We wszystkich krajach uwzglednionych w badaniu potwierdzono wyst¢gpowa-
nie wplywu postrzeganej kompetencji partii w kwestiach waznych dla wyborcy
na sposob gtosowania przy kontroli identyfikacji partyjnej oraz dystansow ide-
ologicznych. Potwierdza to uniwersalno$¢ postulowanego przez Johna Petro-
cika (1996) mechanizmu decyzji wyborcy.

3. Uniwersalno$¢ mechanizmu potwierdza takze brak warunkowej zaleznoSci
mi¢dzy fragmentacjg i polaryzacjg systemu partyjnego a jego wystepowaniem.
Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze wsrod badanych krajow znalazta si¢ Polska,

wigc przywolane ustalenia dotyczg takze realiow politycznych naszego kraju. Jest
to argument na rzecz gfownego postulatu niniejszego artykutu, czyli wprowadzenia
pojecia nie tylko do piSmiennictwa naukowego, ale takze do dydaktyki. Pokazuje
tez, ze na wystepowanie mechanizmu wiasnoSci kwestii nie maja wplywu rozne
modele rozwoju partii i systemu partyjnego w krajach o zréznicowanych Sciezkach
dojscia do systemu demokratycznego.

Koncepcje wlasnosci kwestii oraz teori¢ responsywnosci do badania kampa-
nii permanentnej prowadzonej przez polskie partie polityczne za poSrednictwem
medidéw spotecznosciowych opublikowat w jezyku angielskim Wojciech Rafatow-
ski (2020). W badaniu uwzgledniono kilkaset wpisOw umieszczonych na oficjal-
nych profilach partii na Facebooku w lutym 1 marcu 2017 roku, ktore zawieraty
odniesienia do kwestii programowych. Tematy zwigzane z kontekstem rywalizacji
zidentyfikowano na podstawie iloSciowej analizy publikacji prasowych ,,Gazety
Wyborczej” i ,,Gazety Polskiej Codziennie”. Ustalono, ze polskie partie politycz-
ne w okresie poza kampanig wyborczg wykazuja silng selektywno$¢ w odnoszeniu
sie do kwestii zwigzanych z kontekstem. W sposdb najbardziej wyrazisty wiasna
agend¢ promowaly partie opozycyjne, takie jak Kukiz’15 poSwigcajaca najwigcej
uwagi podatkom oraz Partia Zielonych odnoszaca si¢ do ochrony Srodowiska.
Partia rzadzaca i gléwne ugrupowania opozycyjne okoto 80% swoich wpisow
poswiecily tematom zwigzanym z kontekstem rywalizacji. Mimo statusu partii
rzadzacej PiS konsekwentnie ignorowalo tematy takie, jak ochrona srodowiska
czy konflikt wokot Trybunatu Konstytucyjnego, ktdre pozostawaly w tym czasie
w centrum uwagi znacznej czeSci opinii publicznej. Jest to obserwacja niezgod-
na z formutowanym w literaturze oczekiwaniem, ze partia rzadzgca powinna
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odnosi¢ si¢ do wszystkich waznych kwestii politycznych (Greene 2016; patrz tez:
Heck 2018). Badanie to potwierdza uzytecznos¢ koncepcji responsywnosci i wha-
snoSci kwestii w kontekscie polskiego systemu partyjnego. Pokazuje tez, ze strate-
giczny dobor treSci komunikowanych publicznie przez partie polityczne w Polsce
podlega tym samym przestankom poza okresem kampanii wyborczej, co w cza-
sie bezposrednio poprzedzajacym wybory. Potwierdza to teze o wystgpowaniu
w Polsce kampanii permanentnej.

DALSZY ROZWOJ PARADYGMATU

Duza moc eksplanacyjna koncepcji wtasnoSci kwestii i zwigzanej z nig teorii zacho-
waf wyborczych sktonifa badaczy do poszukiwania nowych wymiaréw zjawiska
i redefinicji pojecia w celu uwzglednienia w analizie nie tylko reputacji zwigzanej
z kompetencja w implementacji polityki publicznej. Jedng z pierwszych tego ro-
dzaju propozycji byta koncepcja trait ownership, czyli wiasnoSci cechy, wprowa-
dzona przez Danny’ego Hayesa (2005). Punktem wyjScia dla jej sformufowania
byta, podobnie jak w przypadku issue ownership, obserwacja strategii stosowanych
w kampanii i zwiazanej z nimi reputacji partii amerykafiskich. Hayes (2005: 908)
spostrzegt, ze ,,amerykafnska opinia publiczna postrzega republikandw jako przy-
wodcow silniejszych i bardziej moralnych, podczas gdy demokraci sg postrzegani
jako wspotczujacy i empatyczni.” Roznice te wynikaja przede wszystkim z tego, do
jakich kwestii politycy tych partii odnosza si¢ w kampanii wyborczej. Demokra-
ci budujg swdj wizerunek, gtoszac potrzebe aktywnej roli pafistwa w gospodarce,
ktéra ma prowadzi¢ do zmniejszenia nierdwnosci. Kampani¢ prowadzg czgsto
w instytucjach opiekujacych si¢ wykluczonymi, demonstrujac w ten sposob swoja
wrazliwo$¢ na potrzeby nizszych warstw spotecznych i mniejszoSci. Republikanie
tymczasem kierujg swoj apel do przedsi¢biorcow i klasy Sredniej. Ich postulaty ni-
skich podatkéw i utatwienn prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz wsparcie
dla indywidualizmu i poleganiu na sobie prowadza do postrzegania politykow tej
partii jako silnych przywodcow. Wizerunek bardziej moralnych wynika z gloszenia
postulatow zwigzanych z tzw. wartoSciami rodzinnymi (Hayes 2005: 911). Sta-
bilnos¢ amerykanskich partii politycznych pocigga za sobg trwatoS¢ stereotypow
wplywajacych na wizerunek kandydujacych republikanéw i demokratéw oraz wply-
wa na postrzeganie ich w okreSlony sposob. Zanim jeszcze rozpocznie si¢ wiasciwa
kampania wyborcza, republikanie juz sg postrzegani jako silniejsi przywodcey, a de-
mokraci jako bardziej empatyczni. Trait ownership, czyli wtasnos¢ cechy, polega
wiec na istnieniu stereotypow dotyczacych osob kandydujacych wynikajacych z ich
przynaleznoSci partyjnej. Stereotypy te stanowig punkt wyjscia do budowania wi-
zerunku politycznego osob kandydujacych.

W jaki sposob istnienie trait ownership przektada si¢ na strategie partii? Hayes
(2005: 912) wskazuje na dwie przestanki prowadzenia kampanii. Po pierwsze, aby
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osiggnac zwycigstwo, osoba kandydujaca powinna podtrzymac istniejacy stereo-
typ zwigzany z pozytywnymi cechami wynikajacymi z jej przynaleznoSci partyjne;j
1 zarazem zademonstrowa¢ posiadanie atutow przypisywanych przedstawicielom
partii, z ktorg rywalizuje. Po drugie, w trakcie kampanii nalezy dziata¢ na rzecz ero-
zji kojarzenia osoby kandydujgcej z partii przeciwnej z pozytywnymi cechami wy-
nikajgcymi z jej przynaleznosci partyjnej. Innymi stowy osoba kandydujgca z partii
republikafiskiej po ugruntowaniu swojego wizerunku silnego przywodcy powinna
pokazac si¢ jako osoba wspolczujaca i spolecznie wrazliwa tak, jak robit to w kam-
panii przed wyborami prezydenckimi 2000 roku George W. Bush, nazywajac si¢
,wspolczujagcym konserwatystg” (Hayes 2005: 908). Osoba kandydujgca powinna
tez eksponowac rzekoma hipokryzje przeciwnikow z Partii Demokratycznej, wska-
zujac np. na ich zamoznos¢, nieznajomoSc¢ zycia klas nizszych czy posytanie dzieci
do elitarnej szkoly. Analogicznie po uwiarygodnieniu swojej spotecznej wrazliwosci
demokrata winien stawia¢ w kampanii na eksponowanie swojej sity jako przywod-
cy, wytykajac republikanom uwiktanie w skandale obyczajowe. Co wieccej, Hayes
(2005: 912) konkluduje:

Republikanie, ktorzy sa postrzegani jako tak samo wspdlczujacy i empatyczni jak ich
demokratyczni przeciwnicy, beda osiagali lepsze wyniki niz gdyby obie osoby kan-
dydujgce byly postrzegane jako w jednakowym stopniu silne i moralne. I odwrotnie,
kandydaci Demokratow, ktdrzy sa postrzegani jako tak samo silni i moralni jak ich
republikafiscy konkurenci, powinni otrzymac wigksze poparcie elektoratu niz gdyby
byli postrzegani jako tak samo wspoiczujacy i empatyczni jak przeciwnicy.

Innymi stowy, dla zwycigstwa jest kluczowa przewaga zwigzana z cechami ste-
reotypowo przypisywanymi osobom kandydujacym z partii przeciwnej. Podobnie
jak przypadku wyjsciowej propozycji Petrocika, teoria rywalizacji zwigzana z poje-
ciem trait ownership stanowi kompleksowe wyjaSnienie zardwno strategii rywalizu-
jacych podmiotow, jak i mechanizmu wyborczego zwyciestwa.

Kolejny krok w rozwoju paradygmatu uczynili Stefaan Walgrave, Jonas Le-
fevere oraz Anke Tresch (2012), ktorzy empirycznie wykazali istnienie dwoch
odmian wiasnosci kwestii. Jeden wymiar, zwany asocjacyjnym, polega na spon-
tanicznym skojarzeniu podmiotu politycznego z konkretnym tematem. Drugi,
kompetencyjny, dotyczy postrzegania podmiotu jako najbardziej kompetentnego
do rozwigzania danej sprawy i odpowiada pierwotnej koncepcji Petrocika. Wy-
miar asocjacyjny dotyczy wyltacznie skojarze i nie jest zwigzany z przekonaniami
wyborcy dotyczacymi zdolnoSci danej partii czy osoby kandydujacej do radzenia
sobie z problemami zwigzanymi z konkretng kwestig. Walgrave, Lefevere i Tresch
(2012: 773) wskazali Zrodta asocjacyjnej koncepcji issue ownership juz w klasycz-
nej pracy Budge’a i Farliego (1983), gdzie jednak nie zostala ona precyzyjnie
zdefiniowana i zbadana.
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Roéznice migdzy dwoma wymiarami issue ownership dobrze ilustrujg narzedzia
wykorzystywane do pomiaru odpowiadajacych im postaw w badaniach sondazo-
wych. Wystepowanie asocjacyjnej wlasnosci kwestii bada si¢ pytaniem: ,,Czy moze
Pan/i wskazac, o ktorej partii Pan/i mysli, gdy mysli o nastepujacej kwestii? Wska-
zana partia nie musi by¢ ta, ktorej stanowisko Pan/i uwaza za najbardziej przeko-
nujace”. Wymiar kompetencyjny za$ mierzony jest pytaniem ,Na ile Pan/i uwaza
kazda z wymienionych partii za zdolng do radzenia sobie z podanymi kwestiami?”.
Systematyczne eksperymentalne badanie konsekwencji zastosowania réznych
sformutowan pytan ankietowych stuzacych pomiarowi kompetencyjnej wtasnosci
kwestii przeprowadzit Andrew Therriault (2015). Ze wzgledu na brak miejsca nie
omawiam tu wynikow tej pracy metodologiczne;.

Analizy empiryczne przedstawione przez Stefaana Walgrave’a, Jonasa Lefeve-
re’a oraz Anke Tresch (2012) potwierdzity wystepowanie dwoch odmian wiasnosci
kwestii. Wymiar kompetencyjny ma bezposredni i bezwarunkowy wplyw na glo-
sowanie na partie: postrzeganie partii jako bardziej kompetentnej sprzyja gtoso-
waniu na nig nawet przy kontroli ogolnej oceny partii przez respondenta. Jest to
wniosek spojny z podstawowg tezg Petrocika. Wymiar asocjacyjny, czyli skojarzenie
danej partii z konkretng kwestig, ma wplyw na glosowanie na t¢ parti¢ tylko wtedy,
gdy wyborca uwaza dang kwesti¢ za wazng dla siebie (Walgrave, Lefevere, Tresch
2012: 777).

Ze wzgledu na immanentng natur¢ kompetencyjnej i asocjacyjnej wlasnosci
kwestii i charakter mechanizmow wplywajacych na ich ksztaitowanie t¢ drugg
odmian¢ uwaza si¢ za bardziej stabilng w czasie (Tresch, Lefevere, Walgrave
2015). Wiasnos¢ kompetencyjna wynika bowiem z dokonan przedstawicieli par-
tii, ktorych ewaluacja zalezy od faktycznych kompetencji w zakresie prowadzenia
polityki w konkretnej dziedzinie oraz warunkéw dziatania, ktore wplywajq na po-
wodzenie ich staran. Na wymiar asocjacyjny w wigkszym stopniu ma wplyw to,
co partia komunikuje wyborcom. Nad treScig swojej kampanii ugrupowania maja
zdecydowanie wicksza kontrole niz nad efektami prowadzonej polityki (Wal-
grave, De Swert 2007; Walgrave, Lefevere 2017). Partie budujg lub wzmacniajg
swoja dominacj¢ zwigzang z dang kwestig poprzez: (1) poSwiecenie jej uwagi
w retoryce kampanijnej, (2) prezentacj¢ zwigzanego z nig wyrazistego stanowi-
ska politycznego, (3) podkreslanie zwigzkow z okreSlong spotecznoscig lokalng
w zwigzku z wazng dla niej kwestig oraz (4) prezentacj¢ zwigzanych z nig osig-
gni¢¢. Za najskuteczniejsze uwazane sa dwie ostatnie z tych metod (Stubager,
Seeberg 2016: 1621 163).

Kleska we wprowadzeniu reformy zwigzanej z kwestig wazng dla wyborcow
moze prowadzi¢ do wyksztalcenia si¢ negatywnej wiasnosci kwestii (negative is-
sue ownership), czyli przekonania elektoratu, ze partia szczegdlnie Zle radzi sobie
z pewnym problemem (Wagner, Meyer 2015). Jest to kolejna odmiana koncepcji
wiasnosci kwestii, ktora zostata wprowadzona do literatury w ramach paradygmatu
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issue emphasis. Aspekt ten pozostaje sktadnikiem reputacji zwigzanej z issue owner-
ship rozumianej w duchu Petrocika, czyli odnoszgcej si¢ do postrzeganej zdolno-
Sci radzenia sobie z okreSlonymi problemami. Autorzy koncepcji, Markus Wagner
i Thomas Meyer (2015: 800), podkreslaja, ze negatywna wtasnoS¢ kwestii nie jest
brakiem przekonania elektoratu o zdolnosci danej sity politycznej do radzenia so-
bie z pewnym problemem, ale przeSwiadczeniem wyborcéw o kompromitujacym
aktora politycznego braku kompetencji w danej sprawie. Jest to postawa wyrazista.
Co wigcej, pozytywna i negatywna wlasnoS¢ danej kwestii mogg wspotwystepo-
wac w danym systemie politycznym u roznych segmentow elektoratu. Na przyktad
zwolennicy europejskiej skrajnej prawicy bedg uwazali reprezentujace jg partie za
zdolne do rozwigzania problemow wynikajacych z rosngcej imigracji. Tymczasem
wyborcy o postawach lewicowych bedg uwazali te ugrupowania za szczegolnie nie-
kompetentne w tym zakresie.

Wsrod zrodet przekonania o tym, ze dane ugrupowanie szczegdlnie Zle radzi
sobie z pewnymi problemami, Wagner i Meyer (2015) wskazujg takze (1) nazna-
czone uprzedzeniami postrzeganie partii, z ktorymi wyborca si¢ nie identyfikuje,
(2) zr6znicowanie percepcji waznosci poszczegdlnych kwestii w retoryce partii
oraz (3) niezgodnos¢ postulatéw partii w danej sprawie ze stanowiskiem wyborcy.
Szczegblnie wazny jest ten ostatni mechanizm: jezeli wyborca ma wyraziste prze-
konania w pewnej sprawie, to bedzie uwazac za nieckompetentng parti¢, ktora gtosi
stanowisko niezgodne z jego pogladami.

Przyktadem uformowania si¢ tego rodzaju negatywnej reputacji wsrdd polskich
partii politycznych jest istniejace wsrdd znacznej czgsci elektoratu w pierwszej de-
kadzie XXI wieku przekonanie o nieudolnoSci Akcji Wyborczej ,,Solidarno$¢” we
wprowadzaniu tzw. czterech reform rzadu Jerzego Buzka’ czy zapobieganiu deficy-
towi budzetowemu (tzw. dziura budzetowa Bauca). Co trzeba podkresli¢, negatyw-
na wiasnos¢ kwestii formuje si¢ najczesciej w trakcie kadencji, w ktorej ugrupowanie
skompromitowato si¢ nieckompetencja w swoich dziataniach, a nie dopiero w czasie
kampanii. Nie musi tez dotyczy¢ kwestii, ktora wcze$niej dawata danej partii prze-
wage. Potencjat wytworzenia si¢ analogicznego stereotypu istniat w odniesieniu do
porazki rzadu Zjednoczonej Prawicy zwigzanej z programem ,,Rodzina 500 Plus”,
ktory miat zwickszy¢ dzietno$¢ w Polsce po roku 2016 (por. Kazmierczak-Katuzna
2020; Bartnicki, Alimowski 2022). Politykom Prawa i SprawiedliwoSci udafo si¢
jednak tego unikng¢ dzigki zastosowaniu dziatan z zakresu kontroli agendy drugie-
go poziom i przekierowaniu uwagi na efektownosS¢ programu w zakresie zmniej-
szania nieréwnoSci dochodowych.

5 Spoleczna ocena tych reform z czasem ulegla poprawie, a sam Jerzy Buzek zostat kilkukrotnie

wybrany do Parlamentu Europejskiego z list Platformy Obywatelskiej RP, uzyskujac kilkadziesiat
procent gloséw wyborcow w okregu nr 11 (dane Panstwowej Komisji Wyborczej).
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OGRANICZENIA TEORII WEASNOSCI KWESTII

Teoria wyjaSniajaca zachowania partii i wyborcdw zwigzana z paradygmatem issue
ownership, jak kazde twierdzenie sformutowane w naukach spotecznych, ma charak-
ter niedeterministyczny. Istniejg zatem strategie, ktore sg niezgodne z zalozeniem,
ze partie i kandydaci bedg si¢ odnosi¢ wylacznie do tych kwestii, ktore dajg im prze-
wage. Zjawisko to przyjmuje dwie formy. Jedna, okreSlana mianem issue trespassing,
polega na metaforycznym wejSciu na terytorium programowe przeciwnika (Damore
2004). Druga odmiana to odnoszenie si¢ do kwestii, ktore nie sg wtasnoscig zadne-
go z rywalizujacych podmiotow. Wyjscie poza pule wlasnych tematéw odbywa si¢
czesto poprzez podjecie proby zmian ram, w ktdrych ujmowane sa kwestie nalezace
do konkurenta (Sides 2006). Aktor probuje reinterpretowac dane zagadnienie w taki
sposob, aby spoleczna interpretacja zjawiska byta spdjna z reprezentowang orien-
tacjq ideologiczng. Przyktadem tego typu strategii moze by¢ przywotany wczesniej
przypadek Billa Clintona, ktdry dokonat reinterpretacji problemu przestepczosci
w sposob spdjny z kwestiami zapewniajacymi przewage Partii Demokratycznej.

Wyijscie poza wlasne terytorium programowe moze polegac takze na przywotaniu
tematu, ktory ma potencjal podzielenia elektoratu przeciwnika, czyli tzw. wedge issue.
Na przyktad, w kampanii przed wyborami prezydenckimi w USA w 2004 roku Partia
Demokratyczna odwolywata si¢ do kwestii dopuszczalnoSci wykorzystania komorek
macierzystych w leczeniu chordb. Elektorat republikanow byt podzielony w tej spra-
wie, a ubiegajacy si¢ o reelekcje George W. Bush zajmowatl wezesniej niepopularne,
konserwatywne stanowisko w tej kwestii (Hillygus, Shields 2008: 1). Uczynienie tej
kwestii tematem kampanii byto wi¢c niekorzystne dla republikanskiego prezydenta.

Podstawowg przestanka do stosowania strategii wyjScia w kampanijnej reto-
ryce poza waski zestaw swoich tematdw jest responsywnoS¢ na potrzeby i ocze-
kiwania elektoratu, ktore wynikaja ze spotecznego kontekstu rywalizacji (por. An-
solabehere, Iyengar 1994; Aldrich, Griffin 2003; patrz tez Brug, Berkhout 2015;
Green-Pedersen, Mortensen 2015). Zauwazono, ze w kampaniach prowadzonych
w okregach jednomandatowych wigkszg sktonno$¢ do wykraczania poza swojg
pule tematow i kierowania si¢ w strong¢ tematow waznych dla ogotu spofeczenistwa
maja kandydaci na gorszej pozycji w sondazach przedwyborczych (Damore 2004:
393). Teoria responsywnosci stanowi najpowazniejsze, alternatywne w stosunku
do paradygmatu wiasnosci kwestii, wyjasnienie doboru tematéw podejmowanych
przez partie i kandydatow w kampanii wyborczej.

Czy oznacza to, ze teoria wiasnoSci kwestii ma niewielkie znaczenie, bo wy-
jasnia tylko nieliczne strategie rywalizujacych podmiotow? Wouter van der Brug
(2004: 225) broni jej, mimo ze jego wlasne badania pokazaly, ze waznoS¢ kwestii
w niewielkim stopniu wptywa na indywidualne decyzje obywateli. Wskazuje, ze dla
zwyciestwa majq nieraz znaczenie niewielkie przesunigcia preferencji elektoratu
i dlatego czynniki na nie wplywajace wymagaja powaznego traktowania. Wezesne

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA © NR 1(16)/2022 © ISSN 0585-556X



130 WOJCIECH RAFALOWSKI

badania Helmuta Norpotha i Bruce’a Buchanana (1992) wskazujg tez na niskg
oplacalnos¢ strategii issue trespassing ze wzgledu na trwalos¢ stereotypdw zwigza-
nych z tematami poruszanymi przez kandydatow.

PARTIE NISZOWE JAKO WYRAZISTA ILUSTRACJA
MECHANIZMOW ZWIAZANYCH Z WtASNOSCIA KWESTII

Efektywnos¢ skojarzenia wigzgcego parti¢ polityczng z okreSlonymi, popularnymi
postulatami jako mechanizmu budowania poparcia w wyborach wraz z ostabieniem
zwiazkOw miedzy segmentami struktury spolecznej a partiami politycznego main-
streamu w drugiej pofowie XX wieku mozna uznac za zrodto sukcesu partii okreSla-
nych jako niszowe. Ugrupowania nalezgce do tej kategorii co do zasady odrzucaja
oparty na klasach spotecznych model rywalizacji migdzy popierajaca redystrybucie
lewica a wolnorynkowg prawicg (Wagner 2011). Ich priorytety programowe wycho-
dza bowiem poza kwestie ekonomiczne i dotycza przede wszystkim spraw takich, jak
ochrona Srodowiska (partie ekologiczne), imigracja i tozsamo$¢ narodowa (nacjo-
nalisci) czy sprzeciw wobec struktur dominacji opartych na prawach autorskich i li-
cencjach (partie piratow). Cecha wyr6zniajaca partie niszowe sa priorytety (Meguid
2005): w przedwyborczych apelach ktada nacisk na nieliczne, wazne dla wspotcze-
snych elektoratow problemy, ktore czgsto sg pomijane przez partie gldwnego nurtu.
Z tego powodu te pierwsze bywajq potocznie okreSlane mianem ,,partii jednego te-
matu”. Po wejSciu do parlamentu partie niszowe staja si¢ atrakcyjnymi koalicjantami
dla ugrupowan o tradycyjnym profilu. Dzigki koncentracji na stosunkowo niewielkiej
liczbie spraw pozostawiajg swoim partnerom w rzadzie swobod¢ dziatania w innych
dziedzinach (Wagner 2012). Zyskuja wigc wplywy polityczne nieproporcjonalne do
zdobytego poparcia spofecznego oraz poziomu instytucjonalizacji. W ten sposob
mogg zyskac status tzw. partii trzecich, czyli niemajacych szans na samodzielne rz3-
dy ze wzgledu na istnienie silniejszych konkurentow, ale mogacych mie¢ wpltyw na
polityke poprzez zawieranie koalicji. Poruszanie duzej liczby kwestii, czyli tzw. stra-
tegia tysiaca kwiatow (thousand-flower; Kern 1989), jest typowa przede wszystkim
dla partii rzadzacych (Greene 2016) i mainstreamowych (Heck 2018). Mata liczba
kwestii to za§ domena ugrupowan o mniejszym znaczeniu.

Funkcjonowanie partii niszowych ma konsekwencje dla obserwowanych w da-
nym systemie partyjnym strategii rywalizacji opartych na postulatach programo-
wych. Inaczej niz w przypadku partii glownego nurtu, partie niszowe nie dostosowuja
prezentowanych stanowisk do zmian postaw ogoétu elektoratu, gdyz zwykle ponosza
straty wyborcze, jezeli zmieniajg swoje stanowisko na bardziej umiarkowane (Adams
iin. 2006). Zyskuja zas prezentujac stanowisko radykalne (Ezrow 2008).

Bonnie Meguid (2005) zbadafa konsekwencje roznych strategii, jakie partie main-
streamu mogg zastosowac w obliczu pojawienia si¢ na rynku politycznym partii wpro-
wadzajacych do agendy nowe kwestie. Wymienia trzy mozliwosci: (1) ignorowanie
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tematow wnoszonych przez partie niszowe, aby umniejszac ich znaczenie; (2) wigcze-
nie postulatoéw partii niszowych do wiasnych programéw w celu przejecia wiasnosci
tych kwestii przez lepiej zinstytucjonalizowanego i silniejszego aktora oraz (3) sprzeciw
wobec postulatow zgtaszanych przez partie niszowe. Strategia ignorowania prowadzi
do spadku znaczenia tematdw podnoszonych przez parti¢ niszowa, stanowiska par-
tii i wlasnos¢ kwestii nie ulegajg zmianie, a poparcie dla partii niszowej spada. Stra-
tegia wiaczania powoduje wzrost znaczenia nowej kwestii 1 przejecie issue ownership
przez parti¢ mainstreamowg oraz zblizenie stanowisk partii w systemie. W rezultacie
poparcie dla partii niszowej rowniez spada. Strategia sprzeciwu jako jedyna sprawia,
ze poparcie dla partii niszowej wzrasta. Dzieje si¢ tak dlatego, ze sprzeciw prowadzi
do nagtosnienia nowej kwestii i ro$nie polaryzacja systemu, co dziata mobilizujaco,
a nowa partia niszowa moze wzmocni¢ swoja wlasnoS¢ kwestii.

WYKORZYSTANIE POJECIA ,, WEASNOSCI KWESTII”
W POLSKIM PISMIENNICTWIE

Analiza kontekstow wykorzystania poje¢ waznych dla dyscypliny naukowej w lite-
raturze w danym jezyku stanowi¢ moze czasem materiat na obszerng monografig.
Nie jest tak w przypadku koncepcji issue ownership, gdyz omoéwione w poprzednich
sekcjach artykutu publikacje kluczowe dla tego paradygmatu majg w literaturze
polskojezycznej zaledwie kilka przywotan®. W tabeli 1 zestawiono liczbg cytowan
wybranych artykutow. Prezentowane statystyki uzyskano poprzez przeszukiwanie
popularnej i inkluzywnej wyszukiwarki tekstow naukowych Google Scholar. Dzig-
ki postugiwaniu si¢ nig wyszukiwanie obejmuje publikacje pochodzace nie tyl-
ko z czasopism indeksowanych w bazach takich jak Web of Science, Scopus czy
EBSCO, ale takze manuskrypty umieszczone przez autoréw w serwisach takich,
jak ResearchGate czy Academia, referaty konferencyjne i ksigzki dost¢gpne w repo-
zytoriach takich, jak Google Books. Nie oznacza to, ze baza jest kompletna — cz¢sto
pomijane s3 w niej cytowania zawarte w monografiach. Niestety nie istnieje Zrodio
danych, ktory pozwalafoby przeprowadzi¢ wyszukiwanie we wszystkich opubliko-
wanych pracach w jezyku polskim. Zwazywszy jednak na wyrazisto$¢ prezentowa-
nych wynikéw, mozna uznac, ze wskazane braki wyszukiwarki Google Scholar nie
sa wystarczajace, aby podwazy¢ przedstawione konkluzje’.

Wedtug Google Scholar fundujacy paradygmat wiasnoSci kwestii artykut
Johna Petrocika (1996) jest cytowany 3028 razy (tab. 1). Wsrod publikacji w jezyku

¢ Podkreslam, ze w analizie pomini¢to prace polskich autoréw opublikowane w jezykach ob-
cych a takze polskie ttumaczenia prac autoréw zagranicznych (np. Sears, Huddy, Jervis 2008).

7 Przykladami publikacji zawierajacych odniesienie do prac Petrocika, ktorych jako takich nie
wyszukuje Google Scholar sg ksigzki Cwaliny, Falkowskiego, Koniaka i Mackiewicza (2015) czy
Turskiej-Kawy (2015). Odwotania w tych publikacjach maja charakter analogiczny z analizowa-
nymi w niniejszym artykule.
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polskim cytowania sg tylko cztery: w dwoch rozdziatach w pracach zbiorowych
autorstwa odpowiednio Wojciech Cwaliny i Pawia Koniaka (2009) oraz Tomasza
Ptudowskiego (2016), w monografii Agaty Olszaneckiej-Marmoli (2020) oraz re-
cenzji tej monografii (Rafafowski 2021). Wsrod pozostatych uwzglednionych w ni-
ni¢jszej analizie tekstow tylko artykut Hayesa (2005) ma jedno przywotanie w pu-
blikacji w jezyku polskim (Gorbaniuk i in. 2020). (Dwa pozostate teksty znalezione
przez Google Scholar przy wykorzystaniu filtra majacego wyszukiwac wylacznie
teksty w jezyku polskim majg jedynie polskie abstrakty, ale teksty gtéwne artykutu
sg w jezyku angielskim: Gorbaniuk 2010; Gorbaniuk i in. 2021).

Tabela 1. Liczba cytowan wybranych artykuléw fundujacych nurt badan
zwigzanych z pojeciem issue ownership

Liczba
Liczba cytowan
Dane bibliograficzne artykulu cytowan | w publika-
ogotem | cjach w jezy-
ku polskim

Petrocik John. R. (1996), Issue Ownership in Presidential
Elections, With A 1980 Case Study, ,,American Journal 3028 4
of Political Science”, 40 (3), s. 825-850.

Petrocik John. R., Benoit William L., Hansen Glenn J.
(2003), Issue Ownership and Presidential Campaigning,
1952-2000, ,,Political Science Quarterly”, 118 (4),

s. 599-626, DOI: 10.1002/j.1538-165X.2003.tb00407.x

780 0

Holian David B. (2004), He’s stealing my issues!
Clinton’s crime rhetoric and the dynamics of is-
sue ownership, ,,Political Behavior”, 26, s. 95-124,
DOI:10.1023/B:POBE.0000035959.35567.16.

329 0

Hayes Danny (2005), Candidate Qualities Through

a Partisan Lens: A Theory of Trait Ownership,
»~<American Journal of Political Science”, 494, s. 908-923,
DOI: 10.1111/5.1540-5907.2005.00163 x.

476 3*

Walgrave Stefaan, Lefevere Jonas, Tresch Anke (2012),
The Associative Dimension of Issue Ownership,
,,Public Opinion Quartely”, 76 (4), s. 771-782,

DOI: 10.1093/poq/nfs023.

253 0

Wagner Markus, Meyer Thomas M. (2015), Negative Issue
Ownership, ,,West European Politics”, 38 (4), s. 797-816, 18 0
DOI: 10.1080/01402382.2015.1039380.

* Sposrod trzech tekstow znalezionych przez wyszukiwarkg tylko jeden faktycznie zostal napisany
w jezyku polskim. Pozostale dwa majg jedynie polskie abstrakty, a tekst gtowny jest w jezyku angielskim

Zrédto danych: Google Scholar (dostep 6.02.2022).
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Zadna z wymienionych publikacji polskojezycznych nie wykorzystuje para-
dygmatu issue ownership jako gtownego narzg¢dzia prezentowanych badaf. Nie ma
tez prac, w ktorych dokonano by sondazowego pomiaru wiasnosci kwestii partii
w Polsce. W ksigzce Olszaneckiej-Marmoli (2020: 34) Petrocik (1996) zostat przy-
wolany w przegladzie literatury jako jeden z kilku waznych przedstawicieli para-
dygmatu glosowania problemowego bedacego czescia teorii racjonalnego wybo-
ru, ale odwotanie do koncepcji nie pojawia si¢ w rozdziatach z omOwieniem czy
podsumowaniem wynikow przeprowadzonego badania eksperymentalnego, wigc
nie jest centralne dla konkluzji tej monografii. Ptudowski (2016: 241) odnosi si¢
do pracy Petrocika w nastepujgcych stowach: ,,Okreslenie siebie oraz przeciwnika
dotyczy zarowno wizerunku, jak i taczonych z obiema osobami i partiami proble-
mow uznawanych za wazne, w wickszej lub mniejszej zgodnosci z teorig wtasnosci
problemdw spotecznych (issue ownership, Petrocik 1996)”. Odnotowac nalezy za-
wartg w cytacie propozycje polskiego ttumaczenia nazwy koncepcji. Teoria zostata
tez wykorzystana do interpretacji wynikdw podsumowaniu rozdziatu, gdzie autor
uzywa juz odmiennego ttumaczenia nazwy teorii: ,,[...] powtarza istniejacy w USA
rozktad «wlasnoSci zagadnief politycznych», w ktorym republikanie kojarzeni sa
z tematykg rodziny, a demokraci — nie odrzucajac wartosSci rodziny — opowiada-
ja sie takze za prawami kobiet, dzieci ze zwigzkdw pozamalzenskich, zwigzkami/
malzefstwami osob tej samej pici itd.” (Ptudowski 2016: 260). Cwalina i Koniak
(2009) przywotujg artykut Petrocika tylko jako przyktad jednej z wielu analiz prze-
konaf politycznych koncentrujacych si¢ ,na dwoch ich gtownych aspektach: tresci
i charakterystykach formalnych (np. lewicowe-prawicowe, konserwatywne-liberal-
ne; zob. [...] Petrocik, 1996”. Nie odnoszg si¢ w tekscie do istoty tej teorii.

W artykule dotyczacym konstrukcji kwestionariusza stuzgcego do pomiaru
percepcji partii politycznych Oleg Gorbaniuk i in. (2020: 32) odwolujg si¢ do
gtownej tezy Hayesa (2005) zwiazanej z koncepcja frait ownership, czyli twier-
dzenia, ze postrzeganie wizerunku politykow jest zwigzane z ich przynaleznoScia
partyjng: ,,Podobnie jak postrzeganie partii jest warunkowane postrzeganiem po-
litykow, politycy moga by¢ postrzegani przez pryzmat wizerunku partii, do ktorej
naleza [... Hayes 2005...1”. W dalszej czgSci narracji teza ta nie jest przywolywa-
na, gdyz stanowi jedynie punkt wyjScia do podejmowanych w artykule zagadniefi
metodologicznych.

Podsumowujgc omowione przykiady, nalezy stwierdzic, ze w polskim piSmien-
nictwie naukowym przywotania publikacji zwigzanych z koncepcja wiasnosci kwe-
stii sq nieliczne, raczej kontekstowe, a pojecie 1 zwigzana z nig teoria nie byty do
tej pory przedmiotem systematycznych rozwazan ani implementacji empiryczne;.
Tylko rozdziat autorstwa Ptudowskiego (2016) wykorzystuje koncepcje issue owner-
ship do interpretacji obserwacji empirycznych.
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IDEE BLISKIE WEASNOSCI KWESTII
W POLSKIM PISMIENNICTWIE

Czy bardzo niska liczba przywotan koncepcji issue ownership, na ktory wskazujg
pokazane wyzej wskazniki, oznacza, ze w polskiej literaturze nieznany i niezbadany
jest zwigzek pomig¢dzy gloszonymi przez aktordw politycznych postulatami, ich wi-
zerunkiem, wiarygodnoScia i zwyciestwem wyborczym? Polska literatura dotyczaca
kampanii wyborczych i ich konsekwenciji jest bogata (ponad 2500 wynikow w jezy-
ku polskim w Google Scholar dla wyszukiwania frazy ,.kampania wyborcza™), wiec
trudno dokonac jej przegladu tak, jak jest to mozliwe w przypadku wymienionych
wyzej cytowan.

Prace, w ktorych poddano analizie strategie prowadzenia kampanii i budowa-
nia wizerunku, powstaja od lat (por. Pietras 1998; Mazur 2002; Cichosz 2007;
Kolczyfiski 2008) i wskazujg na fundamentalne znaczenie oceny tego wizerunku,
w tym ich wiarygodnosci w gloszeniu postulatow politycznych, dla zwycigstwa
w wyborach (Hartlifiski 2012: 60; Zukiewicz 2012: 69). Co wiecej, w polskim pi-
Smiennictwie istniejg prace, w ktorych scharakteryzowano wizerunek polityczny,
wigzac go z gloszonymi przez aktordw postulatami politycznymi, a wigc faktycznie
w terminach bliskich koncepcji wiasnosci kwestii (por. Pietrzyk-Zieniewicz 2000;
Wilkos 2001: 97: Tizeciak 2005: 35; Piotrewicz, Matkowska 2009: 30 i 31; Pe-
szyfiski, Tomczak 2011: 239). Wykorzystania idei zblizonej do negatywnego issue
ownership mozna si¢ doszukiwac w pracy Sabiny Olszyk (2013). Ponizej omawiam
wybrane przyktady uje¢ wizerunku politycznego bliskich koncepcji wtasnosci kwe-
stii w publikacjach w jezyku polskim.

Wykorzystanie idei identycznej z issue ownership mozna znalez¢ w pracach
Ewy Pietrzyk-Zieniewicz (2001), Sylwii Wilkos (2001) oraz poradniku dotycza-
cym prowadzenia kampanii przygotowanym przez Sergiusza Trzeciaka (2005).
Nalezy podkresli¢, ze zadna z tych prac nie odwotuje si¢ do Petrocika (1996)
ani tez zadnych artykuidéw wigzgcych prezentowane rozwazania z paradygma-
tem wlasnoSci kwestii. Pietrzyk-Zieniewicz (2001: 292) pisze, ze trzeba ,,spigé
ze swym wizerunkiem jako$ zespdt postulatow politycznych” i wskazuje przy-
ktady politykow postugujacych sie taka strategia. Trzeciak (2005: 32) radzi:
,Wybor tematu kampanii jest rOwnie istotny, jak okreSlenie jej adresata. Temat
kampanii jest swego rodzaju kompromisem pomi¢dzy trzema zasadniczymi
elementami: zainteresowaniami wyborcow, Twoimi zainteresowaniami, czyli
sprawami, w ktorych Ty i Twoje ugrupowanie czujecie si¢ kompetentni, i wresz-
cie problemami, ktore podejmuje konkurencja”. Widoczne sg tu odwotania za-
rowno do idei zgodnej z koncepcjg klasycznej kompetencyjnej issue ownership,
jak i potrzeby responsywnosci na zainteresowania elektoratu. Dalej, Trzeciak
(2005: 35) podkresla znaczenie wiarygodnoSci w gloszeniu konkretnych postu-
latow programowych:
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Wreszcie istotng rolg odgrywa wiarygodno$¢ tematu. Nie powiniene$ wybierac tema-
tu kampanii, w ktdry tak naprawde sam nie wierzysz lub ktory stoi w sprzecznosci
z Twoim dotychczasowym do$wiadczeniem zyciowym badZ wizerunkiem. Nie mo-
zesz wige uczyniC sprawy podniesienia poziomu edukacji tematem swojej kampanii,
jesli sam masz tylko wyksztatcenie podstawowe. Taki temat w Twoich ustach, nieza-
leznie od dobrych intencji brzmiatby, jakbys zartowat z wyborcow. Niewielu zagiosuje
takze na burmistrza znanego z przekretow i fapowkarstwa, ktorego tematem kampa-
nii bedzie bezwzgledna walka z korupcja.

Wilkos (2001) natomiast w swoich rozwazaniach odwotuje si¢ do zwycigskiej
strategii Billa Clintona z 1992 roku polegajacej na przejeciu kwestii republikan-
skich. W tym wypadku nalezy podkresli¢, ze polska autorka zaproponowata kon-
cepcje ,przejmowania” tematOw zanim idea ta zostata ogloszona w pdzniejszym
tekScie Holiana (2004).

Analizy uwzgledniajace zwigzek kwestii programowych ze struktura wizerunku
politycznego mozna znalez¢ takze w pracach z kofica pierwszej dekady XXI wie-
ku. Cichosz (2007), analizujac strategie kreowania wizerunkow, pokazuje zwigzki
propozycji programowych oraz cech pozaprogramowych osob kandydujacych, ta-
kie jak kompetencja czy wiarygodnos¢. Eliza Piotrewicz i Katarzyna Matkowska
(2009: 30 i 31) wigza wizerunek polityczek takich jak Julia Pitera, Nelly Rokita
czy Manuela Gretkowska z gloszonymi przez nie postulatami. Wojciech Peszyfiski
i Lukasz Tomczak (2011: 239), piszac o strategiach przedwyborczych Sojuszu Le-
wicy Demokratycznej, postuguja si¢ pojeciem ,,wizerunku programowego”, ktory
mozna interpretowac jako odpowiednik przynajmniej asocjacyjnej jesli nie kompe-
tencyjnej wlasnosci kwestii.

Zaprezentowany wyzej, pobiezny przeglad literatury przedmiotu pokazuje, ze
idee bliskie koncepcji wiasnosci kwestii w duchu Petrocika sg obecne w polskoje-
zycznej literaturze dotyczacej prowadzenia kampanii. Budowanie wizerunku opar-
tego na wiarygodnosSci gloszenia waznych dla spoteczenstwa postulatow politycz-
nych juz od wielu lat jest uznawane wsrdd przedstawicieli polskich nauk o polityce
za wazny mechanizm budowania poparcia elektoratu.

PODSUMOWANIE

Celem artykutu byfa prezentacja koncepcji issue ownership jako sposobu ujmowa-
nia kampanii wyborczej oraz wyjasniania jej przebiegu i efektywnosci. Siatka pojec
i twierdzen zwigzanych z nig tworzy paradygmat, ktorego przydatnosci dowiodly
niezliczone prace przywolujace artykut jej tworcy — Johna Petrocika (1996). Za-
poczatkowana przez niego orientacja teoretyczna pozwala na badanie zaleznosci
pomi¢dzy oferta programowg podmiotow rywalizujacych w wyborach, ich wize-
runkiem i szansami na zwyci¢stwo. Umozliwia takze zrozumienie, dlaczego partie
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i osoby kandydujgce odnosza si¢ w kampanii do okreslonych tematdw, a inne
pomijaja.

Tekst niniejszy miaf na celu takze wykazac, ze chociaz koncepcja issue owner-
ship jest prawie nieobecna w polskojezycznym piSmiennictwie naukowym, to idea
za nig stojaca pojawia si¢ w licznych pracach dotyczacych kampanii wyborczych
w Polsce. Badacze w naszym kraju niezaleznie od §wiatowych nurtéw tworzg od-
powiedniki tej koncepcji. Pojecie ,,wlasnosci kwestii”, bo ten wariant ttumaczenia
issue ownership uwazam za najbardziej adekwatny, wymaga zatem wigczenia do
stownika polskich nauk o polityce. Jest to sformutowanie prostsze niz zastosowane
w pracy Pludowskiego (2016) ,wtasnos¢ problemdéw spotecznych” czy ,,wlasnos¢
zagadnief politycznych”, a zarazem bardziej precyzyjne, gdyz nie kazda kwestia
jest problemem spotecznym.

W niniejszym artykule nie staram si¢ udzieli¢ precyzyjnej odpowiedzi na pyta-
nie, dlaczego poj¢cie wtasnosci kwestii, cho¢ tak chetnie przywolywane w literatu-
rze zagranicznej, jest prawie nieobecne w tekstach w jezyku polskim. Wynika ono
ze wzglednej izolacji polskich nauk politycznych od nauki Swiatowej, ktora zostata
zbadana i opisana przez Tomasza Warczoka i Tomasza Zaryckiego (2016) wska-
zujgcych na peryferyjny status tej dyscypliny i jej uwikianie ideologiczne w okresie
PRL. Czynniki te doprowadzily do ograniczenia dost¢pnosci i wptywu zachodnio-
europejskich 1 amerykanskich idei na uprawianie w Polsce nauk o polityce. Jednak
nawet z tej perspektywy przypadek koncepcji wlasnosci kwestii jest cickawy, gdyz,
jak wykazatem w poprzedniej sekcji niniejszego tekstu, idee tozsame z nig pojawia-
ja si¢ w publikacjach polskich autoréw i sg wykorzystywane do analizy strategii
prowadzenia kampanii przez polskie ugrupowania polityczne. Oznacza to, ze ba-
dacze z naszego kraju niezaleznie tworzg koncepcje i wyjasnienia podobne do tych
prezentowanych w literaturze zagranicznej. Jest to dodatkowe Swiadectwo mocy
eksplanacyjnej tych teorii.

Samodzielne budowanie koncepcji, ktore juz istniejg, jest jednak marnotraw-
stwem naukowego wysitku. Nauka nie powinna funkcjonowac w izolacji. Cytowa-
nie autoréw, ktorzy wykazali w badaniach uzytecznos¢ stworzonych przez siebie
pojeC, wzmacnia wnioski tego, kto cytuje, i pokazuje miejsce danego odkrycia
w matrycy wiedzy. Zamieszczenia cytowania wymaga tez uczciwoS¢ badawcza: jest
uznaniem dla wysitku pierwotnych autoréw danej koncepcji. Zademonstrowanie
uzytecznosci koncepcji stworzonej do badan amerykaiskiej sceny politycznej w od-
miennym, polskim kontekScie politycznym moze by¢ waznym wktadem do wiedzy
0 mechanizmach rywalizacji wyborcze;.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, postuluj¢ dalsze pilne wtgczanie zagra-
nicznej literatury do sylabusow zaj¢¢ na kierunkach, gdzie wiedza z zakresu nauk
o polityce jest nauczana, w tym na socjologii i politologii. Pozwoli to osobom
studiujacym na szybsze wejScie do migdzynarodowego systemu wymiany wiedzy
1 uczestnictwo w jego rozwoju.
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Wojciech Rafatowski

THE CONCEPT OF ISSUE OWNERSHIP AND ITS (NON)EXISTENCE IN THE
POLISH LITERATURE ON ELECTORAL CAMPAIGNS

This article analyzes the origins of the concept of issue ownership as a paradigm of
explaining electoral campaigns, that dominated the English-language literature on the
subject. The presentation encompasses the emergence of the central concept of ,,issue
ownership” and its variants, and an overview of the most important empirical theorems
associated with them. The following part of the article presents the use of the logic of
the discussed theory in Polish literature on electoral campaigns. While references to the
paradigmatic publication of the author of the concept of issue ownership, John Petrocik
(1996), are almost absent in Polish-language literature on the subject, the reasoning
typical for this paradigm is used by many Polish researchers. The article presents exam-
ples of this type of analysis. The postulate of introducing this concept in a systematic
manner to the research of political competition in Poland and to the academic teaching
is put forward.

Stowa kluczowe: wtasnos¢ kwestii, wizerunek polityczny, kampania wyborcza, kampa-
nia programowa

Keywords: issue ownership, political image, electoral campaigning, issue campaigning
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INFORMACJE DLA AUTOROW
+STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE.
SERIA NOWA"

»Studia Socjologiczno-Polityczne. Seria Nowa” przyjmuja do publikacji wytacz-
nie teksty oryginalne. Ziozone teksty nie mogq jednocze$nie by¢ rozpatrywa-
ne pod katem publikacji na tamach innych czasopism lub w ramach publikacji
ksigzkowych.

LStudia” publikujg takze teksty w jezyku angielskim, jesli s3 napisane staran-
nym j¢zykiem i przejdg zwyklg procedure kwalifikacyjng. Zarowno teksty zgtoszone
w jezyku angielskim, jak i w jezyku polskim moga by¢ odrzucone przez Redakcje ze
wzgledu na niestarannoS¢ jezykowa.

Artykuly zgtaszane do publikacji winny by¢ nadsytane w formie pliku elektro-
nicznego w formacie MsWord .doc lub .docx pocztg elektroniczng (jako zatgczni-
ki) na adres socpol.redakcja@is.uw.edu.pl. Artykuty muszg by¢ opatrzone tytutami
(polskim i angielskim), posiadac abstrakt w jezyku angielskim (do 150 stoéw) oraz
do pigciu stow kluczowych w jezyku polskim i angielskim (rzeczowniki w liczbie
pojedynczej lub okreslenia wiclowyrazowe). Czasopismo przyjmuje takze eseje
recenzyjne i recenzje, ktore moga by¢ opatrzone tytutem. Tekstow nie zamowio-
nych Redakcja nie zwraca. Zgtaszane recenzje ksigzek powinny dotyczy¢ publika-
cji nie starszych niz dwa lata od planowanej daty ukazania si¢ danego numeru
czasopisma.

Dotaczony do tekstu abstrakt powinien by¢ przygotowany w formie tekstu
ciaglego i zawiera¢ informacje o tle teoretycznym prowadzonego wywodu, jego
celach, metodach analizy oraz wynikach badania empirycznego lub konkluzjach
rozwazaf, jezeli artykut ma charakter wyltgcznie teoretyczny lub przegladowy.

Wszystkie ztozone teksty podlegaja procedurze kwalifikacji do druku opisane;j
w sekeji ,Etyka i standardy publikacyjne”: https://studiasocjologicznopolityczne.
pl/etyka i standardy_publikacyjne.html

Wymagania techniczne

Autoroéw prosimy o stosowanie si¢ do nast¢pujacych dyrektyw: format A4; czcion-
ka Times New Roman 12; interlinia 1,5; tekst wyjustowany, marginesy 25 mm; pa-
ginacja w prawym dolnym rogu; numeracja stron ciagta; tytut catoSci pogrubio-
nymi literami i wySrodkowany; pozostate tytuty wyrownane do lewej, wyr6znione
pogrubieniem. Akapity nalezy rozpoczynac¢ od wcigcia.
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Tabele odpowiednio ponumerowane i zatytulowane, wykresy kolejno ponume-
rowane i podpisane. Rysunki, mapy i wykresy moga by¢ wylgcznie czarno-biate.
Tabele, mapy i rysunki nalezy dotaczy¢ na koficu tekstu na osobnych stronach.

Tekstow nie nalezy podpisywac. Dane autora sktadajacego tekst (imi¢ i na-
zwisko, stopiefl i tytut naukowy, afiliacja, telefon, adres pocztowy i elektroniczny)
powinny by¢ zalgczone — w celu zapewnienia anonimowosci — w osobnym pliku.
Mozliwe jest takze dofaczenie informacji o profilu ORCID. Autorzy powinni uni-
ka¢ podawania w tekscie informacji sprzyjajacych ich identyfikacji. Odwotania do
wiasnych wczesniejszych publikacji powinny by¢ wprowadzane w trzeciej osobie
lub bezosobowo. W przypadku artykutow wieloautorskich prosimy o wskazanie
autora gtéwnego i podanie jej/jego nazwiska jako pierwszego. Wszyscy autorzy sg
zobowigzani poda¢ swoj adres e-mail oraz informacje o afiliacji (nazwa instytucji
wraz z jej adresem pocztowym). Prosimy takze o podanie pocztowych adresow
korespondencyjnych wszystkich autorow artykutu.

Ziozenie tekstu jest rOwnoznaczne z oSwiadczeniem, ze praca jest wytacznym
i oryginalnym dorobkiem autora(6éw), ze udzial innych osob, ktore przyczynily sie
do powstania tekstu, zostat odnotowany (np. w formie przypisu lub podzigkowania
za udostepnienie danych, opracowanie metody pomiaru, konsultacj¢ metodolo-
giczng itp.).

Rekomendowany format not bibliograficznych na koncu tekstu

Szczepanski Jan (1969), Elementarne pojecia socjologii, Warszawa: PWN.

Wejland Andrzej P. (1991), Ukryte porownania, ,,Studia Socjologiczne”, nr 1-2, s. 9-108.

Kymlicka Will (1995), Multicultural Citizenship. A Liberal Theory of Minority Rights, Oxford-
New York: Clarendon Press—-Oxford University Press.

Gutmann Amy, Thompson Dennis (2004), Why Deliberative Democracy? Princeton, NJ-Ox-
ford: Princeton University Press.

Stokes Susan C. (1998), Pathologies of deliberation, w: Jon Elster (red.), Deliberative Democ-
racy, Cambridge, UK-New York: Cambridge University Press.

Shapiro lan (2006), Stan teorii demokracji, thum. Izabela Kisilowska, Warszawa: Wydawnic-
two Naukowe PWN.

Shklar Judith N. (1987), The Sources of Social Power: A History of Power from the Beginning
to A.D. 1760 by Michael Mann (recenzja), ,,The Journal of Interdisciplinary History”,
t. 18, nr2,s. 331-332.

Przy tym systemie not bibliograficznych odsytacz w tekScie ma nastgpujaca
postac: (Szczepanski 1969: 31) lub: jak pisze Jan Szczepaniski (1969: 31). Jesli
w tekScie sg przypisy, powinny by¢ nieliczne, krotkie i umieszczone na dole kazdej
strony.
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ETYKA | STANDARDY PUBLIKACYJNE

— OSWIADCZENIE DOTYCZACE PROCEDUR
STOSOWANYCH PRZEZ CZASOPISMO W SYTUACJI
NARUSZEN ETYCZNYCH | BLEDOW W SZTUCE
(ETHICS AND MALPRACTICE STATEMENT)

Autorstwo - zasady zwigzane z okreslaniem autorstwa artykutu
i wktadu w jego powstanie

Za autorOw tekstu zgtaszanego do czasopisma uwaza si¢ wskazane osoby, o ile

spetniajg one nast¢pujace kryteria:

1. Osoba wskazana jako Autor wniosta znaczacy wkiad w koncepcje artykutu lub
przeprowadzita analize¢ lub interpretacj¢ danych

i/lub

2. Osoba wskazana jako Autor napisata artykut lub dokonata jego znaczacych
uzupetnien pod katem kluczowych tresci;

i

3. Osoba wskazana jako Autor brata udziat w ostatecznym zatwierdzeniu wersji
artykutu do publikacji;

i

4. Osoba wskazana jako Autor wyraza zgod¢ na ponoszenie odpowiedzialnosci
za wszystkie aspekty artykutu i deklaruje gotowos¢ do udzielenia odpowiedzi
na pytania zwigzane z doktadnoScig lub integralnoScig jakiejkolwiek czgSci
artykutu.

Autor przesylajgcy zgtoszenie artykutu w imieniu wiasnym lub zespotu autorow:

* jest odpowiedzialny za komunikacj¢ z redakcjg czasopisma zwigzang z
wszelkimi kwestiami dotyczacymi kwalifikacji tekstow do druku oraz za
rozstrzyganie watpliwosci w sprawie ewentualnych naruszefi praw autor-
skich i innych zwigzanych z tym problemow;

e powinien uzyska¢ odpowiednig zgode¢ od innych autorow / redaktorow /
wydawcOw na wykorzystanie fragmentdw ich publikacji, w szczegdlnoSci
zas wykresow, grafik i podobnych Zrodet;

* jest odpowiedzialny za przedstawienie zgdd na prowadzenie badan
z udziatem ludzi i zwierzat wydanych przez stosowny komitet nadzorujacy
etyke badan, jesli sg wymagane;

* musi uzyska¢ odpowiednig zgod¢ od innych wspotautorow (jezeli wyste-
puja), aby spetni¢ wymagania redakcyjne wymienione w niniejszej sekcji
oraz ,Informacji dla autoréw”: https://studiasocjologicznopolityczne.pl/
informacje_dla_autorow.html.
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Osoby, ktorych wktad w postanie artykutu byt niewielki lub miaf charakter wytgcz-
nie doradczy albo techniczny, powinny by¢ wymienione w sekcji ,,Podzigkowania”.

W wiekszoSci sytuacji, zwtaszcza w naukach spotecznych i humanistycznych,
ustalenie osoby, ktora winna by¢ wymieniona jako autor, nie jest problematyczne.
Zalecamy, aby w przypadku publikacji wieloautorskich ustali¢ list¢ autoréw i ich
kolejnos¢ przed rozpoczeciem przygotowania artykufu.

Redakcja dopuszcza mozliwosS¢ zmiany listy autorow po pierwotnym zglosze-
niu artykutu do druku, a przed jego publikacja. Dotaczenie dodatkowego autora
lub usuni¢cie nazwiska autora wymaga uzasadnienia ztozonego przez autora zgta-
szajacego artykut oraz pisemnej lub wyrazonej e-mailem zgody wszystkich wspot-
autorow. Uzasadnienie powinno zawiera¢ informacje o wktadzie poszczegolnych
autorow w przedmiotowy tekst.

Analogiczna procedura odnosi si¢ do zmian w spisie autoréw wprowadzanych
po publikacji. Po zebraniu odpowiednich o$wiadczen redakcja podejmuje decyzje
0 zmianie listy autorOw, dokonuje zmian w archiwach oraz publikuje stosowng
informacj¢ w nast¢pnym numerze czasopisma. Zmiany na liScie autorow nie sta-
nowig podstawy do retrakgeji tekstu opublikowanego.

Wolnos¢ wypowiedzi a kwestie zniestawienia

Redakcja czasopisma uwaza wolno$¢ wypowiedzi za kluczowa wartos¢ dla badan
i rozwoju dyskursu naukowego oraz nieskrepowanej publikacji tresci. Zarazem nie
popieramy publikacji jakichkolwiek fatszywych stwierdzen stuzacych zniestawie-
niu 0séb, grup lub organizacji. Wspieramy wykorzystanie jezyka inkluzywnego ze
wzgledu na kwestie tozsamosci piciowej, narodowosciowej, etnicznej i orientacji
seksualnej. Sprzeciwiamy si¢ stosowaniu cenzury.

Ghostwriting i autorstwo goscinne

Wsrdd autoréw artykutu nie nalezy wymienia¢ osob, ktorych wktad w powstanie
tekstu byt znikomy badZ w ogodle nie mial miejsca. Aby zapobiec praktykom typu
ghostwriting i autorstwo goscinne, Redakcja wymaga od zgtaszajacych autorow, aby
na zadanie ujawnili wktad poszczegolnych autoréw w powstanie artykutu (w szcze-
golnosci podajac ich konkretne wkiady, informacje o autorze koncepcji, hipotezach,
metodach, protokoly i inne dokumenty powstale w procesie tworzenia artykutu).
Giowna odpowiedzialnos¢ za tres¢ artykutu spoczywa na autorze zgtaszajacym. Bio-
rac pod uwage fakt, ze ghostwriting i autorstwo goscinne stanowig symptomy daleko
idacej nieuczciwosci naukowej, Redakcja przekazuje kazdg takg sprawe odpowied-
nim instytucjom (jednostkom akademickim zatrudniajacym autordw, stowarzysze-
niom akademickim, stowarzyszeniom redaktoréw akademickich itp.).
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Zasady antyplagiatowe

Nadestanie tekstu jest rownoznaczne z deklaracja jego autora/autorow, ze jest/
sg jego faktycznym/i jedynym/i autorem/ami oraz ze tekst jest oryginalny, nie-
opublikowany nigdzie wczeSniej ani nieoddany do publikacji w zadnym innym
czasopiSmie, niezaleznie od jego charakteru. Redakcja zastrzega sobie prawo do
weryfikacji prawdziwosci tej deklaracji (w tym takze poprzez wykorzystanie pro-
gramu antyplagiatowego). W przypadku artykuiéw wieloautorskich osoba zgta-
szajaca tekst do czasopisma oSwiadcza jednoczesnie, iz jest do tego upowaznio-
na przez pozostatych wspotautorow. Wszystkie tezy i fragmenty zapozyczone od
innych autoréw musza by¢ adekwatnie oznakowane oraz opatrzone odnosnikami
do literatury.
Plagiat moze dotyczy¢ wszystkich rodzajow tresci umieszczanych w publikacji,
w tym w szczegdlnosci:
* tekstu, ilustracji, cytatow muzycznych, wyprowadzenia formut matematycz-
nych, kodow komputerowych, syntaksow oprogramowania statystycznego itp.;
* materialow pobranych ze stron internetowych lub zaczerpnietych z rekopisow
lub innych mediow;
* materialow opublikowanych i niepublikowanych, w tym wyktadow, prezentacji
i szarej literatury.

Ponowna publikacja

Ponowna publikacja jest naduzyciem, gdy dana praca Iub jej istotna cz¢S¢ zostaje

opublikowana wiecej niz raz przez jej autora bez zamieszczenia odpowiedniej in-

formacji dotyczacej miejsca uprzedniej publikacji oraz uzasadnienia ponownego
wykorzystania fragmentu tekstu. Dotyczy to rowniez publikacji w roznych jezykach.

Ponowng publikacj¢ catego tekstu dopuszczamy wtedy, gdy spetnione sg facz-
nie nast¢pujace warunki:

* uwazamy, ze jego publikacja wzmocni dyskurs akademicki, np. przyczyniajac
si¢ do upowszechnienia tekstu opublikowanego wezesniej w trudnodostgpnym
medium;

e uzyskana zostanie zgoda oryginalnego wydawcy;

e podano informacj¢ o miejscu pierwotnej publikacji.

W odniesieniu do fragmentow tekstow dopuszczalne jest wykorzystanie frag-
mentdéw wezesniejszych publikacji autora w cz¢Sciach tekstu dotyczacych omowie-
nia istniejgce;j literatury przedmiotu oraz opisach Zrddet, transformacji oraz metod
analizy danych wykorzystanych w czgSci empirycznej artykutu. Zasadniczo niedo-
puszczalne jest ponowne publikowanie fragmentow prezentacji wynikdw i konklu-
zji artykutow, chyba ze artykul stanowi znaczace rozszerzenie tez z wezeSniejszej
publikaciji.
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Procedura opiniowania i kwalifikowania tekstow do druku
(peer-review process)

Kazdy zgtoszony artykuf jest anonimowo recenzowany przez dwoch specjalistow,
ktorzy nie otrzymujg informacji o tozsamosci autora. Recenzje przygotowywane
sq wedlug jednolitego dla wszystkich zgtaszanych artykutow i esejow formularza,
ktory przekazywany jest recenzentowi wraz z tekstem (wzor formularza recenzji
- https://drive.google.com/file/d/Im_kaSkCGb3T7GR64UzSHBP8JttDHEGLe/
view). Recenzje ksigzek i inne teksty nie bedace artykutami naukowymi poddawane
sq ocenie cztonkéw Redakcji i Rady Redakcyjnej. Autor otrzymuje recenzje wraz
z decyzja Redakcji dotyczaca publikaciji tekstu. Artykut moze zostac przyjety, przy-
jety warunkowo po wprowadzeniu zmian zaleconych przez Redakcje lub odrzu-
cony bez mozliwoSci poprawy. Autorzy powinni wprowadzi¢ zalecane poprawki
w terminie wyznaczonym przez Redakcje. Autorzy powinni na prosbe Redakcji
udostepnic protokoly z realizacji badania terenowego (w tym transkrypcje wywia-
dow) i zbiory danych w celu ich weryfikacji oraz replikacji wynikow. Autorzy pro-
szeni sg o krotkie ustosunkowanie si¢ do uwag recenzentow w chwili przesfania
nowej wersji artykutu.

Autorzy maja prawo odwotac si¢ od decyzji Redakcji, jesli ta odmdwita pu-
blikacji ich pracy na podstawie uzyskanych recenzji. Wszystkie odwotania muszg
zostac ztozone na piSmie do Redakcji w ciggu dwoch tygodni od otrzymania za-
wiadomienia o odrzuceniu. Odwotanie powinno zawiera argumenty przemawia-
jace za publikacjg zgloszonego artykutu. Redakcja, na podstawie przedstawionych
argumentow, podtrzymuje pierwotny werdykt lub prosi o ponowng oceng artykutu
przez nowych recenzentow. Czasopismo nie pobiera oplat za publikacje tekstow.
Wszystkie opublikowane artykuly umieszczane sg w wolnym dost¢pie na stronie
czasopisma sze$¢ miesigcy po ukazaniu sie¢ danego numeru. W wydaniu papiero-
wym czasopismo nie drukuje kolorowych wykresow i ilustracij.

W przypadku, gdy jednym z autoréw badz autorek ztozonego tekstu jest oso-
ba nalezgca do Zespotu Redakcyjnego Iub Rady Redakcyjnej, to tekst winien by¢
zlozony na rece Redaktora Naczelnego, ktdry prowadzi proces redakcyjny, zacho-
wujgc zasady recenzji podwojnie Slepej. Analogicznie proces redakcyjny tekstow
autorstwa Redaktora Naczelnego prowadzi Przewodniczacy Rady Redakcyjnej
czasopisma.

Przebieg procedury recenzowania i oceny zgtoszonego artykutu

1. Oceny formalnej artykutu: sprawdzenia poprawnosci technicznej i komplet-
noSci nadestanego materiatu (w tym poprawnosci wyswietlania ewentualnych
ilustracji, tabel, znakdw specjalnych oraz obecnosci wymaganych elementow,
takich jak abstrakt, stowa kluczowe itp.) dokonuje Sekretarz Redakcji.
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2. Artykut jest poddawany ocenie wstepnej przez Redaktora Naczelnego oraz re-
daktoréw prowadzacych numer tematyczny, do ktdrego artykut zostat zgtoszo-
ny. Na tym etapie artykut oceniany jest pod katem spetniania kryterium orygi-
nalnosci tekstu. W przypadku naruszenia zasad etyki zwigzanych z publikacjq
tekstow naukowych Redakcja zastrzega sobie prawo do odrzucenia tekstu oraz
przekazania informacji do instytucji podanej w afiliacji autora. Artykuf ocenia-
ny jest takze pod kgtem zgodnosci z profilem czasopisma i planowang tematy-
ka numeru, do ktorego zostat zgloszony.

3. Po wstepnej akeeptacii artykut jest poddawany anonimizacji (tres¢ pliku i me-
tadane), a nastepnie przekazywany do recenzentdw spoza grona Redakcji. Na
tym etapie kazdy nadestany tekst jest opiniowany przez dwoch specjalistow.
Stosowane sg nastepujgce kryteria oceny artykutow: przejrzysto$¢ zatozonego
celu, oryginalnos¢ badan, tlo teoretyczne, jakoS¢ badan empirycznych, orygi-
nalnos$¢ wnioskow, znaczenie dla obszaru badan zgodnego z profilem nauko-
wym czasopisma i tematem numeru, jakoS¢ jezyka, zrozumiatoSc, interpunkcja
i dobor Zrodet adekwatnych do podjetego celu artykutu. Jezeli recenzent uzna,
ze rozpoznaje autora artykutu lub nie ma kompetencji do oceny tekstu, to prze-
kazuje t¢ informacj¢ Redakcji, ktora wysyta artykut do innego recenzenta.

4. Autorzy otrzymujq treSC recenzji oraz decyzj¢ Redakeji. W przypadku gdy do-
puszczenie do druku wymaga wprowadzenia poprawek autor/autorzy majq
mozliwos¢ poprawienia tekstu (zgodnie z sugestiami recenzenta/Ow) oraz
ustosunkowania si¢ do uwag recenzenta/ow.

5. Poprawiony artykut jest oceniany ponownie przez redaktorow numeru
i w razie potrzeby kierowany ponownie do oceny tych samych recenzentow.
Na podstawie ich opinii Redakcja podejmuje ostateczng decyzje w sprawie
publikacji.

6. Po zakwalifikowaniu tekstu do druku partner wydawniczy zawiera z autorem
umowe wydawnicza, w ktorej udziela on wydawcy nieodpfatnej licencji (wzor
umowy licencyjnej - https://drive.google.com/file/d/1yJvEsqAlxnnDMa-
0CXUhFXzjqgAdx4kCn/view — wersja polska oraz https://drive.google.com/
file/d/1Th3bwZF_Pqr8xOaLjvTjQ2EzARoJmSXj/view - wersja angielska).
Autorzy za opublikowane teksty nie otrzymuja wynagrodzenia.

Redakcja czasopisma zacheca swoich recenzentdw do zapoznania si¢ z zasa-
dami recenzowania opublikowanymi przez COPE: https://publicationethics.org/
files/cope-ethical-guidelines-peer-reviewers-v2_0.pdf.

Informacje o finansowaniu i konflikcie interesow

Jesli do powstania tekstu przyczynito si¢ udzielone autorowi(om) wsparcie (np.
stypendium autorskie, grant badawczy) od grantodawcow, instytucji badaw-
czych, stowarzyszefi i innych instytucji, to autor zobowiazany jest poda¢ zrodta
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finansowania publikacji w przypisie na pierwszej stronie artykutu w chwili zglosze-
nia tekstu w pliku z danymi autora wraz z oznaczeniem grantu (np. numer decyzji
Narodowego Centrum Nauki, Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki lub
innego grantodawcy). Tam tez autor powinien podac informacje o wystgpowaniu
ewentualnego konfliktu interesow.

W przypadku mozliwosci zaistnienia konfliktu interesow ktoregos ze wspot-
autorow publikacji w zwigzku z jej treScig wymagane jest zlozenie stosownego
oSwiadczenia w chwili zgloszenia tekstu do oceny.

Redakcja zacheca, aby dane empiryczne wykorzystane w analizach przedsta-
wionych w zgtaszanych publikacjach umieszczaé w publicznie dostgpnych repozy-
toriach celem umozliwienia replikacji wynikOw i ponownego wykorzystania danych.

Etyka publikacyjna i przebieg procedury dotyczacej btedéw
i naduzy¢

Przypadki plagiatu Iub ponownej publikacji tekstu uprzednio opublikowanego

w innych mediach lub jego znaczacych fragmentdw a takze autorstwa goScinne-

go uwazane sa za naduzycia w Swietle zasad etycznych implementowanych przez

»Studia Socjologiczno-Polityczne. Seria Nowa”. Za jeszcze powazniejsze naduzy-

cia Redakcja uznaje przypadki fabrykacji danych Iub wynikdw empirycznych oraz

manipulacje obrazami i wykresami. W przypadku wykrycia ktorejkolwiek z ww. nie-
prawidlowosci na etapie kwalifikacji tekstu do druku lub w odniesieniu do tekstu
juz opublikowanego redakcja podejmuje nast¢pujace kroki:

1. Po zgloszeniu potencjalnego przypadku naduzycia Zespol Redakcyjny
przeprowadza wewnetrzng dyskusje i dochodzenie oraz decyduje, czy spra-
wa wymaga wyjaSnienia. W razie potrzeby zasi¢ga porady cztonkow Rady
Redakceyjne;.

2. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci redaktor naczelny kontaktuje si¢
z autorem zglaszajacym tekst, przedstawiajac ustalenia Redakcji i pros$be o wy-
jasnienie zaobserwowanych przestanek do stwierdzenia naduzycia.

3. W przypadku uzyskania satysfakcjonujacych wyjasnien i stwierdzeniu braku
naduzycia Redakcja zamyka sprawe.

4. W przypadku potwierdzenia wystapienia naduzycia w odniesieniu do opubliko-
wanego tekstu Redakcja dokonuje retrakeji tekstu, tzn. wycofuje tresci z archi-
wum wraz z opatrzeniem rekordu publicznie widoczng adnotacjg informujacg
o powodach retrakcji oraz publikuje odpowiednig informacj¢ w nastgpnym
numerze czasopisma.

5. W przypadku powaznych naduzy¢, w szczegolnosci plagiatu, Redakcja przeka-
zuje stosowng informacj¢ do instytucji zatrudniajgcej sprawce a takze konsul-
tuje sprawe z zespotem prawnikdw Uniwersytetu Warszawskiego w celu podje-
cia decyzji 0 wszczeciu stosownego postegpowania.
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W toku weryfikacji zgtoszenia naduzy¢ Redakcja zastrzega sobie prawo do
prowadzenia poufnej korespondencji z redaktorami naczelnymi innych czasopism.
Komunikacja ta jest prowadzona zgodnie ze standardami COPE: https://publica-
tionethics.org/files/Sharing%20 of Information_ Among_EiCs_guidelines_web
version_0.pdf.

W przypadku wykrycia biedow w tekScie juz opublikowanym w czasopiSmie
przez Redakcje, autora lub czytelnika:

1. Redakcja kontaktuje si¢ z autorem zgtaszajacym tekst i przedstawia dostrzezo-
ne potencjalne biedy.

2. W przypadku uzyskania odpowiedzi wyjasniajacej watpliwosci w sposob satys-
fakcjonujacy, Redakcja zamyka sprawe.

3. W przypadku potwierdzenia, ze w opublikowanym tekscie rzeczywiScie wystepu-
ja bledy, ktore istotnie modyfikujg konkluzje przedstawionej analizy lub je unie-
wazniaja, Redakcja w porozumieniu z autorem zgtaszajacym tekst przygotowuje
korekte do tekstu i publikuje stosowng informacj¢ w nastgpnym numerze czaso-
pisma. W przypadku powaznych btedow Redakcja dokonuje retrakcji tekstu.

4. W przypadku gdy sam autor zgtosi Redakcji, ze w tekscie juz opublikowanym
wystepuja powazne biedy, Redakcja w porozumieniu z autorem dokonuje ko-
rekty badz retrakcji tekstu w zaleznoSci od powagi i zakresu dostrzezonych
btedow.

Informacje o kazdym przypadku retrakeji lub korekty artykutu Redakcja za-
mieszcza takze na stronie internetowej czasopisma w miejscu bezposrednio doty-
czacym artykutu, ktorego dotyczy dana sprawa, wraz z informacjg o przyczynach
wprowadzenia zmiany.

Prawa autorskie i dostep do tresci publikowanych w czasopismie

Z chwilg przyjecia utworu przez Wydawce przed publikacjg autor artykutu udziela
Wydawcy bez ograniczei terytorialnych, nieodplatnej licencji wylacznej na korzy-
stanie z utworu na nast¢pujacych polach eksploatacii:

a) utrwalanie i zwielokrotnianie w dowolnej liczbie egzemplarzy (w tym ttuma-
czeniu na inne jezyki) w znanych w dniu zawarcia niniejszej umowy techni-
kach: drukiem w dowolnej formie, technikg cyfrowa, technikg reprograficzna,
za pomocq zapisu magnetycznego, zapisu na kliszy fotograficznej, oraz wpro-
wadzania egzemplarzy do obrotu;

b) wprowadzanie do sieci komputerowej Wydawcy;

¢) publiczne udostepnianie utworu w taki sposob, aby kazdy mogt mie¢ do niego
dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym, a w szczegolnosci rozpo-
wszechnianie w bazach czasopism, w sieciach informatycznych, w tym kompu-
terowych (Internet, sieci lokalne), telefonicznych oraz innych znanych w chwili
zawarcia niniejszej umowy;
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d) kopiowanie i powielanie w technologiach fotomechanicznych lub innych zna-
nych w dniu zawarcia umowy;
e) wykorzystywanie do celow reklamowych i promocyjnych, w tym w Internecie

i w sieciach informatycznych.

Licencja jest udzielona przez autora na czas okreSlony — 5 lat, a po uplywie
tego terminu przeksztalca si¢ w licencj¢ niewytaczng udzielong na czas nieozna-
czony bez koniecznoSci sktadania przez strony dodatkowych oSwiadczen.

Ponadto z chwilg zawarcia umowy licencyjnej autor upowaznia Wydawce do
udzielania sublicencji, w tym do pobierania wynagrodzenia z tytufu odptatnych
licencji ustawowych oraz innych licencji, a takze udzielania zgody na wykonywanie
praw zaleznych. Wydawca moze udzielaC sublicencji o treSci zgodnej z wzorcem
Creative Commons Uznanie autorstwa 3.0 PL (peina tre$¢ wzorca dost¢pna jest
pod adresem: http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl/legalcode) (CC BY).
Wypowiedzenie licencji udzielonej przez autora nie wptywa na skutecznos¢ subli-
cencji udzielonych na jej podstawie.

Wydanie elektroniczne czasopisma jest dostepne dla subskrybentow w bazie
www.ceeol.com

Drukowane egzemplarze pisma dostepne sg w sprzedazy bezposrednio u part-
nera wydawniczego:

www.wydawnictwosedno.pl/jak-kupic/ oraz (hurtowo) w OSDW Azymut
Sp. z 0.0.1w Ateneum Sp. 7 0.0. sp. j.

Sprzedaz detaliczng prowadzg Giéwna Ksiggarnia Naukowa im. B. Prusa
(www.prus24.pl) oraz Liber.pl — Ksi¢garnia Uniwersytecka (internet@liber.pl).

Archiwizacja

Czasopismo jest indeksowane w bazach EBSCO, CEJSH oraz CEEOL.

Numery archiwalne po uplywie szeSciu miesi¢cy od publikacji umieszczane sg
w formie plikow PDF w wolnym dostgpie na stronie czasopisma w dziale Archi-
wum numerdw: https://studiasocjologicznopolityczne.pl/archiwum.html.

Informujemy, Ze czasopismo przestrzega zasad przyjetych przez The Commit-
tee on Publication Ethics (COPE), ktére byly podstawg opracowania niniejszego
zestawienia zasad etycznych. Wzorowano si¢ ponadto na praktykach stosowanych
przez Cambridge University Press: https://www.cambridge.org/core/services/aop-
file-manager/file/5b44807ace5b3fca095453 1e/CUP-Research-Publishing-Ethics-
Guidelines-2019.pdf.
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RECENZENCI ZEWNETRZNI ARTYKULOW
ZGtOSZONYCH DO CZASOPISMA OD 2014 ROKU

Katarzyna Andrejuk (IFiS PAN), Roman Backer (IP UMK), Bolestaw Balcerowicz (WNPiSM UW),
Witold Betkiewicz (ISP PAN), Agnieszka Bieficzyk-Missala (ISM UW), Joanna Bielecka-Prus (IS UMCS),
Lukasz Blonski (PIE), Karolina Boronska-Hryniewiecka (IP UWr), Irena Borowik (UJ), Marek Bozykowski
(WS UW), Izabella Anna Bukraba-Rylska (IRWiR PAN), Wojciech Cwalina (UMCS), Mikotaj Cze$nik
(WNS SWPS), Henryk Domariski (IFiS PAN), Stanistaw Falifiski (CC), Jarostaw Flis (IDMIKS UJ), Adam
Gendzwilt (WGiSR UW), Anna Giza-Poleszczuk (WS UW), Robert Golaniski (d. SGH), Patrycja Grzebyk
(WNPiSM UW), Aleksandra Grzymata-Kaztowska (WS UW), Wiestaw Gumuta (IS UJ), Damian Guzek
(INPiD US), Maria Halamska (IRWiR PAN), Rigels Halili (SEW UW), Krystyna Iglicka-Okolska (Uczelnia
Lazarskiego), Malgorzata Jacyno (WS UW), Iwona Jakubowska-Branicka (ISNS UW), Marta Jaroszewicz
(OSW), Krzysztof Jasiecki (IFiS PAN), Krzysztof Jaskutowski (INS SWPS), Adam Jelonek (IBiDW UJ),
Grazyna Kacprowicz (WS UW), Pawet Kaczmarczyk (OSM UW), Agnieszka Kampka (WNS SGGW),
Dominika Kaniecka (IFS UJ), Marta Klekotko (IS UJ), Joanna Konieczna-Satamatin (WS UW), Jarostaw
Klebaniuk (IP UWr), Michat Kotnarowski (ISP PAN), Stanistaw Koziej (Uczelnia Lazarskiego), Nina Krasko
(ISNS UW), Roman Kubicki (WF UAM), Marcin Kula (IH UW), Robert Kupiecki (WNPiSM UW), Tomasz
Kwarcinski (KF UEKr), Agnieszka Kwiatkowska (INS SWPS), Magdalena Lesifiska (OSM UW), Wiestaw
Lizak (WNPiSM UW), Michat Lubina (IBiDW UJ), Beata taciak (AON), Marek Madej (WNPiSM UW),
Krzysztof Malicki (URz), Ewa Marciniak (WNPiSM UW), Urszula Markowska-Manista (IP UW), Anna
Materska-Sosnowska (WNPiSM UW), Andrzej Michalak (WNS UWM), Barttomiej Michalak (WNoPiB
UMK), Stanistaw Mocek (Collegium Civitas), Agata Nalborczyk (WO UW), Ewa Nalewajko (ISP PAN),
Jacek Nowak (IS UJ), Maciej Nowak (UEKat), Artur Nowak-Far (SGH), Bartiomiej Nowotarski (UE),
Tomasz Nawrocki (IS US), Adam Ostolski (WS UW), Andrzej Pabisiak (IS UJ), Anna Pacze$niak (KSE
UWr), Magdalena Perkowska (WP UwB), Tomasz Piekot (UWr), Michat Pierzgalski (WSMiP UL), Anna
Przybylska (WS UW), Arkadiusz Ptak (IRWiR PAN), Robert Pyka (IS US), Tomasz Rakowski (IEIAK UW),
Tomasz Rawski (WS UW), Stawomir Rogowski (WDIB UW), Jakub Sadowski (IFW UJ), Jacek Schmidt
(UAM), Marcin Serafin (IFiS PAN), Rafat Smoczynski (IFiS PAN), Maria Sroczyfiska (UKSW), Tomasz
Stryjek (ISP PAN), Pawet Swianiewicz (WGiSR UW), Andrzej Szahaj (WH UMK), Jerzy Szczupaczynski
(WNPiSM UW), Krzysztof Szamatek (WG UW), Dawid Szescito (WPiA UW), Adam Szymanski (WNPiSM
UW), Monika Trojanowska-Strzgboszewska (UKSW), Andrzej Turkowski (ISS UW), Krzysztof Tymicki
(ISiD SGH), Ryszard Vorbrich (IEIAK UAM), Halina Walentowicz (WF UW), Tomasz Warczok (IFiS UP),
Dobrostawa Wiktor-Mach (UEK), Renata Wioch (WS UW), Marta WozZniak- Bobiniska (WSMiP UtL.), Kamil
Zajaczkowski (CE UW), Jerzy Zalewski (WAT), Tomasz Zarycki (ISS UW), Maciej Zabek (WNPiSM UW),
Cezary Zoledowski (OSM UW), Arkadiusz Zukowski (UWM)
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INFORMACJA O SPRZEDAZY
| KONTAKT

Informacja o sprzedazy
Informacje o wydanych dotad i1 biezacym numerze pisma znajduja si¢ na stronie:
https://wydawnictwosedno.pl/czasopisma/studia-socjologiczno-polityczne/

Drukowane egzemplarze pisma dost¢pne sg w sprzedazy bezposrednio u partnera
wydawniczego:
www.wydawnictwosedno.pl/jak-kupic/ oraz (hurtowo) w OSDW Azymut Sp. z o.0.

Sprzedaz detaliczng prowadzg Gtowna Ksiggarnia Naukowa im. B. Prusa (www.prus24.pl)
oraz Liber.pl - Ksiegarnia Uniwersytecka (internet@liber.pl).

Biezace wydania elektroniczne czasopisma sg dostepne w serwisie www.ibuk.pl oraz
w bazie www.ceeol.com.

Starsze numery czasopisma w wersji elektronicznej (PDF) znajduja si¢ w bazie CEEOL
w wolnym dostepie dla jej subskrybentow.

‘_’3 Central and Eastern European Online Library

https://www.ceeol.com/
a takze za poSrednictwem konta Biblioteki Uniwersytetu Warszawskiego:

HIO— BIBLIOTEKA
I

ning UNIWERSYTECKA
CIA— W WARSZAWIE

https://www.buw.uw.edu.pl/
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Kontakt do Redakcji

e-mail: socpol.redakcja@is.uw.edu.pl
http://www.studiasocjologicznopolityczne.pl/
»Studia Socjologiczno-Polityczne. Seria Nowa”
Wydziat Socjologii UW

ul. Karowa 18

00-927 Warszawa

Studia Socjologiczno-Polityczne na Facebooku:
https://www.facebook.com/Studia-Socjologiczno-Polityczne-Seria-Nowa-419357028220885

WYDZIAL
SOCJOLOGII
https://ws.uw.edu.pl
*

A
-

g

¥*UNIWERSYTET
WARSZAWSKI

www.uw.edu.pl

Kontakt do partnera wydawniczego
SEDNO

Wydawnictwo
“ Akademickie

Wydawnictwo Akademickie SEDNO Sp. z 0.0.
ul. Pankiewicza 3, 00-696 Warszawa

Tel. +48 22 46 48 797
info@wydawnictwosedno.pl
www.wydawnictwosedno.pl
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