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WPROWADZENIE:

W POSZUKIWANIU NAJLEPSZEGO
SYSTEMU WYBORCZEGO

DLA POLSKI

Biezace wydanie ,Studidw Socjologiczno-Politycznych” otwiera blok trzech
artykutow poswi¢cconych polskiemu systemowi wyborczemu: Jacka Raciborskie-
go O niektorych patologiach polskiego systemu wyborczego do Sejmu i projekt jego
naprawy, Jacka Hamana Pojedynczy glos przechodni (STV): egzotyczna ciekawostka
czy propozycja dla Polski? oraz Jarostawa Flisa i Marka Kaminskiego Senat RP
— wiekszoSciowe reguly i jednomandatowe wyjqtki. Nie mam zamiaru ich streszczaé
—w koficu kazdy z nich opatrzony jest wlasnym abstraktem, a tytut dos¢ precyzyj-
nie zapowiada jego treS¢. Par¢ stow komentarza chce jednak poswieci¢ blokowi
jako catosci i okolicznosciom, ktore staly za jego powstaniem.

Bezposrednig inspiracjg do powstania dwdch pierwszych tekstow byto wspol-
ne zebranie Katedry Socjologii Polityki oraz Katedry Modeli Formalnych i Me-
tod ITloSciowych w Socjologii Wydziatu Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego,
przeprowadzone 24 stycznia 2022 roku pod hastem ,W poszukiwaniu najlepszego
systemu wyborczego dla Polski”: oba artykuly stanowig rozwini¢ta wersj¢ refera-
tow na to zebranie przygotowanych. Zawieraja one konkretne propozycje nowych
rozwigzan dla polskiego systemu wyborczego — rozwigzan, ktdre mogltyby stanowi¢
remedium dla znanych stabosci systemu, ktory w Polsce funkcjonuje, ze stosunko-
wo niewielkimi zmianami, od blisko 30 lat. Propozycja Jacka Raciborskiego opiera
si¢ na zastosowaniu spersonalizowanego systemu proporcjonalnego, zblizonego do
systemu niemieckiego, ale dostosowanego do polskiej specyfiki. Natomiast pisza-
cy te stowa autor drugiego tekstu rozwaza mozliwo$¢ zastosowania w Polsce po-
Jedynczego glosu przechodniego — systemu, ktory praktyczne zastosowanie znalazt
miedzy innymi w Irlandii, Malcie i Australii. Cho¢ obie koncepcje sa zasadni-
czo rézne, majg charakterystyczng cech¢ wspdlng — integruja w sobie elementy
zarOGwno systemu proporcjonalnego, jak i wickszoSciowego. Dlaczego to takie waz-
ne — o tym za chwil¢. O napisanie trzeciego tekstu, poSwieconego ,.klasycznemu”
systemowi wickszosciowemu FPTP, poprosilismy dwoch znakomitych specjalistow
tak od teorii, jak i praktyki funkcjonowania systemow wyborczych — profesorow
Jarostawa Flisa z Uniwersytetu Jagiellofiskiego i Marka Kaminskiego z Uniwer-
sytetu Kalifornijskiego w Irvine. W przeciwiefistwie do STV i spersonalizowane-
go systemu ,typu niemieckiego”, system wigkszosci wzglednej w jednomandato-
wych okregach wyborczych jest od lat obecny w polskiej praktyce wyborczej — na
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poziomie parlamentarnym w wyborach do Senatu od 2011 roku, tak wi¢c Autorzy,
przy peinej akceptacji redakcji SS-P, uznali za wiasciwsze poSwiecic¢ artykul temu,
jak w praktyce system ten w Polsce zadziatat, niz przedstawiac po raz kolejny argu-
menty za i przeciw jego stosowaniu'.

Dlaczego jednak warto si¢ w og6le zajac wizjg catkowicie nowego systemu wy-
borczego dla Polski? Wbrew pozorom podjgcie tego tematu nie musi oznaczacé, ze
uwazamy, iz aktualnie obowigzujacy system wyborczy catkowicie przestat petnic
swoja funkcje, Ze niezbedne sg natychmiastowe, rewolucyjne dziatania wigzace si¢
z zasadniczym odrzuceniem tego, co jest i zbudowaniem nowego na jego gruzach.
Raczej wrecez przeciwnie — uwazamy, ze jesli miataby zostaé podijeta gieboka refor-
ma polskiego systemu wyborczego, to powinien by to proces poprzedzony bardzo
wnikliwg analizg zarOwno ograniczefi systemu obowigzujacego, jak i wlasnosci
rozwigzan alternatywnych. A wiasciwie prawdopodobnych witasnosci rozwigzan
alternatywnych, bowiem dziatanie systemow wyborczych zawsze jest zalezne od
konkretnego kontekstu politycznego i kulturowego i system, ktory dobrze zadzia-
tat w jednym kraju, przeniesiony w inne warunki moze zadzialac inaczej. Reforma
systemu wyborczego powinna by¢ planowana z duzym wyprzedzeniem: ideatem
bytoby wprowadzanie zmian od nastepnych wyboréw, a wi¢c z ponad czteroletnim
vacatio legis. A to oznacza, ze prace koncepcyjne prowadzi¢ nalezy wiasciwie stale
— troche podobnie jak sztaby generalne wszystkich armii zawsze muszg mie¢ aktu-
alne plany wojenne, chocby nawet wszyscy gteboko wierzyli w trwaly poko;.

Obecnie obowigzujacy Kodeks Wyborczy wszedt w zycie w 2011 roku, ale, jesli
chodzi o system wyborczy do Sejmu?, powiela on zasadnicze rozwigzania wprowa-
dzone w roku 1993: od tego czasu, poza zniesieniem listy krajowej (w 2001 roku),
manipulowano jedynie (i to w ograniczonym zakresie) parametrami decydu-
jacymi o sile progresywnosci proporcjonalnosci: ostabiajgc ja przed wyborami
w 2001 roku (powigkszenie okrggow wyborczych, zmiana formuty z D’Hondta
na Sainte-Lagué) i ponownie nieco wzmacniajgc przed 2005 rokiem (powr6ot do
D’Hondta). Ale i ordynacja wyborcza z 1993 roku zachowywata zasadniczy zrab
rozwigzan z ordynacji z roku 1991: formule proporcjonalng z pototwartymi lista-
mi wyborczymi czy podzial mandatow w okregach bez mechanizméw kompen-
sujacych i wynikajace z niego ograniczenia proporcjonalnosci; zmiany wprowa-
dzone w 1993 roku réwniez polegaly na ,regulacji parametréw” okreSlajacych site

' Zainteresowanych tym aspektem pogladéw autoréw naszego bloku wyborczego moge ode-
sta¢ do ich wezesniejszych publikacji, w szczegdlnosci ksigzki M. Kaminskiego Ordynacje wyborcze
iJOW-y (2016) czy artykutu J. Hamana Wiekszosciowy system wyborczy. Oczekiwania, ograniczenia,
rozwiqzania alternatywne (2005).

2 Muszg jednak zaznaczy¢, ze chodzi mi o system wyborczy w waskim rozumieniu — algoryt-
mu przekiadajacego glosy wyborcodw na dystrybucje mandatow, a wige jako formule wyborcza
z jej parametrami (jak wielkoS¢ i struktura okregdw wyborczych). Zmiany dotyczace administracji
wyborczej, zasad finansowania kampanii wyborczej itp. byly, na przestrzeni minionych 30 lat,
niewatpliwie giebsze.

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA © NR 2(15)/2021 = ISSN 0585-556X
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progresywnosci proporcjonalnosci (w tym dotaczeniu dodatkowych mechanizmow
ja wzmacniajgcych w postaci progéw wyborczych). Polski system wyborczy wy-
wodzi si¢ z poczatku lat dziewi¢cdziesigtych, byt przykrawany na miare, z jednej
strony, problemdw politycznych tamtego czasu, stanu rozwoju systemu partyjne-
go, Swiadomosci i oczekiwan wyborcow, z drugiej zas na miar¢ niewielkiego wtedy
jeszcze poziomu doswiadczenia (a nawet wiedzy) politykow i ekspertow. Po trzy-
dziestu latach jesteSmy juz w zupetnie innym miejscu — i juz to uzasadnia przy-
najmniej dokonanie glebokiego przegladu stosowanych (wcigz) rozwigzan. Jesli
ordynacja z 1993 roku miata by¢ lekarstwem na éwczesne choroby polskiej poli-
tyki — rozdrobniony system partyjny, niezdolny do wylonienia stabilnej wigkszosci
Sejm - to, niezaleznie od tego, jak ocenimy trafnos$¢ doboru terapii, czy na pewno
musimy wcigz fykac te tabletki?

Jednoczesnie, trzydziesci lat doSwiadczen z polskim systemem wyborczym
pozwolifo nam dobrze poznac jego wady. Pisze o nich w swoim artykule Jacek
Raciborski, pisali takze i inni; przywotam tu zwtaszcza ksigzke wspotautora blo-
ku, Jarostawa Flisa Ziudzenia wyboru (2014). Gtowna wadg systemu z pototwartg
lista jest generowanie przez niego dwoch, pozornie sprzecznych ze soba, a w obu
przypadkach zdecydowanie niekorzystnych dla funkcjonowania partii politycz-
nych efektow: z jednej strony nadmiernej wtadzy central partyjnych, decydujacych
o ksztalcie list wyborczych, z drugiej — destrukcyjnej dla partii wewnetrznej konku-
rencji kandydatow, dla ktorych kolega z listy jest groZniejszym (i niejednokrotnie
bardziej brutalnie zwalczanym) wrogiem, niz kontrkandydaci z innych partii. Roz-
wigzaniem tego drugiego problemu mogloby by¢ zastapienie listy pofotwartej listg
zamkni¢ta, ale jedynie poglebitoby to problem pierwszy — a jednoczesnie bytoby
zmiang kompletnie nie do zaakceptowania przez wigkszo$¢ obywateli. Poszukiwa-
nie alternatyw dla obecnego systemu musi uwzgledniac tak cele reformy (usunig-
cie obecnych wad), jak i oczekiwania i przyzwyczajenia politykdw 1 wyborcow (co
w polskich warunkach oznacza, ze wybory musza zachowac istotny element glo-
sowania personalnego). Tak wi¢c zardwno system proponowany w artykule Jacka
Raciborskiego, jak i omawiany w moim tekscie system STV oferujg wyborcom (ale
takze partiom politycznym) rozwigzania, ktore faczgq w sobie zachowanie wzgled-
nie (STV) lub Scisle (spersonalizowany system proporcjonalny) proporcjonalne-
go podziatu mandatéw z elementem gfosowania wigkszosciowego, o charakterze
personalnym, w ktérym od osobistej zdolnosci kandydata do przyciggni¢cia do
siebie wyborcow zalezeC bedzie sukces zarOwno jego, jak i jego partii — i bedzie to
realizowane w sposob bezpieczny dla integralnosci partii.

Nie tudZmy si¢ — o ksztalcie systemu wyborczego ostatecznie bedg decydowali
politycy i w duzej mierze beda si¢ przy tym kierowali biezgcymi interesami i kal-
kulacja ukierunkowang na krotkoterminowy sukces. Powazna reforma wyborcza
miataby szans¢ byC podjeta jedynie wtedy, gdyby przynajmniej nie byta sprzeczna
z interesami wigkszoSci, ktora bytaby w stanie jg przeforsowac. Ale by w og6le byta

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA © NR 2(15)/2021 © ISSN 0585-556X



12 WPROWADZENIE: W POSZUKIWANIU NAJLEPSZEGO SYSTEMU WYBORCZEGO DLA POLSKI

ona mozliwa, kto§ musi sformutowac alternatywne rozwiazania, przeanalizowaé
ich skutki, méwigc kolokwialnie — stworzy¢ ,,gotowca”, po ktdrego politycy beda
mogli siggnaé. Czy z niego skorzystaja, czy nie, to juz inna sprawa.

Jacek Haman?

LITERATURA PRZYWOLANA

Flis Jarostaw (2014), Ztudzenia wyboru, Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Haman Jacek (2005), Wigkszosciowy system wyborczy. Oczekiwania, ograniczenia, rozwiqzania
alternatywne, ,Decyzje”, 4, s. 5-28.

Kaminski Marek M. (2016), Ordynacje wyborcze i JOW-y, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
Scholar.

3 E-mail: jhaman@is.uw.edu.pl; Wydziat Socjologii UW; ORCID: 0000-0001-7715-3775
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O NIEKTORYCH PATOLOGIACH POLSKIEGO
SYSTEMU WYBORCZEGO DO SEJMU
| PROJEKT JEGO NAPRAWY

Cel wyboréw proporcjonalnych — proporcjonalna do spofecznego poparcia re-
prezentacja sit politycznych — moze byC osiagni¢ty za pomocg zasady wickszosci.
Jednakze osigganie proporcjonalnej reprezentacji pod rzagdami ordynacji wigkszo-
Sciowych jest daleko mniej pewne niz pod rzadami ordynacji proporcjonalnych.
Dlatego przedstawiany w tym artykule projekt wykorzystuje zasade wigkszosci
jako zasade pomocniczg w ramach systemu PR. Twierdze, ze mimo odwotania si¢
do reguly wigkszosci projekt jest zgodny z wymogami konstytucyjnymi zawartymi
w art. 96 ust. 2 Konstytuciji.

Wodzowski charakter partii politycznych i ich oligarchizacja, pototwarty cha-
rakter list wyborczych w powigzaniu z efektem kolejnosci, sposéb finansowania
kampanii wyborczej, liczne kodeksowe preferencje dla partii politycznych — wszyst-
ko to tgcznie sprawia, ze mandaty zdobywa bardzo duzo kandydatow marnej jako-
Sci. Personalizacja konkurencji politycznej jest w tych warunkach pozorna. Polski
system wyborczy nie sprzyja wiec ksztattowaniu kompetentnej, demokratycznej eli-
ty polityczne;.

DOBRE PRAWO WYBORCZE A FUNKCJE WYBOROW

Nie ma chyba systemu wyborczego we wspoiczesnych demokracjach, ktdrego nie kon-
testowataby znaczaca cze¢SC obywateli, a zwlaszcza jaka$ wazna frakcja elity politycz-
nej. Bywa nawet, ze niezadowolona jest wickszos¢ spofeczefistwa politycznego, a mimo
to system wyborczy trwa. Spektakularny przykiad podtrzymywania niefunkcjonalnego
systemu wyborczego stanowig Stany Zjednoczone. Z ostatnich pieciu elekcji prezydenc-
kich trzy wywotaly potezne kontrowersje. O ich wyniku rozstrzygaly sady, w dodatku

' E-mail: raciborskij@is.uw.edu.pl
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w warunkach masowego spofecznego wzburzenia. W 2002 roku Al Gore przegrat
z George’em W. Bushem, chociaz uzyskat pot miliona gfosoéw obywateli wigcej niz jego
konkurent. Jeszcze wigkszy rozziew mi¢dzy liczbg gloséw wyborcow a liczbg glosow
elektorskich wystapit w 2016 roku, kiedy to Hilary Clinton uzyskata ponad 2,8 min
glosoéw obywateli wigeej niz zwycigski Donald Trump. W wyborach 2020 roku przewa-
ga Joe Bidena w liczbie glosow wyborcow byla olbrzymia, ponad siedmiomilionowa,
a mimo to Donald Trump kontestowat wynik i o wielu stanowych wynikach rozstrzy-
galy sady. Presja zwolennikdw Trumpa byta tak pot¢zna, ze demokracja amerykanska
staneta na krawedzi przepasci (patrz analiza tej sytuacji: Przeworski 2021). Te konflikty
to przede wszystkim konsekwencja posrednich wyboréw wiekszoSciowych, ktore nie
gwarantujg zachowania zasady monotonicznoSci w przektadaniu glosow wyborcow
na glosy elektorskie. Trzeba jednak odnotowac, ze w przypadku USA ta sytuacja nie
jest oczywistg patologia, albowiem ustrdj tego kraju jest zaprojektowany tak, aby pod-
trzymywat polityczng podmiotowos¢ cztonkdw federacji, czyli stanow. Stad zwycieski
w danym stanie kandydat otrzymuje wszystkie gtosy elektorow z danego stanu (istniejg
pewne wyjatki). Sprzyja to podtrzymywaniu stanowych tozsamosci politycznych, ale
zwraca si¢ przeciwko spolfecznie zakorzenionym zasadom sprawiedliwego rozdziatu
dobr (doglebnie zasady te analizuje Lissowski 2008).

Przyktad amerykanski dobrze pokazuje doS¢ typowy dla prawa wyborczego
konflikt konstytucyjnych wartosci. Wynika on z wieloSci funkgji, jakie wybory wy-
petniajg w demokracjach. W tym przypadku jest to konflikt miedzy zasadg federali-
zmu a zasadg wickszosci — definicyjng wreez dla demokracji. Wtasnie od przegladu
funkcji, jakie wypetniaja wybory, zaczne rozwazania nad cechami dobrego systemu
wyborczego i na tym tle przedstawi¢ rekomendacj¢ ordynacji wyborczej dla Polski.

Na czofo wybija si¢ funkcja legitymizacyjna wybordw, ktorej elementem jest
z jednej strony potwierdzanie przez obywateli cztonkostwa we wspdlnocie politycz-
nej a z drugiej strony wytonienie prawowitego rzadu. Legitymizacja wtadzy — po-
dazajac za znanym rozroznieniem Davida Beethama (1995: 288-302) — dokonuje
sie w trzech wymiarach: regut, przekonaf i zachowan. Wtadza jest legitymizowana
w wymiarze regul, o ile zostata zdobyta zgodnie z przyjetymi regutami, co w demo-
kracji oznacza jej zdobycie w drodze wolnych wybordéw. Wymiar przekonafi ozna-
cza, ze obywatele uznaja reguly wyborow za dobre, sprawiedliwe i wynoszace do
wiadzy godne tego osoby. Wreszcie, legitymizacja w wymiarze zachowan oznacza
w kontekScie wybordw, ze obywatele poprzez aktywne uczestnictwo w wyborach, to
jest zainteresowanie nimi, udziat w kampanii wyborczej, wreszcie glosowanie, daja
wyraz akceptacji dla tej procedury i podtrzymuja, migdzy innymi w ten sposob,
akces do wspdlnoty polityczne;.

Wybory w sposdb modelowy wypetniajg funkcje legitymizacyjna, gdy facznie
realizuja nastepujgce postulaty: a) spetniaja wszystkie kryteria wolnych wyborow
(czyli sg konkurencyjne, nie ma w nich istotnych ograniczen czynnego i bierne-
go prawa wyborczego, nie jest stosowany jakikolwiek przymus wobec kandydatow
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i wyborcOw, istnieje rzeczywisty pluralizm medidw, glosy sa uczciwie policzone
i przetozone na wyniki); b) odbywajg si¢ na podstawie zrozumialej dla obywateli
ordynacji i dodatkowo zawarte w ordynacji reguly uznawane sg za fair; c) wysoka
jest frekwencja wyborcza i zadna duza grupa obywateli ich nie bojkotuje; d) sa kon-
kluzywne i wytaniaja rzady, za ktorymi opowiedziata si¢ wigkszoS¢ wyborcow (ten
wymaog idzie dalej niz wymog kreowania rzadu przez wigkszo$¢ parlamentarng).

Druga funkcja wyborow to funkcja programowa. Wybory maja dac¢ wyraz
preferencjom spoteczenstwa co do programu, jaki ma realizowac rzad wyloniony
w konsekwencji danej elekcji. Ta funkcja wybordw nie jest oczywista. W procedu-
ralnej teorii demokracji Josepha Schumpetera obywatele majg decydowac tylko
o tym, kto ma rzadzi€ a nie o treSci rzadow, wrecz za naganne uwaza si¢ wszelkie
wiracanie si¢ obywateli w polityke w trakcie kadencji (Schumpeter 1995: 354-370).
Ale w gtéwnym nurcie teorii demokratycznej przyjmuje si¢, ze wybory winny miec,
i w praktyce maja, znaczny udziat w okreSlaniu programu rzadzenia. Jest tak na-
wet, jesli zgodzi€ si¢ z Anthonym Downsem, ze partie formutujg programy, aby wy-
grywac wybory a nie, aby je realizowac (Downs 1957: 296-300). Starajac si¢ sfor-
mutowac zwyci¢ski program, partie rozpoznaja potrzeby, oczekiwania wyborcow.
Nastepnie przekonujg ich, ze bedg najwazniejsze swoje obietnice realizowac. Jak
pokazuja badania w nurcie koncepcji issues ownership, ocena wiarygodnosci partii
co do sktadanych obietnic jest istotna w warunkowaniu preferencji wyborcow?.

Funkcja programowa wybordw pozostaje w luzniejszym zwigzku z prawem
wyborczym niz funkcja legitymizacyjna. Ale reguly dotyczace kampanii wyborczej,
jej finansowania, wielkoS¢ okregdw wyborczych — wszystko to moze wptywac pozy-
tywnie lub negatywnie na realizacj¢ tej funkcji, w szczegolnosci mie¢ znaczenie dla
stopnia odpowiedzialnosci partii i jej postow wobec wyborcow.

Podsumowujgc ten watek, nalezy stwierdzi¢, ze dobre prawo wyborcze winno
stuzy¢ sprawnemu powotywaniu rzadow dobrze legitymizowanych, to jest takich,
ktorych prawowitosSci nie kwestionuja nawet wyborcy partii opozycyjnych, oraz
rzadow dobrze rozpoznajacych spoleczne potrzeby, starajacych si¢ je zaspokajaé
w maksymalnym stopniu, a przy tym rzagddéw odpowiedzialnych, w sensie rozliczal-
nych (accountability).

GLOWNE WADY POLSKIEJ ORDYNACJI WYBORCZEJ DO SEJMU

Przekonanie, ze bardzo wiele wad polskiej polityki ma swe Zrodio w prawie wy-
borczym, jest do$¢ powszechne wsrod badaczy, komentatordw polityki i wsrdd sa-
mych politykow. Wiele argumentdw krytycznych uwazam za stuszne, ale wiele jest
tez oskarzen niestusznych. W szczegolnosci nie podzielam wplywowego pogladu,

Na gruncie polskim pionierem w popularyzacji i stosowaniu koncepcji issues ownership jest
Wojciech Rafatowski (2020).
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ze ordynacja wickszoSciowa w wyborach do Sejmu bytaby lepsza od stosowane;j
od 1991 roku ordynacji proporcjonalnej (m.in. Biasiak 2014: 29-54; Kamifiski A.
2014: 25-28; Kamifiski M. 2016). Nalez¢ do zdecydowanych zwolennikow ordy-
nacji proporcjonalnych i wielokrotnie w publicznych debatach takiego stanowiska
bronitem?, ale zarazem sgdze, Ze ta wersja ordynacji proporcjonalnej, ktora stoso-
wana jest w Polsce od 2001 roku, z niewielkimi zmianami, negatywnie wplywa na
jakos¢ polskiej demokracji.

Jedng z najwazniejszych wad polskiej demokracji jest niska jakoS¢ partii po-
litycznych. Partie sg mato liczne, maja wodzowski charakter, nie wytwarzajq od-
powiedzialnych i wspartych na wiedzy eksperckiej programéw rzgdzenia i — co
wazne — sg spofecznie niepopularne. Mamy wrecz do czynienia z silnym resen-
tymentem antypartyjnym (Gendzwitt 2013). Jego natezenie w Polsce nalezy do
najwyzszych w Europie, obok takich panstw jak Grecja i Portugalia. Jednakze
mimo powszechnej niech¢ci partie skutecznie strukturalizujg glosy wyborcze.
Ale stan ten nie wynika z rozpowszechnienia identyfikacji partyjnych wsrod wy-
borcow — przynajmniej w klasycznym, michigafiskim rozumieniu paradygmatu
identyfikacji partyjnej, lecz po prostu z instytucjonalnych ograniczefi wyboru
(Markowski, Czesnik, Kotnarowski 2015: 80-104). W praktyce listy wystawiajq
prawie wyltacznie partie. Poza tym, teza o skutecznej strukturalizacji preferencji
wyborczych przez partie nie jest oczywista, skoro frekwencja wyborcza w wybo-
rach parlamentarnych nadal jest w Polsce niska, chociaz trzeba odnotowac jej
znaczacy wzrost w ostatnich elekcjach.

Wodzowski charakter partii polega na tym, ze wiadza skoncentrowana jest
w reku lidera partii, jego szczegdlna pozycja ma statutowe gwarancje, zarzady par-
tii to wlasciwie gremia doradcze dla lidera, bardzo trudno jest zmieni¢ przywodce
partii bez grozby jej rozpadu. Wiadza lidera najpetniej manifestuje si¢ w catkowite;j
kontroli procesu ukfadania list wyborczych oraz kontroli finanséw partii, w tym
wydatkow na kampani¢ wyborcza. W polskich warunkach, w przypadku gtownych
partii wtadza nominowania kandydatdéw na postow, ktéra pozostaje w rekach lide-
ra, oznacza wladz¢ desygnowania postow. Odpowiada za to silny efekt kolejnosci
polegajacy na tendencji wyborcow danej partii do gtosowania na lidera okregowe;j
listy danej partii, a jesli nie na lidera to na kandydatow nast¢pnych w kolejnosci na
liscie. Wyborcy nieraz nieco koryguja kolejnos¢ preferowang przez kierownictwo.
W przypadku wybordéw do sejmu w latach 2001-2011 ok. 20% mandatdw przyzna-
no dzigki skorygowaniu preferencji kierownictw partii przez wyborcow (Gendzwit,
Raciborski 2014). Ten interwencyjny wptyw wyborcow tylko w absolutnie wyjatko-
wych przypadkach dotykal 0sob ze Scistej czotowki list glownych partii.

3 W szczegdlnoscei w trakeie konferencji i debaty zorganizowanej przez Ruch Obywatelski ,,Jed-

nomandatowe Okre¢gi Wyborcze” w dniu 28 wrze$nia 2013 roku w Warszawie (Raciborski 2014);
takze w publicystyce na tamach ,,Rzeczpospolitej”, artykuly przedrukowane w zbiorze Raciborski
2003.
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Z efektem kolejnosci faczy si¢ inna powazna wada obowigzujacej ordynacji
w wyborach do Sejmu. Zaktada ona wtérnos¢ glosu na konkretnego kandydata
w stosunku do gtosu na liste. Mandaty sg przydzielane w okregach w pierwszej
kolejnosci poszczegolnym uprawnionym listom na podstawie facznej liczby gto-
sow, jakie uzyskali kandydaci z tej listy, a dopiero w nastgpnym kroku przyznawane
konkretnym kandydatom z listy — tym, kt6rzy uzyskali kolejno najlepsze wyniki. Sy-
tuacja ta stawia przed kandydatem sprzeczne zadania w okresie kampanii: z jednej
strony winien on kooperowac z innymi kandydatami z listy, dazgc do maksymali-
zacji jej wyniku, ale z drugiej musi z kolegami z listy ostro konkurowac, aby uzy-
ska¢ maksymalnie dobry osobisty wynik, wyprzedzi¢ innych w kolejce do mandatu
(szerzej: Raciborski 2005). W konsekwencji trudno o solidarnos¢ i lojalnos¢ wsrod
czlonkow partii, a zwlaszcza wérod jej aktywistow. Zycie wewnatrzpartyjne wspiera
si¢ na kulturze nieufnoSci*.

Wodzowski charakter partii politycznych i ich oligarchizacja, pototwarty cha-
rakter list wyborczych w powigzaniu z efektem kolejnosci, sposob finansowania
kampanii wyborczej, liczne kodeksowe preferencije dla partii politycznych — wszyst-
ko to facznie sprawia, ze mandaty zdobywa bardzo duzo kandydatow marnej
jakosci. Personalizacja konkurencji politycznej jest w tych warunkach pozorna.
Polski system wyborczy nie sprzyja wigc ksztattowaniu kompetentnej, demokra-
tycznej elity politycznej. Ale daleki jestem od pogladu, ze efekt taki osigga si¢ wrecz
automatycznie w systemach wickszoSciowych. A to jest czgsto wystepujacy poglad
wsrod polskich zwolennikow FPTP. Wojciech Blasiak pisze: ,,Zasadniczg cechg or-
dynacji wigkszosciowej z reguta JOW jest zdolno$¢ do wymian elit politycznych
i ich personalnego skfadu. Ordynacja ta umozliwia — by uzy¢ okreSlenia Johna
T. Pepalla — «wyrzucenie kiepskich» z parlamentu” (Btasiak 2014: 33). Argument
catkowicie chybiony. Wymiana parlamentarnych elit przy tego typu ordynacjach
jest nikfa. Wskaznik reelekcji w wyborach do amerykanskiego Kongresu systema-
tycznie oscyluje wokot 90%. Trudno przyjaé, ze wsrdd ponad 500 kongresmendw
prawie nie ma ,,kiepskich”.

Inny kiopot stwarzany przez obowigzujacg ordynacje to ktopot z realizacja za-
sady proporcjonalnosci. Zasada wyboréw proporcjonalnych do Sejmu zapisana
jest w art. 96 Konstytucji. Najprostsze rozumienie tej zasady zawarte jest w postu-
lacie, aby mandaty rozdzielano pomiedzy konkurujgce ugrupowania mniej wigcej
wedtug proporcji uzyskanych przez nie glosow. Doskonata proporcjonalnosc jest

4 Najpetniej mechanizmy i patologie wewnetrznej rywalizacji w obrebie list partyjnych w wybo-
rach do sejmu opisat Jarostaw Flis (2014). Na niektdre negatywne konsekwencje list ptotwartych
w wyborach 2019 roku zwracaja tez uwage autorzy monografii zbiorowej, Reguty, zamiary, prak-
tyki (Czesnik, Flis, Gendzwilt, Haman, Materska-Sosnowska, Rakowska-Trela, Rychard, Wrza-
lik, Zbieranek 2022: 145-158), ale podkreslaja przy tym pewna nieoczywista jej zalete: catkiem
dobrze radzi sobie z odtwarzaniem uktadu sit pomiedzy politycznymi grupami tworzacymi liste
koalicyjng. Ten czynnik wraz z progami wyborczymi i metoda D’Hondta przeliczania gloséw na
mandaty daje silny impuls ku integracji polityczne;.
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niemozliwa z wielu powodow: zawsze jest konieczno$¢ zaokraglania w sytuacji roz-
dziatu dobr niepodzielnych. Pewna dysproporcjonalnosc jest potrzebna, aby zapo-
biec nadmierne;j frakcjonalizacji parlamentu i sprzyjac¢ tym samym konkluzywnosci
wybordw, rozumianej jako zdolnoS¢ parlamentu do wytaniania rzgdu. Stad progi
ustawowe oraz formuly przeliczania glosow na mandaty premiujace najsilniejsze
ugrupowanie kosztem najstabszych. W formalnie proporcjonalnej polskiej ordyna-
cji wprowadzono tyle mechanizmow sprzyjajacych dysproporcjonalnosci, ze jedy-
nie zdarza sig, ze po jakiejs elekeji dystrybucja mandatdw jest w miar¢ proporcjo-
nalna, ale gwarancji proporcjonalnoSci prawo wyborcze nie daje. W 1993 roku dwa
zwycigskie ugrupowania (SLD i PSL) zdobywszy tacznie razem nieco ponad 35%
glosow, uzyskaly 66% mandatow. Pozniej juz tak zle nie byto, ale w 2015 roku znow
dwie najwicksze partie, ktore facznie zdobyly nieco ponad 61% glosow, dostaty
81% mandatow’. Dysproporcjonalnosci polskiego systemu wyborczego sprzyjaja
nastepujace jego elementy: a) relatywnie mate okregi wyborcze, b) dos¢ wysoki
prog ustawowy: 5% dla partii i 8% dla koalicji, ¢) metoda D’Hondta przektadania
glosow na mandaty. Tylko dzigki temu, ze partie nauczyly si¢ tego systemu i przyj-
muja wlasciwe strategie koalicyjne, nie dochodzi do razacych dysproporcjonalnosci
przy wszystkich elekcjach.

W dotychczasowych kontekstach zasada proporcjonalnosci traktowana byla
jako technika ustalania wynikow wyborow, regufa rozstrzygni¢cia alternatywna wo-
bec reguly wickszoSciowej — definicyjnej dla wyborow wickszoSciowych. Tymcza-
sem wybory proporcjonalne mozna rozumie¢ odmiennie: jako takie wybory, ktore
prowadza do proporcjonalnej reprezentacji, kryterium stanowi wigc wynik wybo-
row, model reprezentacji. Na ten problem niesymetrycznoSci definicji odnoszacych
sie do systemu proporcjonalnego i systemu wickszosciowego stusznie zwrocit uwa-
g¢ Dieter Nohlen (2004). W przypadku wybordéw proporcjonalnych idzie o kryte-
rium oceny wyniku wybordw, a w przypadku systemow wigkszoSciowych chodzi
o regul¢ rozstrzygniccia. Wiasnie stosowane powszechnie w literaturze okreSlenie
Proportional Representation (PR) na nazwanie wybordéw proporcjonalnych ekspo-
nuje tres¢ tej zasady (Haman 2003: 57-67; Powell 2005: 175-194). Cel wyboréw
proporcjonalnych — proporcjonalna do spotecznego poparcia reprezentacja sit po-
litycznych — moze by¢ osiggnicty za pomocg zasady wickszosci. Jednakze osigganie
proporcjonalnej reprezentacji pod rzadami ordynacji wigkszoSciowych jest daleko
mniej pewne niz pod rzagdami ordynacji proporcjonalnych. Dlatego przedstawiany
w tym artykule projekt wykorzystuje zasade¢ wickszosci jako zasade pomocniczg

> Dobrym syntetycznym wskaZnikiem dysproporcjonalnosci wybordw jest indeks Gallaghera. Zapisa-
ny jest wzorem I, =V 1§ (v -5), gdzie V odsetek glosow zdobytych przez parti¢ i w danych wyborach,
a S, - odsetek mandatdw uzyskanych przez partic i w danych wyborach. W wyborach 93 jego wartosé
wyniosta 15,74 — nieakceptowalng w systemach proporcjonalnych; w pdzniejszych elekcjach oscylowa-
ta wokot liczby 5, co wskazywato na bardzo umiarkowang dysproporcjonalnos¢, ale w 2015 roku ten
wskaznik znow byt bardzo wysoki — 10,55 (obliczenia wlasne na podstawie danych PKW).
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w ramach systemu PR. Twierdze, ze mimo odwotania si¢ do reguly wiekszosci pro-
jekt jest zgodny z wymogami konstytucyjnymi zawartymi w art. 96 ust. 2 Konsty-
tucji. Trzeba tylko wtaSciwie odczytac ten przepis. Brzmi on: ,,Wybory do Sejmu sg
powszechne, rowne, bezpoSrednie i proporcjonalne oraz odbywajg sie w glosowa-
niu tajnym”. Czy mowa w nim jest o proporcjonalnej reprezentacji, czy o zasadzie
proporcji jako technice ustalania wynikéw wyborow? Z kontekstu wynika, ze zasa-
da proporcjonalnosSci ma taki sam status, jak zasada powszechnoSci czy rownosci,
idzie wigc o wartoS¢ autoteliczng a nie o technike, jak w przypadku zasady tajnoSci.
Tajnos¢ wiasnie jest wartoScig instrumentalng stuzgcg ochronie autonomii wybor-
cy i wolnosci wyboru. Wylozony tu sposob rozumienia proporcjonalnosci przyjat
Niemiecki Trybunat Konstytucyjny w stynnym orzeczeniu z 1997 roku dotyczacym
natury niemieckiego systemu wyborczego. Uznalt, ze jest to ,,system wyborow pro-
porcjonalnych z dotagczonym systemem wickszoSciowym” (za Nohlen 2004: 341).
I wiasnie niemiecka ordynacja obowigzujgca w wyborach do Bundestagu byta
gtownym zrddiem inspiracji dla mego projektu.

Potrzebna w tym miejscu jest skrotowa charakterystyka systemu niemieckie-
go. Przedstawig tylko te jego elementy, ktore sg wazne dla mego projektu. Wybor-
ca dysponuje dwoma glosami. Glos pierwszy oddaje na konkretnego kandydata
w jednym z 299 okregow jednomandatowych, wiasciwym dla swego miejsca za-
mieszkania. Mandat otrzymuje kandydat, ktory uzyskat najwickszg liczbe gtosow
w okregu (czyli wybory jednoturowe). Sg to tak zwane mandaty rozdzielane bezpo-
Srednio. Drugi glos wyborca oddaje na landowa list¢ partyjng, ktora ma charakter
zamkniety. W pierwszym kroku po wyborach rozdziela si¢ na poziomie federalnym
ogol mandatéw (598 mandatdéw) pomigdzy uprawnione partie, to jest takie, ktore
przekroczyly w skali kraju prog 5%. Stosuje sie w tej procedurze metode Sainte-
-Lagué. W drugim kroku réwniez za pomocq tej samej metody dzieli si¢ mandaty
danej partii pomiedzy jej landowe listy. W koficowym etapie procedury odejmuje si¢
od liczby mandatow przypadajacej danej partii w konkretnym landzie te mandaty,
ktore jej kandydaci zdobyli w okregach jednomandatowych. Pozostale mandaty
przydziela si¢ kandydatom z landowe;j listy partyjnej wedtug kolejnosci ich umiesz-
czenia. Kandydaci zwyci¢zey w okregach jednomandatowych uzyskuja mandaty
nawet wtedy, jeSli ich partia nie przekracza 5% progu na poziomie federalnym
badz uzyskuje z podziatu proporcjonalnego mniej mandatéw, niz zdobyli tgcznie
jej kandydaci w okregach jednomandatowych. Te mandaty okreslane sg mianem
nadwyzkowych i decyduja o ptynnej liczbie postow do Bundestagu. W ostatniej
elekeji (w 2021 roku) takich nadwyzkowych mandatéw byto 33 i zaczynajg one
miec znaczenie w uktadach koalicyjnych. Podkresli¢ trzeba, ze w niemieckim syste-
mie wyborczym podstawowe znaczenie maja glosy ,,drugie”, gtosy na landowe listy
partyjne, ale rola glosow ,,pierwszych” oddawanych w systemie wickszosciowym
roSnie i coraz wigkszy zasieg ma zjawisko dzielenia glosu (split), zwtaszcza w przy-
padku mniejszych partii.
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PROJEKT NOWEGO SYSTEMU WYBORCZEGO W WYBORACH
DO SEJMU RP

W tej czesci artykutu w sposob techniczny przedstawie podstawowe elementy
optymalnego moim zdaniem systemu wyborczego, ktdry winien by¢ wprowadzony
w wyborach sejmowych, a p6Zniej wskaz¢ na giowne spodziewane korzysci. Projekt
opiera si¢ na zalozeniu, ze okreslona w Konstytucji liczba postéow (460 posiow)
pozostaje niezmienna.

1. Typ systemu

Proponowany typ systemu wyborczego to spersonalizowany system proporcjo-

nalny. Dodanie stowa ,,spersonalizowany” w stosunku do tradycyjnej klasyfi-

kacji systemdw wyborczych podkresla, ze aspekt personalny gtosowania jest tu
wazny, nie jest drugorzedng cechg systemu, jak to dzieje si¢ przy obowigzujace;j
ordynacij.

2. Struktura okregéw

Wybory odbywajq si¢ w okregach jednomandatowych, okregach wielomanda-

towych wojewodzkich oraz w jednym okregu ogdlnokrajowym.

a) Kraj dzieli si¢ na 210 okr¢gow jednomandatowych, w ktérych mandaty roz-
dziela si¢ na zasadzie wickszosci zwyklej (dzieki temu jedna tura); w okregu
zamieszkuje ok. 180 tys. 0osob; granice okregu nie moga rozrywac granic
gmin oraz wojewodztw (powiaty moga by¢ dzielone, gdyz ich rola jako jed-
nostek politycznych jest mniejsza niz gmin czy wojewddztw).

b) Tworzy si¢ 16 wielomandatowych okregéw wojewodzkich, w ktorych liczba
mandatow zostanie okreslona ex post na podstawie nizej opisanej procedury.

c) Tworzy si¢ jeden wielomandatowy okreg ogdlnokrajowy, w ktorym rozdziela
sic 40 mandatow a minimalnie 10 (w pewnych sytuacjach, o ktorych ni-
zej, przewidziana jest procedura powigkszenia liczby mandatdéw w okregu
ogolnokrajowym).

3. Struktura gtosu

Wyborca dysponuje dwoma glosami.

a) Pierwszy glos wyborca oddaje na kandydata z listy kandydatow w okregu
jednomandatowym; kandydaci utozeni sq w porzadku losowanym w kazdym
okregu odrebnie a nie alfabetycznym (to wazne z uwagi na efekt kolejnosci
po raz pierwszy opisany na przyktadzie wyborow do Sejmu w 1991 roku
(Raciborski 1997) a p6zniej takze z uwzglednieniem wyboréw do Senatu
(Gendzwitt, Raciborski 2014); przy nazwiskach kandydatow umieszczone
sg nazwy komitetow, ktore ich zglosily; wyborca oddaje gtos przez postawie-
nie krzyzyka przy nazwisku wybranego kandydata.

b) Kazdy kandydat w okregu jednomandatowym musi by¢ zarazem umiesz-
czony na liscie wojewddzkiej; rozstrzygnigcie to uniemozliwia indywidualne
kandydowanie, inaczej niz ma to miejsce w wyborach do Senatu.
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¢) Drugi gtos wyborca oddaje na list¢ komitetow (w praktyce partii i koalicji
partii), ktore wystawily liste wojewodzkg (kolejnos¢ komitetdw na liscie jest
rowniez losowana odrebnie w kazdym okregu wojewddzkim), przy kazdym
komitecie podane jest nazwisko lidera listy wojewddzkiej; kolejnoS¢ kandy-
datoéw na listach wojewddzkich ustalajg komitety; wyborca glosuje na liste
wojewodzkg stawiajac krzyzyk przy wybranym komitecie.

4. Procedura zglaszania kandydatow

a) W okregach jednomandatowych kandydatow zgtaszajq komitety (dopusz-
czalne komitety wyborcow); obowigzuje wymdg 1000 podpisdéw z popar-
ciem kandydata; rejestracja kandydata w potowie okregdéw jednomandato-
wych w wojewddztwie zwalnia ze zbierania podpisow w pozostatych.

b) Listy wojewddzkie komitetow nie wymagajq zbierania podpisow; partia/ ko-
mitet wyborcOw zglaszajac list¢ wojewodzka, sktada jednoczes$nie deklaracje
o zgloszeniu kandydatéw w co najmniej potowie okregow jednomandato-
wych wyznaczonych w obrebie wojewodztwa.

5. Lista krajowa

Lista krajowa zgtaszana jest przez komitety ogolnokrajowe, tj. takie, ktore
zglosily co najmniej osiem list wojewodzkich; komitety ogdlnokrajowe moga byé
komitetami wyborcOw a nie tylko komitetami tworzonymi przez partie polityczne;
kolejnos¢ kandydatow na liscie ustala komitet; na liScie krajowej moga by¢ umiesz-
czone osoby, ktore nie kandyduja w okregach.
6. Procedura rozdziatu mandatow

a) W pierwszym kroku zlicza si¢ liczb¢ gtosow waznych oddanych tgcznie na
listy wojewddzkie (gtosy drugie) na poziomie kraju; rozdziela si¢ nastepnie
210 mandatéw pomig¢dzy okregi wyborcze (nie na poszczegdlne partie) za
pomocg metody Sainte-Lagué. Rozdzial mandatow ex post sprzyja row-
noSci glosu zardwno w aspekcie formalnym, jak i materialnym; ustanawia
swoistg premi¢ dla regionéw za ponadprzecietng frekwencje. W tym kroku
nie jest to podziat ostateczny.

b) W drugim kroku PKW wskazuje listy tych komitetow, ktore w skali kraju
przekroczyty progi 5% i 3% glosow.

¢) W trzecim kroku na poziomie wojewodztw rozdziela si¢ mandaty mi¢edzy
poszczegdlne komitety na podstawie gtosow drugich, wykorzystujac metode
Sainte-Lagué. Uprawnione do udziatu w podziale mandatéw wojewddzkich
sq listy komitetdw, ktore przekroczyly w skali kraju prog 5%. Nie jest to roz-
dzial ostateczny.

d) W czwartym kroku rozdziela si¢ mandaty w okr¢gach jednomanda-
towych; uzyskujg je kandydaci, ktorzy w swoich okr¢gach zdobyli naj-
wicksza liczbe glosow pod warunkiem, ze ich komitety zdobyly co
najmniej 3% glosow w skali kraju (utrzymane zostanie zwolnienie ze
wszystkich progow dla mniejszosci narodowych); jezeli ten warunek nie
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zostanie spelniony, mandat otrzymuje nastepny kandydat, ktory spetnia
ten warunek.

e) W piatym kroku mandaty rozdziela si¢ pomiedzy kandydatdw z list wojewddz-
kich; od liczby mandatow uzyskanych przez komitet odejmuje si¢ liczb¢ man-
datéw zdobytych przez ten komitet w okregach jednomandatowych w danym
wojewodztwie; jezeli ta liczba bedzie dodatnia to mandaty przypadajg kandy-
datom wg kolejnosci na liscie z pomini¢ciem kandydatow, ktorzy otrzymali juz
mandaty w okr¢gach jednomandatowych; jezeli liczba wyniesie 0, to komitet
nie uzyskuje juz innych mandatow z listy wojewodzkiej; jezeli ta liczba bedzie
ujemna, to brakujace mandaty (w liczbie takiej, jak wskazuje bezwzgledna war-
0S¢ tej liczby) komitet uzyska z puli krajowej; tym samym pomniejsza si¢ liczba
mandatdw przeznaczonych na list¢ krajowa; po przeprowadzeniu tej procedury
rozdziat mandatéw na poziomie list wojewodzkich jest ostateczny.

f) W széstym kroku dzieli si¢ pozostate mandaty (z wyjSciowych 40) w okregu
ogolnokrajowym na poszczegOlne listy komitetow ogolnokrajowych, ktore
przekroczyly prog 5%; podziat dokonywany jest za pomocg formuly Sainte-
-Lagué; w szczegolnej sytuacji obowigzuje nizej opisana procedura awaryjna
(patrz Dyskusja).

W przedstawionym projekcie lista krajowa odgrywa potrojng role: a) jest elemen-
tem systemu gwarancji uzyskania mandatu dla kilku najwazniejszych osob kazdej
znaczacej partii; b) jest rezerwuarem mandatéw na nagrody dla partii, ktore wysta-
wily w okregach jednomandatowych duzg liczbe bardzo popularnych kandydatow;
¢) jest rezerwuarem mandatow dla komitetow, ktore w skali kraju przekroczyly prog
3% iich kandydaci zdobyli mandaty w okr¢gach jednomandatowych, oraz mandatoéw
dla komitetéw mniejszosci narodowych zwolnionych z ogdlnokrajowych progdow.

DYSKUSJA

W typowej sytuacji istnie¢ bedzie znaczna odpowiednio$¢ migdzy wynikami w okre-
gach jednomandatowych a wynikami w okregach wojewodzkich, gdzie gtosuje sie
na listy partyjne. W wyborach niemieckich zdecydowana wigkszoS¢ wyborcow
glosuje spojnie za pomocg pierwszego i drugiego glosu: popiera list¢ landowg tej
partii, na ktorej kandydata oddaje glos w wyborach w okregu jednomandatowyms®.
Drugi argument odnosi si¢ juz bezposrednio do Polski. Obserwujemy olbrzymig

¢ Spojnosc ta byla kiedys prawdziwie wysoka — ok. 90% glosowalo tak samo pierwszym i drugim
glosem; w latach dziewigcdziesiatych zaczgta male¢, w 1998 roku juz 18% rozdzielito preferencje
(Nohlen 2004: 333-337). Jednym ze wskaznikow tego zjawiska jest stale rosnaca liczba mandatow
nadwyzkowych. Po ostatnich wyborach (grudzien 2021) rozdzieli¢ trzeba bylo az 138 mandatow
nadwyzkowych (to w konsekwencji duzej liczby mandatéw bezpoSrednich zdobytych przez partie
podprogowe oraz wyréwnywania pozostatym partiom tych mandatéw, aby przywrdci¢ proporcje).
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zbieznos¢ wynikow gtownych partii w wyborach sejmowych i senackich’. Przesu-
ni¢cia wiec mandatdéw z puli ogolnokrajowej do konkretnych list wojewddzkich
w celu dodatkowego uhonorowania partii, ktore mialy Swietnych kandydatow
w okr¢gach jednomandatowych, bedg nieliczne. Podobnie, zapewne kilka man-
datow z tej puli wystarczy, aby spetni¢ wymodg przydzielenia mandatow wszyst-
kim tym kandydatom, ktorzy zwyci¢zyli w okregach jednomandatowych, a ich
komitety przekroczyly prog 3% glosow w skali kraju, a nie przekroczyly progu 5%,
oraz zwyci¢skim w okregach jednomandatowych kandydatom komitetow mniej-
szo$ci narodowych.

W sytuacjach mniej typowych, to jest w takich, kiedy z jakichs wzgledow nie-
spdjnos¢ preferencji wyborcOw wzroSnie, trzeba si¢ liczy¢ z okolicznoScia, ze pula
mandatow ogolnokrajowych bardzo si¢ zmniejszy, nawet do zatozonego minimum
10 mandatow. Wtedy gorzej bedzie realizowany pewien niezbyt eksponowany cel
tej ordynacji, aby gwarantowa¢ mandat liderom istotnych partii. Prog naturalny
przy kilkunastu rozdzielanych mandatach moze by¢ wyzszy niz owe 5% stanowigce
o relewantnosci partii. Ale w takiej sytuacji wyzsza bedzie nagroda dla partii, ktora
wystawita w okr¢gach jednomandatowych kandydatow szczegolnie dobrej jakosci.
A to jest najwazniejszy cel tej ordynaciji.

Z racji, iz procedura wyborow w kazdej sytuacji (nawet przy najbardziej ,,zwa-
riowanym” rozkladzie glosow i przy skrajnie ,,nienormalnych” zachowaniach
wyborcow) musi by¢ konkluzywna, nalezy wprowadzi¢ awaryjny mechanizm po-
wigkszania liczby mandatéw w okregu ogdlnokrajowym kosztem mandatow roz-
dzielanych w wojewodzkich okregach wielomandatowych. Wtedy wraca si¢ do
pierwszego kroku i rozdziela odpowiednio mniej mandatow mi¢dzy okregi woje-
wodzkie. Ile mniej? O tyle, aby pula ogoélnokrajowa wystarczyta na zaspokojenie
wszystkich roszczefi wynikajacych z zasady prymatu mandatéw zdobytych bezpo-
Srednio. Mechanizm ten winien zawiera¢ w sobie dodatkowy bezpiecznik, a mia-
nowicie gwarantowac, ze pomi¢dzy partyjne listy ogolnokrajowe zostanie roz-
dzielonych nie mniej niz 10 mandatéw. Transfery mandatow pomigdzy okregiem
ogolnokrajowym a okregami wojewddzkimi utatwia fakt, iz w przedstawionym pro-
jekeie liczba mandatoéw w wojewddzkich okregach wielomandatowych i tak nie jest
z gbry dokfadnie znana. Transfery te bedg mialy techniczny charakter i nie naruszg
zadnych zasad konstytucyjnych odnoszacych si¢ do wyboréw. Dodatkowo, jeden
z elementow opisanej procedury (rozdzial mandatow na okregi ex post) jest stoso-
wany w wyborach europejskich.

7 Oto wyniki glownych partii w wyborach sejmowych 2019 roku i ich kandydatow do Senatu: PiS —
8051 935 glosow; kandydaci PiS do Senatu facznie: 8 110 193 glosow; Koalicja Obywatelska 5 060 355
glosow, kandydaci KO do Senatu 6 490 306 glosow (za Czesnik i in. 2022: 137). Wyniki innych partii
w wyborach do Sejmu i Senatu sg nieporéwnywalne wobec ograniczen liczby kandydatow do Senatu
narzuconych SLD i PSL przez Platforme¢ Obywatelska, dominujaca w Koalicji Obywatelskie;.
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1. Test sytuacji krytycznej: duze anomalie preferencji wyborczych

Przedstawmy procedur¢ na pewnym sztucznie skonstruowanym przyktadzie. Jego
konstrukcyjng zasadq jest zatozenie takiego rozktadu preferencji, ktory z jednej
strony uwypukli swoistoS¢ tej ordynacji, a z drugiej strony pokaze jej dzialanie
w sytuacji trudnej, to jest takiej, gdy wystepuja duze anomalie w zachowaniach wy-
borcdw obserwowane zaréwno na poziomie kraju (bardzo duze regionalne zr6zni-
cowania preferencji i frekwencji wyborczej), jak i na poziomie okregu.

Wojewddztwo Z o liczbie mieszkaficow 1 800 0001 1 400 000 uprawnionych po-
dzielono na 10 okregow jednomandatowych. W ramach wst¢gpnego podziatu okreg
wojewddzki uzyskat 8 mandatow (bo byta w nim relatywnie niska frekwencja).

Whyniki partii, ktore zglosity listy wojewodzkie 1 kandydatow w okregach jedno-
mandatowych byly nast¢pujace:

A: 25% glosow drugich — zwycigstwo w 8 okregach jednomandatowych

B: 30% gtosow drugich — 0 zwycigstw w okregach jednomandatowych

C: 15% gltosow drugich — 1 zwycigstwo w okregu jednomandatowym

D: 30% gtosow drugich — 1 zwycigstwo w okregu jednomandatowym

Partie A i B przekroczyly prog 5% w skali kraju; partia C nie przekroczyta
tego progu, ale przekroczyta prog 3% w skali kraju; partia D nie przekroczyla pro-
gu 3%. A wiec partie C i D nie wezmg udzialu w podziale mandatow w okregu
wojewodzkim.

Na listy wojewodzkie oddano tacznie 650 000 glosow waznych (frekwen-
cja 46,5%). Wstepny podziat mandatow (moze si¢ zmieni¢ w przypadku duzych
ogolnokrajowych anomalii) pomiedzy listy wojewodzkie partii jest nastepujacy:
A - 4 mandaty; B — 4 mandaty; C - 0 mandatéw; D — 0 mandatow.

A teraz rozdzial po uwzglednieniu wynikdw w okregach jednomandatowych.
Partia D odniosta spektakularny sukces w okregu i porazke w skali kraju, bo nie
przekroczyta progu 3%. Jedno zwycigstwo w okregu jednomandatowym tez w tej
sytuacji nie da jej mandatu. Drugie miejsce w okregu, w ktorym zwyci¢zyt kandydat
partii D, zajat kandydat partii C. W konsekwencji partia C otrzymuje 2 mandaty
z puli ogolnokrajowej (zadnego z listy wojewodzkie)).

Partia A uzyskuje 4 mandaty z podziatlu w wojewodzkim okr¢gu wieloman-
datowym, ale skoro zwyci¢zyta w 8 okr¢gach jednomandatowych, to musi dostaé
4 mandaty z puli ogdlnokrajowej, a wigc uzyska w sumie 8§ mandatow.

Partia B uzyskuje 4 mandaty z podziatu w wojewodzkim okregu wielomanda-
towym i zadnego mandatu bezpoSredniego.

Partia D nie uzyskuje zadnego mandatu.

Pula mandatow w okregu ogolnokrajowym ulegla pomniejszeniu o 6 manda-
tow tylko z tytutu anomalii w jednym okregu wojewodzkim. Anomalie w skali wo-
jewodztwa nie sg jednak addytywne w skali kraju. Przyktadowo partia w typie D,
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jesli wystapi tylko w trzech—czterech wojewddztwach typu Z, to przekroczy prog 3%
glosow, a moze nawet prog 5%, co redukowatoby skale anomalii.

Przedstawiony przyktad ukazuje najstabszy element tego projektu ordynacji
z punktu widzenia teorii wyboru spotecznego, ale tez z punktu widzenia potocz-
nych regut sprawiedliwosci spotecznej. Oto uzyskujaca w okregu wielki sukces
partia D nie otrzymuje zadnego mandatu. Partia A, ktora jest dopiero trzecia
pod wzgledem glosow drugich, otrzymuje tacznie dwa razy wigcej mandatow
niz partia B, ktora zdobyta duzo wigcej od niej glosow, a zapewne jej kandydaci
w okregach jednomandatowych zdobyli tylko nieco mniej gtosdéw niz kandydaci
partii A. Ale zarazem na tym polega podstawowy walor tej ordynacji. Wybory
w okregach jednomandatowych uzyskuja wielkie autonomiczne znaczenie, nie sg
fasadowe jak w wielu krajach, gdzie stosuje si¢ tzw. ordynacje mieszane?®. Partie
moga uzyska¢ wysoka premi¢ za jakoS¢ wystawionych kandydatdw, nawet jesli
same cieszq si¢ umiarkowang popularnoscig (przyktad partii A).

Nie ma tez empirycznych argumentdw, aby w warunkach Polski spodziewac si¢
wielkiego zakresu anomalii w preferencjach i uczestnictwie wyborczym.

Zakres anomalii bytby duzy w warunkach:

a) wielkiej niespdjnosci preferencji wyborcdw (rozbiezne preferencje wyrazone

w gtosach pierwszych i drugich);

b) duzej liczby partii z wynikiem w przedziale 3-5%, majacych przy tym bardzo
popularnych kandydatow;

¢) pojawienia si¢ wielu partii o skoncentrowanym w jednym regionie poparciu;

d) umiejetnej strategii wyborczej duzych partii majacej pewien wplyw na zakres
anomalii.

Tymczasem nie ma empirycznych powoddw, aby sadzic, ze w Polsce wyborcy
maja szczegdlnie niespojne preferencje w rdéznego rodzaju wyborach. Jest wprost
przeciwnie, o czym Swiadczy wysoka zbieznoS¢ wynikow dwoch gtownych partii
w wyborach do Senatu i w wyborach do Sejmu w kolejnych elekcjach, a takze podo-
biefistwo partyjnych wynikow uzyskiwanych w wyborach do sejmikdw wojewddz-
kich z wyborami do parlamentu.

Niebezpieczenstwo opisane w pkt. b) tez jest raczej niewielkie, bo w przypad-
ku partii okotoprogowych obserwujemy przeciwne zjawisko. Liderzy list lokalnych
tego rodzaju ugrupowan sg szerzej nieznani i Swiecg Swiatlem odbitym lideréw
ogolnopolskich, tu wystarczy przyktad takich osob, jak Janusz Korwin-Mikke, Ja-
nusz Palikot, Pawet Kukiz i list okr¢gowych ich partii. Ponadto, zapobiegac startowi
popularnych a jednocze$nie niepartyjnych osobistoSci ma wymog wigzania kandy-
dowania w okregu jednomandatowym z lista wojewodzka. Wreszcie, gdyby jednak
jakies formacje o okotoprogowej wielkoSci wystawily wielu zdobywcoéw mandatdw
w okregach jednomandatowych, to z pewnoscig ci lokalni liderzy przesung czeS¢

8 Fasadowy charakter mialy wybory w okregach jednomandatowych w projekcie PiS z 2007 roku.
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tych partii ponad prog i mandaty bezpoSrednie zostang wtedy ,,rozliczone” w zwy-
ktym trybie.

Odnoszac sie do punktu ¢), nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce nie ma silnych regio-
nalnych podziatow politycznych, ktdre moglyby powodowac, ze partie regionalne,
przekraczajgc prog ogdlnopolski, uzyskiwalyby prawie wszystkie mandaty w kilku
okregach wojewddzkich a jednoczesnie nie odnosityby sukcesow w okregach jedno-
mandatowych. Wtedy zdobywcy mandatow bezposrednich w tych wojewodztwach
wystawieni przez inne partie, te o rOwnomiernym w kraju poparciu, musieliby do-
sta¢ te mandaty z puli ogdlnopolskiej. Incydentalne wystgpowanie takiej sytuacji
jest zatozone w projekcie i nie zagraza procedurze wyborow.

Wreszcie trzeba rozwazy¢, czy nowe prawo wyborcze nie zmienitoby tak rady-
kalnie strategii partyjnych, ze doprowadzifoby do odwrotnych od zamierzonych
efektow (punkt d)). Moze na przyktad pojawic si¢ zacheta dla matych partii z szan-
sami przekroczenia progu 3%, aby liczac na mandaty bezposrednie, nie wybieraty
strategii koalicyjnych. Gdyby kilka takich partii zdobylo mandaty bezposrednie, to
wzrostaby frakcjonalizacja parlamentu. Nie wydaje si¢ jednak, aby istotnie taka
sytuacja mogta utrudni¢ formowanie rzgdowych koalicji.

2. Zalety nowego systemu wyborczego

Analiza korzySci z wprowadzenia proponowanego przeze mnie systemu wyborcze-
go z natury rzeczy bedzie doS¢ arbitralna. Ale ogdlna wiedza o systemach wybor-
czych, w szczegolnosci wiedza o roli tych systemow w ksztaitowaniu zachowan
wyborczych obywateli i w konsekwencji systemow partyjnych, a takze analiza do-
Swiadczen polskiej demokracji pozwala wyjs¢ poza spekulacje. Spodziewane ko-
rzysci z nowej ordynacji (dalej Nowa Ordynacja lub NO) zawre w kilku punktach:
a) Nowa Ordynacja poprawi realizacj¢ konstytucyjnej wartosci, jakg stanowi
proporcjonalnos¢ wybordw. Zminimalizuje liczbe ,,gtosdéw straconych”, kto-
re niejednokrotnie bardzo negatywnie wplynely na jakos¢ polskich wyborow,
owocujac duzg ich dysproporcjonalnosciq i frustracjg wielu obywateli. Propor-
cjonalnosci sprzyja kilka rozwiazan NO: wzglednie duze okregi wojewodzkie,
lista krajowa, Sciste powigzanie list w okregach jednomandatowych z listami
wojewOdzkimi.

b) Opinia publiczna dobrze przyjmie Nowa Ordynacje, gdyz zdecydowanie lepiej
personalizuje ona wyborczg konkurencj¢ niz ordynacja obecnie obowigzuja-
ca. A Polacy wolg wybiera¢ pomi¢dzy ludZmi niz partiami, o czym Swiadczy
systematycznie wyzsza frekwencja w wyborach prezydenckich niz w wyborach
parlamentarnych. NO zwickszy wigc zainteresowanie wyborami i pozytyw-
nie wplynie na frekwencje. Wazna jest tez pewnego rodzaju przejrzystos¢ lub
,,uczciwos$¢” NO w poréwnaniu z regutami obowigzujacymi. Obecnie wyborca,
oddajac gtos na konkretnego kandydata z listy, oddaje go przede wszystkim na
parti¢, a jego personalne preferencje majg drugorz¢dne znaczenie. PartyjnoS¢
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wybordw jest wicc maskowana przez wskazywanie konkretnego kandydata; to
jest nie fair w stosunku do mniej uswiadomionych obywateli. Gdy wyborca
bedzie miat dwa odregbne glosy: jeden na parti¢ a drugi na konkretnego kandy-
data, sytuacja bedzie dla niego przejrzysta.
¢) Ogromng zaleta Nowej Ordynacji jest fakt, ze wspiera si¢ ona na zatozeniu wioda-
cej roli partii politycznych w demokracji. Partie nadal beda w praktyce monopoli-
zowac zgtaszanie kandydatow (to wymusza powigzanie kandydowania w okregu
z listg wojewddzka) 1 prowadzi¢ kampani¢ wyborczg. Nie zrujnuje wigc ona ist-
niejacych partii ani systemu partyjnego. Ale sprzyjac bedzie zmianie charakteru
przywodztwa w partiach. Partie bedg poszukiwaé dobrych kandydatéw do wy-
stawienia w okregach jednomandatowych, bo moga mieC z tego tytutu dodatko-
we mandaty. Poszukiwanie i nominowanie kandydatow do 210 okregdw man-
datowych zaangazuje szeroki aktyw partii i wzmocni rol¢ wojewodzkich liderow
partii. To w konsekwencji uczyni partic mniej wodzowska, przywddztwo bedzie
w wickszym stopniu przywodztwem transakcyjnym. Zarazem przywodca partii
dzieki liscie krajowej uzyska mocng gwarancje mandatu dla siebie i najblizszych
wspotpracownikdw, ktorzy czesto nie majg dobrego lokalnego zakorzenienia.
By¢ moze najwickszg korzyscig z Nowej Ordynacji bedzie poprawienie jakosci
postow. Wszak prowadzenie kampanii wyborczej w okregach jednomandatowych
wymaga pewnych kompetencji i predyspozycji. A i sam udziat w tego rodzaju kam-
panii daje cenne polityczne doSwiadczenie. Instytucjonalizacja okr¢gdw jednoman-
datowych z czasem wzmocni wi¢Z postow z wyborcami. Bedg oni z mySlg o przy-
szlych elekcjach systematycznie zabiega¢ o wzgledy mieszkancow swoich okregow,
tak jak to si¢ dzieje w przypadku parlamentarzystow brytyjskich czy amerykanskich.
Last but not least argument za Nowg Ordynacjg wiaze si¢ z szansg na ozywienie
lokalnego zycia politycznego i wzmocnienie infrastruktury spoleczefistwa obywatel-
skiego. Intensywna kampania w okregach jednomandatowych zwigkszy role lokal-
nych mediow, sprzyjac bedzie budowaniu lokalnych struktur partii, ale tez wspieraniu
przez politykdw innych organizacji, ktére moga by¢ pomocne w okresie kampanii.

ZAMIAST ZAKONCZENIA: UWAGI DE LEGE FERENDA

To zaledwie zarys ordynacji, ktéra bylaby prawdziwie proporcjonalna i prawdziwie
spersonalizowana. Projekt ten przed przeksztalceniem go w inicjatywe ustawodaw-
cza wymaga poglebionych badan. W szczeg6lnosci nalezatoby, odwotujac si¢ do wy-
nikdw wszystkich wyboréw parlamentarnych od 2011 roku (wéwczas wprowadzono
jednomandatowe okregi do Senatu), dokona¢ analiz symulacyjnych rozkiadu man-
datow wg zaproponowanej ordynacji. To ogromna praca, zwlaszcza ze od podstaw
trzeba by wytyczy¢ 210 okregdw wyborczych i przypisa¢ poszczegdlnym partiom wy-
niki, positkujac si¢ zaréwno wynikami z wyboréw do Senatu, jak i sejmowymi. Mimo
tych zabiegdw i tak wyniki poszczegdlnych partii bylyby ,,sztuczne”, bo nie da si¢
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przelozy¢ historycznych wynikow wyboréw do tak radykalnie nowej ordynacji. Ale
w tego rodzaju modelowaniu wynikéw chodzi o wykorzystanie rzeczywistych zrozni-
cowan frekwencji i wynikow z poziomu gmin, aby przyblizy¢ mozliwy sposob dzia-
tania NO i odkry¢ sytuacje krytyczne. Znajac takie sytuacje, zawsze mozna wymysli¢
mechanizmy awaryjne i zawczasu wprowadzic je do prawa wyborczego.

W ostatnim zdaniu artykutu musz¢ jednak wyrazi¢ sceptycyzm co do szans
wprowadzenia w Polsce tego rodzaju projektu. Na przeszkodzie stoi dominujace
wsrdd prawnikdéw rozumienie konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci wyborow’
oraz — co chyba wazniejsze — ustrojowa konstrukcja Senatu, do ktdrego wybory
odbywajg si¢ w okregach jednomandatowych, tylko dwukrotnie wigkszych od pro-
jektowanych w NO, i ktdre w praktyce sa rownie partyjne, jak wybory sejmowe.
Proponowana reforma wymaga wiec zniesienia Senatu albo zasadniczej zmiany
charakteru tej izby. Na przykiad przeksztalcenia Senatu w izbg samorzadowa, co
byto wielokrotnie rozwazanym postulatem. Nie ma momentu konstytucyjnego dla
takiej zmiany. Ale planowac warto, bo reformy konstytucyjne moga okazac si¢ ko-
nieczne do rekonsolidacji demokracji w Polsce.

?  Technika a nie sposob reprezentacji demosu. Leszek Garlicki w bardzo popularnym podreczniku

prawa konstytucyjnego pisze: ,,Zasada ta [zasada proporcjonalnosci] odnosi si¢ do sposobu ustalania
wyniku gtosowania i wystepuje alternatywnie wobec zasady wigkszosci” (Garlicki 1998: 128).

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA © NR 2(15)/2021 = ISSN 0585-556X



O NIEKTORYCH PATOLOGIACH POLSKIEGO SYSTEMU... 29
LITERATURA PRZYWOLANA

Beetham David (1995), Legitymizacja wiadzy, w: Jerzy Szczupaczynski (wyb. i oprac.), Wiadza
i spoleczeristwo, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Btasiak Wojciech (2014), Wphw ordynacji wyborczej do parlamentu na gospodarke kraji, w: Sposob na do-
bre paristwo, praca zbiorowa bez oznaczenia redaktora, Radzymin: Wydawnictwo von Borowiecky.

Czesnik Mikotaj, Flis Jarostaw, Gendzwilt Adam, Haman Jacek, Materska-Sosnowska Anna,
Rakowska-Trela Amma, Rychard Andrzej, Wrzalik Magdalena, Zbieranek Jarostaw (2022),
Reguly, zamiary, praktyki. Prawo wyborcze i wybory 2017-2020, Warszawa: Fundacja im. Stefana
Batorego, Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Downs Anthony (1957), An Economic Theory of Democracy, New York: Harper & Row.

Flis Jarostaw, Ztudzenia wyboru: spoteczne wyobrazenia i instytucjonalne ramy w wyborach do sejmu
i senatu, Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellofiskiego, 2014.

Garlicki Leszek (1998), Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa: Liber.

Gendzwilt Adam (2013), Why do Poles (still) dislike political parties? Some survey insights into
anti-party attitudes in Poland, 1995-2011, ,,Polish Sociological Review”, 4 (184), s. 467-486.

Gendzwill Adam, Raciborski Jacek (2014), Jak glosujq wyborcy w warunkach preferencyjnych list
wyborczych: przypadek Polski, ,,Decyzje”, 22, s. 47-70.

Haman Jacek (2003), Demokracja, decyzje, wybory, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Kaminski A. (2014), Ordynacja wyborcza a odpowiedzialnos¢ osob petnigcych funkcje publiczne,
w: Sposob na dobre paristwo, praca zbiorowa bez oznaczenia redaktora, Radzymin:
Wydawnictwo von Borowiecky.

Kaminski Marek M. (2016), Ordynacje wigkszosciowe i JOW-y, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
Scholar.

Lissowski Grzegorz (2008), Zasady sprawiedlivego podzialu dobr, Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe Scholar.

Markowski Radostaw, CzeS$nik Mikotaj, Kotnarowski Michat (2015), Demokracja gospodarka
polityka. Perspektywa polskiego wyborcy, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Nohlen Dieter (2004), Prawo wyborcze i system partyjny. O teorii systemow wyborczych, Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Powell George B. jr (2006), Wybory jako narzedzie demokracji. Koncepcje wiekszosciowe i proporcjo-
nalne, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe.

Przeworski Adam (2021), The US 2020 Election and Learning from History, ,,Studia Socjologiczno-
-Polityczne”, 1 (14), s. 29-42.

Raciborski Jacek (2003), Polityka polska. Szkice, Warszawa: Wydawnictwo Akademickie: Zak.

Raciborski Jacek (2005), Rywalizacja czy kooperacja? O listach partyjnych w wyborach parla-
mentarnych, w: Urszula Jakubowska, Krystyna Skarzyfiska (red.), Demokracja w Polsce.
Doswiadczanie zmian, Warszawa: Academica SWPS Wydawnictwo.

Raciborski Jacek (2014), Wybory do Senatu 2011 a idea glosowania wigkszosciowego w okregach
Jjednomandatowych, w: Sposob na dobre paristwo. Konferencja Ruchu Obywatelskiego na
rzecz Jednomandatowych Okregow Wyborczych, praca zbiorowa bez oznaczenia redaktora,
Warszawa: Wydawnictwo von Borowiecky.

Rafatowski Wojciech (2020), Parties’ issue emphasis strategies on Facebook, ,,East European
Politics and Societies”, 34 (1), s. 96-123.

Schumpeter Joseph (1995), Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN.

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA © NR 2(15)/2021 © ISSN 0585-556X



30 JACEK RACIBORSKI

Jacek Raciborski

ON SOME PATHOLOGIES OF THE POLISH ELECTORAL SYSTEM TO THE PARLIA-
MENT (SEJM) AND THE PROJECT OF ITS IMPROVEMENT

The author departs from the statement that the Polish electoral law does not support
the creation of a competent, democratic elite in the country. The initial reasons are
embedded in the current electoral law that impairs the quality of the Polish democracy.
To revitalize the democratic procedures, to get voters more engaged in the electoral
process, to make it locally more dependant on individual choices and diminish the
leader-driven party system the author, influenced by the German example, outlines the
project of a more personalized and proportionate electoral law. And remains skeptical
that it could be implemented soon — but recommendations should be planned and
discussed as constitutional reforms might be needed to reinvigorate democracy in
Poland.

Stowa kluczowe: patologie polskiego systemu wyborczego, funkcje wybordw, ordynacja
wyborcza, projekt naprawy ordynacji wyborczej w Polsce

Keywords: pathologies of the Polish electoral system, election functions, electoral law,
project of the improvement of the electoral law in Poland
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POJEDYNCZY GtOS PRZECHODNI (STV):
EGZOTYCZNA CIEKAWOSTKA CZY PROPOZYCJA
DLA POLSKI?

WPROWADZENIE

W niniejszym artykule stawiam pytanie, czy system pojedynczego glosu przechod-
niego (STV - Single Transferable Vote) moze by¢ atrakcyjng propozycja systemu
wyborczego dla wspoliczesnej Polski; postaram si¢ takze — w jakim$ stopniu — na
nie odpowiedzie€, mojg tezg jest jednak bardziej to, ze o STV warto w dyskusjach
o zmianach systemu wyborczego pamigtac — jako o mozliwosci, czy pewnym punk-
cie odniesienia — niz mocne stwierdzenie, ze stanowi ono prostg recept¢ na bolaczki
polskiej polityki.

Idea zastosowania STV w wyborach do Sejmu nie byta jak dotad przedmiotem
debaty politycznej i trudno system ten uznac za powszechnie znany w Polsce — co
oczywiScie nie znaczy, ze byl on zupelnie nieznany. Pierwszg wazng polska publi-
kacja dotyczaca STV byt prowokacyjny artykut Marka Kamifiskiego z 1997 roku,
w ktorym zostata postawiona teza, ze STV bytby w 1989 roku idealnym narzg-
dziem pozwalajacym utrzymal wiadze PZPR: personalny charakter glosowania
w STV umozliwiatby zachowanie fikcji nieistnienia opozycyjnych partii politycz-
nych, a proporcjonalno$¢ metody umozliwitaby formalnie bezpartyjnym sprzy-
mierzeicom wiadzy uszczknigcie choCby niewielkiej cz¢Sci mandatow z puli dla
bezpartyjnych, co wystarczytoby, by zachowa¢ dla PZPR i jej satelitow wigkszos¢
pozwalajacq na przetamywanie weta Senatu. Tymczasem jednak zastosowano le-
piej znang metodg¢ gtosowania wigkszoSciowego z dogrywka w jednomandatowych
okregach, co pozwolito Komitetowi Obywatelskiemu przy Lechu Walesie na ob-
sadzenie wszystkich dost¢pnych w Sejmie mandatow, mimo ,,zaledwie” nieco po-
nad szesédziesiecioprocentowego poparcia wyborcdw. Mozna by dodac, ze, skoro
niespetna rok po polskim Okraglym Stole idea STV dotarta (dzigki wybitnemu,
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amerykafisko-estonskiemu uczonemu, Reinowi Taageperze) do radzieckiej jeszcze
Estonii, to jego uzycie w Polsce w 1989 roku nie jest az tak niewyobrazalne — na
szczescie ani Taagepera, ani jego polscy odpowiednicy, ktorzy o STV styszeli, nie
byli wtedy skionni dzieli€ si¢ tq wiedzg akurat z przedstawicielami PZPR.

Najpelniejszg polskg monografig systemu STV pozostaje praca magisterska
napisana (pod kierunkiem autora niniejszego artykutu) przez Pawta Przewtockiego
(2005), wprawdzie nieopublikowana, ale ktora stata si¢ dla jej autora, bedacego
obecnie najlepszym polskim znawcg tego systemu, punktem wyjScia do prowadze-
nia strony i bloga propagujacego STV (www.stv.org.pl), oraz jego licznych prezen-
tacji i ekspertyz (dobrym, ogdlnym wprowadzeniem do STV jest, w szczegdlnosci,
praca tegoz autora z 2015 roku). Poza tym, polskie publikacje dotyczace STV albo
koncentruja si¢ na og6lnych wiasnosciach systemu (np. Haman 2003; Rzazewski,
Stomcezyniski, Zyczkowski 2014), albo dotycza gléwnie stosowania STV za granica,
np. w Irlandii (Kostka, Lesifiska 2021), Australii (Stanek 2018), Irlandii i Australii
(Urbanczyk 2016). Barttomiej Michalak (2019) wskazywat na STV jako alterna-
tywe dla obecnego polskiego systemu wyborczego do Parlamentu Europejskiego.

System STV - pojedynczego glosu transferowalnego (przechodniego) — jest
w zasadzie najstarszym systemem wyborow proporcjonalnych, oczywiscie, jesli
traktowa¢ go jako system proporcjonalny. Scista odpowiedz na pytanie, kiedy zo-
stat opracowany i pierwszy raz uzyty, nie jest fatwa i nie chodzi tu o niedost¢pnos¢
czy niepewnoS¢ Zrodet (cho€ i to jest problemem), co przede wszystkim o to, ze
system ten ksztattowat si¢ stopniowo, od rozwigzan majacych juz istotne, ale nie
wszystkie jego cechy, az do w pelni uksztattowanego, ,,wspdlczesnego” (chod wcigz
jeszcze podatnego na rozwoj i modyfikacje) STV.

Mozna powiedzie¢, ze sytuacja historycznych tworcow i promotoréw STV
byta doktadnie odwrotna do sytuacji, w ktorej znajdujemy si¢ obecnie. Dla po-
litykdw i myslicieli, takich jak Carl Andre, Thomas Hare czy Henry R. Droop,
celem byto znalezienie systemu, ktory zapewni odpowiednig reprezentacj¢ mniej-
szosci, zachowujgc jednoczesnie ceche systemu wyborczego, ktora za ich czasow
(w drugiej pofowie XIX wieku) uchodzita za oczywistg — to, ze wybiera si¢ osobg,
a nie parti¢ czy program. Naturalnym punktem odniesienia dla systemu wybor-
czego byla jakas forma glosowania wigkszoSciowego (cho¢ niekoniecznie FPTP
w jego dzisiejszej postaci). Niezadowolenie przynajmniej cz¢sci opinii publicznej
i specjalistow z dziatania systemu wyborczego, czy kwestionowanie adekwatnosci
dostepnych jego rozwigzan do danej sytuacji politycznej jest tym, co tgczy ich czasy
z naszymi, ale poza tym wspoiczesny Polski kontekst jest inny niz ten, w ktorym
STV powstawat. Od 1993 roku w wyborach do Sejmu stosowany jest system pro-
porcjonalny. Wobec ograniczonej wielkosci okregdw potgczonej ze stosowaniem
metody D’Hondta oraz z racji stosowania progdéw ustawowych system ten jest
»skrzywiony” na korzyS¢ partii duzych, zaktada glosowanie na listy partyjne, cho¢
z elementem personalnym w postaci wskazywania preferowanego kandydata na
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liscie (tzw. lista pototwarta?). System ten — wprowadzony prawie na samym po-
czatku rozwoju polskiej demokracji jako odpowiedZ na specyficzne problemy po-
lityki polskiej pierwszej polowy lat dziewi¢cdziesigtych — podlegat jedynie niewiel-
kim modyfikacjom i zasadniczo zachowat zasadnicze zreby ksztaltu nadanego mu
w 1993, a czeSciowo juz w 1991 roku’. Juz sam fakt, ze polityka i system partyjny
w Polsce roku 2022 wygladaja zupetnie inaczej, niz w latach 1991-1993, uzasadnia
podjecie rozwazan nad jego aktualnoscig 1 nad kierunkami mozliwych modyfikacji.
STV - zar6wno jako konkretne rozwiazanie, jak i jako pewien sposob myslenia
o wyborach moze by¢ w tych rozwazaniach jednym z waznych punktow wyjscia,
nawet jesli z réznych wzgledoéw nie miatby si¢ okaza¢ koncowg rekomendacja.

Atrakcyjnos¢ STV wynika bowiem z tego, ze system ten dos¢ efektywnie faczy
dwie wartosSci: personalny charakter wyborow, w obecnym systemie jedynie mar-
ginalnie zaznaczony, a bedacy osia postulatow zwolennikow zmiany w kierunku
JOW-6w, oraz proporcjonalny charakter podziatu mandatéw, ktérego zachowa-
nia domaga si¢ nie tylko znaczna cz¢SC politykow i specjalistow, ale takze przepis
konstytucyjny*.

W pierwszej czesci artykutu przedstawie pokrotee historie STV. Niezaleznie od
samych kwestii historycznych, pozwoli to czytelnikowi na zapoznanie si¢ z kon-
strukcja 1 dziataniem samej metody, a takze z rodzajem myslenia, ktore konstrukcje
t¢ uksztattowalo i uzasadniato. Nastepnie uzasadnig, dlaczego STV mozna trakto-
wac jako metode ,,proporcjonalng”, przy czym wskazg, ze proporcjonalnos¢ ta do-
tyczy rdwniez aspektdw, w ktorych proporcjonalnosci nie zapewniajg ,klasyczne”
(choc historycznie pOzniejsze) metody proporcjonalne wykorzystujace gtosowanie
na listy partyjne. W dalszej cz¢Sci artykutu przedstawi¢ pewne praktyczne aspekty
stosowania STV, zwigzane z forma oddawania gtoséw. Na koniec wskaze na pro-
blemy organizacyjne, ktére w warunkach polskich moglyby okazaé si¢ szczegdl-
nie trudne do rozwigzania, ale rdwniez na mozliwg Sciezke dojScia do uzycia STV
w Polsce, zaktadajacq wezesniejsze wprowadzenie do stosowania w niektorych wy-
borach pokrewnej STV metody ,,glosowania alternatywnego”.

2 Nazwe ,lista otwarta” pozostawiam dla rozwiazan, w ktorych wyborca moze sam dopisywac
kandydatow do listy (tzw. panachage).

3 Skala r6znic miedzy rowniez proporcjonalng i stosujaca pototwarta liste ordynacja wyborcza
z 1991 roku a ordynacja z 1993 roku jest, w moim przekonaniu, znacznie wigksza, niz znaczenie
modyfikacji, ktérym poddawane byly rozwigzania systemu wyborczego po 1993 roku — stad tez
raczej ten pozniejszy rok wskazywatbym jako ,,punkt wyjscia” dla obecnie obowiazujacego syste-
mu wyboréw do Sejmu.

4 W niniejszym tekScie nie bede podejmowat dyskusji argumentow ani za personalnym, ani za
proporcjonalnym charakterem wyboréw — przyjmujac niejako na zasadzie aksjomatow, ze sg to
cechy pozadane (cho¢ nietatwe do pogodzenia). Dla osoby, ktora w ogole nie uznaje za pozadang
ktorej$ z tych cech systemu wyborczego, STV i tak nie ma szans na akceptacj¢ — opowie si¢ ona
jednoznacznie albo za ,klasycznym” systemem proporcjonalnym (najlepiej z zamknigtymi lista-
mi), albo za wigkszoSciowym z okregami jednomandatowymi.
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CZYM JEST STV? POCHODZENIE | ROZWOJ SYSTEMU

Na czym polega istota reprezentacji ,proporcjonalnej”? Przyzwyczajeni jesteSmy
do realizowania zasady ,,proporcjonalnosci” poprzez dostosowywanie liczebnosci
delegaciji partii politycznej tak, by byta ,,proporcjonalna” do liczby gtosujgcych na
nig wyborcow — tak dziatajg znane nam ,,na co dziefi” metody takie, jak D’Hondta
czy Sainte-Lagué. Norme proporcjonalnosci mozna jednak sformutowac — w spo-
sOb matematycznie w peini rownowazny — jako zasade, ze kazdy deputowany po-
winien by¢ wybierany dzieki poparciu takiej samej liczby (,,kwoty”) wyborcow. To
takie sformutowanie, bardziej naturalne dla spotecznosci znajacej tylko wybory
o charakterze personalnym, nie zaktadajace glosowania wprost na partie politycz-
ne, torowato w XIX wieku drogg od wyboréw ,,wickszosciowych” do ,,proporcjo-
nalnych” i z niego wywodzi si¢ konstrukcja STV. Pojecie ,.kwoty” — liczby glosow,
ktora powinna przelozy¢ si¢ na jeden mandat — jest zreszta poj¢ciem obecnym
w konstrukcji wszystkich metod proporcjonalnego podzialu mandatow, a wigk-
sz0S¢ roznic mi¢dzy nimi sprowadza si¢ do szczeg6iow procedury wyznaczania jej
doktadnej wartosci.

Pierwszym znanym (a w kazdym razie dobrze opisanym)’ przypadkiem za-
stosowania takiego podejscia byly wybory w Birmingham Society for Literary and
Scientific Improvement przeprowadzone 17 grudnia 1819 roku wedle procedury
opracowanej przez Thomasa Wrighta Hilla, matematyka, nauczyciela i wybitnego
dziatacza spofecznego. Przebiegaly one tak: Kazdy z cztonkdw obecnych na zebra-
niu podpisywal swojq karte wyborcza wlasnym nazwiskiem oraz wpisywal na niej
nazwisko osoby, ktorg chciat wybrac na cztonka Komitetu. Przewodniczacy zliczat
glosy 1 kandydaci, ktorzy uzyskali co najmniej 5 wskazan uzyskiwali wybor. Jesli
kandydat uzyskat wigcej niz 5 glosow, przewodniczgcy losowat ,nadmiarowe” gio-
sy i zwracal je osobom, ktdre je oddaly, tak by mogly zagtosowa¢ ponownie. Jesli
po zliczeniu glosow zaden z kandydatow nie miaf S glosow, glosy ,nieefektywne”
(oddane na kandydatow, ktorzy nie zostali wybrani), byly zwracane tym, ktorzy
je oddali, by mogli zagtosowa¢ ponownie; cafa procedura mogta by¢ powtarzana
w miarg potrzeby dwu- lub trzykrotnie®.

O ile wiadomo, koncepcja Hilla nie byla znana pdzniejszym tworcom STV
— musieli oni wymySli¢ ten system na nowo. Nie jest to sytuacja w historii sys-
temow wyborczych nietypowa — wiele systemow i koncepcji byto wymyslanych

5 Na pierwszenistwo Hilla zwrocili uwage w swojej fundamentalnej pracy C.G. Hoag i G.H. Hal-
lett (1926: 164), a sama procedura Hilla byta wydana jako osobna broszura (Birmingham Society
for Literary and Scientific Improvement 1820).

6 Czytelnik moze zauwazy¢, ze pewne elementy tej procedury (streszczonej na podstawie
Birmingham Society for Literary and Scientific Improvement 1820) pozostajg niejasne — mozna
sie domyslac, ze ostateczna interpretacja czy niezb¢dne uzupelnienia dokonywane byly bezpo-
Srednio na zebraniu wyborczym.
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wielokrotnie, zeby wspomnie¢ tylko metod¢ D’Hondta wymysSlong sto kilka-
dziesigt lat przed D’Hondtem przez Thomasa Jeffersona, metod¢ Sainte-Lagué
opracowang wczesniej przez Daniela Webstera, czy tez metod¢ Bordy, wymy-
Slong czterysta lat przed Bordg przez Mikotaja z Kuzy. Ujecie Hilla ma jednak
szczegOlng wartoSC — zawiera ono w sobie prawie wszystkie elementy ,,dojrzate-
go” STV, a przy tym, choC system ten uchodzi za skomplikowany, pokazuje, ze
jego istota jest w sumie bardzo prosta. Mamy zatem: kwore, ktOrej osiagniccie
wymagane jest dla uzyskania mandatu, zasade transferu gtosow nadmiarowych
(,,niepotrzebnych” danemu kandydatowi do uzyskania mandatu) do kolejnego
kandydata w preferencji gtosujacych, a takze transfer glosow ,nieefektywnych”.
Kwota w procedurze Hilla byta stata (5 glosow), z czego wynika, ze liczba czton-
kow wybieranego komitetu nie byla z gory okreslona i w tym tkwi najwieksza
roznica mi¢dzy nig a ,,wspoiczesnym” STV, gdzie kwot¢ wyznacza si¢ juz po glo-
sowaniu tak, by przy oddanej liczbie glosow dokona¢ wyboru okreSlonej liczby
deputowanych. Natomiast zastosowanie losowej procedury wskazywania, ktore
z glosow oddanych na wybranego kandydata sg ,nadmiarowe”, jest stosowane
w niektdrych realizacjach STV do chwili obecnej (choC nie jest to konstytutywna
cecha tego systemu). Dodajmy jeszcze, ze wyborca w danym momencie gfosu-
je na tylko jednego kandydata - stad system Hilla w petni pasuje do, powstalej
oczywiScie pdzniej, nazwy pojedynczy glos transferowalny. W idealnych warunkach
zastosowanie takiego systemu powinno doprowadzi¢ do sytuacji, gdy kazdy wy-
borca odda gtos na kandydata, ktory zdobedzie mandat, a na kazdego kandydata,
ktory mandat zdobedzie, padnie tyle samo glosow.

W 1840 roku syn Thomasa, Rowland Hill (znany przede wszystkim jako
wynalazca znaczka pocztowego), zastosowal zblizong procedur¢ glosowania
w wyborach municypalnych w Adelajdzie (Hoag, Hallett 1926: 167). Problem
transferu gtosow nadmiarowych rozwigzany byt przez zastosowanie specyficz-
nej metody gtosowania: kolejni wyborcy wypisywali na tablicy nazwiska kandy-
datow, na ktorych oddajg glos, a gdy kandydat uzyskiwat juz niezb¢dng kwote,
dalsi wyborcy po prostu mogli glosowac na kogos innego’. Jest to pierwszy zna-
ny przypadek zastosowania metody zblizonej do STV w wyborach o charakterze
politycznym.

Mniej wigcej w tym samym czasie, w ktérym Rowland Hill przeprowadzat wy-
bory w Adelajdzie, duniski matematyk i polityk, Carl Andre, opracowat podobng
koncepcje systemu wyborczego, ktorg po kilkunastu latach udato mu si¢ wecieli¢
w zycie. W 1848 roku Andre wszedt — z krolewskiej nominacji — w sktad dufiskiego

7 Adelajda, stolica Australii Potudniowej, miasto obecnie ponadmilionowe, zalozona zostala
w 1836 roku, a wigc zaledwie na cztery lata przed wyborami organizowanymi przez R. Hilla,
w ktorych uczestniczyto zapewne nie wiecej niz kilkudziesieciu wyborcow. Nasza wiedza o tym,
jak doktadniej te wybory byly zorganizowane i jak przebiegaly, jest przy tym bardzo fragmenta-
ryczna.
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Zgromadzenia Konstytucyjnego, a w 1854 roku zostat ministrem finansow (w la-
tach 18561857 byt takze premierem). W 1855 roku wprowadzone zostaty w Kon-
stytucji rozwigzania systemu wyborczego opracowane przez Andrago, wedle kto-
rych w nastepnym roku przeprowadzono wybory. W porownaniu do systemow
stosowanych przez Thomasa i Rowlanda Hillow system Andrego wprowadzat
kluczowa, cho¢ tylko ,,techniczng” modyfikacje: wyborca na karcie do glosowania
wpisywal od razu ranking kandydatow, a nie tylko pojedyncze nazwisko. Komisja
skrutacyjna, zliczajgc gtosy, przypisywata glos temu kandydatowi, ktory znajdo-
wat si¢ na pierwszym miejscu rankingu, sprawdzajac jednoczesnie, czy nie uzyskat
on juz liczby glosdéw niezbednej do uzyskania mandatu. Jesli tak si¢ stato, glos
byt zaliczany kandydatowi, ktory stat na kolejnym miejscu w rankingu podanym
na karcie do gtosowania (a Scislej — najwyzej stojacemu w rankingu kandydatowi,
ktory nie uzyskat jeszcze mandatu). Glosowanie rankingiem jest w tym przypadku
caly czas glosowaniem na jednego kandydata, tyle ze jego wskazanie ma charak-
ter warunkowy (jesli nie zostat on jeszcze wybrany) — dopiero, gdy warunek jest
niespetniony, gtos jest transferowany do nast¢pnego. Z systemem Hilla ojca faczy
system Andrago rola elementu losowego (o tym, ktdre gltosy nadmiarowe zostang
przetransferowane, decyduje losowa kolejnos¢ zliczania gloséw), natomiast z sys-
temem Hilla syna (na ile umiemy go odtworzy¢) brak elementu transferu gtosow
Hhieefektywnych”s.

W 1857 roku angielski adwokat i dziatacz na rzecz reform wyborczych, Thomas
Hare, opublikowatl wtasng wersj¢ systemu STV® (Hare 1857). W pracy Hare defi-
niuje pojecie kwoty, znanej dzisiaj jako ,kwota Hare’a” lub ,kwota prosta” — dla
zdobycia mandatu kandydat powinien uzyskac liczbe glosow q,=N/K odpowia-
dajaca Igcznej liczbie oddanych gloséw (N) podzielonej przez liczb¢ mandatow
do obsadzenia (K); gwoli Scistosci mozna dodac, ze analogiczng definicj¢ zapisat
wezesniej Andre w dunskiej konstytucji. W 1865 roku (por. Tideman 1995) Hare
uzupetnia swoja koncepcje poprzez wprowadzenie procedury transferu glosow nie-
efektywnych — od tego momentu mozna uznac, ze STV uzyskat juz swa dojrzaig
postac.

W rozwdj systemu wiaczyli si¢ kolejni uczeni, adwokaci i politycy. W 1868 roku
inny londyniski adwokat, H.R. Droop zaproponowat przyjecie kwoty, zwanej dzi$
~kwotg Droopa”, q,=[N/(K+1))]+1. W 1880 roku J.B. Gregory, opracowujac
system wyborczy dla Tasmanii, zastgpit losowanie glosoéw nadmiarowych do trans-
feru procedurg wazenia glosow (por. Hill 1988: 254). Takie rozwigzanie wprawdzie

8 Dokladny opis procedur Andrego - a Scislej, ttumaczenie artykulow 22-26 dwcezesnej dun-
skiej konstytucji — mozna znalez¢ w opracowaniu Pawla Przewlockiego, http://stv.org.pl/historia/
narodziny-stv-w-glosowaniu-powszechnym/ (dostep 4.04.2022).

W podzniejszej publikacji Hare pisze o systemie Andraego jako o ,almost identical with that
which [...] has been propounded in this Treatise” (Hare 1873, X) w kontekscie, ktory potwierdza,
ze wymyslone byly one niezaleznie.
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bardzo komplikuje system wyborczy i powoduje, Ze ustalanie wynikow gtosowania
jest znacznie bardziej pracochtonne, ale czyni system znacznie bardziej eleganc-
kim 1, przede wszystkim, sprawia, ze obsada mandatow wynika wylacznie z glosow
wyborcow!®. Ta zmiana w zasadzie dopiela etap tworzenia systemu, cho¢ wcigz
pozostat on otwarty na modyfikacje!!.

Za przejscie od ery eksperymentow do systematycznego wykorzystania w prak-
tyce politycznej mozna traktowa¢ wprowadzenie STV jako systemu wyborczego
do Zgromadzenia Tasmanii, w 1896 roku na zasadzie eksperymentu i pdzniej od
1909 roku. Stosowany tam wariant systemu STV znany jest takze jako system wy-
borczy Hare’a-Clarke’a (co zresztg jest o tyle mylace, ze stosowana jest w nim kwo-
ta Droopa, a nie Hare’a); system ten jest nieprzerwanie stosowany do dzi$ jedynie
z drobnymi modyfikacjami. Koncentrujac si¢ na przypadkach, gdy STV do chwili
obecnej stosowany jest w wyborach do parlamentu narodowego, zacza¢ nalezy
od Irlandii, gdzie wykorzystuje si¢ go jako podstawowg metod¢ wybordw parla-
mentarnych od 1921 roku; réwniez od 1921 roku STV uzywany jest w wyborach
parlamentarnych na Malcie (choc ta uzyskata niepodlegtos¢ dopiero w 1964 roku,
nie zmieniajgc jednak systemu wyborczego). Od 1948 roku STV wykorzystywany
jest w Australii przy wyborach do Senatu. Znacznie diuzsza bytaby lista przypad-
kow stosowania STV w roznych wyborach lokalnych, przede wszystkim w Australii
i Stanach Zjednoczonych, takze w Nowej Zelandii i w Wielkiej Brytanii (w szcze-
golnosci w Irlandii Pétnocnej) 2.

Szczegblnym, chod jednorazowym, przypadkiem wykorzystania STV byly wy-
bory do Rady Najwyzszej Estoriskiej SRR w 1990 roku; cho¢, Scisle rzecz biorac,
nie byly to wybory do parlamentu niepodlegtego panstwa, to w trakcie jej kadencji
Estonia ogtosita niepodlegtos¢. Byt to chyba jedyny przypadek zastosowania STV
w kraju lezacym poza zakresem wplywdw anglosaskiej kultury politycznej, ale cho¢
z roznych wzgledow niepodlegta Estonia stosowata pozniej inne rozwigzania, po-
kazuje on, ze STV moze byc z sukcesem zastosowany w bardzo roznych warunkach
kulturowych i politycznych.

10 Ze wzgledow praktycznych metody zliczania glosow wykorzystujace elementy losowe weigz
jednak bywaja stosowane, np. w Irlandii.

W szczeg6lnosci nalezy tu wspomnie¢ o zaproponowanej przez B. Meeka (1969, por. Tide-
man 1995) modyfikacji sposobu wyznaczania wag transferowych, ktora — dzieki petnej kompute-
ryzacji procesu zliczania gloséw (metoda Meeka jest bardzo wymagajaca obliczeniowo) — znala-
zla zastosowanie w wyborach lokalnych w Nowej Zelandii; o modyfikacjach dotyczacych formy
karty do glosowania bede jeszcze pisat dalej.

12 Pelne dane o zastosowaniu STV w wyborach parlamentarnych (aktualnie i w przeszlosci) moz-
na znalez¢ w szczeg6lnosci w bazie danych International Institute for Democracy and Electoral
Assistance (https://www.idea.int/data-tools/data/electoral-system-design). Wiele informacji o sto-
sowaniu STV lub metod pokrewnych w wyborach lokalnych mozna znaleZ¢ na stronach interneto-
wych organizacji promujacych reformy wyborczej, jak FairVote w USA (https://www.fairvote.org)
czy Electoral Reform Society w Wielkiej Brytanii (https://www.electoral-reform.org.uk).
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STV JAKO SYSTEM PROPORCJONALNY: PROPORCJONALNOSC
DLA ZWARTYCH KOALICJI

STV jest systemem glosowania personalnego — system ten w zaden sposob nie zakla-
da, ze kandydaci reprezentujq jakieS partie czy grupy interesoéw, ale nie oznacza to, ze
metody tej nie mozna analizowaé pod katem proporcjonalnosci podziatu mandatow
miedzy takie partie czy grupy. O ile jednak fatwo jest wskazac, jaki jest ostateczny
podzial mandatéw miedzy partie, to w przypadku STV tylko czeSciowo mozna mo-
wic o dystrybucji glosow: mozna wskazac, do jakiej partii nalezy kandydat, ktdrego
dany wyborca wskazat na pierwszym miejscu rankingu (i do tego zwykle ograniczaja
si¢ analizy pordwnujace wyniki glosowania z ostatecznym podzialem mandatow),
wyborca jednak nie jest zwigzany szyldem partyjnym i kierujac si¢ wtasnymi kryte-
riami moze komponowac rankingi, w ktorych przeplatac si¢ bedg kandydaci roznych
partii. Oznacza to, ze nawet jesli znajdziemy rozbieznosci mi¢dzy dystrybucjg glosow
(wskazaf na pierwszym miejscu) a dystrybucja mandatow migdzy partie, nie wiemy,
czy sg one efektem niedoskonatoSci systemu, czy wiasnie tego, ze rOzne partie sg
w rOznym stopniu atrakcyjne jako ,partia kolejnego wyboru”.

W przypadku analiz odwotujacych si¢ nie do danych empirycznych, ale do
badania formalnych wtasnosci metody, trudnos¢ t¢ omija si¢ poprzez ogranicze-
nie si¢ do analizy sytuacji, w ktorej wyborcy glosuja w sposob zdeterminowany
sympatiami partyjnymi: wyborcy partii A glosujac podaja w rankingu wszystkich
kandydatow zwigzanych z partig A (przy czym kolejnos¢, w jakiej wyborca ich po-
daje, zalezy juz od jego osobistych sympatii — np. od tego, z ktdra z frakcji w partii
A sympatyzuje), a dopiero po nich umieszczajg kandydatdéw innych partii (lub tez
nie umieszczaja w rankingu nikogo poza przedstawicielami innych partii).

Co wynika z takich analiz?

Nie jest trudno pokazad, ze jeSli wszyscy wyborcy glosuja spojnie, wskazujac
w rankingu wpierw kandydatow popieranej przez siebie partii, a dopiero za nimi
pozostalych kandydatow, kazda z partii uzyska co najmniej tyle mandatdw, ile
uzyskataby petnych kwot gtosow'’. Podzial mandatow ,,resztowych” (stosujac tu
analogie z ,,metodami najwickszych reszt”) zalezatby od przeptywow wskazah na
dalszych pozycjach - co zresztg nalezy uznac za rozwigzanie racjonalne, nato-
miast w hipotetycznej sytuacji, w ktorej wyborcy podawaliby wytacznie rankingi
ograniczone do kandydatow wtasnej partii (przy zalozeniu, zZe stosowany wariant
systemu uznaje je za wazne), mozna by oczekiwa¢ podziatu mandatdéw zgodne-
go z wyznaczonym ,,metoda najwickszych reszt” (z kwota taka, jakg przewidziano
w zastosowanym wariancie STV, a wiec zwykle Hare’a lub Droopa).

Michael Dummet (1984: 284) zwrdcit jednak uwage na szczegdlng wlasnos¢
STV - w analizie proporcjonalnosci STV ,partia” zdefiniowana jest jedynie poprzez

B3 Jest to szczegolny przypadek omawianego nieco dalej twierdzenia o proporcjonalnosci dla
zwartych koalicji.
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struktur¢ glosow wyborcow, tak wiec gwarancje proporcjonalnosci przystuguja
w STV nie tyle partiom, co wszystkim ,,zwartym koalicjom” (solid coalitions), czyli
grupom wyborcow, ktorzy glosujagc umieszczajg na poczatku swoich rankingow
zawsze kandydatow przez dang koalicje popieranych'*. Nawet jesli kandydaci star-
tuja pod szyldami swoich partii, to jesli bedzie grupa wyborcow, ktorzy kierowaé
si¢ bedg tylko tym, czy kandydat np. popiera zaostrzenie polityki klimatycznej i glo-
sowac bedzie w pierwszej kolejnosci na kandydatow spetniajacych ten warunek,
to kandydaci ci otrzymaja co najmniej tyle mandatow, ile petnych kwot wyborcow
liczy owa grupa wyborcow — ,,zwarta koalicja”. Przyktadowo - jesli w wsrod wybor-
codw wyksztalci si¢, w poprzek sympatii partyjnych, grupa zdeklarowanych wegeta-
rian, ktorzy gtosuja tylko na kandydatow-wegetarian, to jesli jest ona wystarczajaco
duza, moze zagwarantowac pewng liczb¢ mandatow dla kandydatow-wegetarian.
Nie jest przy tym wymagane, by wyborcy tworzacy ,zwartg koalicj¢” podawali
kandydatow spelniajacych jej wymogi w tej samej kolejnosci — dopuszczalne jest
zatem, by wegetarianie-lewicowcy ustawiali na poczatku rankingu kandydatow we-
getarian-lewicowcow, a dopiero potem wegetarian-prawicowcow, a wyborcy wege-
tarianie-prawicowcy odwrotnie, byleby tylko obie grupy w rankingach wymieniaty
wpierw wszystkich kandydatow-wegetarian, a dopiero po nich niewegetarian.

Kandydat moze spetniaC kryteria poparcia wielu roznych koalicji jednocze-
Snie (wegetarianin-lewicowiec bedzie popierany zarowno przez czionkdw zwartej
koalicji wegetarian, jak i lewicowcow); natomiast wyborca moze naleze¢ do kilku
zwartych koalicji tylko w przypadku, gdy te zawierajq si¢ w sobie: wegetarianin-
-lewicowiec musi zadecydowac, czy blizsza mu jest tozsamoS¢ wegetarianska, czy
lewicowa (a wigc, czy w jego rankingu po lewicowych wegetarianach znajda si¢
inni wegetarianie, czy inni lewicowcy), mozna jednak naleze¢ rowniez do zwartych
koalicji wegetarian, wegan i frutarian, gdyz wszyscy kandydaci — frutarianie sg jed-
noczesnie weganami, a weganie — wegetarianami

Latwo zauwazy¢ polityczny potencjat, jaki sie za tym kryje. O ile powstanie
znaczgcych zwartych koalicji w poprzek podziatow partyjnych jest w praktyce po-
litycznej mato prawdopodobne (gdyby dane zagadnienie az tak integrowalo wy-
borcow, to zapewne zostatoby wiaczone do programu ktorejS z partii), to istnienie
hierarchii zwartych koalicji jest calkowicie naturalne w przypadku sojuszy miedzy-
partyjnych. W aktualnej polskiej sytuacji politycznej mogloby to wygladac tak, ze
PiS wzywa do glosowania na kandydatow Zjednoczonej Prawicy, a wsrod nich —
w pierwszej kolejnosci na kandydatow PiS, natomiast Solidarna Polska rowniez
wzywa do glosowania na kandydatoéw Zjednoczonej Prawicy, ale zaczynajac od
kandydatow Solidarnej Polski. Moze tez sobie wyobrazi¢, ze PO wzywa do glo-
sowania na kandydatéw zjednoczonej opozycji, zaczynajac od kandydatéw PO,

4 Zwroémy uwage: to wyborcy, a nie kandydaci, tworza koalicje majaca za cel wybor odpowia-
dajacych im kandydatow!
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analogicznie czyni Lewica, PSL i Polska 2050, zalecajac jednak gtosowanie wpierw
na swoich kandydatéw — poniekad jest to znacznie fatwiejsze do wyobrazenia,
a takze do przyjecia dla wielu wyborcow, niz zalecenie gtosowania na wspdlna liste,
przy ktoérym mozliwo$¢ stopniowania poparcia dla poszczeg6lnych stron porozu-
mienia jest znacznie bardziej ograniczona. Jesli zas dla czgsSci wyborcow koalicjant
ich partii pierwszego wyboru jest catkowicie nie do przetknigcia, to wcigz mogg oni
zaglosowac na ,swoja” parti¢, nawet wytamujac si¢ z szerszej koalicji.

STV: PROPORCJONALNOSC W PRAKTYCE, KONCESJE NA RZECZ
PARTYJNOSCI

Oczywiscie, taka elastyczno$¢ STV jako systemu proporcjonalnego ma swojg ceng,
a jest nig mniejsza, niz w typowych rozwigzaniach, doktadno$¢ odwzorowywania
proporcji, nawet na poziomie pojedynczego okregu. ,,Proporcjonalno$¢ dla zwartych
koalicji” gwarantuje ,zwartym” koalicjom liczbe mandatow roéwna liczbie peinych
kwot, nie gwarantuje jednak nawet tego, ze wigksza zwarta koalicja nie uzyska mniej-
szej liczby mandatow, niz koalicja liczaca mniej wyborcow'® (mozna by powiedziec,
ze metoda gwarantuje kazdej zwartej koalicji/partii to, ,,co jej si¢ nalezy”, ale nie
gwarantuje, ze nadwyzka ponad gwarantowang liczb¢ mandatéw dzielona bedzie
racjonalnie).

Inne, powazne ograniczenie proporcjonalnosci STV wynika z faktu, ze me-
toda ta zwykle jest stosowana w bardzo matych — jak na systemy proporcjonalne
— okregach wyborczych (zwykle 3-5 mandatow). W przypadku typowych metod
proporcjonalnych oznaczatoby to silne skrzywienie na korzys¢ najwickszych partii,
ze wzgledu na wysokie progi naturalne; w przypadku STV efekt ten bedzie ograni-
czany ze wzgledu na personalny charakter glosowania, co, dodatkowo, wyklucza
stosowanie progdw ustawowych (partia o mniejszym elektoracie, ale o poparciu
zroznicowanym regionalnie i majgca w skali kraju chocby kilku atrakcyjnych kan-
dydatdw, ma spore szanse na zdobycie pewnej liczby mandatéw). To, jak pod tym
wzgledem system zadziala, bedzie juz bardzo silnie zalezne od konkretnych oko-
licznosci, ale ze nie musi by¢ to system nieprzyjazny dla matych partii — pomimo
stosowania matych okregéw — moze pokazywac przyktad Irlandii. W wyborach do

15 Odpowiedni przykiad podaje Tideman (1995: 31) i dotyczy on sytuacji, w ktorej wszyscy wy-
borcy podzieleni sg na dwie roziaczne ,zwarte koalicje” (a wigc réznica w liczbie mandatéw nie
wynikata z przeplywdw poparcia od wyborcow spoza zwartych koalicji, co, oczywiscie, mogioby
usprawiedliwi¢ takie roznice). Nalezy tu takze dodac, ze STV nie gwarantuje monotonicznosci takze
na poziomie personalnym (mozliwe sg sytuacje, w ktorych obnizenie pozycji kandydata, ktéry nie
zdobywa mandatu, w czeSci rankingdw wyborcow, spowodowatoby zdobycie przez niego mandatu
— por. Haman 2003: 156 i 157). Problemy z monotonicznoscia s3 jednak wspolne dla metod gloso-
wania, zaktadajacych sekwencyjng eliminacj¢ przegrywajacych kandydatow i dotyczg np. stosowa-
nej chociazby w wyborach prezydenckich w Polsce metody wigkszosciowej z dogrywka.
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Dail Eireann w 2020 roku, przy $redniej wielkoci okregu 4,08 mandatu (159 miejsc
obsadzanych w 39 okregach), mandaty zdobyto az 9 partii (wszystkie, ktore zdo-
byly wiecej niz 0,4% glosow) oraz 19 kandydatow niezaleznych; szczegéiowe dane
podaje tabela 1. Z drugiej strony, warto pami¢tac, ze na Malcie, a wigc w drugim
z krajow systematycznie stosujacych STV do wybordw parlamentarnych, funkcjo-
nuje system Scisle dwupartyjny (przypadek dominacji dwoch glownych partii
w Australii, w ktorej STV stosowany jest jedynie w wyborach do izby wyzszej,
nalezy traktowac osobno)'c.

Tabela 1. Wyniki wyboréw do D4il Eireann w 2020 roku

Partia Odsetek glosow na 1 miejscu | Odsetek mandatow
Sinn Féin 24,5 23,1
Fianna Fail 222 23,1
Fine Gael 20,9 21,9
Partia Zielonych 7,1 7,5
Partia Pracy 44 3.8
Socjaldemokraci 2,9 3.8
People Before Profit Alliance 2,6 3.1
Aonti 1,9 0,6
Independents 4 Change 0,4 0,6
Kandydaci niezalezni 12,2 11,9

Opracowano na podstawie: https.//www.irelandelection.com/elections.
php?detail=yes&tab=summary&elecid=238&electype=1

Ograniczenie wielkoSci okregdw wyborczych w przypadku STV wynika z po-
trzeby ograniczenia zfozonosci aktu glosowania (a cz¢sciowo takze pracochion-
nosci obliczania wyniku). Co prawda poziom trudnosci i pracochtonnosci gloso-
wania, zwigzane z koniecznoscig podania przez wyborce mozliwie kompletnego
rankingu kandydatéw, zalezy nie tyle od liczby miejsc w okregu, co od liczby
kandydatow, ale w praktyce obie te wartosci sg ze sobg dos¢ SciSle powigzane
(zreszta, aby mozna bylo mowic o realnym wyborze, liczba kandydatow powinna
by¢ przynajmniej 2-3 razy wigksza od liczby miejsc do obsadzenia). Jak za chwile

16 Generalnie, mimo podejmowanych w badaniach prob znalezienia prawidiowosci, na ile STV
jest proporcjonalny, na ile sprzyja wysokiej frekwencji itp., do tego typu wnioskdw nalezy pod-
chodzi€ z olbrzymia ostroznoScia — przy tak niewielkiej liczbie réznych demokracji, w ktorych
stosowana jest ta metoda wszelkie uogdlnienia musza by¢ bardzo watpliwe — przyktady moga
tylko stuzy¢ pokazaniu, jak STV moze dziatac.
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pokaze, trudno$¢ ta bywa omijana, jednakze sposob, w jaki to si¢ robi, moze
budzi¢ powazne watpliwosci. Kwestia ta wigze si¢ z innym zagadnieniem — spo-
sobem uwzgledniania przynaleznosci partyjnej kandydatéw przy projektowaniu
karty wyborcze;.

1. Féach chuige go bhfuil an marc offigici ar an bpaipear.

2. Marcéil an figir 1 sa bhosca le hais ghriangp—aq chéad iarthora.is rogha
leat, marcéil an figidr 2 sa bhosca le hais o Qlya!\wa\mhora do dhara
rogha, agus mar sin de.

3. Fill an péipéar ionas nach bhfeictear do \ ls;v,Mf 4% }V‘*\
ofigeach ceannais, agus cuir sa bhosca baloige ¢/

INSTRUCTIONS U /
1. See that the official mark is on the paper. ‘
2. Mark 1 in the box beside the photograph of the candidate of your first choice,
mark 2 in the box beside the photograph of the candidate of your second
choice, and so on.
3. Fold the paper to conceal your vote. Show the back of the paper o the
presiding officer and put it in the ballot box.

%

KEARNS - NON-PARTY
ROBERT KEARNS of 4 Castle Park,
Wicklow, Co. Wicklow:
Carpenter)

KEDDY - NON-PARTY
(CHARLIE KEDDY of Sea Road.
Kilcoole, Co. Wicklow;
Plumber)

KELLY - THE LABOUR PARTY
(NICKY KELLY of “Aille”, Highfield Avenue.
Arklow, Co. Wicklow;

Full Time Public Representative)
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( DE BURCA - GREEN PARTY
3 OIDIN DE BURCA of
GREENY 3 y| ark, Southern Cross, Bray,
: Co. Wicklow: Psychologist)

FOX - NON-PARTY
(MILDRED FOX of Lower Calary,
Kilmacanogue, Co. Wicklow)

KENNEDY - SOCIALIST W()RKFRS

(CATHERINE kr\\rm of 3 1 Old Court Drive,
Bray, Co. Wicklow)

KENNY - NON-PARTY
(BRIAN KENNY of 17 Heatherwood.
Co. Wicklow;

HYLAND - NON-PARTY
(BARBARA MARY HYLAND of 9 Duncaim
Terrace, Bray, Co. Wicklow:
Widow, O.AP)

McMANUS - THE LABOUR PARTY
(LIZ McMANUS of | Martello Terrace,

®
- — Labour Bray ;i
JACOB - FIANNA FAIL 25 Full Time Public Representative) \/
(JOE JACOB of Main Street, L s
Rathdrum, Co. Wicklow;
Minister of State)

O’ROURKE - FINE GAEL
(RAYMOND JOHN O’'ROURKE of 5 Cuala Road,
fine gael * Bray, Co. Wicklow) -

O’SHAUGHNESSY - THE LABOUR

KEANE - SINN FEIN
(MAIREAD KEANE of 14 Thomhill View,
’Smn Bray, Co. Wicklow:
Féin|  Sinn Féin Activist)
KEARNS - NON-PARTY
(ROBERT KEARNS of 4 Castle Park,
Wicklow, Co. Wicklow:
Carpenter)
KEDDY - NON-PARTY 3
(CHARLIE KEDDY of Sea Road,
Kilcoole, Co. Wicklow; "
Plumber)

Rycina 1. Karta wyborcza z wyborow parlamentarnych w Irlandii w 2002 roku, okreg
Wicklow - gorna i dolna czeS¢ karty prezentowane obok siebie. Za: https://www.tcd.ie/Poli-

tical_Science/people/michael_gallagher/STVBallotPaper.php (dostep 5.04.2022)

(JIMMY O’SHAUGHNE ss\ m \\u odside,
Kloy

Dla formalnej metody podzialu mandatdéw sposob, w jaki kandydaci sa pre-
zentowani na kartach wyborczych, to, czy i jak prezentowana jest informacja o ich
afiliacji partyjnej, jest teoretycznie bez znaczenia — glosowanie w systemie STV
jest gtosowaniem personalnym, a w rankingach podawanych przez wyborcoéw kan-
dydaci zwigzani z r6znymi partiami mogg by¢ dowolnie wymieszani. Praktyczne
konsekwencje przyjetego ukladu karty do glosowania moga by¢ w rzeczywistosci
znacznie powazniejsze, a w polgczeniu z pozornie drobnymi modyfikacjami sys-
temu mogg prowadzi¢ do zasadniczej zmiany jego wlasnosci. Ryciny 1, 2 i 3 za-
wieraja przyktady kart do glosowania z odpowiednio: wyboréw parlamentarnych
w Irlandii, z wyboréw lokalnych w Australijskim Terytorium Stotecznym, oraz
w wyborach do Senatu Australii. Na karcie irlandzkiej (ryc. 1) nazwiska kandyda-
tow umieszczone sg w kolejnosci losowej, a przy nazwiskach podane sg symbole
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Ballot Paper Election of 5 Members 2012

Electorate o

..*-/. \ Legi i for the ian Capital Territory
f Brindabella

Number five boxes from 1 to 5 in the order of your choice

You may then show as many further preferences as you wish by writing numbers from 6 onwards in other boxes

A CANBERRA B THE ACT GREENS C ACTLABOR D BULLETTRAINFOR | E AUSTRALIAN UNGROUPED
LIBERALS CANBERRA MOTORIST PARTY

Andrew Johnathan Joy Mark Kieran Michael
WALL DAVIS BURCH ERWOOD JONES-ELLIS LINDFIELD
INDEPENDENT
Zed Ben Rebecca Adam Burl Calvin
SESELJA MURPHY COoDY HENSCHKE DOBLE PEARCE
INDEPENDENT
Val Amanda Karl Mark
|JEFFERY BRESNAN MAFTOUM GIBBONS
Nicole Mick @
LAWDER GENTLEMAN S WQ@
Brendan Mike
SMYTH KINNIBURGH

Remember, number at least five boxes from 1 to 5 in the order of your choice

1

Rycina 2. Karta wyborcza z wyborow do Zgromadzenia Australijskiego Terytorialnego Tery-
torium Stolecznego w 2012 roku, okreg wyborczy Brindabella, za: https://www.elections.act.
gov.au/elections_and_voting/t_act_legislative_assembly elections/2012_act_legislative_as-
sembly_election/2012_act_legislative_assembly_sample_ballot_papers (dostep 5.04.2016)

i nazwy partii (o ile kandydat jest w ogodle z partig zwigzany). Karta z Australij-
skiego Terytorium Stofecznego (ryc. 2) zawiera istotng modyfikacje — kandydaci
sq pogrupowani wedle przynaleznoSci partyjnej, wciaz jednak wyborca musi sa-
modzielnie przypisa¢ im ranking. Karta z wyboréw do Senatu Australii (ryc. 3 na
str. 44) zawiera modyfikacj¢ zasadniczg — nie doS¢, ze kandydaci sq pogrupowani
wedle przynaleznoSci partyjnej, to wyborca, cho¢ wcigz moze przypisaC pozycje
w rankingu poszczegolnym kandydatom, dostaje alternatywe w postaci ogranicze-
nia si¢ do wskazania rankingu partii. W latach 1984-2013 w wyborach do Senatu
Australii byta stosowana metoda (zwana Group Voting Ticket), w ktorej wyborca
mogt wrecz wskazac tylko jedng parti¢, co oznaczato przyjecie kompletnego pro-
ponowanego przez nig rankingu — cho¢ alternatywa byto samodzielne porango-
wanie poszczegolnych kandydatow. Rozwigzanie takie umozliwia, z jednej strony,
efektywne zastosowanie STV w znacznie wigkszych okregach!’, ale niebezpiecz-
nie zbliza t¢ metod¢ do zwyklego glosowania proporcjonalnego z zastosowaniem
skadinad bardzo niedoskonatej metody najwigkszych reszt. Jesli wzig¢ pod uwage,

17" Wigkszo$¢ okregdw wyborczych deleguje do Senatu Australii po 12 deputowanych, z tym, ze

z zasady w wyborach odnawiana jest tylko potowa sktadu Senatu; jednoczesny wybor catej dwu-
nastki ma miejsce w przypadku wyboréw po przedterminowym rozwigzaniu obu izb parlamentu
(por. Bennett, Lundie 2007).
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Rycina 3. Karta wyborcza z wyboréow do Senatu Australii w 2016 roku (okreg — stan
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Victoria). Za: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/a/aa/Victorian-senate-

per-folded-01.png (dostep 5.04.2022)
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ze w wielu systemach wyborczych stosujacych wybory proporcjonalne z otwartg
listg formalnie dopuszczalne jest dopisywanie do list nazwisk kandydatéw z in-
nych partii (panachage), to roznica migdzy STV z zastosowaniem rozwiazaf typu
australijskiego Group Voting Ticket a systemem proporcjonalnym z otwartg listg
partyjna i panachage jest minimalna, zwlaszcza ze, jak pokazuje doSwiadczenie,
zdecydowana wickszos¢ wyborcow moze decydowac si¢ na prostsze glosowanie na
parti¢ niz na pracochtonne komponowanie wiasnego rankingu's.

ZAMIAST PODSUMOWANIA: STV JAKO OPCJA DLA POLSKI
— ATRAKCYJNOSC POLITYCZNA | OGRANICZENIA
ORGANIZACYJNE

PrzejdZmy zatem do zasadniczego pytania: czy STV jest atrakcyjna alternatywa dla
obowigzujacego w Polsce systemu wyborczego z pototwartymi listami wyborczymi
i podziatlem mandatow migdzy listy za pomocg metody D’Hondta?

Mozna wskaza¢ kilka istotnych argumentdéw za uznaniem takiej tezy za
stuszng.

STV taczy w sobie znaczng cz¢$¢ zalet systemow wigkszoSciowych i propor-
cjonalnych i powinien spetni¢ oczekiwania zaréwno zwolennikdw — co prawda
ostatnio mniej aktywnych — jednomandatowych systemow wyborczych, jak i zwo-
lennikow pozostania przy wyborach proporcjonalnych. Tym pierwszym oferuje per-
sonalny charakter gtosowania (to, na ile Scisle personalny, czy tez w jakim stopniu
dopuszczajacy element glosowania na parti¢, moze by¢ traktowane jako parametr
systemu, realizowany przez forme karty do gtosowania). Tym drugim — zachowanie
proporcjonalnego podziatu mandatéw i to — pomimo stosowania matych okregow
wyborczych — by¢ moze nawet mniej skrzywionego na korzyS¢ duzych partii niz
przy obecnych rozwigzaniach. Jesli chodzi o spelnienie wymogu konstytucyjne-
go (art. 96 ust. 2 Konstytucji RP: ,Wybory do Sejmu sg [...] proporcjonalne™),
to, cho¢ w literaturze STV bywa nazywany takze systemem ,wickszoSciowym™",
konstytucja Irlandii okresla go jako system proporcjonalny (art. 12 pkt 2 par. 3:
»The voting shall be by secret ballot and on the system of proportional represen-
tation by means of the single transferable vote”), podobnie jak , Akt z 20 wrze$nia
1976 w sprawie wybordéw cztonkdw Parlamentu Europejskiego w bezposrednich

18 Jak podaje serwis Australian Broadcasting Corporation ,,Glossary of Election Terms - Federal
Election 2007”, gtosowanie ,,above the line”, czyli na parti¢, wybierato 95% wyborcéw w wyborach
do Senatu Australii (gdzie alternatywa dla wyborcy byto porangowanie obowigzkowo wszystkich
— z reguly kilkudziesigciu — kandydatow) i 80% wyborcow w tych wyborach lokalnych, gdzie przy
glosowaniu ,below the line” (z w wiasnym rankingiem) dopuszczalne byto podanie rankingu
niekompletnego; https://www.abc.net.au/elections/federal/2007/guide/glossary.htm#group_vo-
ting_ticket (dostep 2.04.2022).

19 Np. Shepsle i Bonchek (1997) okreslaja STV jako ,a most unusual plurality system”.
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i powszechnych wyborach” (Art. 1 pkt 1: ,W kazdym Panstwie Cztonkowskim
cztonkowie Parlamentu Europejskiego sa wybierani na zasadzie proporcjonalne;j
z zastosowaniem systemu list lub pojedynczego gtosu podlegajacego przeniesie-
niu”), co wespot z merytorycznymi argumentami wskazanymi chocby w tym arty-
kule powinno wykluczac¢ watpliwosci co do konstytucyjnej dopuszczalnosci stoso-
wania STV w Polsce.

STV wydaje si¢ by¢ znacznie lepiej, niz przyjety w Polsce system z lista pot-
otwartg, dostosowany do politycznych warunkdw polskiej gry wyborczej, w ktore;j
konkurujg ze sobg niejednolite bloki o roznym stopniu integracji organizacyjnej
czy ideowej bliskosci. STV umozliwia stosowanie bardzo réznych strategii wybor-
czej wspotpracy ugrupowan — od Scistego koordynowania liczby wystawianych
w poszczegolnych okregach kandydatow i wspolnej kampanii wyborczej, po ogra-
niczanie si¢ do wskazywania wsrod konkurentéw wiasciwego ,,nast¢pnego wybo-
ru”. Zawigzywanie przez partie sojuszy w mniejszym stopniu grozi tez zrazeniem
do siebie wyborcow bardziej niech¢tnych sojusznikowi — w takiej sytuacji moga
oni gtosowac na ,,swojq” parti¢, nie glosujac na kandydata jej nicakceptowanego
sojusznika. Konkurencja mi¢dzy kandydatami z tej samej partii — obecnie cz¢sto
bardzo destrukcyjna — réwniez powinna stac si¢ bardziej cywilizowana, zwlaszcza
ze aby zwigkszyC szanse na zdobycie mandatu, bliscy sobie kandydaci moga po-
trzebowac glosdw przetransferowanych od wyborcow kolegi (a wige nie powinni
ich do siebie zrazac).

Pewne wtasnosci STV — przy jego poréwnaniu z obecnie stosowanym w Polsce
systemem wyborczym — mozna oceniaC roznie, w zaleznosci od stawianych wobec
systemu wyborczego oczekiwan. Jako zalet¢ systemu FPTP (wigkszoS¢ wzgled-
na w jednomandatowych okregach wyborczych) wskazuje si¢, zgodnie z reguig
Duvergera, tatwos¢ w jednoznacznym wskazywaniu zwyci¢zcy wyborow. Mozna
dyskutowac, czy ceche¢ t¢ FPTP ma bezwzglednie, czy tylko w pewnych warunkach,
nickoniecznie zachodzacych w Polsce, jak rowniez czy jest to rzeczywiscie cecha
pozadana — w kazdym razie STV jej nie posiada (choc¢, na przykiad, na Malcie
stosowanie STV nie przeszkadza w utrzymywaniu si¢ systemu w praktyce dwupar-
tyjnego). STV, jako system glosowania personalnego, daje dobre — a w praktyce, ze
wzgledu na nizsze progi naturalne, lepsze niz FPTP — warunki dla udziatu w wy-
borach kandydatow niezaleznych. Dla zwolennikéw ,,odpartyjnienia” wybordw jest
to oczywisty argument za, dla 0os6b uznajacych partie polityczne za istotny element
posredniczacy miedzy wyborcami a strukturami wiadzy — niekoniecznie, zwlaszcza
ze niezaleznosS¢ od szyldu partyjnego nie musi oznaczac niezaleznoSci od np. lo-
kalnych uktadow.

Czy sg argumenty jednoznacznie przeciw? Wydaje si¢, ze jest ich niewiele
- ale moga okazac si¢ decydujace. Jednym z nich jest niepewnos¢, jak STV by
w Polsce zadziatal: dotyczy to, z jednej strony, stopnia proporcjonalnosci podzia-
tu mandatéw (zwlaszcza przy zatozeniu stosowania typowych dla STV, trzy- do
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picciomandatowych okregdw, a wigc zapewne przy 100 okregach w kraju), z dru-
giej za$ — pozycji, jakg udatoby si¢ osiggnac kandydatom niezaleznym. Wprowa-
dzenie STV jako metody wybordéw do Sejmu oznaczatoby rewolucj¢ w systemie
wyborczym i trudno oczekiwac, by kto$ si¢ na nig decydowal, nie mogac przewi-
dziec jej skutkow.

Drugi argument przeciw ma natomiast charakter praktyczny. STV jest sys-
temem bardzo pracochtonnym przy ustalaniu wynikdéw gtosowania. Nie bytoby
to problemem, gdyby proces glosowania, a przynajmniej zliczania gtosow, dato
si¢ skomputeryzowac lub przynajmniej zautomatyzowac, jednakze perspekty-
wy osiggniccia takiego stanu wydajg si¢ wcigz odlegte. Wynika to nie z braku
mozliwosci technicznych, lecz raczej z giebokiego deficytu zaufania do takich
rozwigzan systemu wyborczego, ktore wyjmuja jakies ich obszary spod moz-
liwosci bezpoSredniej, powszechnej kontroli ich dzialania. Obecnie, zaréwno
w przypadku przeprowadzanych w Polsce glosowan proporcjonalnych, jak
i wickszoSciowych, procedury zliczania gloséw przeprowadzane sg przez ob-
wodowe komisje wyborcze: oznacza to, w skali catego kraju, podziat pracy mig-
dzy ponad 27 tysi¢cy zespotow liczacych fgcznie nawet kilkaset tysiecy osob?,
czesto o niezbyt wysokich kwalifikacjach, ale tez wykonujacych dos¢ proste,
cho¢ odpowiedzialne zadanie

W przypadku zastosowania STV, zliczanie glosow musiatoby si¢ odbywac na
poziomie komisji okregowych — przy stu komisjach, z ktorych kazda miataby do
zliczenia (a w praktyce — do wielokrotnego zliczania) okoto 150-200 tys. kart?',
co jednocze$nie mogloby robi¢ raczej nie wigcej, niz kilkadziesigt osob. Jesli pro-
ces ten nie zostatby zautomatyzowany, to wigzatoby si¢ to z wielodniowym ocze-
kiwaniem na ogltoszenie finalnych wynikdw (co w przypadku STV nie jest zresztg
sytuacja nietypowa??). W kazdym wypadku konieczne bytoby wypracowanie zu-
petnie innej, niz dotychczas, logistyki procesu zliczania gtosow. Wreszcie — 1 by¢
moze to wlaSnie jest najwickszy problem — oznaczaloby to znaczne ograniczenie
udziatu obywateli w procedurze zliczania gloséw. W obecnym systemie caly pro-
ces zliczania gtosow jest poddany bezposredniej kontroli obywatelskiej: od mo-
mentu umieszczenia glosu w urnie, do momentu podpisania protokofu obwodo-
wej komisji wyborczej, cata procedura prowadzona jest pod nadzorem tej samej
komisji, ztozonej z osdb delegowanych przez r6zne komitety wyborcze i czgsto
obserwowanej przez m¢zow zaufania i obserwatordw spotecznych; poprawnosé
dalszego przetwarzania danych z komisji obwodowych, dzigki powszechnemu

20 Przykladowo, na wybory do Sejmu i Senatu w 2019 roku powotano 227 509 cztonkdéw Obwo-
dowych Komisji Wyborczych.

21 W wyborach do Sejmu w 2019 roku oddano 18 470 710 gloséw — przy podziale na 100 okre-
g6w dawaloby to Srednio po 184,7 tys. gloséw na jedna Okregowg Komisje Wyborcza.

22 K. Shepsle i M. Bonchek (1997: 187) podaja przykiad wyboréw do rady miejskiej Cambridge
(MA), w ktorych (reczne) przeliczanie glosow zajmowato dwa tygodnie.
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i tatwemu dostgpowi do danych moze za$ skontrolowa¢ wtasciwie kazdy oby-
watel. W przypadku stosowania STV liczba 0s6b zaangazowanych w liczenie
gtosOw musi byC znacznie mniejsza, proces zliczania jest rozciagnicty w czasie,
a karty musza by¢ fizycznie przetransferowane z miejsc glosowania do miejsc
centralnego zliczania glosow.

Warto zauwazy¢, ze prawie wszystkie przypadki stosowania STV dotycza
albo wyborow lokalnych, albo krajow o niewielkiej populacji — Irlandia liczy
obecnie 5,2 mln obywateli, Estonia 1,3 mln, Malta nieco ponad 500 tysi¢cy.
Jedynie Australia jest krajem o liczbie ludnosci 25,8 mln, wigc porownywalnej
z Polska, z tym ze w wyborach federalnych wybiera ona w systemie STV zaled-
wie 76 senatorow (a wiasciwie 38, gdyz sktad Senatu jest odnawiany co trzy lata
w polowie), a rozwigzania stosowane w australijskim wariancie STV - jak opcja
glosowania partyjnego — znaczaco upraszczaja zliczanie gtosow, jednoczeSnie
jednak stanowigc istotne odejScie od pierwotnej idei systemu. Uzycie STV do
wyboru 460 postow do Sejmu 38-milionowego kraju bytoby zatem ewenementem
na skal¢ Swiatowq.

Czy oznacza to, ze nie warto rozwaza¢ STV jako systemu wyborczego dla
Polski? To byloby wniosek zbyt daleko idacy. Wydaje si¢ jednak oczywiste, ze
ewentualne wprowadzenie STV nie mogloby by¢ procesem szybkim. Wyborcy,
politycy, ale przede wszystkim instytucje i ludzie odpowiedzialni za organizacje
wyborow (i nie chodzi tu wytacznie o administracj¢ i organy wyborcze) musieliby
mie¢ moznos$¢ wezedniejszego zapoznania si¢ z praktycznym dziataniem systemu
oraz wypracowania, sprawdzenia i przeCwiczenia niezbednych procedur (i, wobec
znacznie wickszej skali dziatania, nie wystarczatoby korzystanie z doSwiadczefi
innych krajow). Innymi stowy, przed probg zastosowania STV w wyborach do
Sejmu nalezatoby je wykorzysta¢ w mniejszej skali. Mogloby to polegac na zasto-
sowaniu tej metody w wyborach samorzadowych (przy mniejszych okregach wy-
borczych mniej skomplikowane jest zliczanie glosow) — te jednak z innych wzgle-
dow nalezg do organizacyjnie najbardziej skomplikowanych, wi¢c nie sg dobrym
polem do ,organizacyjnych eksperymentow”. Mozna natomiast rozwazac, jak
proponowat to Michalak (2019), zastosowanie STV w wyborach do Parlamentu
Europejskiego. Inng — chyba jeszcze bezpieczniejszg — drogg byloby wprowa-
dzenie w uzycie najpierw wariantu STV stosowanego w wyborach w okr¢gach
jednomandatowych (czy tez do obsadzania jednoosobowych urzedow), znanego
jako ,gtosowanie alternatywne” lub instant run-off voting. Metoda ta stosowana
jest, w szczegdlnosci, do wyboru deputowanych do Izby Reprezentantow Austra-
lii, a w Europie — do wyborow prezydenta Irlandii. Jako obszar jej zastosowa-
nia mozna by wskaza¢ wybory do Senatu (zamiast aktualnie stosowanej metody
wickszosci wzglednej, FPTP), wybory wojtow, burmistrzow i prezydentow miast,
a przede wszystkim — wybory Prezydenta RP, zast¢pujac nig glosowanie wigk-
szosciowe z dogrywka (co pozwolitoby zrezygnowac z przeprowadzania drugiej
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tury wyboréw)?. Glosowanie alternatywne, tak samo jak STV, zaktada glosowanie
poprzez podanie rankingu (co byltoby gtéwng nowoscig dla wyborcow), rdwniez
procedura zliczania gtosow jest podobna (gtdwna rdznica polega na braku transfe-
ru glosow od kandydatow, ktorzy zdobyli mandat, wyst¢puje natomiast transfer od
kandydatow o najnizszym poparciu), jednak fakt, ze do obsadzenia w okregu (czy
tez w gminie lub kraju) jest tylko jedno stanowisko, znacznie redukuje ilo$¢ pra-
cy i upraszcza procedury zliczania gloséw. Gdyby wprowadzenie w czgsci wybo-
row systemu glosowania alternatywnego okazato si¢ sukcesem, mozna by mysle¢
o wprowadzeniu takze STV w wyborach do Sejmu (zreszta, by¢ moze do tego cza-
su akceptowalne spofecznie statyby si¢ skomputeryzowane procedury glosowania
i/lub zliczania gtosow). Realizacja takiej reformy wyborczej musiataby by¢ jednak
rozpisana na wiele lat — ale przeciez wiasnie tak, a nie poprzez decyzje podejmowa-
ne i wdrazane z dnia na dzien nalezy tworzy¢ i zmieniaC systemy wyborcze.
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SINGLE TRANSFERABLE VOTE (STV): EXOTIC CURIOSITY OR THE PROPOSAL
FOR POLAND?

The Single Transferable Vote (STV), although it already has its place in Polish literature,
does not appear in broader discussions as a serious alternative to the current electoral
system used in Poland. STV - the oldest proportional system used — has, however,
features that should be attractive both for supporters of proportional elections and
supporters of FPTP. The article discusses the history and properties of the STV, with
particular emphasis on the proportionality for solid coalitions. Due to this property, the
STV may turn out to be particularly appropriate for countries where coalitions and
alliances between parties are important already at the election stage, which is also the
case of Poland. The further part of the article discusses the practical and organizational
limitations of the possible introduction of STV in Poland.

Stowa kluczowe: Pojedynczy Gtos Przechodni, systemy wyborcze, Sejm
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Kodeks wyborczy uchwalony w 2011 roku zmienit reguty wyboru Senatu RP.
W miejsce glosowania blokowego, przeprowadzanego w 40 okrggach — gldéwnie
dwu- i trojmandatowych, z dwoma okrggami czteromandatowymi — zastosowa-
no 100 okregoéw jednomandatowych (JOW-6w), gdzie o zdobyciu mandatu prze-
sadzata wiekszos¢ wzgledna. Reforma senackiego systemu wyborczego nie byfa
jedyng zmiang w polskiej polityce, jaka zaszta w latach 2011-2019. Poczgtkowo
trudno byloby ja nawet uznac za szczeg6lnie wazng w obliczu ideowej polaryza-
cji oraz wszystkich reform i napi¢¢ zwigzanych z przejeciem rzadow przez Prawo
i Sprawiedliwos¢. Jednak wynik wyborow senackich w 2019 roku sprawit, ze Senat
zyskal wyjatkowo na znaczeniu w poréwnaniu z wczeSniejszym CwierCwieczem.
Potwierdzeniem tego znaczenia byt kryzys wokdt wybordw prezydenckich?. Senat
stat si¢ istotnym graczem, nie za$ instytucjg drugorzedna, za jakg byl uznawa-
ny wczesniej!. Kluczowe znaczenie ma tu fakt, ze po raz pierwszy od 1993 roku
ugrupowania tworzace rzad nie mialy wigckszosci w Senacie. Z tego powodu war-
to szczegbtowo przestudiowac, jak w trzech kolejnych cyklach wyborczych system
wplywat na zachowania politycznych aktorow i wyborcow, tym bardziej, ze efek-
ty nowych regut wyborczych tylko w ograniczonym wymiarze byly przedmiotem

* Artykul prezentuje wyniki uzyskane w badaniach realizowanych w ramach grantu NCN

2021/41/B/HS5/03748 , Ordynacja dla Polski”.
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analiz®. Wigcej uwagi poSwiecone zostalo wprowadzeniu JOW-6w w gminach,
gdzie skutki takiej zmiany okazaly si¢ zaskakujgce®. Rownie nicoczywiste wyniki
przyniosty analizy wczeSniejszych wyborow senackich przeprowadzanych wedtug
ordynacji blokowej’.

Ponizsze ustalenia opierajg si¢ na analizie wynikdw wyboréw udost¢pnianych
przez Panstwowg Komisje Wyborcza®. Tylko w nielicznych przypadkach informacje
tam zawarte uzupetniane sg przez doniesienia medialne. Wynikajace z takich analiz
wnioski moglyby by¢ w przysztosci weryfikowane za pomocg sondazy opinii badz
pogtebionych wywiadow z uczestnikami zycia politycznego. Jednak — poza samg do-
stepnoscig danych — analiza wynikdw wybordéw ma szczegolny walor w sytuacji, gdy
mozemy bada¢ odbywajace si¢ rownolegle — tego samego dnia, w tych samych loka-
lach wyborczych — wybory dwojakiego rodzaju. Tak wtasnie si¢ dzieje w przypadku
polskich wyboréw parlamentarnych. Porownanie wyborow sejmowych i senackich,
odbywajacych si¢ trzykrotnie wedlug tych samych reguf, dostarcza cennej wiedzy
o strategiach i zachowaniach wyborczych. Rownolegle odbywajace si¢ wybory ogra-
niczaja podnoszone przez Kennetha Benoit'a zastrzezenia dotyczace endogeniczne-
go charakteru zwigzkdw pomiedzy systemem partyjnym i wyborczym’.

Na przedstawiany artykut sktada si¢ sze$¢ powiazanych krokow. Pierwszym jest
opis zagregowanych wynikow trzech omawianych wyborow, w tym ich standardowe
politologiczne charakterystyki. Nastepne przedstawiamy analiz¢ zmieniajacych si¢
strategii stabilnych partii politycznych, gdy chodzi o wystawianie kandydatow w okre-
gach senackich. W trzecim kroku testowana jest hipoteza, ze wystawianie kandydatow
moze wigzac si¢ z efektem kontaminacji, czyli jest motywowane pozytywnym wplywem
takich kandydatur na wyniki wyborow sejmowych!®. W kolejnym kroku omawiamy
klasyfikacje kandydatow indywidualnych o nieoczywistych zwigzkach z ogdlnopolski-
mi partiami. Takie zwiazki mogg by¢ wyjas$nieniem niespdjnych strategii wystawiania

5 A. Stec, G. Szwalek, Jednomandatowe okregi wyborcze w wyborach do Senatu RP (2011-2019)
— problem wagi glosu, ,Przeglad Sejmowy” 2021, 2 (163), s. 153-179; M. Czesnik, J. Flis, A. Gen-
dzwilt, J. Haman, A. Materska-Sosnowska, A. Rakowska-Trela, A. Rychard, M. Wrzalik, J. Zbie-
ranek, Reguly, zamiary, praktyki — Prawo wyborcze i wybory 2017-2020, Warszawa 2022, s.145-158.
6 A. Gendzwill, T. Zoltak, Skutki wprowadzenia okregow jednomandatowych w wyborach lokal-
nych, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2016, (3 (65)), s. 94-116; A. Gendzwill, T. Z6ltak, How
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reform in Polish local government, ,Local Government Studies” 2017, 43 (1), s. 110-131; B. Mi-
chalak, (Dys)proporcjonalnosé polskich wyborow samorzqdowych, ,Przeglad Prawa Konstytucyjne-
go” 2021, 4 (62), s. 273-285; J. Flis, D. Stolicki, JOW-y w gminach: lokalne partie wladzy a nowe
reguly rywalizacji, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017, 79 (3), s. 253-266.
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kandydatow przez sejmowe partie. W pigtym kroku przedstawiamy wyniki unikalnego
eksperymentu naturalnego, jaki w wyborach 2019 roku stworzyla sytuacja, gdy w po-
towie okregow rywalizowalo tylko dwoch kandydatow, w pozostatych za$ pojawili sie
»spoilerzy”. Wreszcie szosty krok to analiza stabilnoSci sytuacji w poszczegolnych
okregach senackich i podziatu kraju na mateczniki poszczegdlnych sit i strefy frontowe.
W naszym przekonaniu te szeS¢ krokow przybliza do zrozumienia, w jaki sposob partie
i wyborcy dostosowali si¢ do wprowadzonej zmiany.

OCZEKIWANIA | SKUTKI

Konstrukcja dwoch gtownych rodzin systeméw wyborczych — wigkszoSciowej
i proporcjonalnej — prowadzi do pewnych klarownych konsekwencji''. Ordynacja
wickszosciowa, w szczegdlnosci w najprostszym wariancie wickszosci wzglednej
w okregach jednomandatowych (FPTP), ma zgodnie z regutg sformutowang przez
Maurice’a Duvergera'? prowadzi¢ do systemu dwupartyjnego. Takie dazenie ma
wynikad z trzech czynnikdw: mechanicznego, psychologicznego (dostosowania za-
chowar elektoratu do spodziewanych efektow mechanicznych) oraz strategicznego
(konfiguracji systemu partyjnego pod katem spodziewanych efektow mechanicz-
nych i psychologicznych)'3. W tym ostatnim przypadku takze dazenia matych partii
do zawierania koalicji'*. Twierdzenie to jest obiektem nicustajgcej debaty i weryfi-
kacji's. Zwraca si¢ uwage na czynniki sprzyjajace wystapieniu takiej regularnosci,
jak chocby wybdr rzadu przez cialo przedstawicielskie'¢, lub ja zaburzajace, jak
obecno$¢ mniejszosci etnicznych nieréwno roziozonych w okregach wyborczych!”.
W polskich wyborach senackich wymienione czynniki jednak nie wyst¢puja.

' M.in. D.M. Farrell, Electoral systems: A comparative introduction, 2011; M. Gallagher, P Mitchell,
The politics of electoral systems, New York-Oxford 2005, s. 3-23; A. Lijphart, Electoral systems and
party systems: A study of twenty-seven democracies, 1945-1990, Oxford 1994; P. Norris, Electoral en-
gineering: Voting rules and political behavior, Cambridge 2004; D.W. Rae, The political consequences
of electoral laws, New Haven 1967; R. Taagepera, M.S. Shugart, Seats and votes: the effects and
determinants of electoral systems, New Haven 1989. W jezyku polskim: J. Haman, Demokracja, de-
cyzje, wybory, Warszawa 2003; M.M. Kaminski, Ordynacje wigkszosciowe i JOW-y, Warszawa 2016;
D. Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny: o teorii systemow wyborczych, Warszawa 2004.

12 M. Duverger, Political parties: Their organization and activity in the modern state, New York 1963.
3 WR. Clark, M. Golder, Rehabilitating Duverger’s theory: Testing the mechanical and strategic
modifying effects of electoral laws, ,Comparative Political Studies” 2006, 39 (6), s. 679-708.

14 M.M. Kaminski, Coaliton Structures, Duverger’s Law, and the ‘Split-Merger Stability’ Hypothesis, Center
for Institutional Reform and the Informal Sector, Working Paper no. 108, College Park 1994; M.M. Ka-
minski, Metody glosowania w okregach jednomandatowych i ich wiasnosci, ,Decyzje” 2015, 23, s. 105-122.
15 Np. B. Grofman, A. Lijphart (red.), Electoral Laws and Their Political Consequences, vol. 1, 2003;
B. Michalak, Czy prawa Duvergera nadal obowigzujq? ,Studia Socjologiczne” 2015, 218 (3), s. 41-64.
16 G.W. Cox, Making votes count: strategic coordination in the world’s electoral systems, Cambridge 1997.
17 P.C. Ordeshook, O.V. Shvetsova, Ethnic heterogeneity, district magnitude, and the number of
parties, ,American Journal of Political Science” 1994, 38 (1), s. 100-123.
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Szczegotowej analizy wymaga natomiast interakcja pomigdzy systemem partyj-
nym, ksztaltowanym przede wszystkim przez wybory sejmowe, a odmiennymi re-
gutami gry, obowiazujacymi w wyborach senackich.

Przypadek polskiego systemu partyjnego jest tu specyficznym przyktadem sta-
nu posSredniego mi¢dzy stabilnoScig i plynnoscig. W trzech omawianych wyborach
sejmowq scen¢ polityczng tworzyly dwie giéwne partie — PiS i PO — (zawierajace
porozumienia przedwyborcze z mniejszymi ugrupowaniami) oraz dwie mniejsze
partie — SLD i PSL - od 1991 roku zawsze zdobywajace co najmniej 5% popar-
cia. Jednocze$nie w kazdych wyborach mandaty poselskie zdobywata co najmnie;j
jedna partia, ktore nie tylko ich nie zdobywata w innych wyborach, lecz nawet nie
startowata w identycznej formie w zadnych innych wyborach parlamentarnych.
Wystepowanie takich partii-efemeryd wymaga szczegdlnej uwagi wtasnie pod ka-
tem mozliwych konsekwencji systemu wyborczego's.

wybory sejmowe

o mandaty 134 30 alil 235

o

N glosy 27 o IENE 44

0 mandaty 138 16 42 235

o

R glosy el SlEN v
o

R glosy 3 s [ao e -

PO/KO PSL mRPI/.N mSLD ®mMN Oinni ®K15/KWN ®PiS

wybory senackie

o
-
o
o

PO/KO PSL ®m.N mSLD Msenatorowie niezalezni Cinni ®MK15/KWN ®PiS

Rycina 1 i 2. Wyniki glosowania i podzial mandatéw w wyborach sejmowych i senackich
2011-2019 (w procentach)
Zrdto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW,

18 R.G. Moser, Electoral systems and the number of parties in postcommunist states, ;World Poli-
tics” 1999, 51, 3, s. 359-384.
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Ryciny 11 2 pokazujg w syntetycznej formie wyniki glosowania i podziat man-
datéw w wyborach sejmowych i senackich 2011, 20151 2019. W przypadku gltoséw
podany zostat procent glosow waznych w danych wyborach. Dla kandydatow indy-
widualnych komitetow wyborczych w wyborach senackich, ktorzy zdobyli mandat,
stworzono osobng kategori¢ ,,niezalezni”. Pozostatych kandydatow, podobnie jak
listy bez mandatu w wyborach sejmowych, potagczono w jedng kategori¢ — ,,inni”.

W zestawieniu takim zwraca uwage szereg zjawisk:

e W 2011 roku obie gtéwne partie otrzymaly w wyborach senackich mniejszy pro-
cent gtosow niz w wyborach sejmowych, natomiast w wyborach 201512019 roku
procent taki byl wyzszy, natomiast roéznica byla wicksza w przypadku PO/KO.

e Pomimo ze kandydaci PSL mogli liczy¢ tylko na 6-9% ogotu gtosow oddanych
w wyborach senackich, zdobyli co najmniej jeden mandat senatorski w kazdych
z omawianych wyboréw. Natomiast SLD zdobyto mandat senatorski dopiero
w 2019 roku.

* Systematycznie malat udziat glosow oddawanych na kandydatow indywidu-
alnych, w szczeg6lnosci takich, ktérzy nie zdobyli mandatu. Natomiast na
stalym poziomie utrzymywata si¢ liczba indywidualnych kandydatow, ktorzy
zdobyli mandat — w kazdych wyborach byly to dokfadnie 4 przypadki.

W wyborach 2011 i 2015 roku partia o najwickszym poparciu zdobyta w Se-
nacie ponad 2/3 mandatow. Jednak w wyborach 2019 roku, cho¢ poparcie PiS
byto znaczaco wyzsze niz zwyciezcOw we wezesniejszych wyborach, partii tej
nie udato si¢ zdoby¢ nawet zwyklej wickszoSci mandatdw.

Zaobserwowane wzory mozna zweryfikowa¢ przy pomocy efektywnej licz-
by partii startujacych w wyborach (EPW), czyli obliczonej na podstawie udziatu
w zdobytych glosach, z efektywng liczbg partii w Sejmie/Senacie (EPM), obliczo-
nej na podstawie liczby zdobytych mandatow! (patrz ryc. 3). W obu przypadkach

} - | 063 |
2
3,00
’ 2,03 2,05 2,40

IS

2,75 2,76

2011 2015 2019 2011 2015 2019
Sejm Senat
efektywna liczba partii - mandaty m efektywna liczba partii - gtosy (nadwyzka)

Rycina 3. Efektywne liczby partii EPW i EPM w wyborach sejmowych i senackich 2011-2019
Zradio: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW,

1 M. Laakso, R. Taagepera, , Effective” number of parties: a measure with application to West
Europe, ,Comparative political studies” 1979 , 12 (1), s. 3-27.
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kierowano si¢ wylacznie formalng przynaleznoscig kandydata. EPW jest prawie
zawsze wicksza od EPM i pokazana jest na rycinie jako suma EPM (szary kolor)
i nadwyzki ponad EPM (czarny kolor). Nadwyzka reprezentuje zatem redukcyjny
mechanizm ordynacji i jest miarg mechanicznych efektow systemu wyborczego.

W przypadku wybordéw sejmowych przedstawione wyliczenie potwierdza
znane mechanizmy generowane przez prog wyborczy i system D’Hondta*. Dez-
integracja systemu partyjnego w wyborach 2015 roku spowodowata silny bodziec
korygujacy, skutkujacy w kolejnych wyborach ponowng integracja sceny politycz-
nej — okazata si¢ ona wicksza nawet od tej w 2011 roku. Poniewaz integracja
nastgpita przed wyborami, nagroda dla zwyci¢zcy ulegta zmniejszeniu, stad efek-
tywna liczba partii w Sejmie utrzymatla si¢ na nieomal identycznym poziomie co
w 2015 roku.

W przypadku wyborow senackich sytuacja jest jednak mniej oczywista.
W 2011 roku gltosy byly bardziej rozproszone niz w rownoleglych wyborach sej-
mowych, lecz efekt mechaniczny byt znacznie silniejszy. Efektywna liczba par-
tii zostata zredukowana o ponad potowe. W 2015 roku nastgpito zauwazalne
zmniejszenie rozproszenia gloséw — bylo ono juz nieco mniejsze niz w rownole-
gtych wyborach sejmowych. Mechaniczna redukcja liczby partii w Senacie byta
jednak tylko nieznacznie mniejsza niz cztery lata wczeSniej. Efektywna liczba
partii w Senacie zndw zblizyla si¢ do 2. W 2019 roku integracja na poziomie
glosow poszta wyraznie jeszcze dalej i ponownie byla wigksza niz w wyborach
sejmowych. Jednak tym razem mechaniczny efekt ordynacji byt prawie trzykrot-
nie mniejszy niz w 2015 roku. Efektywna liczba partii w Senacie wzrosta, zamiast
spadac¢. Cho¢ w wyborach sejmowych wytoniona zostata wickszosS¢ jednopartyj-
na (w rozumieniu postow startujacych z jednej listy), to efekt taki nie nastgpit
w Senacie. Paradoksalnie, ordynacja wigkszosciowa nie wylonita wigkszosci, kto-
ra za to zapewnita formalnie proporcjonalna ordynacja sejmowa. Jesli za$ chodzi
0 samg proporcjonalnos¢, to w wyborach 2011 1 2015 indeks Gallaghera wynidst
w wyborach senackich odpowiednio 26,8 i 22,1 — byl wigc bardzo zblizony do
wartosci charakteryzujacych takie kraje, jak Wielka Brytania czy Kanada, stosu-
jace system FPTP w wyborach izby nizszej parlamentu. Natomiast w 2019 roku
indeks taki spadt — wyniost tylko 9,4. Byt wyzszy niz ten w rownolegtych wyborach
sejmowych (6,6), lecz byt nizszy niz w wyborach sejmowych 2015 roku (15,8).
O ile zatem w wyborach 2011 i 2015 rzeczywiscie doszto do modelowej wymia-
ny ,,co$ za co$” — jednopartyjna wickszo$¢ kosztem dysproporcjonalnosci — to
w 2019 roku zabrakio ,,oferty” do takiej wymiany po obu stronach. WyjaSnieniem
tego zjawiska jest zmiana politycznych strategii, wyrazajacych si¢ w liczbie wysta-
wianych kandydatéw i ich wzajemnych powigzaniach.

20 J. Flis, W. Stomezyniski, D. Stolicki, Pot and ladle: a formula for estimating the distribution of
seats under the Jefferson—D’Hondt method, ,Public Choice” 2020, 182 (1), s. 201-227.
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DOSTOSOWANIA

Zmiana strategii partii politycznych i generalnie klasy politycznej wzgledem wybo-
row senackich widoczna jest juz na pierwszy rzut oka w postaci liczby zgtaszanych
kandydatow. W 2011 roku Srednio w okregu senackim zgtoszono 5 kandydatow.
W wyborach w 2015 roku liczba ta spadia do 4,2 — czyli zmniejszyta si¢ o czte-
rech kandydatow na kazde pie¢ okregdw. Najwickszy spadek nastapit w wyborach
2019 roku, kiedy ta Srednia wyniosta 2,8, czyli w kazdym okregu w stosunku do
wyborow z 2011 roku liczba ta zmniejszyla si¢ o ponad dwa.

Na konkretng liczb¢ kandydatow w danym okregu skiada si¢ cafe spectrum
mozliwych przypadkéw. Szczegblng uwage warto jednak poswigci¢ kandydatom
czterech stabilnych partii sejmowych, ktore we wszystkich tych latach w wyborach
sejmowych uzyskaly poparcie wicksze niz 5%, nawet jesli tak jak w przypadku li-
sty Zjednoczonej Lewicy zarejestrowanej jako koalicja w wyborach 2015 roku, nie
przetozyto si¢ to na mandaty sejmowe.

Rycina 4 pokazuje, jak zmieniafa si¢ w kolejnych wyborach liczba kandydatow
wystawianych w okregach senackich przez ogolnopolskie komitety wyborcze czte-
rech stabilnych partii parlamentarnych.

100
2011 m2015 m2019

75
50 93 93
68 68
25
3 .
o -
Pis PO PSL sLD

Rycina 4. Liczba kandydatow czterech stabilnych partii w wyborach senackich 2011-2019
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

Najwicksza liczbe kandydatow wystawito w trzech ostatnich wyborach Prawo
i Sprawiedliwos¢. PiS zaczynat w 2011 roku od wystawienia liczby kandydatéw
identycznej jak Platforma Obywatelska, czyli 93. Liczba ta w kolejnych wyborach
wzrosta do 98, a w wyborach 2019 roku do 99 kandydatow, czyli PiS nie wystawit
kandydata tylko w jednym okr¢gu wyborczym. To oznacza jednak, ze w zadnym
przypadku nawet Prawo i Sprawiedliwos¢ nie wystawito kandydatow we wszystkich
okregach senackich. Z kolei Platforma Obywatelska (w wyborach 2019 Koalicja
Obywatelska), ktora startowata z identycznego poziomu 93 kandydatéw, zmniej-
szyla te liczbe do 83 w 20151 73 w 2019 roku.

Kolejnapartia,jezelichodziotgczngliczbe wystawionych kandydatowwe wszyst-
kich trzech cyklach wyborczych, czyli PSL, startowata z poziomu 68 kandydatow,
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czyli niewiele ponad 2/3 okregdw. Liczba ta zmniejszyta si¢ w 2015 roku do
58 kandydatow, a wige identycznie jak w przypadku Platformy Obywatelskiej o 10,
by w 2019 roku spas¢ do poziomu 16 kandydatow.

W wyborach 2011 roku SLD startowalo z tego samego poziomu co PSL, wy-
stawiajac 68 kandydatow. Ta liczba spadta juz o ponad potowe w 2015 roku — do
31 kandydatéw — i jedynie do siedmiu w wyborach 2019 roku. Gwattowany spadek
w wyborach 2019 roku wigzat si¢ z powstaniem ,,bloku senackiego” i uzgadnianiem
kandydatow przez wszystkie trzy partie w obliczu polaryzacji pomi¢dzy Zjednoczo-
ng Prawica a ugrupowaniami opozycyjnymi. O ile w 2011 roku Srednio w okregu te
cztery partie wystawily ponad trzech kandydatow, to w 2019 roku Srednia ta spadta
ponizej 2 —do 1,95. Oznacza to, ze nie we wszystkich okrggach pojawita si¢ dwdjka
kandydatow wystawionych przez stabilne og6lnopolskie partie. Szczegdtowe zo-
stawienie kandydatur czworki partii podaje tabela 1. Partie potgczono w niej w pary
— jedna tworzg PO i PiS, drugg — SLD i PSL. Dla kazdej pary partii przypadki
podzielono na cztery grupy: gdy obie partie wystawiajq kandydatow w okregu, gdy
zadna z nich nie wystawia kandydata i gdy tylko jedna z nich wystawia kandydata
(osobne kategorie dla kazdej partii z pary). W przypadku PiS i PO kategoria ,,brak
obu” okazata si¢ pusta — zawsze w okregu byt kandydat cho¢ jednej z tych partii.

Tabela 1. Wzory wystawiania kandydatow przez cztery stabilne partie
w wyborach senackich 2011-2019

brak SLD tylko tylko
i PSL SLD PSL PSL+SLD razem
tylko PiS 2 3 2 7
tylko PO 3 1 1 2 7
2011
PO+PiS 11 15 12 48 86
razem 16 16 16 52 100
tylko PiS 3 2 11 1 17
tylko PO 1 1 2
2015
PO+PiS 27 9 26 19 81
razem 31 11 38 20 100
tylko PiS 6 6 14 1 27
tylko PO 1 1
2019
PO+PiS 71 1 72
razem 78 6 15 1 100
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Widac wyraznie, jak gwattownie spadta liczba okregdw, w ktorych rywalizowat
komplet kandydatow czterech partii. W 2011 roku byta to prawie potowa okre-
gow (48), w 2015 roku liczba takich okregdw spadfa do 19, a w 2019 roku do
zera. PO 1 PSL, koalicyjni partnerzy z kadencji 2007-2011 i 2011-2015, rywali-
zowali w 2011 oku w 63 okregach, w 46 okregach w 2015 roku i tylko w jednym
w 2019 roku. Oznacza to jednak tyle, Ze uzgodnienia wspolnych kandydatéw w ra-
mach ,bloku senackiego” nie udato si¢ zrealizowa¢ w petni. Podobnie w jednym
przypadku kandydat PSL rywalizowat z kandydatem SLD. Nie bylo natomiast
w 2019 roku zadnego okre¢gu, gdzie kandydat SLD rywalizowat z kandydatem PO,
cho¢ takich przypadkéw byto 65 w 2011 roku i 25 w 2015 roku.

Trend ku polaryzacji w przypadku samego wystawiania kandydatow jest zatem
bardzo wyrazny, jednak zmiana odbywala si¢ stopniowo, a efekt nie jest w peini
zgodny z logikg trendu. Dlatego warto rozwazyc, jakie argumenty przemawialy
przeciw takim uzgodnieniom. Podobnie — jakie argumenty przemawialy za tym,
zeby w ogdle nie wystawiaC kandydata oraz jakie strategie w wystawianiu kandyda-
tow w wyborach senackich mozna wyroznic, jesli we wszystkich tych przypadkach
partie nic wystawiaty kandydatow w kazdym z okregdw.

KONTAMINACJA

Wystawienie kandydata przez mniejszg parti¢, nawet takiego, ktorego szanse na
zZwyciestwo sg czysto teoretyczne, moze by¢ odpowiedzig na potrzeby elektoratu,
ktory bierze udziat w glosowaniu celem ekspresji swoich pogladow?!. Zjawisko ta-
kie Marc Guinjoan okreslit mianem kontaminacji’?, rozszerzajac znaczenie pojecia
znanego z analiz mieszanych systemdw wyborczych?.

Hipoteza o wplywie wystawiania kandydatow w wyborach senackich na wynik
sejmowy, bedgcym odpowiednikiem zjawiska kontaminacji w ordynacji mieszane;j,
byla testowana za pomocg analizy regresji, gdzie zmienng wyjasniang byl wynik
wyborczy w wyborach sejmowych w danym okregu senackim. Natomiast zmien-
nymi wyjasniajacymi byly wyniki takich wyborow sejmowych we wczeSniejszym
cyklu wyborczym oraz obecnos¢ kandydata w wyborach do senatu danej partii. Ze
wszystkich przebadanych sytuaciji, czyli zaréwno wyboréw 2011, 2015 i 2019 roku,
zjawisko takie w zadnym przypadku nie miato istotnego statystycznego znaczenia.

Ryciny 5 i 6 pokazuja przypadki wyniku wyborczego PSL i Zjednoczonej Le-
wicy w 2015 roku, gdy parametry modelu byly najmniej odlegte od 0,05 progu
istotnosci statystycznej (odpowiednio p=0,135 i p=0,066). W obu przypadkach

2L ALA. Schuessler, A logic of expressive choice, Princeton 2000.

22 M. Guinjoan, Parties, elections and electoral contests: Competition and contamination effects,
2016.

3 F Ferrara, E. Herron, M. Nishikawa, Mixed electoral systems: Contamination and its con-
sequences, 2005.
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Rycina 5 i 6. Wplyw wystawienia kandydata w okregu senackim na zmiang¢ poparcia
w wyborach sejmowych — przypadki PSL i Zjednoczonej Lewicy w wyborach 2015 roku
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PKW,

Srednia r6znica w wysokosci poparcia, przy kontrolowaniu poparcia w poprzed-
nich wyborach, nie przekraczata potowy punktu procentowego. Efekt ten jest jed-
nak najpewniej przypadkowy, na pewno za$ wyrazniej mniejszy niz inne czynniki
odpowiedzialne za zmiane¢ poparcia w trakcie kadencji. Te dwa przypadki sa o tyle
wyrdzniajgce si¢, ze obie listy musiaty si¢ w tych wyborach mierzy¢ z konkurencjg
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nowych ugrupowan, ktore zabiegaty o wyborcow o zblizonym profilu ideowym —
odpowiednio centrowym i lewicowym — czyli Ruchu Kukiz’15 oraz partii Razem.
W tych wyborach proporcje liczby okregdw, w ktorych dana partia wystawita kan-
dydata i tych, w ktorych tego nie zrobita, byty wzglednie wyréwnane, co utatwiato
wychwycenie systematycznego wplywu partyjnego kandydata. Jednak nawet w ta-
kim przypadku fakt wystawienia kandydata w okregu senackim nie miaf niepodwa-
zalnego, systematycznego zwiazku z wynikiem wybordw, ktore dla obu tych partii
mialy fundamentalne znaczenie.

ODCHYLENIA

7 jednej strony widzimy zatem, ze pojawia si¢ dgzenie do integracji i uzgadniania
kandydatur partii o mniejszym poparciu, z drugiej za$ strony, w przypadku partii
o wzrastajacej sile, czyli PiS, dazenie do wystawiania kandydatoéw w jak najwigk-
szej liczbie okrggdw. Jednoczesnie widac, ze tych zamiarow nie udaje si¢ w petni
zrealizowac. Dlatego wtasnie warto si¢ zastanowi¢, jakie czynniki przemawiajg za
odstepstwami od strategii naszkicowanych powyzej zaréwno polegajacych na wy-
stawieniu kandydatow we wszystkich okregach, jak i na budowaniu porozumief
mi¢dzy partiami, ktore uzgadniajg kandydatow w okregach, a ktorych nastepnie
wspolnie popieraja, dzielac migdzy poszczegdlne czesci kraju. W jakie wzory ukta-
daja si¢ przypadki odstepstw od takich regut?

Warte wyroznienia sg tu cztery typy kandydatow: ,tajniacy”, ,posrednicy”,
»dywersanci” i ,rebelianci”. Kandydatami ,tajniakami” sg osoby jednoznacznie
zwigzane z dang partig, ale nie wystawiane jako przedstawiciele komitetu danej
partii, lecz rejestrujace si¢ jako niezalezni kandydaci. Ich macierzysta partia nie
wystawia przeciwko nim swoich konkurencyjnych kandydatow. W tym samym
przypadku pojawia si¢ odejScie od jednolitego frontu obejmujacego wszystkie
okregi danej partii. Argumentami przemawiajgcymi za takim rozwigzaniem sa naj-
czesciej wydarzenia o charakterze skandalu, czy ,kiopoty prawne”. Taka sytuacja
miata miejsce w przypadku senatora Tadeusza Skorupy z klubu parlamentarnego
PiS w wyborach 2011 roku, senatora Grzegorza Biereckiego z tego samego klubu
w wyborach 2015 roku, czy senatora Stanistawa Gawtowskiego z Platformy Oby-
watelskiej w wyborach 2019 roku. W takiej sytuacji kandydat, ktory moglby by¢ ob-
cigzeniem w przekazie ogdlnokrajowym we wszystkich pozostatych wyborach, jest
formalnie oddzielony od partii, ktora jego osobg ,,poddaje pod osgd wyborcow”.
Jednoczesnie nie podnosi mu poprzeczki szczegolnie wysoko, rezygnujac z wysta-
wienia wlasnej kandydatury, tym samym nieformalnie udzielajac mu poparcia.

Z kolei kandydaci ,,posrednicy” pojawiaja si¢ w ramach uzgodnien koalicyj-
nych pomig¢dzy réznymi partiami. Jednak z racji dystansu pomi¢dzy nimi, potrzeby
odwotania si¢ do resentymentow partyjnych lub zachowania formalnej niezalezno-
Sci, negocjujg swdj start z oddzielnego komitetu, choc sg popierani przez wigcej niz
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jedna parti¢. Zajmujg oni pozycje posrednig pomi¢dzy partiami i poprzez swoja
formalnie niezalezng kandydature tacza te Srodowiska polityczne. W przypadku
kazdej z partii, ktore wspieraja takiego kandydata ,,posrednika”, wystepuje odejScie
od jednolitej strategii wystawiania kandydatow. Takim przypadkiem jest Wadim
Tyszkiewicz, kandydat niezrzeszony w wyborach 2019 roku, popierany przez
wszystkie partie ,,bloku senackiego”.

Trzeci typ stanowig ,,dywersanci”. Mamy wowczas do czynienia z sytuacja, gdy
w okregu, w ktorym szanse dla danej partii na mandat sg czysto teoretyczne ze
wzgledu na wczesniejszg kolosalng przewage jej konkurencji, partia nie decyduje
si¢ na wystawienie swojego kandydata, lecz nieoficjalnie wspiera osobe¢ zwigzang
z gléwna konkurencja, ktdra jest z macierzystym Srodowiskiem w konflikcie i dla-
tego postanowita wystartowac jako kandydat czy kandydatka niezalezna. Mozna
przypuszczac, ze z punktu widzenia partii, ktora i tak nie ma szansy na sukces w ta-
kim okregu, porazka konkurentki nawet z cztowiekiem reprezentujagcym to samo
Srodowisko, ale formalnie niezwigzanym z dang partia, jest scenariuszem lepszym
niz jednoznaczne zwyciestwo partii dominujgcej w danym okregu. Takze szanse
i nadzieja na sukces opierajq si¢ tu na potaczeniu cz¢sci wyborcoOw w macierzystej
partii takiego dywersanta z wyborcami przeciwnikdw, ktorzy bedg glosowac nega-
tywnie przeciwko formalnej kandydaturze danej partii. Z taka sytuacjg mieliSmy
do czynienia w czasie wyborow 2015 roku w przypadku kandydatury Jarostawa
Obremskiego w okregu nr 8 (Wroctaw), z kandydaturg Stanistawa Koguta w okre-
gu nowosgdeckim w 2019 roku (bylego senatora Prawa i Sprawiedliwosci wyklu-
czonego z partii w zwiazku z aferg korupcyjna), czy z Lidig Staron, bylg postanka
Platformy Obywatelskiej, ktora zdobyta mandat jako kandydat walczacy z kandy-
daturg PiS jak i PO w wyborach 2015 roku, a przeciwko ktorej Prawo i Sprawiedli-
wos¢ nie wystawito juz kontrkandydata w wyborach 2019 roku.

Podobnym przypadkiem do ,dywersantow” sg kandydaci ,rebelianci”. Mia-
nem tym mozna okreSli¢ kandydatow zwigzanych z dang partia — w szczegdlnosci
inkumbentow — ktorzy decydujg si¢ na niezalezny start w sytuacji wewnetrznego
konfliktu z macierzystg partig. Mozliwe sq dwa scenariusze. W pierwszym, w obli-
czu buntu partia nie decyduje si¢ na wystawienie konkurenta przeciwko rebelianto-
wi. Tak wygladata sytuacja w wyborach 2011 roku, w przypadku Kazimierza Kutza,
wezesniej senatora PO. Jednak ,rebelia” nie musi doprowadzi¢ do rezygnacji z wy-
stawiania konkurenta ani przez macierzystg parti¢, ani przez jej konkurentke, jak
to ma miejsce w przypadku ,,dywersantow”. W takim przypadku ,rebelianci” moga
mie¢ konkurenta zarOwno ze swojej macierzystej partii, jak i partii konkurencyjnej.
Oznacza to, 7e rebeliant w sytuacji roztamu nie uzyskuje poparcia z konkurencyj-
nej partii, ale walczy jednocze$nie na dwa fronty. Traktuje on zatem jako prze-
ciwnika kandydata z drugiej strony sporu politycznego, a tylko jako konkurenta
formalnego kandydata ze swojej macierzystej partii, czy aprobowanego przez nig.
Takie sytuacje obejmujg na przyktad Jana Hamerskiego, radnego PiS startujgcego

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA © NR 2(15)/2021 = ISSN 0585-556X



SENAT RP — WIEKSZOSCIOWE REGULY | JEDNOMANDATOWE WYJATKI 63

w 2011 roku przeciw wspomnianemu juz Tadeuszowi Skorupie, jak tez Krzysztofa
Kwiatkowskiego, bytego senatora z Platformy i prezesa NIK w wyborach 2019 roku.

Pojawianie si¢ tych czterech typow wystepujace w roznych miejscach w kra-
ju i réznych okolicznoSciach, sprawia, ze partie odstepujg od wystawiania kan-
dydatow w kazdym okregu. Zjawisko to moze tez sprawi€, ze mandat senatorski
zdobywaja kandydaci formalnie bezpartyjni, lecz w praktyce silnie zwigzani ze
stabilnymi og6lnopolskimi partiami, lub chocby uzaleznieni w swym sukcesie od
ich strategii. Jest to jeszcze jedno potwierdzenie, jak dyskusyjne sg podstawy te-
sknoty ze kandydatami ,,niezaleznymi”. WyjasSnia tez, jaki mechanizm sta¢ moze
za wigkszymi szansami pojawienia si¢ kandydatow ,niezaleznych” w systemach
wigkszosciowych?.

Ostateczny efekt ucierania si¢ réznych opcji i strategii byt taki, ze w wyborach
2019 roku uzgodnienie kandydatur przez KO, PSL i SLD przejawiajace si¢ w reje-
stracji jednej kandydatury zgloszonej przez jeden z tych komitetow objeto 92 okre-
gi. W dwoch okregach — jak wspomniano wcezesniej — startowali przeciwko sobie
dwaj kandydaci z tych komitetéw. Dodatkowo, w okregu 9 (£6dZ) w charakterze
Srebelianta” przeciw uzgodnionej w ramach bloku kandydatce SLD, wystartowat
byly senator PO Krzysztof Kwiatkowski.

W szesciu okregach nie byto zadnego kandydata z trojki wspoipracujacych ko-
mitetow. W dwoch z tych okregdw zarejestrowani byli niewatpliwi ,tajniacy” — kan-
dydaci startujacy z wltasnego komitetu, lecz oficjalnie figurujgcy w wyborczej ba-
zie PKW jako cztonkowie partii tworzgcych ,,blok senacki” — PSL (okreg 29) i PO
(okreg 100). Trojka kandydatéw moze by¢ zaliczona do grona ,,poSrednikow” —
kandydatow stabiej zwigzanych z jednym z ugrupowan tworzacych ,,.blok senacki”,
wspieranych publicznie przez tg koalicje, lecz startujacych z wiasnych komitetow
(okregi 8, 23 1 33). Natomiast w okregu nowosadeckim ,,blok senacki” nie wystawit
zadnego kandydata, liczac zapewne na ewentualny sukces ,,dywersanta” w posta-
ci dotychczasowego senatora Stanistawa Koguta, wybranego w 2015 roku jako
kandydata PiS, lecz zabiegajacego o reelekeje jako kandydat niezalezny — przeciw
nowemu, oficjalnemu kandydatowi PiS. Rowniez PiS w jedynym okregu, w ktorym
nie wystawit swojego oficjalnego kandydata, zadowolit si¢ sukcesem kandydatki
sdywersantki”>,

Gdyby uwzglednic¢ powigzania kandydatdw i potraktowac ,,blok senacki” jako
jedna partig, efektywna liczba kandydatow w wyborach zmniejsza si¢ z 3,03 do 2,48.
Taka warto$¢ wskazuje na jeszcze dalej idacq polaryzacje, niz wskazywatyby dane

24 D. Brancati, Winning alone: The electoral fate of independent candidates worldwide, ,,Journal of

Politics” 2008, 70 (3), s. 648-662.

2 Lidia Starof: nie jestem senatorem ani opozycji, ani PiS, https://tvn24.pl/polska/lidia-star-
on-nie-jestem-senatorem-ani-opozycji-ani-pis-wybory-parlamentarne-2019-ra977571-2284669
(dostep 4.04.2022).
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podane na rycinie 3. Natomiast efektywna liczba partii w Senacie wynosi w takim
wypadku 2,08, jest wigc bardzo zblizona do tej we wczeSniejszych wyborach.

Uzgodnienie kandydatow przez partie ,,bloku senackiego”, z uwzglednieniem
kandydatow powiazanych, sprzyjato peinej, nieuniknionej polaryzacji, czyli sytu-
acji, gdy w okregu rywalizowalo tylko dwoch kandydatoéw — kandydat PiS i kan-
dydat ,bloku senackiego”. Taka sytuacja miata miejsce w 47 okregach. Dodat-
kowo tylko dwoch kandydatow startowato w okregu nowosgdeckim, gdzie ,,blok
senacki” nie wystawit kandydata. W pozostatych okr¢gach pojawit si¢ przynaj-
mniej jeden inny kandydat, wliczajac w to przypadki tych trzech okregdw, gdzie
kandydaci partii ,,bloku senackiego”, czy tez z nimi blisko zwigzani, rywalizowali
ze soba.

SPOILERZY

Pojawienie si¢ kandydatow spoza dwoch dominujacych blokow kaze postawic py-
tanie, czy nie odgrywali oni roli ,,spoilerow”?¢ i na czyja korzyS¢ zmienialiby rowno-
wage w rywalizacji pomiedzy PiS a ,,blokiem senackim”.

Znaczenie spoilerow i specyfika ich roli w polskich wyborach do senatu zostafa
przeanalizowana réwniez za pomocg analizy regresji. Zmienng wyjasniang byta
roznica pomi¢dzy kandydatami PiS i ,bloku senackiego” w danym okregu wybor-
czym. Zmienna ta byla wyjasniana przez roznice w poparciu sejmowym pomi¢dzy
PiS a potaczonymi wynikami KO, SLD i PSL. Kluczowa zerojedynkowa zmienng
byt fakt startu trzeciego kandydata. Jego ewentualny wplyw na rownowage w rywa-
lizacji migdzy gtownymi blokami sugerowatby odgrywanie roli ,,spoilera”.

Tabela 2. Parametry modelu liniowego wyjasniajacego przewage kandydata PiS
w wyborach senackich nad kandydatem ,,bloku senackiego”

Zmienne B Blad std. | Beta t Istotnosé
(Stata) -0,08 0,98 -0,09 0,93
PiS - przewaga sejmowa 0,94 0,03 0,92 33,42 0,00
Potencjalny spoiler 7,93 1,27 0,17 6,25 0,00

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PKW,

2 M.M. Kaminski, Spoiler effects in proportional representation systems: evidence from eight Polish
parliamentary elections, 1991-2015, ,,Public Choice” 2018, 176 (3), s. 441-460; G.V. Golosov,
Do spoilers make a difference? Instrumental manipulation of political parties in an electoral autho-
ritarian regime, the case of Russia, ,East European Politics™ 2015, 31 (2), s. 170-186; E. Elkind,
P. Faliszewski, A. Slinko, Cloning in Elections: Finding the Possible Winners, ,Journal of Artificial
Intelligence Research” 2011, 42 (1), s. 529-573; S.J. Brams, Mathematics and Democracy: Design-
ing Better Voting and Fair-Division Procedures, Princeton 2008.
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Analiza pokazata z jednej strony niezwykle wysoki poziom zgodnosci pomig-
dzy r6znicg w wyborach sejmowych a senackich, ale tez i bardzo istotny zwiazek
pomiedzy wielkoscig takiej rdznicy a pojawieniem si¢ choc jeszcze jednego kandy-
data. W okregach, w ktorych taki kandydat si¢ pojawil, o prawie osiem punktow
procentowych przesuwata si¢ roznica pomi¢dzy kandydatem ,bloku senackiego”
a PiS na niekorzys¢ ,,bloku senackiego”. Oznacza to, ze dodatkowa opcja — kan-
dydat inny niz jednej z dwoch rywalizujacych sit — byta bardziej atrakcyjna dla
wyborcow ,,bloku senackiego”.

Zjawisko takie mozna tez zobrazowac, dzielac okregi wyborcze na dwa zbiory
w zaleznosci od tego, czy doszto w nich do pojedynku PiS i ,bloku senackiego”,
czy tez pojawit si¢ chocby jeszcze jeden inny kandydat. Taki obraz pokazany jest
na rycinie 7.

60%

X
Qo
QE) ©,-"‘ ‘,..'
o 0
% Q7 3
5 (20) Y.
© .,
5 X
el K
> 0% 2
3 DNy = 96%x - 1%
i R?=98%
a y = 88%x + 8%
I R?=91%
@©
2
g
8
OQ - X pojedynek
%x O spoiler nieznaczacy
x O spoiler znaczacy
-60%
-60% 0% 60%

przewaga PiS w wyborach sejmowych

Rycina 7. Wplyw spoileréw na wynik wyboréw senackich 2019
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW,

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA © NR 2(15)/2021 © ISSN 0585-556X



66 JAROStAW FLIS, MAREK M. KAMINSKI

Wyniki powyzsze mozna zinterpretowac w kontekscie koalicji trzech podmio-
tOw 1ich porozumienia polegajacego na odstepowaniu sobie okrggdw wyborczych
oraz wezwaniu swoich wyborcow do poparcia jednego kandydata w wyborach se-
nackich. Strategia ta byta poddana istotnej probie przez sam fakt pojawienia si¢
trzeciego kandydata. Najwyrazniej znaczaca cz¢SC wyborcow wszystkich trzech
partii glosowata na trzeciego kandydata, jesli tylko miata taka mozliwos¢. Osiem
punktdw roznicy przy Srednim wyniku wynoszacym 50% oznaczaloby, ze zachowat
si¢ tak mniej wigcej co szosty wyborca, ktory oddat gtos w wyborach sejmowych na
partie ,,bloku senackiego”.

Powyzsza analiza sugeruje, ze startujacy w potowie okregdw spoilerzy mogli
kosztowac ,,blok senacki” dziesi¢¢ mandatdw. To oznacza, ze prawie cata nadwyz-
ka wynikajaca z liczebnej przewagi potaczonych sit ,,bloku senackiego” wzgledem
Prawa i Sprawiedliwosci w wyborach sejmowych zostata stracona przez fakt poja-
wienia si¢ spoilerdw. Z tego wiasnie powodu wigkszos¢ ,,bloku senackiego” zawista
na wiosku.

Przesunigcie rownowagi mi¢dzy dwoma blokami jest syntetycznym ujeciem
zjawiska, na ktore wskazywaly szczegétowe analizy przeprowadzone dla kazdego
z blokéw z osobna. Cho¢ ich prezentacja wykracza poza ramy tego artykutu, to
sa one zgodne z wnioskami, ktore mozna wyciagna¢ na podstawie przesuniecia
rownowagi — przyttaczajgca wickszoS¢ gtosow, ktory zdobyt taki trzeci kandydat, to
glosy wyborcow innych niz ci wybierajacy PiS w wyborach sejmowych.

REGULARNOSCI

Kolejny problem zwigzany z okr¢gami jednomandatowymi to sprawa podziatu kra-
ju na okregi bezpieczne i okregi frontowe?”. W przypadku trzech cykli wyborczych
(2011, 2015, 2019), w ktorych nastgpita dwukrotnie zmiana w wigkszosci senackiej,
mozemy zweryfikowac hipotez¢ o wystepowaniu takich okregdw i okresli¢ skale
zjawiska.

Jako punkt wyjscia analiz przyjeto perspektywe Prawa i Sprawiedliwosci —
glownej partii opozycyjnej w obu wyborach 2011 roku, partii zwycigskiej w Sejmie
i w Senacie w wyborach 2015 roku i partii wygrywajacej w Sejmie, ale przegrywa-
jacej w Senacie w wyborach 2019 roku. Przy analizie stabilno$ci wynikow wybo-
row przyjeto, ze mandaty zdobyte przez ,tajniakow” wliczane sg do wyniku PiS,
natomiast wyniki ,,dywersantow” juz nie. ,, Tajniacy” z zasady dotgczali do klubu

2 G.V. Golosov, Party nationalization and the translation of votes into seats under single-member

plurality electoral rules, ,Party Politics” 2018, 24 (2), s. 118-128; R. Taagepera, B. Grofman, Map-
ping the indices of seats—votes disproportionality and inter-election volatility, ,,Party Politics” 2003,
9 (6), s. 659-677; A. Blau, Partisan bias in British general elections, ,British Elections & Parties
Review” 2001, 11 (1), s. 46-65.
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parlamentarnego partii, z ktorg byli zwigzani, natomiast w przypadku pozostatych
typow indywidualnych kandydatéw nie byto to juz reguta.

Z perspektywy PiS okregi mozna podzieli¢ na trzy grupy: te w ktdrych zawsze
partia ta zdobywata mandat, te, w ktorych nigdy jeszcze nie zdobyla mandatu i te,
w ktorych doszto do obu sytuacji — zardwno zwyci¢stwa, jak i porazki. Trzykrotny
sukces miat miejsce w 31 okregach. Trzykrotna porazka — w 35 okregach. Zmien-
ne losy rywalizacji byly zatem udzialem 34 okregow. Na kazda zatem z tak zdefi-
niowanych kategorii przypada porownywalna liczba przypadkow — mniej wiece;j
1/3 ogotu okregow. To jednak oznacza, ze w 66 okregach, czyli niemal idealnie 2/3,
niezaleznie od ruchu wahadta wyborczego w skali kraju, nie nastgpita zmiana zwy-
cigzcy. To, czy 1/3 okregow, w ktorych doszio do wymiany wladzy to duzo, czy tez
malo, zalezy zapewne od poziomu oczekiwan. USwiadomienie sobie skali zjawiska
jest jednak dobrym punktem wyjScia do takiej dyskusji.

Zmiany w 34 okregach frontowych uktadaja si¢ w nast¢pujacy wzor: w nie-
co ponad potowie z tych okregdw, czyli 18, PiS zdobyt mandat tylko raz, na-
tomiast w pozostatych 16 okregach zdobyt mandat dwukrotnie. Wigkszos¢
takich dwukrotnych zwycigstw to sytuacje, gdy mandat zdobyty po raz pierw-
szy w 2015 roku zostat obroniony w 2019 roku. Jednak w przypadku dwoch
okregow, w 2019 roku nastapita przegrana. W przypadku okregow, w ktorych
PiS zdobyt mandat tylko jeden raz, w trzech okregach byt to mandat zdobyty
w wyborach 2019 roku.

7 ogodlnego wzoru pokazujgcego, gdzie partia zwycigska moze si¢ spodziewac
zdobycia mandatu w zaleznoSci od przechytow wahadta wyborczego, wytamaty sie
cztery okregi, w ktorych zmiana nastgpowata w przeciwnym kierunku niz ogo6lny
trend. Kazdy z tych przypadkow ma swoja specyfike. W jednym przypadku byta to
sytuacja zwigzana ze zmiang afiliacji politycznej przy zachowaniu ciggltosci perso-
nalnej. Byt to przypadek senatora Jozefa Zajaca w okregu 18 (Chetm), ktory w wy-
borach 2011-2015 roku zdobywal mandat jako kandydat PSL, a przed wyborami
w 2019 roku przeszedt do klubu PiS i jako kandydat z tej wiasnie listy ponownie
zdobyt mandat. Podziat okr¢gdw senackich ze wzgledu na zmiang partii zdobywa-
jacych mandaty zostal przedstawiony na mapie 1.

W takim ujeciu polityczna mapa Polski tworzy wzor przypominajacy figure
Jjin-jang. Wyr6zniajg si¢ dwie zwarte plamy dominacji dwoch konkurencyjnych sit,
odpowiadajgce podzialom zaborowym. Oddzielone sg one od siebie frontowym
pasem biegnacym po przekatnej. Do tego w obrebie kazdego obszaru znajdzie-
my przynajmniej jedng ,,wyspe” — po jednej stronie zagi¢cbie miedziowe, po drugiej
Warszawa, Krakow i £odz. Warto jednak odnotowaé miejsca, gdzie dochodzi do
niespodziewanych wynikow. Najczesciej sa to przypadki wewnetrznych konfliktow,
braku koordynacji i oddziatywania spoilerow.

Powyzsza analiza rozktadu okregdw pokazuje, ze sytuacja Polski w wyborach
do Senatu upodabnia si¢ rowniez pod tym wzgledem do wzoréw zachowania
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trzykrotna porazka PiS
Mapa 1. Stabilno$¢ wynikdw wyborow senackich 2011-2019 z perspektywy PiS
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie www.pkw,gov,pl.

w takich krajach, jak Wielka Brytania czy Stany Zjednoczone, gdzie okregi dzielg
si¢ na bezpieczne i frontowe. Te drugie s obiektem szczegdlnego zainteresowa-
nia partii w nadziei na zdobycie mandatu lub z obawy przed jego utraty. Na-
tomiast w istotnej cz¢S¢ okregdéw nominacja kandydata dominujgcej partii jest
w praktyce rownowazna ze zdobyciem mandatu. W skrajnych wypadkach, wy-
stepujacych w Stanach Zjednoczonych, wybory rozstrzygane sg bez rywalizacji
wobec braku konkurenta. Podobne sytuacje maja miejsce w polskich wyborach
gminnych. W wyborach senackich sprawy nie zachodza tak daleko, lecz mozna
si¢ spodziewac, ze w kolejnych wyborach w niektorych okr¢gach kandydaci glow-
nych sit bedg wystawiani raczej pro forma. Czynnikiem, ktory moze utrzymywac
lokalng konkurencj¢, sa opisane wyzej wysublimowane strategie wystawiania
kandydatow wynikajace z wewngtrznych napie¢ w partiach, osobistych ambicji
i roztamdw. Trudno to jednak uznac za przejaw zdrowej demokracji, opartej na
czytelnej rywalizaciji.
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Wystapienie mechanicznego efekt systemu wyborczego w wyborach do Senatu
jest niezaprzeczalne. Zazwyczaj system wickszoSciowy nagradza najwicksze partie
w sposob zdecydowanie wigkszy niz stosowana w wyborach sejmowych metoda
D’Hondta. Taka nagroda nie jest jednak tak klarowna i ostateczna, jak w przypad-
ku wyboréw sejmowych. Moze ulec zmniejszeniu, jeSli formalnie osobne partie
zawrg przedwyborczg koalicje 1 uzgodnia wspolnie popierane kandydatury. Jest
zalezna od strategii przyjetych przez indywidualnych kandydatow, ktdrzy moga
odegrac rol¢ ,spoileréw”. Bez watpienia widoczny jest efekt strategiczny i lekcje
wyciggane z wezeSniejszych wyborow przez partie opozycyjne, ktore w coraz wigk-
szym stopniu zaczelty uzgadniac swoje kandydatury w poszczegolnych okregach.
Wigzato si¢ to z generalng polaryzacjg i wzrostem napiecia politycznego w kraju
podczas kadencji 2015-2019, zjawiskami widocznymi tez w wyborach samorza-
dowych oraz w zwigkszonej mobilizacji elektoratu w wyborach europejskich i wy-
borach sejmowych. Natomiast zebrane dane nie potwierdzaja modelowego efektu
psychologicznego. Pordwnanie wynikow gtosowania senackiego i sejmowego nie
wskazuje na to, by wyborcy, w sytuacji wickszej liczby kandydatow, skionni byliby
do koncentracji na dwoch kandydatach o najwiekszym prawdopodobiefistwie suk-
cesu. Wydaje si¢, ze pojawienie si¢ trzeciego kandydata powodowato znaczacy od-
plyw wyborcow od ,,bloku senackiego”. Nie tylko sama koordynacja jest najwyraz-
niej powaznym wyzwaniem, lecz takze poczynione uzgodnienia sprawiaja, ze kazdy
z kandydatow jest zagrozony utratg wyborcdw na rzecz ewentualnych spoilerdw.
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SENATE OF THE REPUBLIC OF POLAND — PLURALITY RULES AND EXCEPTIONS
IN SINGLE-MEMBER DISTRICTS

The article shows how the Polish Senate’s electoral rivalry has changed after the elec-
toral reform in 2011, when a plurality rule in single-seat constituencies was introduced.
Based on the analysis of the election results, it was shown how individual parliamentary
parties adjusted to the new realities. In particular, it was checked to what extent these
changes led to phenomena commonly recognized in political science — polarization,
duopolization and disproportionality as well as division into safe and marginal (swing)
districts. The analysis focused on the strategies of political parties. It turns out that
the reform resulted in a few expected phenomena. At the same time, there were clear
deviations from the predictions, resulting from the fact that the Senate elections were
of a secondary importance. One of the reasons behind the deviations was additional
uncertainty in the Senate’s rivalry introduced by the fuzzy configurations of political
alliances, especially regarding the nominations.

Stowa kluczowe: wickszo$¢ wzgledna, Senat, koalicje wyborcze, JOW-y, wybory senackie

Keywords: plurality, FPTP, Senate, electoral coalitions, single-member districts, Senate
elections
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DYSFUNKCJONALNE ODDZIAtYWANIE PANSTWA
W NAUCE

W niniejszym artykule bede chciat poddac krytycznej refleksji oddziatywanie pan-
stwa 1 jego instytucji na funkcjonowanie nauki na poziomie uczelni wyzszych oraz
instytutow PAN i instytutow badawczych. Konsekwencje nierespektowania przez
panstwo tradycji akademickiej (w szczegdlnosci: autonomii oraz wolnosci badan
naukowych i ksztalcenia) sg — jezeli nawet nie ujawnig si¢ ,,od razu” - niszczace dla
nauki i, w konsekwencji, dla spoteczefistwa: dla jego dobrostanu.

W normalnie funkcjonujacym paristwie, odwotujacym si¢ do racjonalnie wy-
tworzonych przezefi instrumentéw prawnych (ustawy oraz rozporzadzenia mini-
strow, ktorym powierzona zostata odpowiedzialno$¢ za dang dziedzine funkcjo-
nowania pafnstwa), obywatel moze spokojnie oddawac si¢ swojej profesjonalne;j
dziatalnos$ci. Rzecz jasna, takze — co, jak sadzg, oczywiste — wazna dla aktualnej
i przysziej kondycji spoteczefistwa dziatalno$¢ naukowa i zalezne od niej ksztal-
cenie na poziomie uniwersyteckim nie powinny by¢ krepowane biurokratycznymi
nakazami i zakazami wykonywania naszego zawodu.

Autonomiczny i wolny uniwersytet — taki, jakim go widzial Karl Jaspers
(1945/2017), miedzy innymi dlatego jest kreatywny, ze kieruje si¢ — jak napisat
przed laty Kazimierz Ajdukiewicz (1965) — uksztattowanym ,,przez praktyke sumie-
niem naukowym” oraz przemozng checig dotarcia do prawdy (Twardowski 1933).
Jakze aktualne staty si¢ sfowa, ktore przed laty wypowiedziat historyk idei Jerzy
Jedlicki (2010): ,,[...] zawodowym obowigzkiem pracownika naukowego jest niepo-
stuszefistwo w mySleniu™2. I dodawal, przytaczajac sfowa Stanistawa Ossowskiego:
»pod tym wzgledem nie wolno mu by¢ postusznym ani synodowi, ani komitetowi,

' E-mail: brzezuam@amu.edu.pl
Por. J. Jedlicki (2010), Kolakowski: historia i odpowiedzialnoséc, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 165
z 17-18 lipca 2010, s. 21 22.
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ani ministrowi, ani cesarzowi, ani Panu Bogu”. Mysle, ze warto przytoczy¢ caly
kontekst, z ktorego zostata zaczerpnigta ta wypowiedz (Ossowski 1956/2016):

Pracownik naukowy, to taki cztowiek, do ktorego zawodowych obowiazkow nalezy brak
postuszenistwa w mySleniu. Na tym polega jego stuzba spoteczna, aby pelnigc swe za-
wodowe czynnosci nie byt w mysleniu postuszny. Pod tym wzgledem nie wolno mu
by¢ postusznym ani synodowi, ani komitetowi, ani ministrowi, ani cesarzowi, ani Panu
Bogu. Jezeli jest postuszny, jezeli poglady swoje zmienia na rozkaz, albo jezeli mysl
jego nie jest w zgodzie z jego stowami, sprzeniewierza si¢ swoim obowiazkom, tak jak
si¢ sprzeniewierza inzynier, ktory dla Swietego spokoju, albo dla zysku, albo przez leni-
stwo, albo przez matodusznoS$¢ pustakami zastepuje zelazobeton albo drewnem granit.
Gdyby zas wydawalto si¢ komu, Ze propaguj¢ tutaj dumng izolacje uczonego od walk
i trosk spolecznych, niechze sobie przeczyta zapomniane dzi$ stowa, ktorymi Karol
Marks pietnowal naginanie nauki do zewnetrznych zamystow. [...] A Karol Marks nie
byt z tych, co si¢ zamykajgq w wiezach z koSci stoniowej (s. 1891 190).

Wymagania czy — jak mozna inaczej je nazwac — standardy etyczne, na rowni
ze standardami metodologicznymi wpisanymi w strukture spolecznej i indywidu-
alnej swiadomosci metodologicznej (w sensie: Kmita 1976; Spendel 2005; Brze-
zinski 2019) sa gtownymi regulatorami pracy badawczej i nauczycielskiej’.

Chce tez skupi¢ uwage czytelnika na trudnym do zaakceptowania — w demo-
kratycznie urzadzonym panstwie (przynajmniej tak ono wyglada, gdy czyta sig
Konstytucje) — funkcjonowaniu ministerstwa ds. nauki. Mam tez Swiadomos¢
tego, ze niektore pomysly przybraly juz wczeSniej — w poprzednich rzadach —
ksztatt konkretnych rozwiazan prawnych (zwlaszcza ustaw). Jednakze minister-
stwo do spraw nauki, za ktore dzi§ odpowiada rzad Prawa i Sprawiedliwosci, wy-
raznie faworyzuje niektore uczelnie* czy kieruje si¢ wzgledami ideologicznymis.

3 W artykule bedg postugiwac si¢ akronimami: MEIN — Ministerstwo Edukacji i Nauki, PKA - Pol-
ska Komisja Akredytacyjna, KEN — Komisja Ewaluacji Nauki, RDN — Rada Doskonatosci Naukowej,
CK - Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytutéow, NCN - Narodowe Centrum Nauki, NPRH -
Narodowy Program Rozwoju Humanistyki, NCBiR — Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

4 Przyklad. Wypowiedz, przytoczona na stronie www MEIN, ministra Czarnka na inauguracji roku
akademickiego na Akademii Kultury Spotecznej i Medialnej Akademii Nauk Stosowanych w Toruniu:
,20 lat Wyzszej Szkoty Kultury Spotecznej i Medialnej to ciagta walka o prawdg. Walec laicyzacji
nie przejechat przez Polske i nie przejedzie, bo jest ta uczelnia. Chee z duma i radoscia oglosic,
ze od dwoch dni nie ma juz WSKSiM, ale Akademia Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu —
podkreslit minister. [...]

- Prawda musi by¢ rzeczywiscie niezwykle ceniona i niezwykle chroniona w pafistwie demokratycznym,
w panstwie praworzadnym. Demokracja z drugiej strony nie moze by¢ fetyszyzowana, bo prawdy nie
da si¢ ustali¢ w wyniku demokracji — powiedzial Minister Edukacji i Nauki w trakcie wydarzenia”. Zob.
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/inauguracja-roku-akademickiego-na-akademii-kultury-
spolecznej-i-medialnej-w-toruniu-z-udzialem-ministra-przemyslawa-czarnka (dostep 4.05.2022).

5 Zob. rozmowe redaktora naczelnego ,,Forum Akademickiego”, Piotra Kieracifiskego (2021),
z ministrem Czarnkiem:
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Na rycinie 1 pokazatem rozgalt¢zione oddziatywania panstwa — za poSrednic-
twem ministerstwa — na r6zne instytucje odpowiadajgce za ksztatt prowadzonych
w Polsce badafi naukowych, a poSrednio, takze za jakoS¢ ksztalcenia na poziomie
uniwersyteckim.

i—{ INGERENCJA PANSTWA }—i
v

Organizacja i kontrola Awanse naukowe s !
szkolnictwa wyzszego (doktorat, habilitacja, sza\?;&:Lu:;cJ? r{:t?(f)cvlve'
i jego instytucji profesura) )
v v
MINISTER EDUKACII | NAUKI — MINISTER EDUKACII | NAUKI - MINISTER EDUKACII | NAUKI —
rozporzadzenia i zarzgdzenia rozporzadzenia i zarzadzenia rozporzadzenia i zarzadzenia
v v v v v v v v
Tworzenie, Lista Lista:
ewaluacja dziedzin NCN wydawcdw;
PKA KEN i likwidacja RDN id I NPRH KEN Lista
kierunkéw : y;cyp Inh NCBiR czasopism
ksztalcenia naukowyc naukowych

Rycina 1. Ingerencja panstwa w sfere nauki

Dziennikarz (Piotr Kieracinski): ,,Czy minister nie ma dosS¢ instrumentow, by przeciwdzialaé
famaniu wolnosci akademickiej?”

Minister (Przemystaw Czarnek): ,,Nie ma zadnych...”

Dziennikarz (Piotr Kieracifiski): ,,Sg rzecznicy dyscyplinarni ministra i komisja dyscyplinarna”.
P.C.: ,To nie o to chodzi. Nie w tym rzecz, zeby sprawa naukowca, ktory wyrazit swoje przekonanie,
trafiata dokomisji dyscyplinarnychipokilku latach si¢ koficzyta. Chodzi o poczucie bezpieczeristwa,
o wolnos¢ slowa i badan naukowych. Sa one lamane nagminnie, a minister nie ma zadnych
mozliwosci reakcji. Lamane sa jednak tylko po jednej stronie sporu swiatopogladowego.
Mamy postepowania wyjasniajace i dyscyplinarne tylko wobec konserwatystow, a przeciez inni
opowiadaja tyle nienaukowych glupot! [podkreslenie J.M.B.]. Wowczas jednak nie wszczyna
sie zadnych postgpowan wyjasniajacych ani dyscyplinarnych. I ja nie chce wszczyna¢ zadnych
postepowan, ale chce zabezpieczy¢ wolno$¢ wypowiedzi dla wszystkich, takze dla tej strony, ktora
uwazam za wyraznie dyskryminowang. Chodzi o to, zeby takze ci badacze, ktdrzy mysla w sposob
tradycyjny, nie bali si¢ mowic, co mySla i publikowa¢ wynikow swoich dociekaft w obawie przed
wszczynaniem bez ich wiedzy postepowain wyjasniajacych, a potem dyscyplinarnych. DziS tej
ochrony nie ma. To, co proponujemy, to instrument prawny, ktory bedzie regulowat te sprawy po
wejSciu w zycie odpowiedniej nowelizacji Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce”. [i tak si¢ stato:
zob. art. 1. Ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce oraz ustawy o szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢
wirusa SARS-CoV-2, Dz. U. z dnia 25 listopada 2021 r. poz. 2141 - przyp. J.M.B.]

[...]

PK.: ,Czy powotanie dyscypliny «nauki o rodzinie» nie zaburza metodologicznie — w koficu
chodzi o badania interdyscyplinarne — i tak juz rozdetej listy dyscyplin? Czy nie lepiej bytoby
powotac strategiczne programy finansowania badan nad rodzing?”.

PC.: ,W dobie postgpujacego kryzysu rodziny potrzebujemy poglebionych i zakrojonych na
szeroka skale badan nad rodzing. Ilosé glupot na temat rodziny, malzenistwa, prokreacji, plci
jest przerazajaca [podkreSlenie J.M.B.]. Dlatego uwazam, ze utworzenie nauk o rodzinie jako
odrebnej dziedziny jest bardzo dobrym rozwigzaniem”.
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By¢ moze — a mnie bardzo bliska jest ta mySl - trzeba zlikwidowa¢ ministerstwo
jako gtowne Zrodlo kagaficowych przepisdw ograniczajacych dziatalnos¢ badaw-
cza. Na poczatku lat dziewi¢cdziesigtych probowaliSmy sie, z pomoca profesora
Witolda Karczewskiego, pomystodawcy i pierwszego przewodniczacego Komitetu
Badan Naukowych KBN (tego zbiorowego, wytonionego w demokratycznej pro-
cedurze wyborczej, ciata zarzadzajgcego nauka) zmierzy¢ z problemem odpoli-
tycznienia 1 odbiurokratyzowania dziedziny badan naukowych. Niestety, po kilku
latach w jego miejsce powotano ministerstwo z politycznie akceptowanym przez
rzgdzacq parti¢ ministrem. Dzis, po latach, do§wiadczamy — sadze, ze boleSnie —
skutkow tej niefortunnej decyzji.

OGRANICZANIE AUTONOMII — MINISTERIALNA STRATEGIA
SALAMI SLICING: OD DEMOKRACJI DO AUTOKRACIJI

To co jest charakterystyczne dla zmieniajacej si¢ (dodam: nazbyt cze¢sto!) oprawy
prawnej (ustawy oraz rozporzadzenia i komunikaty ministra ds. szkolnictwa wyz-
szego i nauki) dziatalnoSci naukowej (w tym system awansow naukowych i ksztat-
ceniowej na poziomie wyzszym), to — i chciatbym, aby to z nalezytg sifa wybrzmiato
— systematyczne obdzieranie Srodowiska akademickiego z tradycyjnie przystugujacej
mu autonomii. I co z tego, ze w art. 70, pkt. 5. Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej zapisano: ,,Zapewnia si¢ autonomi¢ szkdt wyzszych na zasadach okreSlonych
w ustawie”. Podobny zapis znalazt si¢ w art. 13. Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej: Wolnos¢ sztuki i nauki: ,,Sztuka i badania naukowe sa wolne od ogra-
niczen. Wolno$¢ akademicka jest szanowana” (s. 396)°. Przytocze jeszcze dokument,
ktory — niejako wprost — reguluje zycie akademickie: ustawe Prawo o szkolnictwie
wyzszym. W poprzedzajacej ja ,preambule” mozemy przeczytac (cytuje tekst jedno-
lity ustawy?):

Uznajac, ze dazenie do poznania prawdy i przekazywanie wiedzy z pokolenia na po-

kolenie jest szczegolnie szlachetng dziatalnoScia cztowieka, oraz dostrzegajac fun-

damentalng role nauki w tworzeniu cywilizacji, okresla si¢ zasady funkcjonowania

szkolnictwa wyzszego oraz prowadzenia dziatalnoSci naukowej w oparciu o nastg-

pujace pryncypia:

— obowiazkiem wladzy publicznej jest tworzenie optymalnych warunkéw dla wol-
nosci badan naukowych i twérczosci artystycznej, wolnosci nauczania oraz au-
tonomii spolecznosci akademickiej [podkreSlenie J.M.B.],

¢ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&fro-
m=DE (dostep 6.05.2022).

" http://www.przepisy.gofin.pl/przepisy,4,29,227,4922,.20220423 ,ustawa-z-dnia-20072018-r-
-prawo-o-szkolnictwie-wyzszym-i-nauce.html (dostep 6.05.2022).
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- kazdy uczony ponosi odpowiedzialnos¢ za jakoS¢ i rzetelnoS¢ prowadzonych ba-
daf oraz za wychowanie mtodego pokolenia,

— uczelnie oraz inne instytucje badawcze realizujg misje o szczegdlnym znaczeniu
dla pafistwa i narodu: wnosza kluczowy wktad w innowacyjnoS¢ gospodarki, przy-
czyniaja si¢ do rozwoju kultury, wspotksztaituja standardy moralne obowiazujace
w zyciu publicznym.

Czegdz wigcej trzeba? I tak, polskie ustawodawstwo dotyczace szkolnictwa
wyzszego i nauki jest przeregulowane, niestabilne (vide kolejne wersje ustaw do-
tyczacych nauki czy nazbyt cz¢sto zmieniane rozporzadzenia i komunikaty mini-
stra odnoszace si¢ do ewaluacji jakoSci dziatalnoSci naukowej). Szczegdlng uwage
Srodowiska przykuwa bardzo kontrowersyjna ministerialna lista wydawcow mo-
nografii naukowych. Kazda nowa ustawa, kazde nowe rozporzadzenie dotyczace
funkcjonowania szkolnictwa wyzszego i systemu awansow naukowych (stopnie na-
ukowe i tytut naukowy) nie majg charakteru projakosciowego. Panistwo przyznaje
sobie coraz wiecej praw. Minister moze powofa¢/odwotaé, minister musi zatwier-
dzi€, minister musi si¢ zgodzi€, minister moze przyznac itp. Krotko: minister moze
wszystko. Duzo mozna o tym pisac, ale pisa¢ trzeba i samowol¢ urzedniczg tez
ujawniac i pigtnowac.

Tak wazna - i to nie tylko dla srodowiska akademickiego — ustawa, jaka jest
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, powinna by¢ napisana precyzyjnym jezy-
kiem przez kompetentnych legislatorow. Nie powinna, przez niejasnoS¢ sformu-
fowan i bigdow (i nie sa to tylko pojedyncze, techniczne li tylko usterki), wpro-
wadzac chaosu interpretacyjnego. Termin ,,nauka” wystepujacy w tytule ustawy
zobowigzuje. I nie powinno si¢ — w drodze jej kolejnej i zapewne nieostatniej no-
welizacji — otwiera¢ drzwi pogladom dalece odbiegajacym od standarddéw nauko-
wosci (o czym jeszcze bede pisat w dalszej czg¢sci tego artykutu. Niech przestrogg
bedzie to, co zaobserwowal i napisal byly rektor UW, wybitny fizyk Andrzej K.
Wroblewski (2011):

[...] Stopien centralizacji doszedt do absurdalnych rozmiaréw. [...]

Podam kilka przyktadow:

Ustawa o szkotach akademickich z 15 marca 1933 roku miata tylko kilka stron i 62
artykuly.

Ustawa o szkotach wyzszych z 5 listopada 1958 roku miata juz 159 artykuiow
(w tym zawierato si¢ wszystko o stopniach i tytutach naukowych).

Ustawa o szkolnictwie wyzszym z dnia 17 wrzeSnia 1990 roku byta juz spora
broszurg i zawierata 210 artykutow, a ponadto sprawy dotyczace stopni i tytutow zo-
staly ujete w osobng ustawg o tytule naukowym i stopniach naukowych z 12 wrzes$nia
1990 — miata ona 47 artykutow; facznie wigc bylo juz 257 artykutow.

Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym z 27 lipca 2005 r. miala tacznie 277 arty-
kutow; do tego trzeba dodac 55 artykutdéw ustawy o stopniach i tytule naukowym.
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taczna liczba artykutdéw urosta juz do 332. W obecnej, dopiero co uchwalonej usta-
wie (z 18 marca 2011 r. — przyp. JMB), objetos¢ jeszcze wzrosta, gdyz wiele artykutow
wzbogacito si¢ o dodatkowe punkty. [...]

Stowo ,,minister” odmieniane przez wszystkie przypadki pojawia si¢ w tresci nowej
Ustawy prawie na kazdym kroku, w sumie okoto 300 razy (s. 55-57).

Zauwazmy, ze byl to jeszcze czas sprzed wielkiej reformy nauki i szkolnictwa
wyzszego autorstwa ministra Jarostawa Gowina. Nie podejmuje si¢ przeprowadze-
nia analogicznych obliczefi w odniesieniu do tej najnowszej ustawy, przygotowance;j
przez ministra Gowina (niestety jest to bubel prawny, ktdéry wymaga naniesienia
wielu poprawek i usunigcia biedow, ktore, na przykiad, utrudniaja normalne funk-
cjonowanie Rady Doskonatosci Naukowe;j).

Zauwazmy, gwoli oddania sprawiedliwosci, ze ustawa spotkata si¢ z do-
brym przyjeciem ze strony prominentnych przedstawicieli Srodowiska aka-
demickiego. Krytyczne uwagi byly lekcewazone. Uwazam jednak, ze trzeba
wroci¢ do rzetelnej dyskusji — tez znaczaco zmniejszy¢ liczbe odwotan do dzis
monstrualnie rozbudowanych praw ministra. Zamiast tata¢ dziury za pomocg
kolejnej nowelizacji lepiej, z wigkszym pozytkiem, bedzie, gdy przygotuje si¢
nowa ustawe.

W przywolanej wyzej ,,preambule” do ustawy zapisano, iz wiadza publicz-
na (rzad, ministerstwo) stwarza spotecznoSci akademickiej optymalne warunki
dla zapewnienia jej — tak niezbe¢dnej dla prawidiowego i nieskr¢powanego (ani
wymaganiami i ograniczeniami ideologicznymi czy religijnymi) rozwoju badan
naukowych i kreatywnego ksztalcenia studentéw i doktorantdw — autonomii. Tak
napisano, a w rzeczywistoSci w szczegotowych przepisach zapisanych w same;j
ustawie, w wydawanych przez ministra rozporzadzeniach oraz w pdzniej prze-
prowadzanych nowelizacjach ustawy — t¢ autonomi¢ (specyficznie rozumiang
przez urzedujacego ministra, ale tez przez poprzednich ministréw) okrajano
(wlasnie stosujac zabieg salami slicing). Zilustruj¢ teraz kilkoma, najbardziej
spektakularnymi przyktadami, ten zabieg ,troski” pafistwa o autonomi¢ nauki,
o to by — zwlaszcza — odpowiedzialny (przede wszystkim przed swojq partia)
minister nie pozwolit na nieroztropne zejScie uczonym z jedynie stusznej drogi
wytyczonej przez rzadzacg partic.
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OD CK® DO RDN - ROZLOZONE NA RATY PSUCIE SYSTEMU
AWANSOW NAUKOWYCH

Zaczng t¢ wyliczanke od tego, jak kolejne ekipy ministerialne (zauwazmy, gwoli
sprawiedliwosci, ze byly desygnowane przez rozne partie — takze i te dzi§ opozycyj-
ne) po zabraniu stosownych kompetencji — najpierw CK, a p6Zniej RDN - klasyfi-
kowaly dziedziny nauki i sztuki oraz dyscypliny naukowe i artystyczne.

Ustalanie listy dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych
i artystycznych

Uchwalona przez Sejm’ — i odpowiadajaca ,nowym czasom” — Ustawa
z 12 wrzesnia 1990 r. o tytule naukowym i stopniach naukowych w art. 5 przypisata
kompetencje ustanawiania wykazu dziedzin nauki i sztuki, a takze dyscyplin nauko-
wych i artystycznych przewodniczacemu CK:

1. Przewodniczacy Centralnej Komisji ogtasza w Monitorze Polskim wykaz dziedzin
nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych, w zakresie ktorych moga
by¢ nadawane stopnie naukowe, jak rOwniez wykaz jednostek organizacyjnych
uprawnionych do nadawania stopni naukowych wraz z okreSleniem nazw nada-
wanych stopni naukowych.

2. Tryb zgtaszania wnioskow o przyznanie uprawnienia do nadawania stopni nauko-
wych okresla przewodniczacy Centralnej Komisji.

Autonomia CK — w tym zakresie — jednak uwierala ministra, ktory doprowadzit
do nowelizacji ustawy 18 marca 2011 r.'°, a interesujgca nas korekta, co do jej isto-
ty, do dzi$§ obowigzujaca, przybrata postac art. 2:

8 Projekt nowej ustawy przygotowat zespol specjalistow dziatajacych pod kierunkiem profesora

nauk prawnych i adwokata (w pdZniejszych latach cztonka CK, a takze jej sekretarza w latach:
2014-2017) Huberta Izdebskiego. Sama za$ inicjatywa napisania ustawy, przywracajacej ducha
demokracji (w tym wprowadzajaca demokratyczne wybory cztonkéw CK!) i znoszacej kaganicowe
przepisy Ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. 0 zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym (bedacej nowe-
lizacjg ustawy z dnia 4 maja 1982 r. o szkolnictwie wyzszym) — wyszta od historyka, prof. Henryka
Samsonowicza, ministra Edukacji Narodowej w gabinecie premiera Tadeusza Mazowieckiego
oraz psychologa spolecznego, podsekretarza stanu w tym ministerstwie, Janusza Grzelaka. Jej
sktad (220 osob) obejmowat osoby posiadajace tytut profesora. Byly one powolywane w trybie
tajnych (przeprowadzonych korespondencyjnie tez przez profesorow) wyboréw sposrdéd osob
z tytutem profesora, wskazywanych przez rady jednostek organizacyjnych uczelni i instytutow,
ktore posiadaty uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora. I mimo pdZniej dokony-
wanych nowelizacji ,,ustawy Izdebskiego”, zasada demokratycznych wyboréw cztonkéw CK nie
zostala zarzucona.

9 Zamieszczona w Dz. U. z 1990 r. nr 65 poz. 386.

10 Zamieszczona w Dz. U. z 2011 r. nr 84 poz. 455.
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1) art. 3 otrzymuje brzmienie:
LATt. 3. 1. Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego okresli [podkresle-
nie J.M.B.], w drodze rozporzadzenia, po zasi¢gnieciu opinii Centralnej Komisji
do Spraw Stopni i Tytuléw, zwanej dalej ,,Centralng Komisja”, dziedziny nauki
i sztuki oraz dyscypliny naukowe i artystyczne [jw.], majac na uwadze istniejgce
stopnie i tytuly, a takze rozwdj dziedzin i dyscyplin nauki oraz dziedzin sztuki
i dyscyplin artystycznych oraz obszary wiedzy, z uwzglednieniem obszarow ksztai-
cenia okreslonych w przepisach o szkolnictwie wyzszym.

2. Dyscyplina naukowa (artystyczna) moze by¢ tozsama z dziedzing nauki (sztuki)”.

Na mocy tej nowelizacji ustawy minister Barbara Kudrycka ogtosita nowy,
autorski wykaz''. Minister tworzgc nowy wykaz, kierowata si¢ tez wzgledami poza-
merytorycznymi i nie do kofica natury naukowej. Przyktadowo, na zwrdcong przez
Konferencje Episkopatu Polski uwage, ze w projekcie nowego wykazu zabrakto
whauk o rodzinie”, niezwlocznie swdj ,,blad” naprawita (o czym napisata w uzasad-
nieniu wykazu). Nowg za$ dyscypling wprowadzita do wykazu, lokujac ja w dzie-
dzinie nauk humanistycznych, a nie spofecznych (obok pedagogiki, psychologii,
socjologii i nauk prawnych), ale za to w sasiedztwie dziedziny nauk teologicznych
(wedtug wykazu obszar wiedzy wspolny z dziedzing nauk humanistycznych). Prze-
ciez nie trzeba by¢ wytrawnym specjalistag w zakresie naukoznawstwa i szkolnictwa
wyzszego, aby nie zauwazyC wyraznie prokoscielnego rozwigzania, ktére zostato
uwidocznione w tym wykazie dziedzin i dyscyplin naukowych. Nawiasem mowigc,
Sekcja I CK zaopiniowata ten pomyst negatywnie. No c6z, racje polityczne/reli-
gijne nie pierwszy i zapewne nie ostatni raz wygrywaja z racjami naukowymi. Co
jeszcze mozna powiedzie¢? Chyba tylko tyle, Ze minister uznata siebie za bardziej
kompetentng w sprawach nauki od grona specjalistow, reprezentujacych wszystkie
dyscypliny naukowe, skupionych w CK.

Ostatnig zmian¢ (sam nazwat ja ,fundamentalng”) w wykazie dziedzin i dyscy-
plin wprowadzit minister Gowin, oglaszajac, w drodze rozporzadzenia z 20 wrze-
$nia 2018 r. 12, swdj wykaz. Trzeba zaznaczy¢, ze pomyst ministra nie spotkal si¢
z aprobata znacznej czeSci Srodowiska naukowego. Silne naukowo dyscypliny, jak
np. astronomia czy archeologia, potrafity obroni¢ swoja samodzielnos¢, a stabsze,
jak np. nauki o poznaniu i komunikacji spofecznej, nie zdotaly tego uczynic; ta
znalazia si¢ w doS¢ egzotycznej nowej dyscyplinie ,,nauki o komunikacji spofeczne;j
i mediach”. No, bo jaki jest wspdlny mianownik dla tak roznych trzech dyscyplin,

" Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w spra-
wie obszardéw wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych, Dz. U.
22011 r.nr 179 poz. 1065, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20111791065/0/
D20111065.pdf (dostep 8.05.2022).

12 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/dziedziny-nauki-i-dyscypliny-naukowe-
-oraz dyscypliny-artystyczne-18758142 (dostep 8.05.2022).
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ktére minister wrzucit do jednego worka: ,,nauki o mediach”, ,,nauki o poznaniu
i komunikacji spotecznej” (w Srodowisku naukowym i — jako kierunek studiow —
zwanej tez ,kognitywistyka”, cognitive science'?) oraz ,bibliologii i informatologii”.
To, jak sadze, najbardziej kuriozalne rozwigzanie zaproponowane przy redukowa-
niu listy ponad 100 dyscyplin naukowych do 44.

Minister Gowin — idgc tropem wytyczonym przez minister Kudryckg — uznat
swoje kompetencje za przewyzszajace kompetencje cztonkow RDN. A tak na mar-
ginesie zmagan ministrow z listq dziedzin i dyscyplin naukowych 1 artystycznych,
z owej najnowszej (i zapewne nicostatniej) listy wypadly ,,nauki o rodzinie”, ktore
zostaly (w ramach redukcji nadmiaru dyscyplin naukowych) dotgczone do ,,nauk
socjologicznych” i przestaly istnie¢ jako samodzielna dyscyplina naukowa — i z tym
sie moge zgodzi¢, gdyz problematyka rodzinna zostaje w grupie dziedzinowej
»hauk spofecznych”, blisko psychologii i pedagogiki, a takze nauk prawnych; pod
wzgledem naukowym ta problematyka nie ma nic wspolnego z teologia czy reli-
gia, a eksponowany przez uniwersyteckie wydzialy teologii (dodajmy: katolickiej)
kontekst wiary religijnej jest prywatng sprawg cztonkow jakiego$ KoSciota — nieko-
niecznie katolickiego — 1 z badaniami naukowymi nie ma nic wsp6lnego).

Wybdr/mianowanie przewodniczacego CK i RDN

CK (funkcjonujaca od 1 stycznia 1991 roku na mocy ustawy z dnia 19 wrzesnia
1990 roku i dziatajaca do 31 grudnia 2020 roku) byfa organem powotywanym
w trybie demokratycznych wyborow. Zaréwno czynne, jak i bierne prawo wyborcze
przystugiwalo wytacznie osobom z tytutem naukowym profesora (a — jako konse-
kwencja kolejnej nowelizacji ustawy z 14 marca 2003 roku — takze osobom z tytu-
tem w dziedzinie sztuki). Nie omawiajac zmian w funkcjonowaniu CK, ktore poja-
wialy si¢ wraz z kolejnymi nowelizacjami ustawy'*, skupie si¢ jedynie na zmianach
w trybie powotywania przez premiera przewodniczacego CK.

Jej nastepczyni, RDN (powotana 1 czerwca 2019 roku na mocy aktualnie obo-
wigzujacej ustawy z 20 lipca 2018 roku z pozniejszymi zmianami), jest tez orga-
nem powolywanym w trybie demokratycznych wybordw, ale z pewnymi roznicami.
Ot6z poszerzono grono 0sob, ktorym przystuguje czynne i bierne prawo wyborcze
0 osoby nieposiadajace tytutu profesora, ale majace habilitacje. Nie uwazam tego
rozwigzania za stuszne, gdyz te osoby beda mialy takze wplyw na ksztatt postepo-
wafi awansowych o tytuf profesora. Takie post¢powanie toczy si¢ wylacznie przed

13 Zob. kompetentnie napisane hasto w Wikipedii: Cognitive science, w: https://en.wikipedia.org/
wiki/Cognitive_science (dostep 14.05.2022).

4 Osoby zainteresowane odsylam do bardzo szczegoélowego opracowania, zawierajacego wy-
kazy osob, ktore w kolejnych kadencjach sprawowaly funkcje przewodniczacych i zastepcow
przewodniczacego CK, cztonkdw Prezydium i cztonkdw poszczegolnych sekeji oraz omowienie
orzecznictwa CK i dane statystyczne): Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytulow (1991-2020),
redaktor prowadzacy Bronistaw Sitek, Warszawa 2020.
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RDN - podmioty uczelniane czy instytutowe sg w tym postgpowaniu pomijane.
Dlaczego?

Zauwazmy tez, ze tzw. Slepy los sprawi, ze w zespotach dziedzinowych znaj-
dq si¢ (co jest mozliwe) tylko osoby bez tytutu profesora i one b¢dg mialy decy-
dujacy wplyw — chociazby na dobor 15 kandydatdéw na recenzentdw w postepo-
waniu profesorskim, z ktorych program komputerowy wylosuje 5 recenzentéw. To
nie jest merytorycznie dobre rozwigzanie. Zreszta, samo losowanie recenzentow
(na poziomie RDN, w procedurach: habilitacyjnych i profesorskich) juz okazato
si¢ ktopotliwe i stwarza problemy z ostatecznym ustaleniem sktadu recenzentow.
Czyz da si¢ dokonac trafnego wyboru 15 badaczy z tytutem profesora, ktorzy sq
specjalistami w dziedzinie badawczej (bywa, ze dos¢ waskiej!) kandydata i nie
wchodzg z nim w konflikt interesow (np. nie byli promotorami czy recenzen-
tami na poprzednich etapach drogi awansowej kandydata, nie majg tego sa-
mego miejsca zatrudnienia, nie majg wspolnych publikacji, nie faczg ich wigzy
rodzinne czy partnerskie). Nie, nie da si¢. Przestrzegalem przed popetnieniem
tego bledu (Brzezifiski 2019). Losowanie recenzentow nie gwarantuje — jak si¢
wydawato ministrowi Gowinowi — bezstronnego i merytorycznie trafnego doboru
recenzentow.

Od poczatkdbw CK byla usytuowana przy Prezesie Rady Ministrow. Jej
przewodniczacego powolywal premier sposréd dwoch — wybranych przez czlon-
kéw CK na swoim pierwszym, w danej kadencji, plenarnym zebraniu. Takze
do kompetencji premiera nalezalo odwotywanie jej przewodniczgcego. Ta zapi-
sana w kolejnych nowelizacjach ustawy zasada ograniczajaca swobode premie-
ra do powolywania przewodniczacego CK sposrod jedynie dwoch wskazanych
mu kandydatéw zostata zlekcewazona przez premier Beat¢ Szydio, ktéra nie
chciata (nie wiadomo dlaczego) powotac na przewodniczacego jednego z dwoch
cztonkdéw CK wskazanych jej — zgodnie z ustawa — w trybie wyborczym. Zgodnie
z obowigzujagcym wowczas prawem — wskazani (10 stycznia 2017 roku) przez
zebranie nowo wybranych cztonkéw CK dwaj kandydaci (prof. Antoni Tajdus
i prof. Grzegorz Wegrzyn) nie byli przez Prezes Rady Ministréw uwzglednieni.
Przez kilka miesiecy CK pozbawiona byta przewodniczacego, bo premier cze-
kata na zmiane¢ ustawy. I tak si¢ stalo. Dokonana nowelizacja ustawy, zgodnie
z art. 5 ust. 1 ustawy, otworzyta prawng furtk¢. Po dokonaniu w 2017 roku ko-
lejnej zmiany rzeczonej ustawy'> za pomocg Ustawy z dnia 21 kwietnia 2017 r.
0 zmianie ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
1 tytule w zakresie sztuki oraz niektorych innych ustaw, art. 33 ust. 3 zmienione;j
ustawy otrzymat nowe, krotkie i treSciwe, brzmienie:

15 Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o stopniach naukowych i tytule nauko-
wym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz niektorych innych ustaw. Dz. U. z 28 kwiet-
nia 2017 r. poz. 859, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170000859/0/
D20170859.pdf (dostgp 15.05.2022).
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3. Prezes Rady Ministrow powotuje przewodniczacego Centralnej Komisji z grona
jej czionkow.

W artykule pigtym za$ zapisano:

5.1. Kandydatury na przewodniczgcego Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Ty-
tutow przedstawione Prezesowi Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 3 usta-
wy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, nie podlegaja rozpatrzeniu.
5.2. Prezes Rady Ministrow powotfa przewodniczacego Centralnej Komisji do
Spraw Stopni i Tytulow na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy.

Prezes Rady Ministrow Beata Szydlo powotala w maju 2017 roku na przewod-
niczacego CK (na ostatnig kadencj¢ CK: 2017-2020) prof. Kazimierza Furtaka,
cztonka CK. I tak zamknat si¢ kolejny, demokratyczny rozdziat w historii CK'®.

Zaborczos¢ ministra nie ma granic. Nowo powotana RDN zostata, od razu,
podporzadkowana ministrowi; ustawa z 20 lipca 2018 roku w rozdziale 5: Rada
Doskonatosci Naukowej stanowi:

Art. 232.3. RDN podlega kontroli ministra w trybie i na zasadach okreslonych w usta-
wie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. poz. 1092).
Art. 235.4. Przewodniczacego RDN powotuje sposrod jej cztonkow i odwoluje minister.

A co na to Srodowisko akademickie? Nic!

Przyznawanie uprawnien do nadawania stopni naukowych

Nadawanie uprawnient do przeprowadzania postgpowan doktorskich i habilita-
cyjnych przez rady naukowe jednostek uczelnianych, PAN-owskich czy badaw-
czych nalezato do CK, przez caly czas jej istnienia (przypomng: lata 1991-2020).
Dopiero ustawa Gowina powigzata przyznawanie tych uprawniefi (w jednym pa-
kiecie — co juz samo w sobie jest btedne, gdyz powinno byc rozbite na dwa etapy:
wpierw nadanie uprawniefi doktorskich i po pozytywnej opinii korzystania z nich
rozpatrzenie wniosku o drugie, habilitacyjne uprawnienia) z uzyskaniem przez
uprawiang w jednostce dyscypling naukowa/artystyczng — kategorii co najmniej
na poziomie B+. Ot6z zdecydowanie jestem przeciwny temu automatyzmowi.
Nietrudno sobie wyobrazi¢ wasko wyspecjalizowany zesp6t dobrze publikuja-
cych (tzn. w wysoko punktowanych czasopismach naukowych) adiunktéw, ktory

16 Wiecej na temat ewolucji systemu awanséw naukowych (polegajacej na odbieraniu, po otwar-
ciu si¢ pafistwa w 1990 roku na demokracj¢, przez to samo panstwo, praw spolecznosci akade-
mickiej) pisze w: Brzezinski (2017).
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zapewni minimum punktowe dla kategorii B+. A co z doSwiadczeniem bycia
promotorem czy recenzentem w przewodach doktorskich, a wigc byciem dostrze-
ganym poza swoim miejscem pracy? I czy nie powinno by¢ tak, ze dorobek na-
ukowy powinien wykraczac poza waska specjalizacj¢? Nadawanie uprawnien do
prowadzenia przewoddw doktorskich to co$ wiecej, anizeli zbieranie punktow za
publikacje. Kto$ to powinien — przed podjeciem brzemiennej w skutki dydaktycz-
ne (ksztalcenie w szkole doktorskiej, to tez dydaktyka, a nie tylko prowadzenie
badan naukowych) decyzji — oceniC (tak postepowata CK). Teraz mamy upraw-
nienia z ,naukowego automatu”. MySle, Ze powinno si¢ to rozwigzanie poddaé
wszechstronnej dyskus;ji.

OSLABIENIE ROLI KEN W USTALANIU WARUNKOW
PRZEPROWADZANIA EWALUACJI JAKOSCI DZIALALNOSCI
NAUKOWEJ

Wartosci referencyjne dla kategorii A, B+, B

Minister przyznaje sobie uprawnienia w zakresie ustalania wartosSci referencyj-
nych w procedurze dziatalnosci naukowej ewaluacji jakosSci (zwlaszcza dla katego-
rii ,,B+”)"". To bedzie mialo znaczacy wplyw na wyniki ewaluacji. Z powodu owej
polityki naukowej (wedle uznania ministra!) bedziemy mieli w Polsce albo zbyt
duzo rad dyscyplin uprawnionych do nadawania (niejako ,,z automatu”) stopni
naukowych, albo zbyt mate. Moim zdaniem: be¢dzie ich — zwtaszcza w niektorych
dyscyplinach - zbyt duzo. Zagrozone ,,zepsuciem” sg zwlaszcza trzy dziedziny:

17" Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 19 pazdziernika 2021 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie ewaluacji jakoSci dziatalnosci naukowej, Dz. U. z 4 listopada 2021 r.
poz. 1994: . § 1. W Rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 lute-
go 2019 r. w sprawie ewaluacji jakoSci dziatalnoSci naukowej (Dz. U. poz. 392 oraz z 2020 r.
poz. 1352) wprowadza si¢ nastepujace zmiany: |...]

5) w§ 26:

a) w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Komisja przygotowuje dla kazdej dyscypliny naukowej i artystycznej propozycje zestawow war-
tosci referencyjnych dla kategorii naukowych A, B+ i B.”,

b) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Komisja przygotowuje propozycje zestawow wartosci referencyjnych, o ktérych mowa w ust. 1,
biorgc pod uwage:”,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przewodniczacy Komisji przedstawia ministrowi propozycje zestawow wartosci referencyj-
nych, o ktérych mowa w ust. 1, wraz z uzasadnieniem.”,

d) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W oparciu o propozycje zestawdw wartosci referencyjnych, o ktorych mowa w ust. 1, przed-
stawione przez Przewodniczacego Komisji, minister ustala zestawy wartoSci referencyjnych dla
kategorii naukowych A, B+ i B w poszczegolnych dyscyplinach naukowych i artystycznych, biorac
pod uwage specyfike prowadzenia dziatalno$ci naukowej w tych dyscyplinach”.
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nauki humanistyczne, nauki spofeczne i nauki teologiczne. Owo zepsucie moze
mie¢ dwojakie skutki.

Po pierwsze, obnizenie kryterium rozdzielajacego kategori¢ B+ od B skutko-
wac bedzie zwigkszong liczba uprawnionych uczelni czy instytutow do prowadze-
nia szkot doktorskich oraz rad do przeprowadzania postgpowan habilitacyjnych.
Takie, ewentualne, postgpowanie ministra b¢dzie miato charakter inflacyjny. To
tak, jak dodrukowywanie banknotdw przez bank emisyjny ponad uzasadniong eko-
nomicznie ich kwot¢. Przyznawanie uprawniefi doktorskich kolejnym jednostkom
(ich szkotom doktorskim) bedzie prowadzito do zwigkszenia liczby nadawanych
stopni doktora i w statystykach Polska bedzie wypadata dobrze. Tylko ze nie beg-
dzie to — w diuzszej perspektywie czasowej — przektadafo si¢ na wyzszy poziom
naukowy rozpraw doktorskich. Ten dodrukowany pieniadz nie bedzie miat pokrycia
w szlachetnym kruszcu.

Natomiast, po drugie, znacznie bardziej pozadane jest takie ustawienie po-
przeczki rozdzielajacej kategorie B+ i B, ktdre ,wypchnie” z klubu doktorskiego
stabe naukowo szkoty doktorskie i znaczgco utrudni nowym jednostkom wejScie do
klubu. Niech tych jednostek uprawnionych bedzie mniej, ale niech powstajg w nich
wartosciowe naukowo rozprawy doktorskie. I do tego nie jest potrzebne reczne
sterowanie przez ministra owg poprzeczka. Wystarczy ograniczyc liczbe czasopism
(aby byty naprawde naukowe!) i liczbe przyznawanych im punktow. A — najlepiej —
przejs$¢ na system peer review.

Na spotkaniu w ministerstwie (9 maja br.)"® z dziennikarzami minister
Czarnek przedstawit, na kilku slajdach, wstepne wyniki ewaluacji jakosci dzia-
talnosci naukowej za lata 2017-2021. Podat tez, ze (korzystajac z przyznanych
sobie uprawniefi — zob. przypis 13), dokonat ,niewielkich modyfikacji” wartosci
referencyjnych w celu zmniejszenia negatywnych skutkow ewaluacji w zakresie
traconych uprawnien (te, jak pisatem, zwigzane sa z utrzymaniem/otrzymaniem
kategorii A lub B+). W efekcie podjecia przez ministra tych ,,ochronnych” dzia-
tan ,liczba utraconych uprawnien zmniejszy si¢ o ok. 30%”, a ,,udziat podmiotow
A 1 B+ wzroSnie o ok. 3%”. Rozklad kategorii (ujety procentowo) przedstawia
si¢ nastepujgco: kat. A: 32,6; kat. B+: 47,6; kat. B: 15,8; kat. C: 4,0. Lacz-
nie 80,2% ocenianych dyscyplin naukowych ulokowato si¢ w prestizowych kate-
goriach A i B+. Nie powinniSmy jednak zapomina¢ tego, ze inflacyjne dziala-
nia ministra zwickszajace punktacje czasopism (w gore skali), mocno zawyzona
i splaszczona punktacja krajowych wydawnictw i dziatanie rozporzadzen wstecz
przyczynily sie do tego optymistycznego wyniku. Czy na pewno powinniSmy si¢
7 tego cieszyc?

18 https://www.gov.pl/attachment/6cf3e120-29a4-4bcb-be3f-0b632fe4db9b (dostep 14.05.2022).
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Listy czasopism i wydawnictw

Zakonczona wiasnie (patrz poprzedni podrozdzial i przypis 18) ewaluacja jakosci dzia-
talnoSci naukowej byla jedna z najbardziej nietransparentnych i budzacych wiele watpli-
wosci zastosowanych procedur ewaluacyjnych. Bardzo krytycznie trzeba odnies¢ si¢ do
wykorzystanych w niej wskaznikow bibliometrycznych i bardzo skomplikowanego obli-
czania warto$ci punktowej tzw. slotow. Ponadto zastosowane rozwigzania — ujete w roz-
porzadzeniach o komunikatach ministra — obowigzywaly wstecz (zreszta, jak zwykle).
Jak wiadomo, i nie ma potrzeby wchodzenia tu w szczegdly, gros punktow
otrzymujg jednostki za jako$¢ badan naukowych (w uprawianych dyscyplinach
naukowych/artystycznych), ktorych wyniki przedstawione zostaly w monografiach,
artykutach naukowych i recenzowanych materiatach z konferencji naukowych
(art. 2651 267 rzeczonej ustawy); inaczej oceniane sg dyscypliny artystyczne.
Rozklad wag (,,podstawowe kryterium ewaluacji”) przyznanych za dziatalnos¢
naukowg/artystyczna w poszczegdlnych grupach dyscyplin naukowych i artystycz-
nych przedstawia si¢ nastepujgco'’:
1. Dyscypliny naukowe nalezace do dziedziny nauk humanistycznych,

dziedziny nauk spofecznych i dziedziny nauk teologicznych 70
2. Dyscypliny naukowe nalezace do dziedziny nauk Scistych

i przyrodniczych oraz dziedziny nauk medycznych i nauk o zdrowiu 60
3. Dyscypliny naukowe nalezace do dziedziny nauk inzynieryjnych

i technicznych oraz dziedziny nauk rolniczych 50

4. Dyscypliny artystyczne [poziom artystyczny prowadzonej dziatalnosci] 80
Zmieniane — i arbitralnie ustalane przez specjalne komisje powolane przez mini-
stra Gowina - listy czasopism naukowych i recenzowanych materiatow z konferencji
mi¢dzynarodowych, a nastepnie, kilkakrotnie uzupetniane i zmieniane przypisane im
punkty przez ministra Czarnka wywolaly fale sprzeciwow Srodowiska, takze KEN
(zob. Nauka 2021a, 2021b), ale minister si¢ tym nie przejal i dalej korygowat swo-
je listy. Naukowos¢ niektorych tytutdow zadziwiata. Artykut Emanuela Kulczyckiego
(2021) wyraznie wskazuje na beneficjentdw tych zabiegdw. Zresztg nie tylko kryterium
poziomu naukowego decydowalo o znalezieniu si¢ czasopisma na , liscie Czarnka”.
Pisaly tez o tych osobliwych decyzjach ministra centralne tygodniki i gazety.
Podobne zastrzezenia budzity/budza listy wydawnictw monografii naukowych.
Moim zdaniem jest to kolejny bubel. Obok bowiem powaznych wydawcow, na tym
samym poziomie punktowym (!) znalazly si¢ wydawnictwa prawie wszystkich szkot
wyzszych 1 wydawnictwa publikujace ksigzki, ktore trudno uznac za naukowe. Zresz-
t3 nie jest mozliwe sporzadzenie rzetelnej listy wydawnictw. GdybySmy, mimo tego,
chcieli takg list¢ sporzadzi¢ (kto ja sporzadzi?), to powinna by¢ ona wielopoziomowa:
3-4 poziomy, a nie, jak teraz, splaszczona. I znowu o tych kontrowersyjnych listach

19 Rozporzadzenie ministra nauki i szkolnictwa wyzszego z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie
ewaluacji jakoSci dziatalnosci naukowej, Dz. U. z 28 lutego 2019 r. poz. 392.

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA © NR 2(15)/2021 = ISSN 0585-556X



DYSFUNKCJONALNE ODDZIAEYWANIE PANSTWA W NAUCE

decyduje minister — nawet, gdy zasi¢gnie opinii kompetentnych zespotow. I dlatego tak
wazne — w obowigzujgcym ,,paradygmacie ewaluacyjnym” — sg owe listy czasopism
i wydawnictw. W mojej dyscyplinie naukowej (psychologia), az 70% wynosi udziat pu-
blikacji w catej ocenie kondycji naukowej tej dyscypliny uprawianej w danej jednostce.

OTWIERANIE DRZWI PSEUDONAUCE | OCZEKIWANIOM
SILNEGO KOSCIOLA

Jakby nachalnej ingerencji ministra w dwie sfery: (1) instytucjonalnego funkcjonowanie
nauki i (2) instytucjonalnego funkcjonowania szkolnictwa wyzszego nie bylo jeszcze
nazbyt duzo, minister postanowit jeszcze otworzyC prawny parasol nad sponiewiera-
nymi (zwlaszcza — jego zdaniem — przez ,lewakdéw” i liberatow, ktorzy rozpanoszyli
si¢ przede wszystkim w publicznych uniwersytetach) konserwatystami i wyznawcami
religii (glownie katolickiej). Postanowit zatem doprowadzi¢ do zmiany obowigzujacej
ustawy poprzez dopisanie do niej stosownych zapisow chronigcych bezlito$nie ata-
kowanych na uniwersytetach wyznawcow religii i wyznawcow pogladéw niezgodnych
z aktualnym stanem wiedzy naukowej, ktorym nie pozwala si¢ (np. rektorzy bloku-
jacy ich wystapienia) na ekspresje ich przekonan czy wyrazania pogladow zgodnych
z akceptowanymi przez nich zasadami religijnymi, a niezgodnych z ustaleniami nauki
(np. pogladéw homofobicznych). Podobnie prawnie chronieni bedg zwolennicy pogla-
dow konserwatywnych. Oto najwazniejsze, pod wzgledem tresciowym, uzupetnienia®.

Art. 1. W Ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. 72021 . poz. 478, 619 i 1630) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 23 w ust. 2 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,2a) zapewnianie w uczelni poszanowania wolnoSci stowa, nauczania, badan na-
ukowych, ogtaszania ich wynikow, a takze debaty akademickiej organizowanej przez
cztonkow wspolnoty uczelni z zachowaniem zasad pluralizmu $wiatopogladowego
[podkreslenie J.M.B.] i przepisow porzadkowych uczelni;”;

2) wart. 275 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Nie stanowi przewinienia dyscyplinarnego wyrazanie przekonan religijnych,
swiatopogladowych [jw.] lub filozoficznych.” [...]

Korekty, o charakterze techniczno-prawno-porzadkowym, rozproszone zosta-
ty w innych miejscach znowelizowanej ustawy.

Co w tej obronie 0sob jakoby krzywdzonych razi mnie szczegdlnie i budzi zdecy-
dowany sprzeciw? Razi dos¢ szerokie rozumienie ,,wolnosci stowa”. Mozna powie-
dzie¢, ze charakterystyczne dla oracji wyglaszanych w Hyde Parku i zwigzane z nim

20 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 1. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce oraz ustawy o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢
wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 25 listopada 2021 1. poz. 2141).
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dopuszczenie do gtosu wyznawcOw — wiasnie z powolaniem na pluralizm Swiatopogla-
dowy — roznych egzotycznych pogladow, niewiele ma wspolnego z nauka, w ktdrej ob-
wigzuje dyscyplina metodologiczna wypowiedzi uczestnikow debat czy autorow arty-
kutéw lokowanych w czasopismach naukowych. Wspomng moze tylko o wyznawcach
roznych quasi-naukowych koncepcji odwotujacych si¢ do Zrddet religijnych, zwolenni-
kach klasycznego kreacjonizmu, ktorzy wprost nawiazujg do biblijnej wizji stworzenia
Swiata i czlowieka czy popularnej w rdznych kregach tzw. teorii inteligentnego projektu
(bardziej ,,intelektualnie” zaawansowana religijna koncepcja kreacjonistyczna), oso-
bach przekonanych o ingerencji cywilizacji pozaziemskich w nasze zycie, specjalistach
od parapsychologii, programowania neurolingwistycznego NLP czy czionkach ru-
chow antyszczepionkowych, szczeg6lnie aktywnych w czasach pandemii COVID-19.

Przywofajmy — w rozwazanym tu kontekscie — glos wybitnego przedstawi-
ciela szkoly lwowsko-warszawskiej, logika i metodologa Kazimierza Ajdukiewicza
(1957/2020), ktory pytat, czy:

[...] szeroko pojeta catkowita wolnoS¢ sfowa jest istotnym skiadnikiem wolnoSci nauki.
Negatywna odpowiedZ na to pytanie narzuca si¢ od razu. WolnoS¢ nauki nie wymaga
wolnosci stowa dla kazdego glupstwa, lecz wymaga ona tylko wolnosci stowa nauko-
wego. Sama nauka stwarza organy, ktore krepuja calkowita wolnos¢ stowa i dopusz-
czaja do glosu tylko taka wypowiedZ, ktora czyni zados¢ wymaganiom niezbednym
na to, by zasluzyla sobie na miano wypowiedzi naukowej [podkreslenie J.M.B.] (s. 8).

Mowiac inaczej, aby ,,dopilnowad” naukowego charakteru wypowiedzi, rozpozna-
wanych jako naukowe, nie jest potrzebna zadna ingerencja ministra. Zreszta w naj-
silniejszym naukowo panstwie, USA, nie ma ministerstwa nauki, a nauka ma si¢ tam
nadzwyczaj dobrze — co zauwazyt Jerzy Ruzytto (2022: 93), piszac o uniwersytetach
badawczych w USA. Paradoksalnie, to ministerialni specjaliSci sprowadzajg nauke na
manowce. Zarzadzanie naukg i szkolnictwem wyzszym z poziomu ministerstwa jest
przyktadem tego, jak dziafac si¢ nie powinno. Od tego jest sama spoteczno$¢ uczonych.
Bywa, ze czasami jej cztonkowie si¢ myla, ale tez sq zdolni do dostrzezenia bledow
— odwotujac si¢ do procedury replikacji badan — i ich usunigcia (wtasnie dzigki inter-
subiektywnemu charakterowi poznania naukowego). Tego samego nie da si¢ powie-
dzie¢ o wypowiedziach politykow. Niech minister do spraw nauki skutecznie powalczy
o zwickszenie Srodkow z budzetu pafistwa na finansowanie badan naukowych. Dzis nie
wyglada ono najlepiej. Nauce polskiej pouczenia o charakterze ideologicznym i religij-
nym nie sa potrzebne. Te juz, w naszej historii, przerabialiSmy.

Przywotany wyzej Ajdukiewicz (1957/2020: 9-11) sformutowal cztery wyma-
gania, jakie musi spetni¢ dana wypowiedz, aby zastugiwata na miano naukowe;.

Po pierwsze: ,,wypowiedZ roszczgca sobie pretensj¢ do nazwy wypowiedzi na-
ukowej musi dotyczy¢ takich spraw, ktorymi jaka$ nauka si¢ zajmuje, a nie takich,
ktore dla kazdej nauki sa obojetne”.
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Po drugie: ,,aby jakas wypowiedz zastugiwata na miano wypowiedzi naukowej,
musi by¢ z nalezytg ScistoScig sformutfowana”.

Po trzecie: ,,wypowiedz jaka$ zastuguje na miano wypowiedzi naukowe;j tylko
wtedy, gdy wyraza si¢ w niej racjonalna postawa tego, ktory jg wygtasza. Racjonal-
na postawa polega za$ na tym, ze stanowczos¢, z jaka si¢ wygtasza swe twierdze-
nia, jest dostosowana do stopnia ich uzasadnienia”.

Po czwarte: ,,warunkiem naukowosci jakiejS wypowiedzi jest, by nie zdradzata
ona ignorancji autora w tej dziedzinie nauki, do ktorej ta wypowiedZ nalezy”.

Nie ma miejsca w profesjonalnie uprawianej nauce na bajdurzenie tak cha-
rakterystyczne dla niektorych tekstow, ktore powstaly — w zamysle ich autorow —
jako naukowe (np. koncepcje kreacjonistyczne). Autor wypowiedzi, ogtaszanej jako
naukowa, nie moze by¢ ignorantem w dyscyplinie naukowe;j, ktdrg reprezentuje.
A najlepiej to sprawdzi¢, zapoznajac si¢ z jego publikacjami. I nie jest do tego po-
trzebny zaden minister, ktory sam siebie obarcza misjg ,,obrony” nauki.

Te, pozornie drobne zmiany, wprowadzone do tekstu ustawy umozliwiajg
prawne usankcjonowane, domaganie si¢ pojedynczych pseudobadaczy czy zorga-
nizowanych grup (bywa, ze o duzym wplywie spolecznym - zwlaszcza na rzadza-
cych) o uznanie ich prawa do gloszenia pogladow (jakoby naukowych) na terenie
uniwersytetu. Pseudonaukowe poglady zostaty faktycznie podniesione do rangi
naukowej. Ich wyznawcom nie mozna odmoéwic¢ (wszak mogg si¢ powotac na gwa-
rantowang w znowelizowanej ustawie ekspresj¢ swojego Swiatopogladu). I tego nie
mozna zaakceptowac. Gloszone z katedr uniwersyteckich poglady beda (a moze
juz tak si¢ dzieje?) sialy w glowach studentéw zamet.

Konsekwencjq tej, juz obowigzujgcej nowelizacji ustawy, bedzie obrona wolno-
Sci pseudonauki (pod fatszywie pojmowanym hastem pluralizmu Swiatopoglado-
wego). Problem ten zostat — jeszcze przed dokonang w ubieglym roku nowelizacjg
ustawy — dostrzezony przez Rad¢ Upowszechniania Nauki PAN. W jej oSwiadcze-
niu (z 15 grudnia 2020 roku) napisano?®":

Misjg systemu szkolnictwa wyzszego i nauki jest prowadzenie najwyzszej jakosci ksztat-
cenia i badaf naukowych. W murach uczelni publicznych nie powinna wi¢c mie¢ miejsca
promocja tez w oczywisty sposob antynaukowych. Niestety w ostatnim czasie obserwuje-
my wzmozenie aktywnosci grup szerzacych tresci negujace odkrycia naukowe. [...] Rada
Upowszechniania Nauki przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk stanowczo sprzeciwia
si¢ zrownywaniu tresci naukowych z pseudonaukg oraz promowaniu wypowiedzi nie-
zgodnych z wiedzg i metoda naukowa pod hastem obrony wolnoSci akademickie;.

Prof. dr hab. Pawet Golik, Przewodniczacy Rady Upowszechniania Nauki PAN

2L https://informacje.pan.pl/informacje/materialy-dla-prasy/3212-sprzeciw-rady-upowszechniania

nauki-pan-wobec-zrownywania-tresci-naukowych-z - pseudonauka?fbclid=IwAR3VRtn88SJGZxdh
WteYfwplRwIXpoticjA-ViyWBaQWOFI2ZHE590u9NOcQ (dostep 10.05.2022).
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Jednakze minister Czarnek byt (i jest) gleboko przekonany o koniecznoSci —
i to bez zbednej zwioki — obrony dyskryminowanych na uczelniach (przez kogo?)
uczonych, ktérzy nie wstydza si¢ swoich pogladow konserwatywnych, obrony
przed ludzmi lewicy. Mowit o tym w wywiadzie udzielonym dziennikarzowi,
Piotrowi Zarembie?:

[...] Ale przeciez ja nie chcg nikogo wyrzucac z pracy. Ja chcg wzmocnic tych na-
ukowcdw, ktorzy sa odstawiani na boczny tor z powodow ideowych.

A w odpowiedzi na stwierdzenie dziennikarza:

Proponuje pan ustawe o wolnosci akademickiej. To moze prowadzi¢ do paradoksu.
Wystepujac jako straznik wolnoSci, ustawi si¢ pan w roli cenzora stosunkdw na po-
szczegOlnych uczelniach.

minister powiedziaf:

jaw roli cenzora? Dlaczego? Bo ustawa naktada na rektora obowigzek pilnowania wol-
nosci badan i wolnosci debaty akademickiej w duchu pluralizmu §wiatopogladowego?
Niektorzy rektorzy maja z tym problem, inni obawiali si¢ si¢ roznych srodowisk. Gdy
trzeba bylo si¢ zgodzi¢ np. na wystapienie kogos, kto opowiada si¢ za SwictoScia zycia
[nawiasem mowigc, nauka nie zna terminu ,,SwietoS¢ zycia” — przypis J.M.B.].

Czego zatem dotycza, tak naprawde, zmiany wprowadzone do znoweli-
zowanej w ubieglym roku (2021) ustawy, jak nie obrony jedynego ,stusznego”
Swiatopogladu?

Nietrudno mi tedy zgodzi¢ si¢ z oceng funkcji, jaka podjat si¢ petni¢ minister,
korzystajac z uprzywilejowanej pozycji wysokiego urzednika panstwowego, wypo-
sazonego w stosowne instrumenty prawne. Pisat Janusz Reykowski (2021):

Jednym z najpowazniejszych konfliktow, ktdre pojawily si¢ w wielu wspoiczesnych
demokracjach, jest konflikt kulturowy wynikajacy ze sprzecznego ujmowania zasad,
na podstawie ktorych ma by¢ budowany tad spofeczny. Istota tego konfliktu sgq daze-
nia do osiagniecia kulturowej dominacji. Konflikt kulturowy doprowadza do gigbo-
kich spolecznych podzialéw i nasilania wrogosci migdzy r6znymi odtamami spote-
czefistwa. Przyczynia si¢ do deformacji systemu demokratycznego.

Niestety z takimi wlasnie zjawiskami mamy od diuzszego czasu do czynienia rowniez
w Polsce. Kolejnym ich przejawem jest konfrontacja migdzy sSrodowiskami naukowy-
mi a ministrem edukacji i nauki narastajaca od czasu objecia tego stanowiska przez

2 Plus minus”, sobotnio-niedzielny dodatek do ,Rzeczpospolitej” z dnia 12-13 grudnia
2020 roku.
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pana Przemystawa Czarnka. R6zne ogolnopolskie organizacje naukowe, obejmujace
znaczng cz¢S¢ naukowego Srodowiska w naszym kraju, ostro protestujg przeciw jego
reformom” (s. 103).

ZAKONCZENIE

No c06z, dzisiejsza sytuacja polityczna w kraju, wychylenie si¢ wahadta politycz-
nego w stron¢ coraz wyrazisciej widocznego wyrdzniania instytucji i 0osob uzna-
wanych przez wysokich urze¢dnikdéw panstwowych za wpisujgce si¢ w ramy panu-
jacej ideologii, coraz mniej ma wspdlnego z demokracja i z konstytucyjnymi oraz
ustawowymi gwarancjami danymi nauce. Ograniczajac si¢ tylko do jednego — ale
jakze wielkiej spolecznej wagi — obszaru badan naukowych, staralem si¢ wykazac,
iz brnigcie kretg droga, wytyczong przez rzadzacq parti¢, coraz bardziej odsuwa
Polske od standardow unijnych. Wyglaszajac wykiad doktorski na uroczystosci
wreczenia mi dyplomu doktora honoris causa Uniwersytetu Marii Curie-Sktodow-
skiej — 1 niech te sfowa zakoficzg artykut — mowitem:

Upolitycznianie uniwersytetow zawsze prowadzilo do ograniczania ich autonomii
i — w konsekwencji — obnizenia poziomu badan naukowych oraz poziomu ksztalce-
nia. Towarzyszylo mu - co w takich przypadkach nieuniknione — obnizenie standar-
déw etycznych w pracy badawczej i nauczycielskiej. Szczegdlnie dotkliwie odczuly to
uniwersytety w krajach o ustrojach totalitarnych. Pamigtajmy jednak, ze te zagroze-
nia nie zostaty od uniwersytetu raz na zawsze oddalone. Musimy by¢, wiasnie jako
profesorowie, wrazliwi na wszelkie przejawy famania demokracji i odchodzenia od
idealow uniwersytetu. Musimy by¢ czujni. To jest nasz uniwersytet i nie oddawajmy
go politykom (Brzezifiski 2018, s. 181 19).
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DYSFUNCTIONAL INFLUENCE OF THE STATE IN SCIENCE

The author analyses the process of restricting — by means of legal instruments exploited
by the government — the autonomy of universities and research institutes in the domain
of conducting scientific research. The limitation of rights is implemented resorting to
the salami slicing method: in subsequent legal acts the government and the Ministry
of Education and Science have introduced, over the last 20 years, regulations increas-
ing the control of the state over scientific activity of research institutes and universi-
ties which are subordinate to the Ministry. The author presents examples of this ever
increasing intervention of the state affecting not only the activity of research entities
but also the activity of national scientists’ organisations. These restrictions fail to bring
positive effects expected by the government.

Stowa kluczowe: pafnstwo, rzad, Ministerstwo Edukacji i Nauki, polityka naukowa,
dziedzina nauki, autonomia, wolno$¢ badan naukowych
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CO SIE STALO Z POLSKA??

Pytanie bylo jasne: jak to si¢ stalo, ze Polska, uznawana za najefektywniej zdemo-
kratyzowany kraj Europy Srodkowo-Wschodniej, zmierza ku autorytarnej dyktatu-
rze? Jak to mozliwe, ze dochodzi do destrukcji demokratycznych zasad i instytucji?
Dlaczego legalnie wybrana wladza wciaz cieszy si¢ znacznym poparciem mimo
swych destrukcyjnych dziatan? Najpierw ucieszylem si¢ z tych pytan, bo wydawato
mi si¢, Ze mam material do odpowiedzi na nie. Piszac tekst?, stracitem pewnos¢
siebie. Postanowitem wi¢c powroci¢ do danych z przesztosci, by przeanalizowac,
jak rozwijata si¢ zmiana systemu pafistwa bez pytania obywateli o zgode.

POCZATEK: ROK 2010 | KATASTROFA PREZYDENCKIEGO
SAMOLOTU

Musimy si¢ cofna¢ do roku 2010, ktory byt rokiem wyborczym, a prezydent Lech
Kaczynski planowal ponownie ubiegac si¢ o urzad prezydenta. Na wiosn¢ jego
notowania nie byly wysokie i znacznie nizsze niz kandydatow z Platformy Oby-
watelskiej*. Na diugo wigc przed oficjalnym poczatkiem kampanii prezydenckiej®

' E-mail: krzemire@is.uw.edu.pl

2 Ponizszy tekst zostal napisany dla ,,Revue de I'Union Européenne”, ale okazat si¢ znaczaco za
diugi. Krétszy i zmieniony fragment zostal opublikowany jako: 1. Krzeminski, Qu est-il arrivé a la
Pologne?, ,Revue de I'Union Européenne”, no. 657, Avril 2022.

3 Zasadniczo tekst zostal ukoniczony na poczatku stycznia 2022 roku. Zatem niektore wywody
brzmig nieaktualnie i cho¢ autor staral si¢ uaktualni¢ tres¢, trudno bylo zmieni¢ wszystko na
nowo. Proszg, by czytelnik o tym pamietat.

4 Pokazuje to badanie preferencji wyborczych Polakéw z poczatku marca 2010 roku. W kon-
frontacji z Radostawem Sikorskim, p6Zniejszym ministrem spraw zagranicznych, prezydent loko-
wal si¢ za nim; w ciggu tego miesigca réznica migdzy nimi zmniejszyla si¢. Natomiast Bronistaw
Komorowski wygrywat z prezydentem Kaczyniskim przewaga 18%, por. https://www.cbos.pl/SPI-
SKOM.POL/2010/K_034_10.PDE, patrz s. 5.

5 Wybory mialy si¢ odby¢ dopiero w grudniu 2010 roku, por. https://pl.wikipedia.org/wiki/Wy-
bory prezydenckie w_Polsce w_2010_roku (dostep 20.12.2021).
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postanowiono przystgpi¢ do akcji. Kwietniowg, siedemdziesigta rocznice sowiec-
kiej zbrodni w Katyniu uznano za dobrg okazj¢ do nieoficjalnego rozpoczecia
kampanii prezydenta Lecha Kaczyfiskiego. 7 kwietnia 2010 roku odbylo si¢ w Ka-
tyniu szczegolnie wazne spotkanie premierow Polski oraz Rosji: Donalda Tuska
i Wiadimira Putina. W opozycji do tego wydarzenia zaplanowano osobno wizyt¢
prezydenckg w Katyniu (prezydentem Rosji byl wowczas Dmitrij Miedwiediew).
Miedzy Kancelarig Prezydenta RP a Kancelarig Premiera trwat konflikt, ktory miat
wyraznie charakter partyjnej konkurencji miedzy Platforma Obywatelska (partia
premiera) a Prawem i Sprawiedliwoscig (zaplecze prezydenta). Prezydentowi uda-
to si¢ zaprosi¢ do wspdlnej wyprawy przedstawicieli elity politycznej réznych partii,
elity intelektualnej i dziennikarzy oraz wiele osob znaczacych w zyciu publicznym
(w tym kilku waznych dowodcow wojskowych). Wizyta, jak wiadomo, skoficzyta si¢
katastrofg samolotu, w ktorej zgingto 96 osob.

Od razu oskarzono premiera Tuska, ze w czasie spotkania z Putinem zaplano-
wal... katastrofe prezydenckiego samolotu! Oskarzenie wydato si¢ tak absurdalne,
ze zostato — niestusznie! — zbagatelizowane. Do dzi§ w Sejmie dziata Zespot Parla-
mentarny ds. Zbadania Przyczyn Katastrofy Tu-154M z 10 kwietnia 2010 roku pod
przewodnictwem Antoniego Macierewicza i wcigz dowodzi ,zamachu” na samo-
lot, a nie wskazuje przyczyn w biedach zatogi oraz obstugi lotniska®.

Miesigc po katastrofie, 10 maja 2010 roku, odbyta si¢ wielopartyjna uroczy-
stos¢ przed Patacem Prezydenckim. Ztozono wiefice i wigzanki kwiatow w hotdzie
dla prezydenta i wszystkich zmartych osob’. Ale miesigc pozniej inicjatywe przejat
PiS i oto kazdego dziesigtego dnia w kolejne miesiace na Krakowskim Przedmiesciu
odbywaly si¢ zgromadzenia, ktore nie tyle upamig¢tniaty katastrofe, ile demonstro-
waly rosngcg wrogos¢ do rzadzacej partii, rzadu oraz do urze¢dujgcego prezydenta.
Zmarly prezydent Lech Kaczynski kreowany byt na bohatera narodowego, praw-
dziwego patriote, czego odmawiano premierowi i aktualnemu prezydentowi®. Wy-
darzenia te nazwano ,,miesi¢cznicami” i obchodzono je az do kwietnia 2018 roku®.
Odegraly one znaczacq role historyczna, bo uksztattowaly specyficzny elektorat

6 Ostatnio, 30 marca br., Jarostaw Kaczynski wrocit do tematu zamachu w 2010 roku w wywia-

dzie dla Gazety Polskiej, zob. https://www.gazetapolska.pl/27429-jesli-ukraina-wygra-moskwe-
czeka-zmiana-rozmowa-z-wicepremierem-jaroslawem-kaczynskim (dostep 31.03.2022).

" Dobry opis ,miesi¢cznic” patrz https://natemat.pl/212145,0d-godnej-uroczystosci-do-wiecu-
partyjnego-jak-ewoluowaly-miesiecznice-pis (dostep 20.12.2021).

8 W badaniach, jakie z udzialem studentow przeprowadzitem w 2012 roku, okazalo sig, ze po-
wszechnie nazywano Donalda Tuska ,zdrajca”, a nazwisko raczej prawicowo-liberalnego pre-
zydenta Bronistawa Komorowskiego przekrgcano na ,Komoruski”, czyli oddany Rosji. Zob.
L. Krzeminski, Narodowo-katolicka mowa o Polsce. Obroricy krzyza przed Palacem Prezydenckim,
,Czas Kultury”, nr 4/2017; takze w tym numerze inne artykuly, dotyczace sytuacji w Polsce.

* W linku do pisma MONEY.PL informacje takze na temat kosztéw urzadzanych oficjalnie
przez panstwo miesi¢cznic po 2015 roku. Patrz https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/
artykul/96-miesiecznica-smolenska-ma-byc-ostatnia,211,0,2402771.html (dostep 20.12.2021).
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Prawa i Sprawiedliwosci. Jarostaw Kaczynski zgromadzit wokot siebie i swej partii
rozliczne kategorie ludzi mniej lub bardziej niezadowolonych ze swego losu pod
rzadami Platformy Obywatelskiej. W zgromadzeniach tych uczestniczylo wielu
prawicowych, narodowo zorientowanych intelektualistow. Od poczatku zaangazo-
wane byly w te obchody kregi koScielne. Wielu ksigzy, ale tez i biskupow, popierato
oskarzycielskie tezy Kaczynskiego i jego poplecznikow. Bardzo szybko stworzono
pojecie ,,prawdziwego Polaka”, rezerwujac je niemal wytacznie dla tych wszyst-
kich, ktorzy akceptowali tezy Kaczynskiego i PiS-u'?. Radio Maryja i inne media
0. Rydzyka z Torunia'' mocno wsparly ,miesiecznice”. Miafo to duze znaczenie,
bo o. Rydzyk nie tylko zarzgdzal mediami, ale stworzyt takze wokot nich religijno-
-narodowy ruch spoleczny. W istocie organizacja ,,miesi¢cznic” nie byla niczym
innym jak tworzeniem ogolnopolskiego ruchu spolecznego i politycznego wokot
PiS-u i jego hasel. Jadrem tej ideologii byt obraz ,,prawdziwego Polaka” — katolika,
patrioty oddanego tradycji, co najmniej krytycznego wobec ,liberalizmu” i bynaj-
mniej niedarzacego sympatia ,liberalnych” rzadéw w Europie. Prawdziwy patriota
musial by¢ wyznawcg KoSciota katolickiego. Narodowy katolicyzm podszyty byt
silnie antysemityzmem, ktory sprzyjat ,antyliberalizmowi”'? — przeciez to Zydzi
byli nosicielami ,liberalnych idei”!

Generalnie narodowy katolicyzm stawal si¢ ksenofobiczny oraz atakowat
wszystko, co w obyczajach odbiegato od ,tradycyjnej moralnosci”. Zanurzony byt
w przesziosci, a nawet wigcej: reaktywowat jg. W procesie tworzenia si¢ aktywnego
ruchu spofecznego w ,,miesi¢cznicach” i wokot wcigz podsycanej teorii zamachu
upowszechniata si¢ i rekonstruowata narodowo-katolicka ideologia polityczna's.

10 Scisle biorac, ,prawdziwi Polacy” pojawili si¢ juz w czasie 1 Ogolnopolskiego Zjazdu NSZZ
Solidarnos¢ w 1981 roku i potem w Regionie ,,Mazowsze”. Zdecydowanie jednak na zebraniach
byli przegtosowywani — ich postulaty nie byly przez ogdt popierane, zob. Andrzej Friszke, Rewolu-
c¢ja Solidarnosci 1980-1981, Wydawnictwo Znak-Horyzont, Krakow 2014.

" Znaczenie Radia Maryja i innych mediéw Rydzyka por. 1. Krzeminski, Radio Maryja and
Fr. Rydzyk as a creator of the National-Catholic ideology, w: Sabrina P. Ramet and Irena Borowik,
Religion, Politics, and Values in Poland: Continuity and Change since 1989, Palgrave Macmillan,
New York 2017, s. 85-112.

12 Pisze w cudzystowie, bo w istocie dla wickszosci ludzi tej orientacji ,liberalizm” kojarzyt si¢
z ,rozwiazla” swobodg obyczajowa, brakiem szacunku dla religii i dla tradycji, dla tradycyjnych
autorytetow i brakiem ograniczen dla praw cziowieka i obywatela, ktére wchodzily w konflikt
z dawnymi zasadami katolicyzmu (kwestie aborcji, praw kobiet i mniejszosci seksualnych).

13 Zdaje sobie sprawg, ze w roznych badaniach trudno znalez¢ wprost opis przedstawicieli ide-
ologii ,,Polaka-katolika”. Badania jednak posrednio wskazuja na typ, o ktéry mi chodzi, np. artykut
dr B. Pawlowskiej,, Polak-katolik”, czyli o religijnosciwspolczesnych Polakow, ,Wtadza Sadzenia”, UL.,
vol. 6, 2015, zob. http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.hdl_11089 19048/c/
polak-katolik-czyli-o-religijnosci-wspolczesnych-polakow.pdf. Autorka formutuje ciekawa typo-
logie ,.tradycyjnego katolika fanatyka”, bardzo przypominajaca mdj ideologiczny obraz ,,Polaka-
-katolika” (patrz Podsumowanie). Ostatnie badania CBOS-u z 2022 roku, opisane przez szefowa
tej instytucji, prof. Mirostawg Grabowska, pokazuja wciaz akceptacj¢ udziatu Kosciota w sferze
publicznej, chociaz w poréwnaniu z rokiem 2013 bardzo wzrosta nieche¢ do wypowiadania si¢
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Jej aktualnym, gtownym kreatorem byt o. Rydzyk i jego medialny konglomerat.
W miesigcach letnich na Krakowskim Przedmiesciu rozstawiono namiot, w ktorym
dziafat rodzaj ,ulicznego uniwersytetu” PiS-u. Rozni prawicowi intelektualiSci oraz
ksieza wystepowali z ,,wyktadami” na temat przemian ustrojowych oraz konieczne-
go poparcia dla opozycyjnego wowczas PiS-u. Byly to osoby zwigzane z Radiem
Maryja oraz ksi¢za — profesorowie z KUL-u, a takze prawicowi politycy. Ideologia
narodowo-katolicka wyrazata nieufnos¢ i nieche¢ do innych partii, zwtaszcza be-
dacych u wiadzy — ale takze nieche€ i glebokg nieufnos¢ do praktycznie wszystkich
mediow, w tym publicznych: Nie mozna wierzy¢ ,nie naszym”! Tak powstat nowy
elektorat, z silnymi wi¢ziami emocjonalnymi i poczuciem wspdlnej tozsamosci,
wyrazanej hastami politycznej ideologii narodowo-katolickiej. Dla tego kregu spo-
tecznego bohaterem byt Lech Kaczynski, a jego brat Jarostaw prawdziwym przy-
wddca, by nie rzec ,wodzem”...

NIEZASPOKOJONE OCZEKIWANIA SPOLECZNE | ICH SKUTKI

Przed wyborami w 2015 roku popularnos¢ rzadzacej koalicji — Platformy Oby-
watelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego — byta na niewysokim poziomie.
Wybory samorzadowe w 2014 roku powinny byty by¢ dla PO sygnatem alarmo-
wym: zwycigstwo PO w sejmikach wojewodzkich bylo stabe i spore straty zostaty
odnotowane na poziomie powiatow i gmin'*. Wnioskow jednak nie wyciagnig-
to: kampania parlamentarna a wczesniej kampania prezydencka byly na fatal-
nym poziomie. Prezydent Komorowski przegrat z nikomu wczesniej nieznanym

Kosciola na tematy moralne, jeszcze bardziej na zajmowanie przez Kosciol stanowiska wobec
ustaw i wreszcie wobec namawiania przez ksigzy do glosowania na okreslone partie — ale w tym
ostatnim przypadku nie mamy zmiany postaw, bo zawsze 80% Polakow byto temu przeciwne,
por. Komunikat z badai nr 3/2022, zob. https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2022/K 003 _22.
PDF (dostep 9.05.2022). Warto jeszcze wspomnie¢ artykul Bozeny Domagaly z UWM, ktora
analizuje wyniki badan na temat aktualnego znaczenia Polaka-katolika, por. B. Domagata, Polak-
-katolik w oglgdzie socjologicznym. .., ,;Humanistyka i Przyrodoznawstwo”, Olsztyn 2018, nr 24,
zob. https://czasopisma.uwm.edu.pl/index.php/hip/article/view/2620/2149 (dostgp 8.05.2022).
Publikacja Krzysztofa Kosety Polak i katolik. Splgtana tozsamosc (2003) formutowata zbyt opty-
mistyczne wnioski na temat nieaktualnosci dawnej ideologii religijno-politycznej i kategorii ,,Po-
lak-katolik”.

4 Wybory byly zaskakujace i wzbudzily kontrowersje z powodu wysokiej wygranej PSL oraz
duzej liczby glosdéw niewaznych, zob. https://www.rp.pl/polityka/art12144561-wybory-samorza-
dowe-2014-rekord-psl-w-gdyni;https://pl.wikipedia.org/wiki/Wybory_samorz%C4%85dowe_w_
Polsce_w_2014 roku; oficjalne dane z Panstwowej Komisji Wyborczej: https://samorzad2014.
pkw.gov.pl/. Nastapito to w efekcie zastosowania ksigzeczki z kartami do glosowania. PSL bylo
na pierwszej stronie, a c¢z¢$¢ wyborcow po wskazaniu tej partii wybierata réwniez przedstawicieli
innych partii (nastepne strony), co powodowato niewaznos¢ gtosow. Dosy¢ doktadnie zostato to
zbadane przez grupe naukowcow dla Fundacji Batorego, zob. https://www.batory.org.pl/upload/
files/Programy%20operacyjne/Masz%20Glos/Co%20sie%20stalo%2016%20listopada.pdf ~ (do-
step do wszystkich wskazan 27.12. 2021).
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Andrzejem Duda. Byta to wyborcza katastrofa, wynik kardynalnych biedéw kam-
panii prezydenckiej. PIS — w odroznieniu od PO - zorganizowal perfekcyjnie obie
kampanie'>.

Dlaczego tak si¢ stato? Fatalna organizacja przez PO kampanii wyborczych
wyjasnia to raczej w niewielkim stopniu. Socjologicznie rzecz ujmujac, zarwno
spadek sympatii do PO, jak i rosnaca atrakcyjnos¢ PiS-u wiazaly si¢ z coraz po-
wszechniejszym poczuciem zawiedzionych nadziei'®. Twierdze, ze w latach dwu-
kadencyjnych rzadow PO z PSL, a zwlaszcza w latach 2010-2015, Polska ulegta
znaczgcej przebudowie infrastrukturalnej. W bardzo widoczny sposdb zmienity si¢
drogi, wigcznie z autostradami. Zmienifa si¢ jakos¢ zabudowy miast i wsi, a do
tego trzeba dodac (na ogét pomijany) fakt objecia dziataniem Internetu niemal
cafej Polski, wtacznie z gorzej rozwinigtymi regionami. Byt to jeden z czynnikow
zdecydowanie urbanizujacych polskg wies!”.

Taka pozytywna zmiana, rowniez na poziomie zwyktego krajobrazu Pol-
ski, stafa si¢ jednak negatywnym bodZcem dla ludzi i to wedle bardzo jasnych
prawidtowoSci socjologicznych. Zmianie infrastruktury cafego kraju nie towa-
rzyszyla bowiem zmiana w odczuwanym poziomie zycia oraz oczekiwaniach na
przysztos¢ znaczgcej cze¢sci spofeczenstwa. Mowige doktadniej, ogromna czes¢é
Polakow miala poczucie niespelnionych oczekiwan wobec rzadzacej koalicji,
a gléwnie wobec najistotniejszej w koalicji Platformy Obywatelskiej. Szczeg0l-
nie, kiedy z powodu kryzysu 2008-2009 zablokowano wzrost ptac w sektorze pu-
blicznym, a wi¢c urzednikom, nauczycielom itp. W tym czasie za granicg, gtéwnie
w Niemczech i w Wielkiej Brytanii, pracowalo na state badZ okresowo bardzo
wielu Polakow!®. Ich doswiadczenie pokazywato, ze za dobrze wykonywana prace
zarabiato si¢ znacznie lepiej niz w Polsce. Wiadomosci o tym przekazywano sobie
powszechnie. Pogiebiato to poczucie niesprawiedliwosci w dochodach, chociaz
wskaznik nierdwnosci spofecznej oraz ogdlne wskazniki spoleczno-gospodarcze
byly catkiem dobre. Na przykiad wskaznik Giniego wedltug Gtownego Urzedu

15 Platforma Obywatelska zwycigzyla tylko w 8 okregach na 41 — w pozostaltych zwycigzylo PiS,
zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/Wybory_parlamentarne_ w_Polsce_w_2015_roku; oficjalne wy-
niki zob. https://parlament2015.pkw.gov.pl/ (dostep 27.12.2021).

16 Zob. moj artykut Wybory 2015. Dlaczego przegrala Platforma Obywatelska, a zwyciezylo Prawo
i Sprawiedliwosc? ,,Przeglad Polityczny”, nr 137/2016, s. 12-26. Takze: Aleksander Hall, Zla zmia-
na, Wydawnictwo Arche, Sopot 2016.

17" Badania CBOS na temat plusoéw i minuséw rzadu Donalda Tuska z 2013 roku, zob. Sukce-
sy i porazki drugiego rzqdu Donalda Tiiska. Komunikat z badan BS/156/2013, omdwienie oraz
tab. s. 2. https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_156_13.PDF (dostep 27.12.2021).

18 Rzecz jasna, Polacy pojawili si¢ wszg¢dzie w Europie. Z niektorych regionow badz wrecz miast
wyjezdzano regularnie do okreSlonych miejsc w Europie Zachodniej, np. z Siemiatycz tradycyjnie
wyjezdzano do Belgii — to miasto miafo lepsze potaczenia autobusowe z Bruksela niz z Warsza-
wa. Zob. https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_156_13.PDF; https://bialystok.wyborcza.
pl/bialystok/7,35241,21363395,siemiatycze-wysylaja-swego-urzednika-do-brukseli-macie-dokad.
html (dostep 27.12.2021).
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Statystycznego nieznacznie spadat od 2010 do 2015 roku, aczkolwiek spadek po
2017 roku byt bardzo szybki'.

W dodatku spoteczenstwo bardzo negatywnie zareagowalo na reform¢ eme-
rytalng. Wyréwnywala ona wiek emerytalny kobiet i mezczyzn, ale jednoczeSnie
podnosita go. Ustawa byla ogloszona zaréwno w interesie obywateli (szczegOlnie
kobiet), jak i panstwa. Rzad jednak nie przeprowadzit zadnej akcji propagando-
wo-informacyjnej i to wlaSnie starsze kobiety zaprotestowaly najgio$niej. Obiet-
nica powrotu do poprzednich norm emerytalnych takze sprzyjata wyborowi Pra-
wa i Sprawiedliwosci. Niezaspokojone oczekiwania i odpowiedZ na spofeczne Igki
otwieraly drog¢ wyboru PiS-u.

Kampania wyborcza PIS-u w sposob niezwykle skuteczny podsycita Igki spo-
teczne, przede wszystkim lek przed uchodzcami. P6zng wiosng i latem 2015 roku
do Europy naptyneta ogromna fala uchodzcow z krajow Bliskiego Wschodu oraz
poinocnej Afryki. Zarazem w Europie nastapity tragiczne zamachy terrorystyczne,
wywotujace niech¢¢ do migrantow, szczegolnie muzutmanow. W 2015 roku w Pol-
sce spektakularnie zmienit sie stosunek do uchodzcow. W maju 2015 roku wg Cen-
trum Badania Opinii Spofecznej przeciwko przyjmowaniu uchodZcéw byto 21%
Polakow. W sierpniu odsetek wzrdst do 38%, we wrzesniu do 40%, by w grudniu
2015 roku, gdy PiS wygrato juz wybory parlamentarne, siggna¢ 53%. Spadt znacza-
co odsetek uznajacych, ze nalezy przyjac uchodzcow bez zadnych warunkow — 14%
w maju, 8% we wrzesniu i tylko 5% w grudniu 2015 roku.

Odpowiedzi za i przeciw przyjeciu uchodzcdw silnie korelowaly z poparciem
dla PiS-u lub PO: zwolennicy tej ostatniej byli w ogromnej cz¢sci za ich przyjmo-
waniem?. Mimo to pod koniec kampanii wyborczej nastroje antyuchodzcze zdecy-
dowanie przewazaly.

Mozna to uzna¢ za ,probe generalng” manipulacji Swiadomoscig zbiorowq
Polakéw. Budzenie (rzekomego) zagrozenia ze strony roznych grup spofecznych
i zawodowych lub mniejszosci, wywolywanie niecheci i agresji stato si¢ praktyka
rzgdzacej partii w nastepnych latach. Podstawowg trescig kampanii byto wzbu-
dzenie niecheci do dotychczas rzadzacej koalicji, a przede wszystkim do Platfor-
my Obywatelskiej i premiera Donalda Tuska. Zarazem Prawo i Sprawiedliwo$¢

1 Wskaznik Giniego wg Giownego Urzedu Statystycznego, zob. https://sdg.gov.pl/statistics_
nat/10-3-a/; (dostgp 27.12.2021). Nie sa to jednak jedyne pomiary wskaznika Giniego, a tez
nieco inng ich interpretacj¢ prezentowano w: Diagnoza spoleczna 2015. Warunki i jakosc Zycia
Polakow. Raport, red. J. Czapinski, T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa, listo-
pad 2015; oto cytat: ,,Nierdéwnos¢ rozktadu dochodéw ekwiwalentnych mierzona wspoiczynni-
kiem Giniego spadata w latach 2005-2015 (wykres 4.1.3). Wartos¢ tego wspotczynnika w marcu
2011 r. wyniost 0,3032, w marcu 2013 r. 0,3012, a w marcu/czerwcu 2015 r. 0,28317, s. 40
iwykres 4.1.3. Zob. https://www.torun.pl/sites/default/files/pictures/diagnoza_raport_2015.pdf
(dostep 28.12.2021).

20 Za przyjeciem: 43% zwolennikow PiS i 70% zwolennikow PO; za nieprzyjmowaniem: 52% —
PiSi28% — PO (CBOS, 2015b, tab. 2, s. 4).
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obiecywato ,,500+”. Obietnica zostata spetniona przez PiS w ciggu kilku miesi¢cy
po dojsciu do wladzy i okazata si¢ sztandarowym, symbolicznym znakiem wyzszo-
Scirzadow tej partii nad PO z Donaldem Tuskiem. Populistyczng decyzje o ,,500+"
okrzykni¢to nowg politykg spoteczng. Ale na pewno nowy rzad PiS trafit w niespet-
nione oczekiwania, dotyczace zbyt niskich dochodow. A ,,500+” przyznano kazdej
rodzinie z minimum dwojgiem dzieci’!, bez wzgledu na wysokos¢ dochodéw. To
znak populistycznego sensu tej decyzji.

Mamy wigc potaczenie ze sobg dwoch elementdéw oddziatywania ideologicz-
no-politycznego: odwotanie si¢ do ,narodu”, patriotyzmu i tradycji oraz populi-
styczne datki spoteczne. Byly one mnozone przez nastepne lata rzadow tej partii.

SItA MEDIALNEJ MANIPULACJI | NIESKUTECZNE DZIALANIA
OPOZYCJI POLITYCZNE)J

Pierwsze decyzje instytucjonalne nowego rzadu po przejeciu wtadzy przez PiS
w 2015 roku uderzaly w podstawowe zasady fadu demokratycznego. Zlikwidowa-
no tzw. stuzbe cywilna, czyli procedury doboru urz¢dnikdéw panstwowych, ktorych
nie mozna byto zwolni¢ dla wygody aktualnej, partyjnej ekipy rzadowej. 30 grudnia
2015 roku zdominowany przez PiS Sejm uchwalit nowg ustawe o radiofonii i tele-
wizji, na mocy ktorej wtadz¢ nad telewizjg i radiem publicznym przejeto Minister-
stwo Skarbu Pafistwa, ograniczajac uprawnienia Krajowej Rady Radiofonii i Tele-
wizji*2. Telewizja publiczna znalazta si¢ pod bezposrednim wptywem rzadu, co ma
do dzisiaj podstawowe znaczenie dla wplywu na ksztattowanie si¢ opinii publicz-
nej. Telewizja publiczna stafa si¢ tubg propagandowg rzadéw PiS. Stowo ,,publicz-
na” od 2016 roku nalezy bra¢ w cudzystow. Jednak dziataty dalej dwa duze, nie-
zalezne i prywatne oSrodki telewizyjne: Polsat (glowny wlasciciel Zygmunt Solorz)
oraz — wowczas takze pod kontrolg polskich wtascicieli — TVN. Oddziatywanie
czysto informacyjne tych telewizji byto jednak ograniczone. Co gorsza, w Polsacie
w 2018 roku nastapily zmiany prowadzace do zblizenia narracji stacji do TVP, co
wyjasnia si¢ prywatno-publicznymi interesami gioéwnego wiaSciciela®. Pisz¢ o tym,
bo ttumaczy to atak na TVN24 jako ostatnie prawdziwie niezalezne medium tv
w koficu 2021 roku. Zniknigecie TVN i TVN24 oznaczaloby zanik niezaleznych
od rzadzacej partii mediéw telewizyjnych i internetowych?. Ustawa z grudnia
2021 roku doprowadzitaby do analogicznej sytuacji jak na Wegrzech oraz w Rosji,

2l Swiadczenie na kazde dziecko, wigc takze jedno w rodzinie, wprowadzono dopiero 1 lipca

2019 roku, patrz https://pl.wikipedia.org/wiki/Rodzina_500 plus (dostep 28.12.2021).

22 Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/Telewizja_Polska (dostep 29.12.2021).

% Komentarz z pisma ,,Polityka” rzuca na to $wiatlo, zob. https://www.polityka.pl/tygodnikpo-
lityka/kraj/1772994,1,polsat-skreca-w-prawo.read (dostep 30.12.2021).

2 Obie stacje, a zwlaszcza TVN24, majg nie tylko retransmisje swych programoéw, ale takze
specjalne biuletyny telewizyjne w Internecie.
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gdzie nie ma zadnych medioéw niezaleznych od rzgdzacych. Weto prezydenta Dudy
z 27 grudnia 2021 roku oddalito znikni¢cie niezaleznego nadawcy medialnego.
Przejecie mediow publicznych w 2016 roku okazalo si¢ zaskakujaco skutecz-
nym narz¢dziem oddzialywania rzadzacej partii. PiS i jego propaganda narzucita
tres¢ debacie publicznej. Opozycja polityczna, na czele z PO, nie potrafita ani od-
powiedzie¢ na zjadliwg i zabdjczg dla obrazu partii krytyke, ani wprowadzi¢ do
dyskursu publicznego wlasnych tematdw i swojej narracji. Sytuacja zaczela sig
zmienia¢ dopiero po drugich, wygranych przez PiS wyborach w 2019 roku®.
Najwazniejszg instytucja, zaatakowang przez PiS, byt Trybunat Konstytucyjny.
Zapowiadano to jako reform¢ sadownictwa, uzasadniang koniecznoscig uspraw-
nienia dziatania sadow. Istotnie, sprawy sadowe ciagnely sie dos¢ diugo?. Atak
skupit si¢ na prezesie Trybunatu, ktoremu postawiono catkowicie nieprawdziwe
zarzuty. Byt to pierwszy atak na zasade niezaleznoSci organdw sprawiedliwoSci.
Instytucja Trybunatu Sprawiedliwosci wigkszosci Polakom byta mato znana
1 raczej abstrakcyjna. Zainteresowanie tym, co si¢ dzieje z Trybunatem i czym on
jest, narodzito si¢ znacznie pozniej. Atak na Trybunat i jego prezesa profesora An-
drzeja Rzeplinskiego®*” wywotatl pierwsze masowe protesty przeciw antydemokra-
tycznym rzagdom. Stafo si¢ to dzigki dzialaniu Mateusza Kijowskiego?. Dominu-
jaca czeS¢ demonstrantdw spotecznego ruchu oporu pod hastami KOD-u to byto
starsze pokolenie z epoki rozkwitu ruchu ,,Solidarno$¢”. Rzadowi nie udaio si¢
zmusi¢ profesora Rzeplifiskiego do dymisji (jego kadencja uptywata w 2016 roku).
Kijowski stat si¢ ikong przeciwnikow antydemokratycznych rzadéw PiS i prawdzi-
wym symbolem opozycji. KOD dziatat do kofica 2016 roku, bo w styczniu 2017
roku zarzad Komitetu Obrony Demokracji wezwat Mateusza Kijowskiego do usta-
pienia z funkcji przewodniczacego. Zarzucono mu niestuszne pobieranie pienigdzy

2 W koncu 2021 roku okazalo si¢, ze PiS w czasie kampanii wyborczej za pomoca nielegalnie
kupionego Pegasusa §ledzit szefa kampanii PO, co mozna zinterpretowa¢ jako czynnik wazny
dla zwycigstw w wyborach. O Pegasusie zob. https://oko.press/pegasus-gorzej-niz-podsluch-
potrafi-tez-podrzucac-dowody oraz https://wiadomosci.onet.pl/kraj/afera-pegasusa-co-na-temat-
inwigilacji-mowili-politycy-zjednoczonej-prawicy/nqytyOf (dostep 7.01.2022).

% Za rzadow PiS-u dtugos¢ trwania spraw sadowych wzrosta: ,Migdzy rokiem 2015 a 2020
(za PiS) sredni czas postgpowania sagdowego wydtuzyt si¢c o 2,8 miesiaca (wzrost o 67% z 4,2
do 7 miesiecy)”, cyt. z: https://ciekaweliczby.pl/sprawnosc_sadow_2020/. Ostatnio dziennikarze
specjalizujacy si¢ w kwestiach prawnych i sadowych starali si¢ obliczy¢, o ile dluzej trwaja sprawy
sadowe — okazuje si¢, ze o wiele dtuzej, niz bylo to przed rzekoma ,reforma”, czyli niszczeniem
niezaleznoSci sadownictwa, zob. doS¢ szczegobtowe wyliczenie dotyczace roznych spraw i roz-
nych sadéw; w sumie zmiana in minus wg liczby miesigcy przecigtnie wynosi 7,0 w roku 2020
w stosunku do 4,2 w roku 2015, tabela w: https://businessinsider.com.pl/, zob. takze https://
businessinsider.com.pl/firmy/ile-trwaja-postepowania-sadowe-w-polsce-w-202 1-r-komentarz-
biznesu-i-przedsiebiorcow/gbw236w (dostep obu 3.01.2022).

27 Oficjalny zyciorys na stronie TK: https://trybunal.gov.pl/o-trybunale/sedziowie-trybunalu-kon-
stytucyjnego/art/2229-andrzej-rzeplinski/; inna narracja zob. https://oko.press/ludzie/andrzej-rze-
plinski/; takze https://pl.wikipedia.org/wiki/Andrzej_Rzepli%C5%84ski (dostep 29.12.2021).

2 Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/Mateusz_Kijowski (dostep 29.12.2021).
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za ustugi na rzecz dziatalnosci protestacyjnej, co wywotato burz¢ medialng i do-
prowadzilo do szeregu oskarzefi wobec niedawnego bohatera protestow.

Kontrowersje wokot Kijowskiego miaty destrukcyjny wplyw na ruch spoteczne-
go oporu - to byt jego koniec?. Upadek Mateusza Kijowskiego jako symbolu oporu
i lidera sprzeciwu wobec rzagdéw PiS-u miat znaczenie dla ogbtu spoteczefnistwa.
Ruch ratowania demokracji skompromitowat si¢ w oczach opinii publiczne;.

KOSCIOL - SOJUSZ Z ANTYDEMOKRATYCZNA WLADZA

Rzad, ktory powstat w wyniku legalnie zdobytej przez PiS wiadzy parlamentarnej,
od poczatku swego istnienia tamat Konstytucje RP oraz obowigzujace przepisy
prawa. Celem dziatania PiS-u i planem jego przywddcy byto ztamanie fundamen-
talnej zasady demokratycznych rzaddw, czyli praktyczna likwidacja podziatu wia-
dzy. Najwazniejsza sprawq stalo si¢ zniesienie niezaleznosci sqdow, czyli poddanie
ich wladzy rzadowe;.

Opozycja sejmowa byla traktowana w sposob niewyobrazalny w dotychczaso-
wej praktyce parlamentarnej. Partia, ktora zdobyta legalnie wtadze, traktowata in-
nych aktorow systemu politycznego nie jako przeciwnikow, ale jako ideologicznych
i pafistwowych wrogdw, jako wrogdw polskich obywateli. Tym samym ztamano
podstawowa, niekoniecznie pisang zasad¢ demokratycznego rzadzenia®': partia
o innych pogladach i celach jest przeciwnikiem na scenie politycznej, nie jest jednak
wrogiem spoleczenstwa, narodu czy panstwa. Politycy PiS dyskredytowali moral-
nie opozycje¢, przede wszystkim politykow Platformy Obywatelskie;.

Nie ulega dla mnie watpliwosci i nie jestem w tym odosobniony wsrdd so-
cjologéw, politologdw i innych przedstawicieli nauki, ze ogromng rol¢ odegrat
i odgrywa nadal na scenie politycznej polski Kosciot katolicki. Sytuacja z Koscio-
fem byta i jest do pewnego stopnia paradoksalna. Rola Kosciofa katolickiego
w podtrzymaniu ruchu ,Solidarnosci” i oporu przeciwko rzgdom komunistycz-
nym jest nie do przecenienia, cho¢ czasem wyolbrzymiana. PdZniej przewazajaca
czeS¢ polskiego Episkopatu przeszia niepokojaca droge, zwlaszcza po Smierci
Jana Pawta II. Polski papiez wyznaczal zasadnicze kierunki dziatania i mySle-
nia polskiego kleru. Na przyktad, jego zdecydowane poparcie Unii Europejskiej
i uczestnictwa w niej Polski mialo decydujace znaczenie dla polskich ksiezy.
Wezesniej wiele Srodowisk katolickich, ksiezy 1 Swieckich, na czele z Radiem Ma-
ryja, wyrazalo sie negatywnie albo wrecz wrogo o przystgpieniu Polski do UE.

¥ Stowarzyszenie co prawda dziala do dzisiaj, ale nabrato charakteru lokalnego i stara si¢ od-
dziatywac gloéwnie za pomocg przekazow internetowych.

3 Mozna dodac, ze wspominal o tym Seymour Lipset, zob. omdwienie jego koncepcji w:
M. Grabowska, T. Szawiel, Budowanie demokracji. Podzialy spoleczne, partie polityczne i spoleczeri-
stwo obywatelskie w postkomunistycznej Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001,
s.29130.
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Po Smierci papieza zmienily sie zapatrywania i kierunki dziatania polskiego kleru.
Zmierzaly one stopniowo ku powrotowi do religijnosci i roli Kosciota katolic-
kiego w spoleczenstwie i panstwie na podobiefistwo okresu przed drugg wojng
Swiatowa. Walka z ,liberalizmem” europejskim wyznaczata polskiemu KoScio-
towi szczegblng, dziejowg role obroncy religii. Cz¢sto mowi si¢ o ,konserwaty-
zmie” w KoSciele i w prawicowej mysli polskiej. Tymczasem sadze, iz mamy do
czynienia z tradycjonalizmem, z powrotem do czaséw sprzed Soboru Watykarni-
skiego Drugiego, co nie ma nic wspolnego ze wspofczesnym konserwatyzmem
religijnym i politycznym.

Sojusz Kosciota katolickiego i PiS zawigzat si¢ juz w trakcie wyborow, a po wy-
borach Kosciot katolicki i jego przywodcey religijni wyraznie formutowali swoje na-
dzieje na zmiany w polskim ustawodawstwie, przede wszystkim dotyczacym kwestii
dopuszczalnoSci aborcji. Historia zakazu aborcji po 2015 roku jest burzliwa i stata
si¢ bodZcem do kolejnych fal protestow. Juz w 2016 roku Ogolnopolski Strajk Ko-
biet odegrat bardzo wazna rol¢ w organizacji protestow (,,czarne parasolki”). Ale
ogromna fala protestow przetoczyta si¢ jesienia 2020 roku. Przez blisko 2 miesigce
tysigce miodziezy wychodzito regularnie na ulice wielkich i matych miast Polski,
protestujgc przeciwko zmianie prawa aborcyjnego i przeciw rzgdom PiS. Trybu-
nal Konstytucyjny zakazat aborcji nawet w przypadku groznych wad genetycznych
plodu, zagrazajacych zyciu dziecka lub matki. Oznaczato to w praktyce catkowity
zakaz aborcji.

Zwycigstwo ruchu antyaborcyjnego, ruchu koscielnego i organizacji Scisle zwig-
zanych z KoSciofem katolickim byto uwieficzeniem wieloletnich dziatan. Przedsta-
wiciele KoSciofa katolickiego, przede wszystkim biskupi, wyrazajq tresci ideologii
narodowo-katolickiej, religijnie i moralnie legitymizujac antydemokratyczne rzady
PiS. Szczegdlne swiadczenia ze Srodkéw publicznych na rzecz Kosciota popiynely
do o. Rydzyka i do jego konglomeratu medialnego?!. Niezalezna platforma dzien-
nikarzy OKO.press niedawno zliczyta wszystkie fundusze, ktore wptynety do kasy
0. Rydzyka. W konicu marca 2021 roku podata, ze ,[...] od poczatku rzgdow PiS
do kofica 2020 roku podmioty zwigzane z o. Rydzykiem otrzymaly z szeroko rozu-
mianej pafistwowej kasy co najmniej 325 034 641 zlotych” (tekst Bianki Mikofajew-
skiej)*2. Artykut zawiera szczegotowe wyliczenie dotacji udzielonych przez instytu-
cje panstwowe i nie ma powodu, by watpic w rzetelnos¢ obliczen. A poza tym ,,datki
na Rydzyka” mogty by¢ wicksze, bo niewskazane w oficjalnych, jawnych dokumen-
tach. Przy kursie ztotowki ze stycznia 2022 roku wynositoby to ok. 71 mln euro!*
O. Rydzyk jest osobg admirowang przez elit¢ polityczng PiS, o czym informujg

31 Mowie o ,konglomeracie”, bowiem rozliczne instytucje, sktadajace si¢ na toruniski kompleks,
nie tworza organizacyjnie koncernu — taczy je giéwnie przewodnictwo ojca Tadeusza Rydzyka.

32 Zob. https://oko.press/325-milionow-rydzyka/ (dostep 30.12.2021).

33 Obliczenia wg kursu ztotowki w dniu 30 grudnia 2021 roku, wynoszacym 1 PLN=4,59 EUR;
zob. https://www.nbp.pl/Kursy/KursyA.html (dostep 30.12.2021).
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szczegdtowo dziennikarze™. Jezyk postow czy ministrow obecnego rzadu, ich wy-
powiedzi medialne i prasowe wskazuja na uzywanie jezyka ideologicznej narracji
radiomaryjnej. PiS mysli ideologia stworzona przez Radio Maryja i 0. Rydzyka.

ROZBICIE SPOLECZENSTWA — KONFLIKT | ANOMIA

Destrukcyjna aktywnos¢ Prawa i Sprawiedliwosci dotyka nie tylko demokratyczne
instytucje, ale wpltywa na stan spoleczenstwa. PiS buduje bardzo konsekwentnie
narodowo-katolicka, nacjonalistyczna wspolnote. Stara si¢ wciggnaé w zakres swe-
go oddziatywania radykalne grupy narodowe. I to pomimo tego, ze nacjonalistycz-
na partia Konfederacja, ktorej postowie sg w Sejmie po wyborach w 2019 roku, jest
w ostrej opozycji do pisowskiej wigkszoSci.

Obecnie, po 6 latach rzadoéw PiS-u, mamy bardzo wyrazny podziat spofeczny,
widoczny we wszystkich sferach zycia publicznego®. Podzial jest niezwykle ostry.
Przeciwnicy 1 krytycy antydemokratycznych rzadéw PiS-u w ogodle nie ogladaja
TVP i nie korzystajq z innych mediow prorzagdowych. Dla zwolennikéw PIS-u me-
dia zwane publicznymi wciaz sa podstawa informacji i rozumienia rzeczywistosci,
chociaz ostatnio coraz wigcej zwolennikow Prawa i Sprawiedliwosci oglada row-
niez TVN24 czy siega do innych krytycznych mediow — prasy i portali interneto-
wych’. Oznacza to pewne zachwianie si¢ znaczenia prorzgdowych mediow. Typ
propagandy uprawianej w telewizji zwanej publiczng okazuje si¢ zbyt odbiegac od
rzeczywistoSci doSwiadczanej, wiec ludzie siegaja do mediow, ktore jeszcze nie-
dawno uwazali za ,wrogie”.

Podziat spofeczefistwa byl kreowany w istotnym stopniu przez rzadzacych.
PiS wywotywat kilkakrotnie falg wrogosci i ,moralnego oburzenia” na rozne grupy
spoleczne. Jednak nieustannie, od czasu ataku na Trybunal Konstytucyjny i jego
prezesa, glownym wrogiem PiS-u sa polscy sedziowie. To ich nieustannie obrzuca
si¢ stekiem obelg i stawia si¢ im absurdalne — acz momentami chwytliwe medialnie

3 Tutaj linki do materialéw prasowych, opisujacych uroczystosci u o. Rydzyka, zob. https://www.
se.pl/wiadomosci/polityka/tak-politycy-pis-bawili-sie-u-rydzyka-wzieli-sie-za-rece-i-wideo-aa-ooH8-
ZC3e-YTfrhtml; tutaj relacja w YouTube: https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&q=ja
k+politycy+PiS +adoruj%C4%85+0.+Rydzyka i jeszcze: https://www.newsweek.pl/polska/polityka/
pielgrzymka-rodziny-radia-maryja-najwazniejsi-politycy-pis/Omwvgg7 (dostep 30.12.2021).

35 Zdanie to napisane zostalo w styczniu 2022 roku. Obecnie sytuacja skomplikowala si¢, bo
podjecie na wielkg skalg obywatelskich dziatan pomocowych uchodZzcom wojennym z Ukrainy
w duzym stopniu jesli nie zniosto, to ztagodzito podzialy. Uksztaitowat si¢ nowy rodzaj proukra-
inskiej wspdlnoty spotecznej. Nic dziwnego, ze Jarostaw Kaczyniski postanowit wrdci¢ do narracji
o zamachu na samolot prezydenckiej delegacji w roku 2010, by zakléci¢ na nowo ksztaltowanie
sie niebezpiecznej politycznie wspdlnoty obywatelskiej.

36 Jak podano w TVN24 w dniu 3 stycznia 2022 roku, ta stacja informacyjna cieszyla si¢ najwigk-
szym powodzeniem u odbiorcow. Zob. https://fakty.tvn24.pl/ogladaj-online,60/fakty-tvn-i-tvn24-
z-doskonalymi-wynikami-ogladalnosci-za-2021-rok,1090434.html (dostep 4.01.2022).
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— oskarzenia. Wielu s¢dziow jest, jak wiadomo, poddawanych represjom, a istnie-
nie Izby Dyscyplinarnej jest nieakceptowane przez UE i stanowi przeszkode w uzy-
skaniu unijnych funduszy odbudowy po kryzysie COVID-19%".

Niemniej najbardziej wroga kampani¢ zorganizowano w drugiej kampanii
wyborczej prezydenta Dudy. Propagandysci PiS-u uzyli hasta ,walki z ideologig
LGBT”, prezentujgc wrogi stosunek do 0s6b nieheteronormatywnych, co juz wcze-
$niej zawart tez w swym liscie Episkopat®®. Ruch wyzwolenia gejow i lesbijek, ktory
przyjat nazwe LGBT +, okreslono mianem ,wrogiej ideologii”. Depersonalizowato
to Srodowisko gejow, lesbijek, 0sob transpiciowych oraz biseksualnych. W dodatku
przypisano im zanurzenie si¢ w ,,ideologii marksistowskiej” i komunistycznej. Cat-
kowicie bzdurny zarzut zawieral grozny element emocjonalny: wszak po 1989 roku
»~komunizm” i .komuniSci” byli kategorig pi¢tnowang spotecznie. Arcybiskup kra-
kowski, Marek Jedraszewski, profesor nauk teologicznych, z niezwykly wrogo-
Scig wspart hasto ,,przeciw ideologii LGBT”. Nazwat ludzi ,gloszacych ideologie
LGBT” - ,czerwong zaraza”, co bylo jednym z najbardziej agresywnych atakow
homofobicznych polskiego kleru®.

Tego typu wystapienia zdecydowanie podburzaly ,,prawdziwych Polakéw” do
wrogosci wobec gejow, lesbijek i innych oséb nicheteronormatywnych. Ale miato
to tez inny efekt: czeSC spoleczefistwa, niezajmujaca dotad zdecydowanej posta-
wy wobec Srodowisk LGBT, zaczeta wyrazac swg solidarnos¢ z przesladowanymi
osobami.

Wszystkie przyktady zorganizowanej wrogosci wobec grup zawodowych,
mniejszosci itd. mialy swag ogolng rame. Byta ona obecna w wypowiedziach PiS
od poczatku po dojsciu do wiadzy. Byia to zelazna, podre¢cznikowa zasada rzgdow
populistycznych: walka z elitg. W istocie wszyscy, ktdrzy mieli inne i odrebne od
PiS-u zdanie, stawali si¢ przedstawicielami ,,ztej elity”. Podobne zabiegi stosowa-
no na poziomie regionalnym, gdzie wymieniono kadr¢ kierowniczg we wszystkich
urz¢dach i instytucjach panstwowych. Realizowano w ten sposéb kolejne, popu-
listyczne hasto ,,nowej klasy Sredniej”, rzucone przez Kaczyfiskiego i powtarzane
przez premiera Morawieckiego. A wiec tworzenie ,,nowej klasy Sredniej” otwierato
niespodziewane mozliwosci awansu dla chetnych. Nalezato poprzec PiS albo wsta-
pi¢ do tej partii. I tak si¢ dziato oraz dzieje do dzisiaj. Stad zaskakujace awanse,
ktore sg zwigzane z korupcyjng albo wre¢ez nielegalng dziatalnoScig gospodarczg
awansowanych. Obecnie, po dojsciu do wladzy w 2015 roku, Kaczyfski pozwala

37

Zob. https://www.rp.pl/fundusze-europejskie/art 1897868 1-polska-moze-dostac-4-7mld-euro-ale-
jest-warunek (dostep 10.05.22).

3% Wzbudzito to protesty uczonych, zob. https://www.polskieradio.pl/1552/Artykul/1016664%2CStu-
dia-gender-ustalanie-faktow-czy-pseudonauka (dostep 9.05.2022).

% Zyciorys Marka Jedraszewskiego zadziwia, bowiem przez diugi czas jego zainteresowania
skupialy si¢ na filozofii Gabriela Marcela, Emmanuela Levinasa, Edyty Stein. Zob. https://pl.wi-
kipedia.org/wiki/Marek_J%C4%99draszewski (dostgp 30.12.2021).
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na korzystanie z przywilejow wladzy i naduzywanie ich, a takze ,przymyka oko”
na niejasne i wyraznie korupcyjne zachowania swych wybrancow. Daniel Obajtek,
obecnie prezes PKN Orlen, jest tego dobrym przyktadem. Ma to wyrazny cel poli-
tyczny: urzednicy i inne osoby zatrudnione w sektorze publicznym, wykorzystujgc
funkcje publiczne dla prywatnych celow, bedq skionni znacznie mocniej bronic si¢
przed zmiang wiadzy. Zatem mamy do czynienia z budowaniem wspolnoty uwikta-
nej we wspolng dziatalnos¢ korupcyjna.

Okreslenie dziatan PiS-u jako ,,rzadow populistycznych” wymaga dopowiedze-
nia. Odwotam si¢ wi¢c do ustaleni podrecznikowych Adama W. Jelonka i Krzyszto-
fa Tyszki®. Piszg oni o populizmie i neopopulizmie, ktory przez ostatnich kilka lat
dominowat w socjologii. Referujac cechy tej ,,formy sprawowania wtadzy” (s. 150),
autorzy nie uznajg jej za spojng doktryng, a to jest zgodne z moimi zatozenia-
mi. Populizm rozumiem jako odwotanie si¢ do ,ludu”, do ,,zwyktych ludzi” jako
najliczniejszej cz¢sci spoleczenstwa, pozbawionej udziatu we wladzy przez ,.elitg”,
ktora rzadzi si¢ wtasnym interesem, a nie interesem ogotfu, a wigc promuje si¢ ,,an-
tyelityzm”. Po drugie, ,,zfa elita” ukrywa swe intencje, postugujac si¢ skompliko-
wanym j¢zykiem, wiec antyintelektualizm staje si¢ cechg populistow. Zdrowy roz-
sadek wystarczy przeciez dla rozwigzania rzekomo skomplikowanych problemow.
Zatem, po trzecie, populizm oznacza beztadne odwotanie si¢ do réznych, czesto
niezgodnych ze sobg idei, stereotypow i tresci ideologicznych — chaos poznaw-
czy. Po czwarte, populisci tworzy¢ muszg wspolnote, wszak ,zdrowy rozsadek”
oznacza wspélne myslenie i odczuwanie, gdzie jednostki mogg czuc si¢ silne i bez-
pieczne. Wymaga to, po pigte, przywodcy, charyzmatycznego wodza, ktory w pro-
stych i jasnych stowach*! bedzie wskazywat, jak prosto rozwigzac problemy i dokad
zmierzac. Przedstawione cele rzekomo wyrazaja ,,wole ludu”, ktora stoi wyzej niz
stworzone przez ,.elity” prawo. ,Wola ludu” jest wolg moralng. Hasto ,nowe;j kla-
sy sredniej” PiS-u Swietnie tutaj pasuje: ci, ktorzy sa dzialajaca czescia obywatel-
skiego spoteczefistwa, powinni wreszcie z ,ludu” pochodzi¢. Neopopulizm zmienit
si¢ ostatnio w ,,populizm narodowy”/,,nacjonalistyczny”. To poj¢cie coraz czgsciej
pojawia si¢ w pracach socjologdw* i opisuje zagrozenia demokracji. ,,Lud” zamie-
nit si¢ w ,nar6d” z mozliwymi, negatywnymi tego konsekwencjami. W tej sytuacji

40 AW. Jelonek, K. Tyszka, Koncepcje rozwoju spotecznego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2001, rozdz. VII i VIII.

41 Margaret Conovan pisze, ze przywddcy populisci uzywaja ,,colorful and undiplomatic langu-
age”, M. Conovan, Populism for Political Theorists? ,Journal of Political Ideologies”, vol. 9, no. 3,
s.242. Zob. M. Conovan, Populism, Harcourt Brace Janovich, New York 1981.

4 R. Eatwell, M. Goodwin, Narodowy populizm. Zamach na liberalng demokracje, Wydawnictwo
Sonia Draga-Post Factum, Warszawa 2020 (angielski oryginat ukazat si¢ w 2018 roku). Zob. tez
B. Ociepka, Populism and National Identity, ,,Polish Political Science”, vol. XXXV/2006, a takze
A. Alietti, D. Padovano (red.), Clockwork Enemy. Xenophobia and Racism in the Era of Neo-
-Populism, Mimesis International, Milan 2020; tu: I. Krzeminski, Politics — the Source of Nationalism
and Hostility to Others, oraz C.G. Hassan, Populism, Racism and the Scapegoat.
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ulega zmianie treS¢ pojecia, bo chaotyczny zestaw ,,zdroworozsadkowych” idei
staje si¢ w ideologia. U nas powstaje nowa, narodowo-katolicka ideologia, opiera-
jaca si¢ na przedwojennych, endeckich zafozeniach, ale istotnie wzbogacona i uno-
woczesniona. Zdecydowana wickszoS$¢ zwolennikdw PiS-u nalezy do narodowo-
-populistycznej warstwy czy czesci spoteczenstwa, oddzielajac si¢ Swiadomie i wro-
go od reszty, a zwlaszcza od tych, ktorzy jednoczg si¢ pod przeciwnymi hastami.

Gdy spojrze¢ obecnie na polskie spoteczefistwo, to mozna powiedziec, ze go
wlasciwie nie ma. Jezyk wrogosci, a zarazem widoczne na wszystkich szczeblach
zycia publicznego szybkie i niezwykle kariery ludzi z PiS lub ich sojusznikéw miaty
wplyw na zachowania spoleczne. Nieskutecznos¢ naprawde wielkich i licznych de-
monstracji wplyneta na poczucie bezsilnosci 1 niemoznosci zmiany. Tym bardziej,
ze zarazem rzad PiS-u wprowadzat kolejne datki spoteczne, np. ekonomicznie nie-
uzasadnione tzw. 13. emerytury (teraz takze 14.). Ostabialo to sktonno$¢ do prote-
stow i prowadzito do wylgczania si¢ ludzi z aktywnosci obywatelskiej i polityczne;.

Najmocniej dotkne¢lo to najmiodszych obywateli, protestujacych jesienig
2020 roku. Efektem jest rozbicie poczucia wspOlnoty obywatelskiej, egoistycz-
ne skupienie si¢ na wlasnych i rodzinnych interesach, cyniczna postawa wobec
rzgdzacych®. Mozna mowic, jak sadze, o rosngcej anomii spotecznej, do ktorej
przyczynit si¢ dodatkowo COVID-19. Tak zwany lockdown, ktory zastosowano na
poczatku pandemii, istotnie zahamowatl rozwdj choroby na terenie Polski. Miat
jednak donioste i odroczone konsekwencje psychospoleczne, szczegdlnie widoczne
wsrod dzieci i mtodziezy.

Pozniejszy brak przemyslanej strategii dziatania rzadu w sytuacji pandemii
wplynal na bardzo duzy rozwdj kolejnych fal zakazen. Zima 2021/2022, niezaleznie
od nowych zakazefi omikronem, liczba zachorowai byta olbrzymia, a ilo$¢ zgonoéw
—jedna z najwickszych na §wiecie**. Mimo to poparcie dla PiS-u, cho¢ znaczgco
spadlo, i tak oscyluje wokdt 30%.

Jednak postawy spolfeczne nie tylko sg zasadniczo rozbiezne, ale okazato sig,
ze antydemokratyczne dzialania rzadzacej partii majg paradoksalne konsekwencje.

4 Powstajacy od konca lutego br. wielki ruch obywatelski pomocy uchodzcom z Ukrainy mozna
zrozumie¢ jako reakcje na ten stan bezradnosci, mozliwos¢ podjecia samodzielnych, pozytywnie
ocenianych i moralnie wzmacniajacych dzialan, bez ingerencji, ale i kontroli ze strony pafstwa
irzadu PiS.

#  Dane pokazuja, ze tzw. czwarta fala na poczatku grudnia nie byta najwyzsza w Polsce, przo-
dowata Builgaria, ale tam 13 grudnia liczba zakazen zaczgta spadac, w Polsce wznosita si¢ do
gory, zob. https://biqdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,27912016,koronawirus-w-europie-zabi-
ja-teraz-glownie-slowian-i-wegrow.html; w dniu 3 stycznia 2022 roku portal Forsal.pl zamiescit
liste aktualnej liczby zgondéw w 100 paiistwach Swiata i autorzy raportu komentujg z zadowo-
leniem, ze Polska spadia na nizsza pozycje, niz to byfo kilka dni wczesniej. Tymczasem, liczac
zgony na 100 tys. ludnosci, Polska zajmuje czwarte miejsce — za Trynidadem i Tobago, Gruzja,
Wegrami... Zob. https://forsal.pl/artykuly/8134684,pandemia-covid-19-polska-na-tle-swiata.
html (dostep 3.01.2022).
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Badania wielokrotnie cytowanego CBOS-u pokazuja, ze w okresie migdzy 2016
a 2021 rokiem wydatnie wzrosty postawy pro-demokratyczne i to mierzone na wiele
sposobow*. Mimo to rzad, dazac do zniszczenia demokracji i ustanowienia tota-
lizujacej, jednopartyjnej wiadzy, nieustannie postepuje tg drogg. Poczucie bezkar-
noSci ludzi zwigzanych z wtadzg PiS oraz poczucie bezradnoSci, nieskutecznosci
dziatania, cynizm i egoizm kregdw rodzinnych dobrze opisujg sytuacje*. Chciat-
bym do tego dodac istotny element, ktory niewatpliwie wzmocnit populistyczng
i antyelitarng argumentacj¢ PiS-u. Poczucie niespelnionych aspiracji powigzane
z oskarzeniami wobec ,.elity” dato bodziec, by patrze¢ na innych przez pryzmat
osobistej zazdrosci: ,,bo im si¢ powodzito lepiej”. Do schematu, wyjasniajgcego
skutecznos¢ populistyczno-narodowej propagandy PiS-u, warto wigczy¢ kategori¢
resentymentu. Refleksja Maxa Schelera na temat resentymentu pokazuje, jak za-
zdro$¢ zamienia si¢ we wrogg zawiS¢, czyhajacq na okazje zemsty na tych, ktérym
si¢ bardziej w zyciu ,,udato”. W potocznych jezykach zachodnich, francuskim czy
angielskim, stowo ,resentyment” jest na porzadku dziennym. Polski odpowiednik
»,ZawisC” jest stowem zasadniczo unikanym. Nie jest to przypadkowe: badania
sprzed wielu lat pokazaly resentymentowy obyczaj reagowania na cudze sukcesy.
Nawet, gdy obtudnie gratuluje si¢ koledze/kolezance z pracy, to raczej nie stara si¢
jemu/jej dorownac, ale czeka si¢ na moment, kiedy mozna bedzie jej/jemu zaszko-
dzi¢. Pokazac Swiatu, ze ta czy ten chwalony i wywyzszony wcale nie sg tacy ,,do-
brzy”¥. Wigc mozna, bedac cztowiekiem w miar¢ zadowolonym ze swego stanu,
odczuwac satysfakcje, ze ci, ,ktorzy sg wyzej”, sa degradowani...

OPOZYCJA WOBEC ZAGROZENIA

Jedli stwierdzitem, ze ,,nie ma spofeczefistwa”, to mialem na mysli widoczny rozbrat
mi¢dzy zwolennikami PiS-u a resztg spoleczenistwa, rozbitg na rozne grupy i ka-
tegorie. Nie propisowska cz¢S¢ spoleczefistwa nie tworzy wspolnoty, chocby przy-
pominajacej zastep zwolennikdw PiS-u. Fakt, ze mimo fal samoorganizowanych

4 Por. Stosunek do demokracji i ocena jej funkcjonowania. Komunikat z badan 57/2021, CBOS,
Warszawa, maj 2021. Badania te pokazaly znaczacy wzrost przekonania o wyzszosci demokracji
nad innymi ustrojami (rys. 1 i tab. 1, s. 2), niezgodg¢ na stwierdzenie, ze dla badanego forma rza-
dow nie ma znaczenia (rys. 2 i tab. 2, s. 3), niezgode na stwierdzenie, ze rzady niedemokratyczne
niekiedy sg lepsze od demokratycznych (rys. 4 i tab. 4, s. 6).

# W cyt. badaniach z przypisu poprzedniego okazalo si¢, ze w roku 2021 nieco spadto zaréwno
przekonanie o wyzszosci fadu demokratycznego, jak tez o znaczeniu demokracji dla zycia zwy-
ktych obywateli, zob. Stosunek do demokraciji..., dz. cyt., s. 2 i 3. Poziom odpowiedzi jest i tak bez
poréwnania wyzszy niz w roku 2015 i wezeSnie;.

47 Opieram si¢ na badaniach Kingi Lachowicz-Tabaczek, profesor Uniwersytetu Wroclawskiego.
Por. K. Lachowicz-Tabaczek, Potoczne koncepcje swiata i natury ludzkiej, Gdanskie Wydawnictwo
Psychologiczne, Sopot 2004 oraz ; K. Lachowicz-Tabaczek, B. Lewandowska, M. Kochan-Wojcik,
B.E. Andrzejewska, A. Juszkiewicz, Grandiose and vulnerable narcissism as predictors of the tenden-
¢y to objectify other people, ,Journal Current Psychology”, vol. 40/2021, s. 5637-5647.

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA © NR 2(15)/2021 © ISSN 0585-556X



108 IRENEUSZ KRZEMINSKI

protestow przeciw antydemokratycznym rzadom, nie powstata bardziej widoczna
wspolnota polityczno-spofeczna, jest efektem bieddw polskiej opozyciji. O jakie bie-
dy moze chodzi¢?

Po pierwsze, antyustrojowe dziatania PiS-u nie byly zawarte w gloszonym
w kampanii programie. Hasta kampanii budowaly obronna mobilizacje wobec
uchodzcdéw i ztych, antynarodowych, poprzednich rzgdow. Zawieraly populistycz-
ne obietnice, z ktdrych najwazniejsze zacz¢to realizowac bardzo szybko po wy-
granych wyborach. Nie byto mowy o tzw. dobrej zmianie jako zmianie ustrojowej.
Opozycja zbyt pdZno zaczeta na to wskazywac.

Po drugie, sita wrogiego ataku na gléwng parti¢ opozycyjna, Platform¢ Oby-
watelska, zaskoczyta wszystkich na politycznej scenie. Co prawda, jezyk w pol-
skiej grze politycznej byl juz wezesniej jezykiem agresywnym i mato dialogowym,
lecz po wygranych wyborach oskarzenia — na og6t insynuacje — formutowano
w niezwykle agresywnym i moralnie deprecjonujgcym jezyku, niespotykanym
wczesniej po 1989 roku.

Po trzecie, juz pierwsze decyzje, zmieniajace demokratyczne instytucje paf-
stwa, wskazywaly, ze legalnie wybrana partia dazy do autorytarnej wiadzy. Opo-
zycja, a przede wszystkim Platforma Obywatelska, nie potrafita odpowiedzie¢ na
oskarzenia, w wiekszosci tylko pozorujgce rzeczowe zarzuty. Nie odczytano takze
wiasciwie podstawowego dazenia Kaczynskiego i jego partii. Zbyt dtugo traktowa-
no dziatania i narracj¢ PiS-u jako normalng rozgrywka partyjna, bardzo ostra, ale
mieszczacg si¢ w ramie demokratycznej walki politycznej. Tendencja do taczenia sit
opozycyjnych pojawita si¢ doS¢ pdzno, a wspolna obrona demokratycznego pan-
stwa byla narazona na konkurencyjne, partyjne tarcia. Wcigz pojawiajg si¢ koncep-
cje antyzjednoczeniowe w partiach opozycyjnych*,

Na obrong¢ opozycyjnych partii i politykdw mozna powiedziec, ze reguly, pra-
wa 1 procedury parlamentarne byly tamane w bezczelny sposob. Przyktadem byty
obrady komisji sejmowych, w trakcie ktorych nie dopuszczano do glosu postow
opozycji, zatrzymywano zaproszonych gosci-ekspertdw albo nie udzielano im gio-
su itp., itd. Doprowadzito to do strajku opozycji w sali sejmowej, gdy przeniesiono
obrady Sejmu do innej, tzw. Sali Kolumnowej. Postom opozycji uniemozliwiono
wziecie udziatu w obradach. Strajk trwat w sali obrad Sejmu w czasie Swigt Bozego
Narodzenia 2016 roku az do potowy stycznia 2017 roku. Nalezy doda¢, ze wokot
Sejmu odbywaly si¢ demonstracje, wspierajace postow, w niektorych dniach bar-
dzo liczne®.

# Mozna tu wskazac np. ostatnig ksiazke Aleksandra Halla, Anatomia wtadzy i nowa prawica,
Znak, Krakow 2021. Hall dazy do powstania ,,nowej prawicy” opartej na nowoczesnym konser-
watyzmie i postuluje odrebnos$¢ dwoch blokow opozycyjnych w rozgrywce wyborczej z PiS-em.
4 Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/Kryzys_sejmowy w_Polsce (dostep 4.01.2022). Inny opis
wydarzen na stronie OKO.Press: https://oko.press/pamietacie-16-grudnia-2016-wtedy-zaczelo-
sie-w-sejmie-to-co-mamy-dzis-przypominamy-tamten-skandal/ (dostep 4.01.2022).
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Protest nie skonczyt si¢ dobrze. W czasie jego trwania lider drugiej co do wiel-
koSci partii opozycyjnej, Nowoczesna, wyjechat do Portugalii oraz na nalezaca do
niej Mader¢ w Nowy Rok 2017, gdy jego koledzy okupowali salg sejmowa. Miato
to fatalne konsekwencje dla niego samego i dla partii®. Ryszard Petru byt tworca
partii Nowoczesna, ktéra nawet nosita poczatkowo jego imi¢ (Nowoczesna Ryszar-
da Petru)’'. Po zakoniczeniu strajku i po wyprawie na Maderg z kolezankg postankg
utracit w kilka miesi¢cy swoja pozycje, a dos¢ duze poparcie Nowoczesnej (20%,
czasem wiecej) znaczaco spadio.

Wspominam o tym, bo sprawa ta dotyka kwestii stereotypow i postaw wobec
Spolityki”, | politykow” i partyjnego systemu politycznego. Polityka w latach 1980
i 1981 w Polsce nabrata niemal antycznego znaczenia: jeden z autordw piszacych
o ruchu Solidarnosci pordéwnat go z atefiskg obywatelskoscig™. Polityke rozumiano
jako koniecznos$¢ zaangazowania si¢ obywateli z troski o panstwo i sposob rzadze-
nia nim.

Po 13 grudnia 1981 roku myslenie spoteczne dos¢ szybko ulegto zmianie: prze-
konanie o sile argumentdw w publicznej debacie politycznej zastapita pesymistycz-
na opinia, ze w polityce liczy si¢ sita, sita wr¢ez fizyczna, a nie argumenty, tym
bardziej argumenty ,,zwyktych ludzi” w debacie publiczne;j.

Z czas6w komunizmu w Polsce pozostata nieufnos¢ do partii politycznych. Od
poczatku przemian znaczaca cz¢SC wyborcow nie znajdowata partii, ktérg uznata-
by za reprezentujaca jej interesy i przekonania. Sens polityki ograniczono do roz-
grywki partyjnej o wiadze. Jest to obecnie powszechne w dyskursie publicznym
i w spotecznej Swiadomosci. Rzadko znalez¢ mozna odwofania do polityki jako
troski o dobro wspolne lub namyst o wspolnym losie. DoS¢ powszechny jest po-
glad, ze motywacja do podjecia roli polityka jest chec... wzbogacenia si¢ i realizacji
prywatnych interesow. Takie przekonania wyrazali mieszkaficy badanych przez nas
(bytem kierownikiem zespotu badawczego) dwoch miast powiatowych??. Dotych-
czas poglad ten jest akceptowany przez znaczng czeS¢ spoleczenstwa. Nad polityka
i politykami wisi ciefi moralnej nieufnoSci. Postepowanie wspomnianego polityka
partii Nowoczesna podtrzymywalo negatywny stereotyp politykdw, gidwnie zaje-
tych swymi interesami i wlasnym powodzeniem.

0 Informacje prasowe: https://polskatimes.pl/ryszard-petru-i-joanna-schmidt-relaksuja-sie-na-
maderze-podczas-protestu-opozycji-w-sejmie/ar/11648468. Bardziej szczegbfowa analiza OKO.
Press https://oko.press/madera-sprawa-polska-petru-zapomnial-czasach-zyje/. Analiza sytuacji
zlipca 2017 roku, kiedy Ryszard Petru opuszcza parti¢ i polityke, wracajac do biznesu: https://www.
rp.pl/komentarze/art125358 1-ryszard-petru-zlote-dziecko-wraca-do-biznesu (dostep 4.01.2022).

St Informacje na ten temat: https://pl.wikipedia.org/wiki/Nowoczesna (dostgp 5.01.2022).

52 B, Swiderski, Gdarisk i Ateny. O demokracji bezposredniej w Polsce, Warszawa, Wydawnictwo
IFiS PAN, 1996.

53 1. Krzeminski, P Spiewak, Po rewolucji. Konsolidacja demokracji w malych miastach: Mtawa
i Szczecinek, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012; zwlaszcza podrozdziat
Kto zyskal, a kto stracit na zmianach?
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Warto zauwazy¢ znaczgcy ruch spoteczny, ktory pojawit si¢ w roku 2021: Kon-
gres Katoliczek i Katolikow. Ludzie, ktorzy uwazajg si¢ za wierzacych katolikow,
postanowili zaczg¢ naprawe Kosciofa. Kongres zaczat dziata¢ w niesprzyjajacym
momencie pandemii i rozwijal swg dziatalno$¢ intelektualng i praktyczng za po-
mocg platformy internetowej. Obecnie wzrosty mozliwosci bezposredniego dzia-
tania. Jest to proba, jak to si¢ méwito w czasach Solidarnosci, oddolnej naprawy
Kosciota, chociaz odbywa si¢ przy udziale nonkonformistycznych duchownych.
Ciekawe, ze do Kongresu Katoliczek i Katolikow przystapili protestanci oraz oso-
by niewierzace, ateisci, ktdrzy uznajac znaczenie Kosciota katolickiego w Polsce,
chcieli si¢ wtaczy¢ w dziatania naprawcze i odciggnac kler od udziatu w popieraniu
antydemokratycznego rzadu™.

PODSUMOWANIE

Podstawowe wnioski ujmiemy w mozliwie og6lnych kategoriach:

1. Z calg pewnoscig sytuacja w Polsce pokazuje polityczng sit¢ populizmu i to
populizmu narodowego, nacjonalistycznego. Nie jest to czym$ wyjatkowym we
wspoiczesnej Europie i Swiecie. Specyfika Polski (podobnie Wegier) polegata na
tym, ze antydemokratyczni politycy wykorzystali niezaspokojone aspiracje dosta-
tecznie szerokich rzesz spolfeczenstwa. Populistyczna strategia gospodarczo-spo-
leczna nie bytaby jednak tak udana bez czynnika narodowo-katolickiego. Szcze-
golne znaczenie nalezy przypisac oficjalnemu wiaczeniu si¢ Kosciota katolickiego,
jego biskupow i wigkszosci Episkopatu w poparcie antydemokratycznej partii PiS.

2. Ruch narodowo-katolicki niost i niesie ze sobg w istocie antydemokratyczne
przestanie i reaktywuje zarowno tradycyjny model katolicki, jak analogiczny model
obyczajowy. Poparcie znaczacej cz¢S¢ obywateli, udzielane antydemokratycznemu
rzgdowi i partii, bierze si¢ z obaw i lgkdw przed zmiang. Zmiang kulturowa, z ktorg
ludzie Kosciota w Polsce zaczeli walke niemal zaraz, gdy zaczeta si¢ transforma-
cja systemowa. Najlepszym przykladem jest stosunek do feminizmu i do os6b ho-
moseksualnych. Ideologiczna interpretacja, jaka rozpowszechniona jest w polskim
Kosciele, jest nie tylko wroga, ale uznaje zjawiska wolnosci seksualnej za zagroze-
nie dla rodziny i dla narodowej tradycji. W Polsce tempo przemian systemowych
bylto bardzo duze, a niedostatek dzialai edukacyjnych i niedofinansowanie insty-
tucji kultury sprzyjato obecnie obserwowanemu oporowi wobec wspolczesnej wie-
dzy naukowej i aktualnej Swiadomosci kulturowej (dodaé trzeba instytucjonalnie
zorganizowany wplyw tradycjonalistycznego Kosciofa).

3+ Strona KKK: https://kongreskk.pl/2021/11/10/kongres-otwiera-internetowa-platforme-konsu-
Itacji-synodalnych/?gclid=CjwKCAiAz--OBhBIEiwAG 1rIOnnylgsRzpSOI10O_A6kiRIJi7TMOsW-
1fbHZ5TBaHMDG47RcOiuLh9WRoCKWKQAVD BWE (dostep 10.01.2022).
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3. Prodemokratyczne partie w latach rozwoju i konsolidacji demokracji nie
przeciwstawialy si¢ w jednoznaczny sposob inwazji ideologii antyliberalnych,
antydemokratycznych i nacjonalistycznych. Nie postawiono tez tamy procesowi
budowania wrogiego ruchu politycznego po 2010 roku. Politycy zaréwno lewicy
(Sojusz Lewicy Demokratycznej), jak i bardziej liberalnego ugrupowania (Plat-
forma Obywatelska) nie docenili ani intelektualnie, ani praktycznie spofecznych
procesOw mentalnych, SwiadomosSciowych. Reformowanie szkolnictwa nie byto
konsekwentne, a narazone na nieustanne i dorazne zmiany, gtéwnie polityczno-
-ideologicznego charakteru, a nie merytorycznie motywowane. Wielka systemowa
przemiana, jakkolwiek przez ludzi pozadana, byfa trudnym okresem w zyciu jedno-
stek i wspolnot spotecznych. Zaden z aktoréw politycznych nie przywiazywat wagi
do szerzenia wsrod dorostych obywateli wiedzy o instytucjach demokratycznych
i zasadach panstwa prawa. Nie powstaly tez niezbedne w takiej sytuacji organiza-
cje ksztalcace i formujace politykdw, Swiadomych uczestnikow zycia publicznego.
Wydaje mi si¢ to wazng sprawa, szczego6lnie istotng w czasach internetowych spo-
tecznoSci. Mamy bowiem do czynienia ze znaczacym obnizeniem si¢ autorytetu
nauki i naukowcow, szerzeniem absurdalnych informacji o Swiecie i mozliwosciami
manipulacji Swiadomoscig zbiorowg na niespotykang wczesniej skale®. Rzady de-
mokratyczne powinny z niezwykia starannoscig zadbac o doplyw rzetelnej wiedzy
do mozliwie szerokich kregow spotecznych, zwtaszcza zaniedbanych informacyj-
nie. Dobre wyksztaicenie, ktore daje nie tylko wiedze, ale uczy samodzielnego ra-
cjonalnego myslenia, to podstawa demokraciji.

Realizacja tego zadania wcale nie jest mato praktycznym postulatem: mozna
je prosto wprowadzi¢ w zycie. Ludzie ucza si¢ zasad i wartoSci paristwa, kiedy
realnie uczestnicza w zyciu publicznym i w polityce. Polskie partie polityczne na
0gol nie uznawaly za wazne ani prowadzenia debat spotecznych, ani informowania
i dyskutowania ze spoteczenstwem o swych planach i koniecznych decyzjach. Przy-
ktad z reformg emerytalng PO-PSL jest wyjatkowo smutng ilustracjg niedostatku
powiazania politykdw z ich wyborcami. By¢ moze partyjna alienacja jest nie tylko
w Polsce waznym czynnikiem aktualnych probleméw z demokracjg. Rozczarowa-
nie elitami politycznymi jest przeciez wszedzie widoczne w demokratycznym Swie-
cie Zachodu.

4. Staralem si¢ pokazac, ze antydemokratyczny zamach nie zyskat poparcia
wigkszosci spoteczefistwa. Podkresli¢ nalezy niestychany opdr polskich sedziow
przed zmiang niszczacg autonomi¢ sagdownictwa. Zastuguje to na wielkie uznanie

55 Niezwykle poruszajace przyktady efektow manipulacji opinig publiczng via Internet i portale
spofecznoSciowe przyniosta ksigzka Timothy’ego Snydera, Droga do niewolnosci, Znak, Krakow
2019. W Polsce pojawit si¢ tez przektad pracy Shoshany Zuboff, Wiek kapitalizmu inwigilacji.
Walka o przyszlosc ludzkosci dla nowej granicy wladzy, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2020.
Ta ostatnia ksigzka pokazuje, z jednej strony, technologi¢ nowoczesnego oddziatywania na ludzi,
z drugiej jednak trudno nie zauwazy¢ zdecydowanego obciazenia ideologicznego jej koncepcji
wyjasniajacych.
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i r6zni Polske od Wegier. Po roku 2016, kiedy wybrana legalnie partia przystgpita
do niszczenia demokratycznych instytucji, mieliSmy do czynienia z wieloma ru-
chami oporu i przeciwstawienia si¢ ztym zmianom. Dobra organizacja protestow
to wazna cecha dziatan Polakow, na og6t jednak nie przeradza si¢ w sformowanie
réwnie poteznych, trwatych form (np. stowarzyszen).

5. Realia krajowej sceny politycznej pokazujg stabos¢ instytucji demokratycz-
nych, catkowicie zaskoczonych dobrze przemySlanym atakiem PIS-u. Podstawowa
sprawg wydaje si¢ by¢ dwuznaczny stosunek do prawa w polskim spoleczefistwie.
Z jednej strony uznaje si¢ ,,pafistwo prawa” za jedno z najwazniejszych osiagni¢é
transformacji’®, z drugiej Polacy nagminnie tamig przepisy regulujace codzienne
zycie. A minione szeSC lat jest pokazem tamania przepisow Konstytucji RP i prawa
przez rzadzacq partic.

Instytucja, ktora okazata si¢ najbardziej odporng na zabiegi antydemokra-
tyczne, byl i jest lokalny samorzad terytorialny. Rzadzacy PiS na wiele sposobow
dazy do ostabienia samorzadnosci terytorialnej i poddania jej centralnej kontroli
panstwowej. Przede wszystkim stuzyty temu rozmaite, niekorzystne decyzje doty-
czace finansowania samorzadow. Samorzadowcy z réznych szczebli przekazuja
opinii publicznej, o ile mniejszymi sumami budzetu beda dysponowac na wydat-
ki, zaspokajajace potrzeby lokalnych spofecznosci. Bez wzgledu na konsekwencje
wprowadzanych obecnie zmian chce zwrdciC uwage na znaczenie niezaleznych,
terytorialnych organéw samorzgdowych dla demokracji i mozliwosci przeciwsta-
wiania si¢ antydemokratycznym transformacjom. Samorzady terytorialne okazaty
sie najsilniejszq zaporg przeciwko powrotowi do scentralizowanego panstwa, przy-
pominajacego PRL.

6. Bez wzgledu na to, w jak duzym stopniu ostatnie zwyci¢stwo wyborcze
PiS-u nie byto do kofica efektem spontanicznego poparcia’’, w opinii publiczne;j
uznano jego legalng wygrana. Nie mozna zakwestionowac legalnoSci wyborow
szczegOlnie z 2015 roku. Poczucie demokratycznej legalnosci antydemokratycz-
nej wiadzy ma istotne znaczenie psychologiczne i polityczne. Zapewne wplywa na
ostabienie dziatan antypisowskich, a cz¢$¢ politycznego i moralnego gniewu anty-
pisowskich obywateli kieruje si¢ przeciw tym, ktorzy wciaz popierajg rzady PiS-u.
Stopiefi emocji i wzajemnej niecheci, tym wigkszy, gdy roSnie wiedza o niemoral-
nych naduzyciach antydemokratycznej wladzy, uniemozliwia jakikolwiek dialog.

7. Wycofanie i nieefektywnos¢ protestow skierowaty mojg mysl ku koncepcjom
Georga Simmela®®. Simmel analizowal sytuacj¢ jedynowtadztwa — tyranii, ktdra,

56 T. Krzeminski, P. Spiewak, dz. cyt., np. tabele na s. 131-135.

57 Mam na mysli ujawnienie inwigilacji obecnego senatora PO Krzysztofa Brejzy, szefa kampanii
wyborczej PO w roku 2019, za pomoca oprogramowania Pegasus. Obserwacja Brejzy obejmowa-
fa caly okres wyborczy, a wigc PiS miat dobrg informacj¢ o planowanych dziataniach wyborczych
swych przeciwnikow. Zob. przypis 28.

8 G. Simmel, Socjologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005.
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nawet nieakceptowana, nie wywotuje buntéw obywateli i pozwala wiadzy na co-
dzienne funkcjonowanie. Wyjasnia to pozostawieniem swobody dziatania wigkszo-
Sci obywateli w codziennej sferze spotecznej i mozliwosci realizacji znaczacej cz¢sci
osobistych i rodzinnych celow. W Polsce obecnie wickszoS¢ ludzi zgodzi si¢ z tym,
ze prawa obywatelskie rzad PiS ogranicza. Ale przemoc i represje dotknety wybior-
czo rozne kregi spofeczne i grupy. Mamy grupe przesladowanych sedzidw, represje
- w tym karne — dotknely grupki dziataczy opozycji obywatelskiej (np. cztonkow
stowarzyszef protestujgcych przeciw antydemokratycznym rzgdom, jak chocCby
czlonkoéw organizacji Obywatele RP) oraz uczestnikow demonstracji. Wplywa to
na zachowania obywateli w przestrzeniach publicznych, takze w miejscu pracy,
szczegOlnie w mniejszych miastach. Jednak rodzaj ograniczen, jakich doSwiadczajq
we wlasnym zyciu, nie jest na tyle alarmujacy, aby sktaniat do stanowczych dziatan.

Napas¢ putinowskiej Rosji na Ukraing i toczgca si¢ tam okrutna wojna ma
istotne konsekwencje spofeczne i polityczne. Nieprzewidywalny wybuch pomoco-
wej aktywnosci Polek i Polakéw wobec uchodzcéw z Ukrainy (gtownie ,,uchodz-
czyfh”) przybrat rozmiary bardzo duzego ruchu obywatelskiego. Che¢ pomocy
setkom tysi¢cy kobiet z dzieCmi, uciekajacych przed wojng, a teraz spod bomb i ra-
kiet, byta w duzej cz¢sci niezalezna od wybordéw politycznych dziatajacych ludzi.
Trwajaca juz wiele tygodni pomoc byta organizowana przy minimalnym udzia-
le organdw pafistwowych, chociaz sprawdzily si¢ kolejny raz samorzady lokalne.
Samoorganizacja utwierdza nowe relacje i nowe postawy wielu ludzi. Buduje tez
w praktyce sie¢ nowych wiezi i identyfikacji spofecznych. Nadaje specjalne zna-
czenie organizacjom pozarzagdowym, petniacym szczegdlng funkcje w tym ruchu
obywatelskim. Powstaje w ten sposob wielka, niezaleznie dziatajaca sita spoteczna,
ktorej celem jest organizacja pomocy i niejako wiaczenie w zycie Polski ogromnej
rzeszy przybyszow.

Oczywiscie, stwarza to wiele problemdw i konfliktow, jednakze sita koopera-
cji i poczucie wspolnoty proukraifiskiego dziatania buduje nowa tozsamoS¢ ruchu
obywatelskiego. Poczucie wspdlnoty, przekraczajace dotychczasowe bariery i po-
dziaty spofeczne, stanowi wielkg potencjalng sif¢, rowniez polityczng. Sadze, ze
niespodziewany powrdt Jarostawa Kaczynskiego do narracji o zamachu na samo-
lot prezydencki w 2010 roku mozna odczytaC jako akcje wymierzong w t¢ nowg
wspolnote spoteczng i stuzy¢ ma aktualizacji podstawowego podziatu, a wiasciwie
niemal roztamu spofeczenstwa. Skoro ten roztam zaczat si¢ rozmywac we wspol-
nocie pomocy Ukraificom, trzeba go przywolac jeszcze raz, bo nowa wspolnota na
pewno wymyka si¢ z rak rzadzacych obecnie Polska.

Mozna mie¢ nadziej¢, ze zarowno trudna sytuacja gospodarcza i niebezpiecz-
nie rosngca inflacja, jak i rodzaca si¢ wspolnota pomocy obywatelskiej sprzyjaé
bedg takze prodemokratycznym postawom i zachowaniom spotecznym.
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Ireneusz Krzeminski
WHAT HAPPENED TO POLAND?

In this article the author attempts to describe the social and political reasons of the
authoritarian shift in Poland under the Law & Justice (PiS) coalition government.
The nationalist and catholic ideology is at the root of dismantling the institutions
of the state of law. Unfulfilled economic and social aspirations of large segments of
the society were the real reason for the approval of the populist and antidemocratic
actions of L&J government. Secondly, the disastrous presidential and parliamentary
campaigns of the Civic Platform in 2015 opened the door to power for L&J. There were
several self-organized spontaneous protests against antidemocratic policies of the L&J
government, but the followers of the governing party have been and still are big enough
in number thanks to the support of the Catholic Church hierarchy for the government.
Polarization of the Polish society has never been bigger, but prodemocratic attitudes
have also been growing recently. Strong prodemocratic local governments and the
unanimous support of the majority of the population for the Ukrainian refugees are
among the factors of hope for the democratic shift in the Polish electorate, but the
opposition parties must undertake a more united and determined action.

Stowa kluczowe: niezaspokojone aspiracje ekonomiczne i spoleczne, wroga polaryzacja
spoteczenistwa, populizm, antydemokratyczny ruch narodowo-katolicki, erozja pafistwa
prawa, ruchy spotecznego oporu, resentyment, demokratyczny samorzad lokalny, wspot-
praca opozycyjnych partii politycznych

Keywords: unfulfilled economic and social aspirations, hostile polarization of the
society, populism, antidemocratic national-catholic movement, erosion of the state
of law, movements of social disobedience, resentment, democratic local government,
cooperation of political opposition parties
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SZCZEPIENIA PRZECIW COVID-19 JAKO PROBLEM
SPRAWIEDLIWOSCI DYSTRYBUTYWNE)J

WSTEP

W pierwszych miesigcach 2021 roku, gdy pisany byt ten artykul, rozpoczeta sig
pierwsza faza szczepien przeciw COVID-19. Byto juz za p6Zno, aby proponowac
jakie§ rozwiazania. Bylo tez za wczesSnie, aby dokonywac oceny podjetych decyzji
i sposobu ich podejmowania. To ostatnie mogtoby by¢ interesujacym tematem ba-
dania, ale dopiero w przysztosci. Badanie takie wymagatoby dostepu do dokumen-
tow (np. z prac Rady Medycznej przy Premierze RP). Artykut zostat wiec napisany
z perspektywy obserwatora zainteresowanego przede wszystkim szczepieniami
przeciw COVID-19 jako problemem sprawiedliwosci dystrybutywne;.

Trwajacy juz ponad rok okres pandemii spowodowal powazne problemy in-
dywidualne, spoteczne i ekonomiczne. Panowata powszechna niepewnos¢ zwigza-
na poczatkowo z brakiem szczepionek, a nastepnie z nieznanymi konsekwencjami
nowo opracowanych szczepionek. Nie byto wiadomo, kiedy skoficzy si¢ pandemia.
W Srodkach masowego przekazu podawano, bez uzasadnienia, rézne warunki uzy-
skania odpornosci zbiorowej (w postaci odsetka osob zaszczepionych). W pierw-
szym okresie ograniczona byta dostgpnos¢ szczepionek, co odczuwane byto jako
gléwny problem spofeczny zwigzany ze szczepieniami. Pojawit si¢ wigc problem
sprawiedliwej dystrybucji szczepionek.

Problem, jakie rozwigzania spoleczne nalezy uzna¢ za sprawiedliwe, jest od
wielu lat przedmiotem zainteresowania i sporow filozofow, etykoéw, ekonomi-
stow, socjologdw itp. Ich celem byta tzw. sprawiedliwos¢ globalna, tj. taka zasa-
da sprawiedliwosci, ktora umozliwia ustalenie sprawiedliwego tadu spotecznego
i wszystkich spotecznych instytucji. Oponenci powotywali si¢ na r6znego typu
argumenty, sadzac niestusznie, ze istnieje jedna metoda podejmowania waznych
spofecznie decyzji, ktdra we wszystkich sytuacjach moze by¢ uznana za najspra-
wiedliwszg. Mozna wyrdznic trzy typy klasycznych zasad sprawiedliwosci global-
nej, zwigzane z trzema wymogami: bezstronnoscig, rownoscig i jednomySlnoscig
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(por. Young 1994; Lissowski 2008). Klasyczne zasady sprawiedliwosci umozliwiajg
jej oceng i pordwnywanie roznych podziatow dobr. Rzadziej moga by¢ wykorzysty-
wane jako metody podziatu dobr.

Dystrybucja szczepionek przeciw COVID-19 nalezy do problemow tzw. spra-
wiedliwosci lokalnej. Problematyka nazywana sprawiedliwoScig lokalng zosta-
ta wyodrebniona pod koniec ubiegtego wieku, a jej gtéwnymi twdrcami sg Jon
Elster (1992) i Hobart Peyton Young (1994). Celem sprawiedliwosci lokalnej jest
rozwigzywanie praktycznych problemow alokacji dobr lub obcigzen w konkretnych
sytuacjach. Charakterystyczng cechg problemdéw podziatu, ktérymi zajmuje si¢
sprawiedliwos¢ lokalna, jest to, ze uczestnicy podziatu rdznig si¢ uprawnieniami do
dzielonych dobr (wynikajacymi na przyktad z roznic w udziatach w ich wytworze-
niu) badz uprawnionymi roszczeniami do nich albo tez korzySciami lub stratami
zwigzanymi z podziatem dobr. Przykladami zastosowan metod sprawiedliwosci lo-
kalnej sa: ustalanie dost¢pu do rzadkich dobr, takich jak organy do transplantacji,
rozdzial mandatow w parlamencie mi¢dzy stany (okregi wyborcze) lub partie po-
lityczne, podziat spadku, masy upadtoSciowej, kosztow wspolnych przedsigwziec,
ustalanie wysokoSci podatkow itp.

Metody, ktore mozna zastosowac do podziatu dobr, zalezg w znacznym stop-
niu od rodzaju i liczby dzielonych dobr, a takze od liczby uczestnikdw podziatu.
Czeste sg sytuacje, gdy zbior jednakowych, jednorodnych i niepodzielnych dobr
jest mniej liczny od zbioru pretendentdw do ich otrzymania, przy czym kazdy pre-
tendent moze otrzymac tylko jedno z tych dobr. Dystrybucja szczepionek przeciw
COVID-19 jest tego przyktadem?. Przydzial dobr pretendentom w takich sytu-
acjach nazywa si¢ alokacjg zero-jedynkowa, gdyz otrzymanie przez pretendenta
jednego z dobr mozna oznaczy¢ jako 1, a nie otrzymanie dobra — jako 0.

Mozliwe sa rézne metody kolejnosci przydzielania dobr w takiej sytuacji
(Young 1994, rozdziat 2): przydziat losowy, przydzial wedlug pierwszenstwa w ko-
lejee, przydziat wedlug priorytetu, a takze inne, ktore nie maja zastosowania dla
ustalania kolejnoSci dystrybucji szczepionek, np. rotacja korzystania z dobra czy
kompensacja, czyli wyptacenie odszkodowania osobie, ktora nie otrzymata dobra.
W wypadku przydzielania szczepionek wtasciwg metoda jest przydzielanie ich we-
diug relacji priorytetu.

W artykule, po przedstawieniu specyfiki podziatu szczepionek przeciw
COVID-19 jako problemu sprawiedliwosci lokalnej, skrotowo omoéwione zostang
pozadane wlasnosci alokacji zero-jedynkowej zgodnej z relacjg priorytetu oraz sys-
temu punktowego, ktory umozliwia wyznaczenie w jednoznaczny sposob relacji
pierwszefistwa. Nastepnie przedstawiony bedzie uproszczony model szczepien.

2 Zalozenie, ze dzielone dobra sa jednakowe i jednorodne jest czgsto pewng idealizacja. Na

przyklad, rozne szczepionki moga by¢ mniej lub bardziej pozadane. Moga roznic si¢ ocenami
poziomu odpornosci, jaki zapewniaja, a takze wygoda szczepienia (szczepionki dwudawkowe lub
jednodawkowe). W dalszych rozwazaniach przyjmiemy jednak takie upraszczajace zatozenie.
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Koficowe rozdzialy zawieraja opis zasad Narodowego Programu Szczepien, ktore
wyznaczajg kolejnos¢ szczepien wedtug relacji priorytetu, oraz przykiad hipote-
tycznego systemu punktowego zgodnego z tym programem.

SZCZEPIENIA JAKO PROBLEM SPRAWIEDLIWOSCI LOKALNE)J

Problem szczepiefi przeciw COVID-19 jest wyjatkowym problemem sprawiedliwo-
Sci lokalnej. Wyrdznia go to, ze ma on dwa wymiary: indywidualny i spofeczny.
Wymiar indywidualny polega na zapewnieniu osobie pewnego poziomu odpornoSci
na zarazenie wirusem SARS-CoV-2 lub przynajmniej tagodniejszy przebieg spowo-
dowanej przez niego choroby. Wymiar spoteczny polega na stworzeniu odpowied-
niego poziomu odpornosci zbiorowej, ktory redukuje mozliwos¢ zarazenia si¢ tym
wirusem.

Oba wymiary sg ze sobg Scile zwigzane. Dla ochrony osoby przed zarazeniem
wirusem SARS-CoV-2 nie wystarcza jej zaszczepienie, gdyz zadna szczepionka nie
gwarantuje 100% odpornosci. Konieczne jest uzyskanie odpowiedniego poziomu
odpornosci zbiorowej. Dla jej zapewnienia niezbedne jest zaszczepienie odpowied-
niego, wysokiego odsetka populacji.

Przydzielanie szczepionek nie moze by¢ pozostawione przypadkowi (przydziat
losowy) lub zapobiegliwosci 0s6b (przydziat wediug pierwszefistwa w kolejce). Po-
winno uwzglednia¢ wazne indywidualne i spoteczne cechy osob. W konsekwencji,
podstawa rozdziatu szczepionek powinna by¢ alokacja zero-jedynkowa oparta na
priorytecie.

Alokacja zero-jedynkowa oparta na priorytecie powinna spetniaé pewne wa-
runki. Bedg one omdéwione w nastepnym rozdziale. Oznacza to, zZe na zbiorze pre-
tendentow powinna by¢ okreslona relacja pierwszeristwa ustalajaca ich uprawnienia
do otrzymania dobra. Uprawnienia te powinny zaleze¢ od réznych obserwowal-
nych i waznych dla danego problemu cech pretendentow. Bardzo wazne jest, aby
metoda wyznaczania relacji pierwszefistwa miata spoleczng akceptacije.

Relacja pierwszenstwa, spefniajaca pozadane warunki, moze by¢ wyznaczana
przez spofecznie akceptowany system punktowy przypisujacy wagi poziomom waz-
nych cech pretendentdow. Wowczas sposob podziatu dobr nie jest narazony na za-
rzuty arbitralnosci i stronniczosci. Pierwszy i czg¢sto opisywany w literaturze system
punktowy zostal zastosowany przy zwalnianiu zofnierzy amerykanskich ze stuzby
wojskowej pod koniec drugiej wojny Swiatowej. Zostat on opracowany przez zespot
pod kierunkiem wybitnego amerykanskiego socjologa Samuela A. Stouffera i opi-
sany przez niego w ksiazce pt. The American Soldier: Studies in Social Psychology in
World War II (1949). Problem dowddztwa armii Standéw Zjednoczonych byt naste-
pujacy: ktorzy zotnierze majg by¢ zdemobilizowani w pierwszej kolejnosci? Czy ci,
ktorzy nie majg doswiadczenia w walce, czy tez ci, ktorzy walczyli najdiuzej? Posta-
nowiono uzyskac opinie w tej kwestii od samych zainteresowanych. Od 1943 roku
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przebadano ok. 20 tys. zotnierzy. Wyr6zniono cztery kryteria. Znaczenie kryteriow
ustalono metoda poréwnan parami. Otrzymano ok. 90% odpowiedzi wewnetrznie
spojnych. Dla ustalenia wzglednej waznoSci poszczegdlnych kryteriow w kolejnym
badaniu proszono o poréwnanie roznych sytuacji i na tej podstawie opracowano
system punktowy. W nastgpnym badaniu w 1945 roku proszono o ocen¢ zastoso-
wanego systemu punktowego. 82% zwolnionych z stuzby i 65% tych, ktorzy nie
zostali zwolnieni, ocenito ten system punktowy jako dobry lub bardzo dobry?.

POZADANE WLASNOSCI ALOKACJI ZERO-JEDYNKOWE)J

Alokacja zero-jedynkowa oparta na relacji pierwszefstwa jednoznacznie okresla,
ze dostepne dobra powinny zosta¢ przyznane pretendentom o wyzszym priory-
tecie. Dobra otrzymuje tylu pretendentdw o najwyzszym priorytecie, ile jest dobr
dostepnych do podziatu. Powinna ona umozliwia¢ podziat dobr w sytuacjach, gdy
liczba dostgpnych dobr zwigkszy si¢ lub zmniejszy, albo tez, gdy liczba preten-
dentoéw ulegnie zmianie, wzros$nie lub zmaleje. Takg pozadang wiasnos¢ alokacji
zero-jedynkowej, ktdra zapewnia zgodnos¢ decyzji alokacyjnych z ustalonym kry-
terium, nazywa si¢ monotonicznoscig. MonotonicznoS¢ alokacji zero-jedynkowe;j
ze wzgledu na dostepnos¢ dzielonych zasobow powinna zapewniaé, aby w sytu-
acji zwigkszenia liczby dzielonych débr otrzymali je wszyscy pretendenci, ktorzy
otrzymaliby je rowniez przy mniejszej liczbie dobr, natomiast pretendenci, ktorzy
przy zwigkszonej liczbie dobr nie otrzymali dobra, nie powinni go rOwniez otrzy-
mac w sytuacji mniejszej liczby dobr. Monotoniczno$¢ alokacji zero-jedynkowej ze
wzgledu na wielko$¢ zbioru pretendentow powinna gwarantowaé, ze pretenden-
ci, ktérzy nalezg do wigkszego zbioru pretendentdéw i otrzymali dobro, powinni
je otrzymac rowniez, jezeli naleza do mniejszego zbioru pretendentow, natomiast
pretendenci, ktorzy nalezg do mniejszego zbioru pretendentdw i nie otrzymali do-
bra, nie powinni go rowniez otrzymac, gdy rozwazany jest wigkszy zbior pretenden-
tow. Oba warunki monotonicznosci sa spetnione, jezeli na zbiorze pretendentow
jest okreslona relacja pierwszefistwa reprezentujaca uprawnienia pretendentow do
otrzymania dobra, a decyzje o podziale dobr sg zgodne z tg relacja.

Uprawnienie do otrzymania dobra powinno zaleze¢ od typu pretendenta. Typ
pretendenta jest kompletnym opisem wszystkich jego cech uzasadniajacych otrzy-
manie przez niego dobra wraz z przypisanymi im poziomami wartosci. Ustalenie
zestawu tych cech ma zasadnicze znaczenie. Zestaw znaczacych cech wraz z przy-
pisywanymi im wartoSciami zalezy od kontekstu i okreSla zbidr dopuszczalnych

3 Po ogloszeniu systemu punktowego amerykanskie dowodztwo otrzymalo od kongresmenow
liczne zadania specjalnego potraktowania pewnych kategorii zotnierzy. Dowddztwo odpowiada-
to, ze opracowany system punktowy jest realizacja zadan samych zotnierzy i jego modyfikacje
spowodowalyby ich niezadowolenie. W ten sposob udato si¢ uchronic system przed manipulacja-
mi (Young 1994: 27).

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA © NR 2(15)/2021 = ISSN 0585-556X



SZCZEPIENIA PRZECIW COVID-19 JAKO PROBLEM SPRAWIEDLIWOSCI DYSTRYBUTYWNE) 119

typow. Dzigki zaklasyfikowaniu pretendentow do typow bedzie mozna ograniczy¢
rozwazania na temat uprawnieni do otrzymania dobra do typow pretendentdw
i abstrahowac od innych ich cech niz te, ktdre okreslajg typy pretendentow. Na
zbiorze typow pretendentow bedzie okreslona relacja pierwszefstwa, ktora moze
byc relacjg stabego porzadku, tzn. rozne typy pretendentdéw mogg mie¢ jednakowy
priorytet.

Metoda wyboru alokacji powinna by¢ bezstronna, jezeli rozwigzanie ma zale-
ze¢ wylacznie od typow pretendentow i tacznej liczby dobr do podziatu. Oznacza
to, ze jezeli jest tylko jedna jednostka dobra do podziatu migdzy dwdch pretenden-
tow nalezgcych do tego samego typu lub do roéznych typow o jednakowym priory-
tecie, to bezstronna metoda nie powinna okreslac, ktory z nich ma otrzymac dobro.
Przydzielenie dobra kazdemu z nich jest tak samo sprawiedliwe.

Metoda wyboru alokacji jest parami zgodna, jezeli w kazdym wypadku, gdy
mi¢dzy pretendentdéw dwoch typdw ma by¢ podzielona jedna jednostka dobra,
zawsze jest ona dzielona w ten sam sposob. Oznacza to, ze albo dobro otrzymuje
pretendent jednego typu, albo otrzymuje je pretendent drugiego typu, albo tez za-
den z nich nie jest faworyzowany a priori. Sytuacja pozostatych pretendentdw (czy
otrzymali dobra, jakie majg uprawnienia itp.) nie ma zadnego znaczenia.

Hobart P. Young udowodnit twierdzenie gloszace, ze metoda wyboru alokacji
zero-jedynkowej jest bezstronna i parami zgodna wtedy i tylko wtedy, gdy jest me-
todg opartg na priorytecie (Young 1994: 175). Oczywiscie sprawiedliwa metoda
wyboru alokacji oparta na priorytecie spetnia rowniez warunki monotonicznosci
ze wzgledu na dostepnos¢ zasobow i ze wzgledu na wielkoS¢ zbioru pretendentow.

SYSTEM PUNKTOWY

System punktowy jest pewng prostg metodg wyznaczania relacji priorytetu migdzy
typami pretendentdéw na podstawie zestawu cech okreSlajacych typ pretendenta.
Aby to bylo mozliwe, zestaw cech musi posiada¢ pewng szczegolng wiasnos¢ —
separowalnosc — o ktorej bedzie mowa dalej.

System punktowy jest takim przyporzadkowaniem liczb rzeczywistych kazde-
mu poziomowi kazdej znaczacej cechy pretendenta, ze jeden typ pretendenta ma
priorytet nie mniejszy niz drugi typ pretendenta zawsze i tylko wtedy, gdy suma tych
liczb przypisanych pierwszemu typowi jest nie mniejsza niz suma liczb przypisa-
nych drugiemu typowi. Liczby przypisane poziomom znaczacych cech moga by¢
ustalone w sposob normatywny badz by¢ wynikiem specjalnych badan przeprowa-
dzonych na zbiorze potencjalnych pretendentow lub ekspertow.

Systemy punktowe maja zalety: sg tatwe do operowania i niewrazliwe lub
malo wrazliwe na manipulacje strategiczne. Majg tez wady. Na ogo6t sgq ogra-
niczone do niewielkiej liczby cech. Pretendenci nie roznigcy si¢ ze wzgledu na
poziomy uwzglednionych cech, a rdzniacy si¢ innymi cechami, maja wyznaczane
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jednakowe priorytety. Czgsto nie jest oczywiste dodawanie liczb stanowigcych
ocen¢ poziomow roznych, trudnych do poréwnywania, cech. Agregowanie liczb
ustalanych w wyniku badania opinii ekspertow lub potencjalnych pretenden-
tow moze prowadzi¢ do niekonsekwentnych (np. cyklicznych) ocen zbiorowych
(Elster 1992: 103 i nast.).

Systemy punktowe sa obecnie stosowane dos¢ czesto, w bardzo wielu dzie-
dzinach: w medycynie przy przyznawaniu nerek do przeszczepu lub ustalaniu ko-
lejnoSci operacji chirurgicznych; w szkolnictwie wyzszym przy przyjmowaniu na
studia, przy podejmowaniu decyzji o adopcji dzieci, przy przyjmowaniu dzieci do
przedszkoli, przy zwolnieniach pracownikoéw z pracy itp. Rzadko systemy punkto-
we sg opracowane na podstawie ocen samych zainteresowanych pretendentow, jak
w opisanym wczeSniej przykiadzie kolejnosci zwalania zotnierzy ze stuzby wojsko-
wej po drugiej wojnie Swiatowej. Cz¢Sciej s3 one wyznaczane przez uprawnione in-
stytucje na podstawie opinii ekspertow*. Przyktady opisdéw systemow punktowych
mozna znalez¢ w literaturze (np. Lissowski 2012).

Miegdzy cechami okreSlajgcymi typ pretendenta moze zachodziC efekt synergii,
tzn. ocena waznosci jednej cechy moze zaleze¢ od poziomu innej cechy. Wystepo-
wanie takiej zaleznosci moze powodowac wadliwe dziatanie systemu punktowego,
tzn. zmieniaC relacje priorytetu mi¢dzy pretendentami.

Rozwazmy dla przyktadu dwie pary typow pretendentow. Pierwsza para rdzni
si¢ jedynie dwiema cechami i ma identyczne pozostate cechy. Druga para rOwniez
rozni si¢ jedynie dwiema cechami, tymi samymi i w ten sam sposob, co pierwsza
para i rowniez ma identyczne pozostate cechy, ale inne niz pierwsza para. Pozada-
ne jest, aby relacja priorytetu mi¢dzy pretendentami nalezacymi do obu par byta
taka sama, a wiec aby nie zalezata od tego, jakie te dwie pary pretendentdw maja
pozostale, identyczne cechy, a zalezata jedynie od poziomdw dwoch cech, ktorymi
si¢ roZnig.

Relacja priorytetu jest separowalna ze wzgledu na dwie cechy, jezeli jest taka
sama dla dowolnych par typow pretendentow, ktore roznig si¢ w taki sam sposob
ze wzgledu na te dwie cechy, a majq takie same, chociaz r6zne pozostate cechy
(por. powyzszy przyktad lub Lissowski 2012: 20).

Relacja priorytetu jest separowalna parami, jezeli jest ona separowalna dla do-
wolnych par typow pretendentoéw ze wzgledu na kazdg pare cech.

Hobart P. Young udowodnit twierdzenie gloszace, ze jezeli zbidr typdw pre-
tendentow jest przeliczalny, to relacja priorytetu moze byC reprezentowana przez

4 System przyznawania nerek do przeszczepu zostat ustalony przez Kongres Stanéw Zjedno-

czonych w 1984 roku, ktory przyjat ,,Ustawe o transplantacji organéw”. Powotana zostata spe-
cjalna instytucja United Network for Organ Sharing, kt6ra zajmuje si¢ problemem przyznawania
organow do przeszczepow. Po zaobserwowaniu przypadkéw tamania przez ten system zasady
zgodnosci parami, w 1989 roku zmodyfikowano system. Ponownie wprowadzono zmiany do sys-
temu punktowego w 2004 roku.
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system punktowy zawsze i tylko wtedy, gdy spetnia on warunek separowalnosci
parami (Young 1994: 351 176).

Separowalnos¢ nie jest jedyng wiasnoScia pozadana przy konstruowaniu sys-
temu punktowego. Aby metoda wyboru alokacji zero-jedynkowej byfa oparta na
priorytecie, musi by¢ ona bezstronna i parami zgodna.

UPROSZCZONY MODEL SZCZEPIEN

Poziom indywidualnej odpornosci osoby na zarazenie wirusem SARS-CoV-2 zale-
zy od tego, czy zostata ona zaszczepiona (dla uproszczenia nie bedzie uwzglednia-
na roznica miedzy typami szczepionek), czy tez nie zostata zaszczepiona, a takze
od odsetka 0s6b zaszczepionych w populacji. Zmienia si¢ on w czasie i w kazdym
momencie t moze by¢ inny ze wzgledu na fakt zaszczepienia osoby i odsetek popu-
lacji, ktora juz zostata zaszczepiona.

Odp(k) = f [Ind(%)", S

gdzie:

Odp(k)t - poziom odpornosci k-tej osoby w momencie t,

Ind(k)' - poziom odpornosci k-tej osoby w momencie t w wyniku zaszczepienia
lub jego braku,

St - poziom odpornosci zbiorowej, zalezny od odsetka 0sob zaszczepionych

w populacji w momencie t, tj.
St=g(pY), - gdzie p' jest odsetkiem osob zaszczepionych w populacji, a g jest nie-
znang funkcja niemalejaca.

Funkcja f jest nieznang, ale niemalejacg funkcjg obu czynnikow. Dla skrajnego
uproszczenia mozna byloby zatozy¢, ze Ind(k)! jest bliska 1, gdy osoba k w mo-
mencie t jest zaszczepiona i rowna si¢ 0 — gdy nie jest zaszczepiona. Interpretacja
sktadowej St jest znacznie bardziej ztozona.

W literaturze rozwaza si¢ gtéwnie, jaki jest prog odpornosci zbiorowej, tj. taki
poziom zaszczepienia populacji, po ktérego przekroczeniu infekcja juz si¢ nie
rozpowszechnia. Oczywiscie zalezy on od wielu czynnikdéw: dynamiki transmisji,
gestosci populacji, struktury populacji, roznic kontaktow wewnatrz grup demo-
graficznych i innych. Wszystkie te czynniki bezpoSrednio lub posrednio wplywaja
na prog odpornosci zbiorowej (Britton, Ball, Trapman 2020). Jako parametr, od
ktorego ten prog zalezy, przyjmuje si¢ R , tj. Srednig liczbe bezpoSrednich zakazen
wywolanych przez pojedyncza zakazong osob¢ wprowadzong do catkowicie nie-
zainfekowanej populacji. W r6znych badaniach szacuje si¢ go dla SARS-CoV-2
w przedziale od 2 do 6 (doktadniej od 2,2 do 5,7) (por. Randolph, Barreiro 2020:
738). Najczesciej przyjmuje si¢ warto$¢ 2,5. W wyniku analizy 81 badan, w ktorych
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zgodnie z metodologicznymi standardami oszacowano wartoSci parametru R
w okresie pierwszych szesSciu miesigcy 2020 roku, stwierdzono, ze wahaly si¢ one
w przedziale migdzy 0,48 a 14,8, a wykluczajac skrajne wartosci, migdzy 0,48 a 6,7.
Szacunki te s3 dokonywane na podstawie raportow z kontaktdw i bezposrednich in-
fekeji, ktore nie zawsze pochodzg z niezainfekowanych populacji (Thiede i in. 2020).
Prog odpornosci zbiorowej jest definiowany jako tS = 1-1/R . Na przykfad,
dla R, = 4 wynosi on 0,75, tzn. oczekuje si¢, ze po zaszczepieniu 75% populacji
infekcja nie bedzie si¢ rozszerzata, a liczba osob zarazonych bedzie si¢ zmniejszata.
Zalezno$¢ progu odpornosci zbiorowej od parametru R | przedstawia rycina 1.

0,9
0,8
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1

Préog odpornosci zbiorowej

1 2 3 - 5 6 7 8 9 10

Wartosci parametru R,
Rycina 1. Zaleznos¢ progu odpornosci zbiorowej od parametru R

Parametr R  zaktada, ze populacja jest niezainfekowana. W praktyce mamy do
czynienia z populacjami, ktore sg cz¢Sciowo odporne w wyniku zaszczepienia prze-
ciwko wirusowi. W takich sytuacjach srednia liczba bezposrednich zakazen wywo-
tanych przez pojedyncza zakazong osobeg jest nizsza. Jezeli poziom zaszczepienia
przekracza prog odpornosci zbiorowej, to infekcja nie bedzie si¢ rozszerzata, a licz-
ba 0sdb zarazonych bedzie si¢ zmniejszata. WartoS¢ progu odpornosci zbiorowej
dla poszczegdlnych populacji jednak nie jest znana.

Trudno bytoby znalez¢ w literaturze zaleznos$¢ St od odsetka 0sdb zaszczepio-
nych w populacji w momencie t. Jest to naturalne, biorac pod uwage zaleznoS¢
odpornosci zbiorowej od bardzo wielu czynnikow. Mozna przypuszczaé, a nawet
zaktadac, ze odpornos¢ grupowa bedzie rosta wraz ze wzrostem odsetka osob za-
szczepionych, poczatkowo wolniej, a nastepnie szybciej, az do odsetka osob za-
szczepionych w populacji wyznaczajacego prog odpornosci zbiorowej. Po przekro-
czeniu tego progu nadal bedzie rosta w coraz wolniejszym tempie.
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Dla pojedynczej osoby, indywidualnego decydenta, zaszczepienie jest racjonal-
ng decyzja, gdyz zwigksza obie sktadowe poziomu jej odpornosci. Wyjatek stanowig
na przyktad osoby w trakcie leczenia immunosupresyjnego. Cz¢$¢ 0sob powstrzy-
muje si¢ jednak przed szczepieniem z obawy przed ewentualnymi i bardzo rzadkimi
negatywnymi skutkami ubocznymi (np. zakrzepicg). Cz¢S¢ 0sdb ulega nienauko-
wym pogladom antyszczepionkowcow. Zdarzaja si¢ i takie osoby, ktorych celem
jest destabilizacja systemu ochrony zdrowia i sytuacji spoteczno-ekonomiczne;.

Dla spotecznych, zbiorowych decydentow szczepienia stanowig jedyne skutecz-
ne narz¢dzie do walki z pandemig. Sg nadziejg na powrdt do normalnosci. Masowe
szczepienia, przy wysokim odsetku 0sob zaszczepionych, spowoduja powrdt do pet-
nej funkcjonalnosci stuzby zdrowia, podniosg efektywnos¢ i stabilizacje gospodar-
cza, co wigze si¢ z szybkim i dynamicznym wzrostem produkcji. Umozliwig powrdt
na stafe do trybu stacjonarnego nauczania, czyli do realizowania bez zakiocen zadan
edukacyjnych zarowno dla dzieci szkdt podstawowych i §rednich, jak i studentéw na
uczelniach wyzszych. Decydenci muszg wigc podjac wszelkie starania, aby maksy-
malnie zwigkszy¢ poziom zaszczepienia populacji poprzez ufatwienie mozliwosci za-
szczepienia, r6znego typu zachety, zwigkszenie uprawniei 0sob zaszczepionych itp.

ZASADY NARODOWEGO PROGRAMU SZCZEPIEN

Celem strategicznym Narodowego Programu Szczepien przeciw COVID-19 jest
osiagniecie poziomu zaszczepienia spofeczefistwa umozliwiajacego zapanowanie
nad pandemiag COVID-19 do kofica 2021 roku” (grudzien 2020). Zgodnie z zalo-
zeniami szczepienia majg by¢ darmowe, dobrowolne dla wszystkich i tatwo dostep-
ne. Podstawowym problemem jest zaszczepienie mozliwie najwickszego odsetka
0s0b — takiego, ktory zapewni uzyskanie odpornosci zbiorowe;.

Kazda osoba ma zagwarantowane otrzymanie szczepionki, wi¢c nie ma pro-
blemu, kto powinien jg otrzymac, a jedynie — w jakiej kolejnosci nalezy przepro-
wadzac¢ szczepienia. Zaszczepienie przeciw COVID-19 zapewnia osobie pewien
poziom odpornosci na zarazenie wirusem SARS-CoV-2 lub przynajmniej tagod-
niejszy przebieg spowodowanej przez niego choroby.

Obecnie zarejestrowane sg do uzytku dwie szczepionki dwudawkowe typu
mRNA: firmy Pfizer/BioNTech i firmy Moderna oraz dwie szczepionki wektoro-
we: dwudawkowa firmy AstraZeneca i jednodawkowa firmy Janssen Pharmaceu-
tica NV/Johnson&Johnson. Dwie pierwsze szczepionki zapewniaja Sredni poziom
odpornosci powyzej 90%, a dwie pozostale — nieco nizszy. W wypadku nowych
wariantOw wirusa poziom ten jest troch¢ nizszy. Mozna wiec z indywidualnego
punktu widzenia traktowac zaszczepienie jako dobro. Istnieje jednak grupa osob
przeciwna szczepieniom (antyszczepionkowcy).

Mozna byto przewidywac, ze produkcja oraz dystrybucja szczepionek, zwlasz-
cza w okresie poczatkowym, bedzie stopniowa i narazona na zakiocenia. Polska
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przystapita (w dniu 10 sierpnia 2020 roku) do porozumienia mi¢dzy Komisja
Europejskg i pafnstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej dotyczacego wczesne-
go 1 wspolnego, wedtug priorytetowych opcji, zakupu oraz dostaw szczepionki na
COVID-19 dla panstw czionkowskich Unii Europejskiej. Nie uchronito to jednak
przed zaktdceniami i op6Znieniami w otrzymywaniu szczepionek.

W Narodowym Programie Szczepiefi przeciw COVID-19 poczatkowo wyrdz-
niono cztery etapy: 0, I, II i III. Pozniej wprowadzono zmiany, aby przyspieszycC
szczepienia populacyjne. Dla logistyki procesu szczepien, ale przede wszystkim dla
wyroznienia grup priorytetowych, ktdre mialy zosta¢ zaszczepione w kazdym z eta-
pow, zastosowano szereg kryteriow: ryzyko powaznego zachorowania i Smierci, ry-
zyko narazenia na zakazenie oraz ryzyko transmisji. Szczepienia w etapie zero roz-
poczely si¢ 27 grudnia 2020 roku. Grupy priorytetowe ustalone dla poszczegdlnych
etapOw sg nastepujace.

Etap zero

0.1 pracownicy sektora ochrony zdrowia (w tym wykonujacy indywidualng praktyke),

0.2 pracownicy Doméw Pomocy Spotecznej i pracownicy Miejskich Osrodkow
Pomocy Spotecznej,

0.3 personel pomocniczy i administracyjny w placéwkach medycznych, w tym sta-
cjach sanitarno-epidemiologicznych,

0.4 w ramach szczepiefi pracownikow sektora ochrony zdrowia mozliwos¢ za-
szczepienia si¢ otrzymaly osoby m.in. wykonujace zawody medyczne, czyli
udzielajace Swiadczefi zdrowotnych, w tym diagnosci laboratoryjni, farmaceu-
ci, psycholodzy kliniczni i inni, wlgcznie z pracownikami prywatnych podmio-
tow Swiadczacych ustugi zdrowotne,

0.5 szczepieniami objeci zostali rowniez pracownicy techniczni i administracyjni
podmiotow leczniczych, laboratoridw diagnostycznych, transportu medyczne-
go, a takze nauczyciele akademiccy uczelni i studenci kierunkéw medycznych.

Etap pierwszy

W styczniu 2021 roku rzad ogtosit zmiany i modyfikacje pierwszego etapu szczepien. Za-

miast pierwotnie planowanych szczepien dla grupy osob w wielu powyzej 60. roku zycia

(w kolejnosci od najstarszych), zdecydowano w pierwszej kolejnosci zaszczepic seniorow

powyzej 70. roku Zycia. Szczepieniami postanowiono objac nastepujace grupy.

I.1 pensjonariusze Doméw Pomocy Spotecznej oraz Zaktadow Opiekuficzo-Lecz-
niczych, pielegnacyjno-opiekuiczych i innych miejsc stacjonarnego pobytu,

1.2 seniorzy powyzej 70. roku zycia,

1.3 osoby z chorobami przewleklymi (nowotwory, przeszczepy, dializy),

[.4 stuzby mundurowe (zotnierze Wojska Polskiego, w tym zotnierze Wojsk Ochro-
ny Terytorialnej, funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej, Strazy Gminne;j
i Miejskiej, Strazy Pozarnej, pracownicy TOPR oraz GOPR, ktorzy biorg
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bezposredni udziat w dziataniach przeciwepidemicznych oraz odpowiadaja za
bezpieczenstwo narodowe).

Etap drugi

W kwietniu 2021 roku dzigki zwigkszonej podazy szczepionek, wprowadzono zmia-
ny w nastepnych etapach szczepien. Wprowadzono tzw. elastyczny harmonogram
szczepien przeciw COVID-19, ktorego celem byto przyspieszenie tempa szczepien
populacyjnych. W tym planie znalazty si¢ grupy osob przewidywanych do szczepienia
w etapach ITi IIT oraz kolejne kohorty osob wedtug wieku (w porzadku malejacym).
I1.1 seniorzy miedzy 61. a 70. rokiem zycia,

I1.2 nauczyciele,

11.3 osoby w wieku ponizej 60. roku zycia z chorobami przewleklymi zwigkszajacy-

mi ryzyko ci¢zkiego przebiegu COVID-19,

I1.4 osoby bezposrednio zapewniajace funkcjonowanie podstawowej dziatalnosci
pafistwa i narazone na zakazenie ze wzgledu na cz¢ste kontakty spoteczne,

I1.5 osoby w wieku 48-59 lat,

I1.6 osoby w wieku 18-47 lat.

Powyzsze zestawienie obejmuje najwazniejsze grupy priorytetowe, ale zapewne
nie wszystkie.

W dniu 20 maja Ministerstwo Zdrowia oglosifo rejestracje dla wszystkich osob
powyzej 18. roku zycia. Dzieci w wieku 1617 lat moga rejestrowac si¢ na szczepie-
nie od 17 maja, a dzieci w wieku 12-15 lat — od 7 czerwca.

W publikowanych sukcesywnie kalendarzach i harmonogramach szcze-
piefi przeciw COVID-19 okreSlane byly daty poczatkowe szczepief dla po-
szczegOlnych grup. Stanowig one dodatkowa i wazng informacj¢ o relacji
pierwszefnstwa okreslonej na zbiorze grup priorytetowych.

HIPOTETYCZNY SYSTEM PUNKTOWY ZGODNY Z NARODOWYM
PROGRAMEM SZCZEPIEN

Ustalanie zasad Narodowego Programu Szczepien odbywalo si¢ w dynamicznej
1 zmieniajacej si¢ sytuacji (glownie ze wzgledu na podaz i dostawy szczepionek, ale
takze organizowanie punktow szczepien). Zasady te nie byly wynikiem uprzedniego
opracowania systemu punktowego. Ministerstwo Zdrowia i Rada Medyczna przy Pre-
mierze RP w wyniku dyskusji okreSlaty relacj¢ priorytetu wyznaczajaca pierwszefistwo
szczepienia bardzo szerokich grup, ktdre zostaly opisane w poprzednim rozdziale.

W dyskusjach na temat kolejnoSci szczepiefi pojawialy si¢ réznorodne kryteria.
Wydaje si¢, Ze najczgsciej proponowano i uznawano za najwazniejsze, podobnie
jak w innych krajach, trzy kryteria: ryzyko powaznego zachorowania i Smierci, ryzy-
ko narazenia na zakazenie, ryzyko transmisji. Oczywiscie, w dyskusjach pojawiaty
si¢ takze inne kryteria, na przyktad waznos¢ pewnych osob dla walki z pandemia.
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Ponizej przedstawiony jest hipotetyczny system punktowy. Nalezy bardzo wy-
raznie podkresli¢, ze tabela 1 ma na celu jedynie ilustracj¢ sposobu wyznaczania
relacji priorytetu za pomoca systemu punktowego. Nie jest to proba opisania rze-
czywistego procesu decyzyjnego przy wyznaczaniu relacji priorytetu w Narodo-
wym Programie Szczepien, gdyz relacja ta nie byta wyznaczana za pomocg syste-
mu punktowego. Jest to jedynie przedstawienie jednego z bardzo wielu mozliwych
systemOw punktowych, ktory wyznacza taka relacje priorytetu, jaka zostata zasto-
sowana w Narodowym Programie Szczepief.

W tym hipotetycznym przyktadzie wykorzystano dla ilustracji trzy kryteria wy-
mienione wyzej. Kazdy z tych trzech typow ryzyka moze wystgpowac na réznych
poziomach. W tabeli 1 dla kazdej grupy ustalono arbitralnie trzy poziomy ryzyka
1 przypisano im arbitralnie punkty. Mozna bytoby oczywiScie inaczej przypisac po-
szczegblnym grupom poziomy ryzyka, uwzglednic takze inne kryteria, wyrdznic
inne poziomy ryzyka oraz przypisa¢ im inng liczbe punktéw. W tabeli 1 zalozono
arbitralnie dla kazdego typu ryzyka trzy poziomy: wysoki, Sredni i niski. Dwom
pierwszym typom ryzyka przypisano wickszg liczb¢ punktow (4, 3 i 2), a dla trze-
ciego — mniejsza (3, 2 i 1). Nalezy ponownie bardzo wyraznie podkreSlic, ze tabela
ta ma na celu jedynie ilustracj¢ sposobu wyznaczania relacji priorytetu za pomoca
systemu punktowego.

Tabela 1. Hipotetyczny system punktowy (poziomy ryzyka i punkty)

Ryzyko powair}ego Ryzyko narazenia Ryzyko
Grupa zachorowania na zakazenie transmisji Suma
i Smierci punktéw

poziom | punkty | poziom | punkty | poziom | punkty
0.1 A 4 w 4 A 3 11
0.2 S 3 w 4 w 3 10
0.3 S 3 w 4 S 2 9
0.4 S 3 w 4 S 2 9
0.5 S 3 w 4 S 2 9
I.1 S 3 S 3 S 2 8
1.2 S 3 S 3 S 2 8
1.3 S 3 S 3 S 2 8
1.4 n 2 S 3 w 3 8
1.1 n 2 S 3 s 2 7
1.2 n 2 n 2 w 3 7
1.3 n 2 S 3 n 1 6
1.4 n 2 S 3 n 1 6
IL5 n 2 S 3 n 1 6
11.6 n 2 n 2 n 1 5
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ZAKONCZENIE

Dystrybucja szczepionek przeciw COVID-19 zostala przedstawiona jako szczegol-
ny problem sprawiedliwosci lokalnej. Problem ten polega na rozdziale niepodziel-
nych, jednorodnych i jednakowych dobr mi¢dzy pretendentdw, przy czym kazdy
z nich moze otrzymac tylko jedno z tych dobr. Poniewaz kazda osoba powinna
mie¢ zagwarantowane otrzymanie szczepionki, wiec nie ma problemu, kto powi-
nien otrzymac szczepionke, a jedynie — w jakiej kolejnoSci nalezy przeprowadzac
szczepienia. Wiasciwa metodg ustalenia kolejnoSci szczepiefi jest okreSlenie na
zbiorze pretendentdw relacji pierwszefistwa. Przedstawiono pozgdane witasnosci
metody wyznaczania takiej relacji oraz systemu punktowego, ktory zapewnia jej
wyznaczenie w sposob nie narazony na zarzuty arbitralnoSci i stronniczosci.

Narodowy Program Szczepien przeciw COVID-19 zostat skrotowo opisany.
Wyznacza on relacje pierwszefistwa na szerokich i waznych grupach spofecznych.
Ustalony zostat przez ekspertow i uprawnione instytucje. Ze wzgledu na dynamicz-
nie zmieniajacq si¢ sytuacj¢ nie byt poprzedzony opracowaniem odpowiedniego
systemu punktowego. Hipotetyczny przyklad takiego systemu punktowego, kto-
ry wyznacza relacje pierwszefistwa zgodng z zatozeniami Narodowego Programu
Szczepiefi, zostal przedstawiony jedynie jako ilustracja sposobu wyznaczania re-
lacji pierwszenstwa za pomocg systemu punktowego. Jego podstawg sg arbitral-
nie wybrane kryteria (tj. ryzyka uznawane za najwazniejsze we wszystkich krajach)
oraz arbitralne liczby punktdw, przypisane poziomom tych ryzyk. Nalezy bardzo
wyraznie podkreslic, ze ten hipotetyczny przyktad nie jest opisem decyzji podejmo-
wanych przy ustalaniu zasad programu szczepien.

Problem szczepien przeciw COVID-19 jest wyjatkowym problemem sprawie-
dliwosci lokalnej. Wyr6znia go to, ze ma on dwa wymiary: indywidualny i spo-
teczny. W typowych problemach sprawiedliwosci lokalnej mamy do czynienia tyl-
ko z jednym wymiarem - indywidualnym. Pozadane byfoby opracowanie metod,
w ktorych wystepuja oba wymiary: indywidualny i spoteczny. Punktem wyjscia do
tego mogltby by¢ uproszczony model szczepiefi, opisany w rozdziale pod takim
samym tytutem.
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Grzegorz Lissowski

VACCINATIONS AGAINST COVID-19 AS A PROBLEM OF A DISTRIBUTIVE
JUSTICE

The distribution of COVID-19 vaccines is one of the so-called local justice problems,
the purpose of which is to solve practical problems of allocating goods or burdens
in specific situations. Vaccine distribution can be presented as zero-one allocation.
The method of its determination can be a point system.

The problem of the distribution of COVID-19 vaccines is distinguished by the fact
that it has two dimensions: individual and social. The individual dimension consists in
providing a person with a certain level of immunity to infection with the SARS-CoV-2
virus or at least a milder course of the disease caused by it. The social dimension
consists in creating an appropriate level of herd immunity that reduces the possibility
of contracting this virus.

A simplified vaccination model, a priority relation established in the National
Vaccination Program and a hypothetical point system that determines such a priority
relation, will be presented.

Stowa kluczowe: szczepienia przeciw COVID-19, alokacja zero-jedynkowa, system
punktowy, Narodowy Program Szczepien

Keywords: vaccinations against COVID-19, zero-one allocation, point system,
National Vaccination Program
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Socjolog polityki, badacz teoretycznych podstaw humanistyki, socjolog kultury, an-
tropolog spofeczny, filozof kultury, etyk, publicysta, nauczyciel akademicki, popula-
ryzator socjologii, organizator zycia naukowego — to dziedziny, w ktorych szczeg6lnie
wyraznie przejawita si¢ aktywnos¢ Zygmunta Baumana (1925-2017), najgtoSniejsze-
go polskiego socjologa (waham si¢, czy ze wzgledu na diugotrwaly pobyt w Wielkiej
Brytanii na uczelni w Leeds nie nazwac¢ go socjologiem polsko-brytyjskim) i z pew-
noscig takze jednego z najbardziej znanych w $wiecie socjologdw przetomu XX
i XXI wieku. Przekonujg nas o tym istniejgce dane naukometryczne.

Zygmunt Bauman jest autorem kilkudziesieciu ksigzek, z ktorych wiele byto
przettumaczonych na rozne jezyki, a ich autor jest doktorem honoris causa wie-
lu uczelni? i laureatem wielu prestizowych wyrdznien, w tym m.in. Europejskiej
Nagrody Amalfi (1989), Nagrody TW. Adorno (1998), Nagrody Ksiecia Asturii
(2010). Rzecz jasna petna lista podejmowanych przez niego tematow i proble-
mow badawczych bytaby nieporéwnywanie diuzsza®. Baumana cechowata ogrom-
na wiedza, umiejetnoS¢ Sledzenia nowosci w roznych dziedzinach humanistyki.
Znajomi dodawali tez pracoholizm, a on nazywat to zartobliwie ,,intelektualnym
recyklingiem”.

Poglady Baumana na r6zne zagadnienia, poczynajac od poczatkéw komuni-
zmu w PRL do przetfomu XX i XXI wieku, musialy ewoluowac, gdyz tworzyt i dzia-
tat w kilku epokach, lecz nie jest moim zadaniem pisanie kolejnej jego biografii
i bardziej szczegotowa analiza réznych problemow, ktdrymi si¢ z pasja zajmowat.

' E-mail: mirek_chalubinski@onet.pl

2 Nie byto wsrdd nich odnowienia doktoratu przez Uniwersytet Warszawski (jego macierzy-
sta uczelni¢), ktdrego przeprowadzenie jest odpowiednikiem nadania mu tytutu doktora honoris
causa, co zostalo uzasadnione rzekomym podjeciem wspolpracy z aparatem bezpieczefistwa bez-
posrednio po II wojnie §wiatowej, gdy stuzyt on w wojsku. Wiele wskazuje na to, iz posadzenia
te nie s3 udokumentowane. Pisza o tym m.in. D. Rosiak, Bauman, £.6dz 2019; A. Domostawski,
Wygnaniec, Warszawa 2021, s. 764 i n.; 1. Wagner, Bauman. Biografia, Warszawa 2021.

3 Patrz bibliografia wspomnianych wcze$niej biografii Z. Baumana piéra D. Rosiaka, A. Domo-
stawskiego i 1. Wagner.
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Bede wicc ograniczat si¢ do spraw zgodnie z tytutem rozprawki, co dookresla za-
kres rozwazan i umozliwia obszerniejsza biograficzng dokumentacj¢*. Badacze
1 komentatorzy tworczoSci Baumana szczegolng wage przywiazujg do jego twor-
czosci w okresie przedemerytalnym i emerytalnym. Na emeryture przeszedl on
w 1991 roku (czasem ten okres jego zycia nazywa si¢ postmodernistycznym, su-
gerujac zwigzki intelektualne z bardzo modnym poddwczas kierunkiem w kulturze
Zachodu). Wtedy wiasnie Bauman opublikowal najgiosniejsze swoje prace, ktore
przyniosly mu wielki Swiatowy rozglos, wychodzacy daleko poza Srodowisko za-
wodowych humanistow, i sg czytane przez szerokie kregi publicznosci. Do tych
dziet naleza Nowoczesnosc i zagtada (1989; I wyd. pol. 1992 | najgltoSniejsza z nich),
Prawodawcy i thumacze (1987,  wyd. pol. 1998) i Plynna nowoczesnosé (2000, I wyd.
pol. 2006) oraz kilka ksigzek o zblizonych tytutach i tematyce.

Problematyka w nich poruszana obejmuje rozne zagadnienia, w tym kryzys
wspodiczesnej cywilizacji, funkcje i zadania socjologii, globalizacj¢, ptynnos¢
(dynamike) wspotczesnego Swiata, stowem ,,procesy wigzace ludzkie biografie
z historig”, by uzyC okreSlenia Charlesa W. Millsa, jego ulubionego amerykan-
skiego socjologa’.

Podejmowanie tej problematyki w wielu pracach ttumaczy poczytnos¢ jego
ksigzek a takze prawdopodobng trwatos¢ niektorych z jego publikacji®. Ptynnosc,
dynamika Swiata pozostang pierwszoplanowymi tematami wspotczesnosci, gdyz
stanowig jej niezbywalne cechy, co wigcej, ich znaczenie teoretyczne i praktyczne
rosnie.

Ale zdarzajg si¢ tez opinie niesprawiedliwe — i nie bojmy si¢ okreslenia — wrecz
nonszalanckie. Pozwol¢ sobie w tym miejscu zacytowac za Dariuszem Rosiakiem
opinie Pawla Spiewaka: ,,Nowoczesnosc i zaglada to ksiazka zmyslona. Dlaczego
Bauman, ktéry mogtby doskonale opisa¢ mechanizmy biurokracji komunistycznej,
bo ja znat i w niej uczestniczyt, pisze o Holokauscie, o ktdrym nic nie wie? Nigdy
nie napisat ksigzki rozliczeniowej z marksizmem i zbrodniami komunizmu. Nigdy
si¢ nie zastanawial, czy Milosz ma racje w Zniewolonym umysle. To, co powinien byt
zbada¢, omingl. Wziat si¢ do czegos, o czym nie miat pojecia™.

Warto zauwazy¢, ze Spiewak pominal w swojej ocenie analize historii i struktur
panstwa komunistycznego, a takze rozrachunkéw Baumana z myslg socjalistyczng
zawarte w jego waznej pracy Socjalizm. Utopia w dzialaniu (I wyd. 1976, I wyd. pol.
2010a). Ponadto zarzut nieznajomosci problematyki Holokaustu przez Baumana

4 Podstawowe informacje znajdziemy w przywotanych powyzej pracach.

5 C.W. Mills, Wyobraznia socjologiczna, Warszawa 2007 (I wyd. 1959), rozdziat I Obietnica. Por.
7. Bauman, Wizje ludzkiego swiata, Warszawa 1964, cze$¢ 11, rozdz. 5 C.W. Mills, czyli ideal socjo-
logii zaangazowanej.

¢ Por. D. Rosiak, Bauman, rozdz. 11 Plynnosc¢; Z. Bauman, M.H. Jacobsen, K. Tester, Rozmowy
o socjologii (ttum. P. Tomanek), Warszawa 2014.

" D. Rosiak, Bauman, s. 211; Pisze o tym obszerniej D. Brzezifiski, Myslenie utopijne w teorii
spotecznej Zygmunta Baumana, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2015.
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i braku refleksji nad literaturg sowietologiczng tez drastycznie rozmija si¢ z praw-
da, gdyz $miafo nazwac go mozna znawca tej problematyki, o czym §wiadczy choc-
by pobiezna znajomos¢ jego tworczosci.

Zygmunt Bauman byt i pozostaje socjologiem kontrowersyjnym, budzgcym
emocje, o czym Swiadczy powyzszy przyklad, ze wzgledu na swg przesztos¢ i suk-
cesy. Ale pewne poglady i nastawienia natury spolecznej i teoretycznej pozostaly
u niego trwate we wszystkich okresach aktywnosci.

Zawsze byl on zwolennikiem socjologii zaangazowanej (wspOlczeSnie czeSciej
sic mowi o socjologii publicznej), co wiaze si¢ z przekonaniem, iz uprawianie tej dys-
cypliny powinno wychodzi¢ poza $wiat akademicki i dostarcza¢ ludziom ogdlnych
obrazow Swiata, wigza¢ mentalnie ich zycie z historig, kontekstem spotecznym,
a tym samym poszerzac sfer¢ wolnosci i mozliwych wyboréw. Bauman nazywa to
niekiedy rozpowszechnianiem ,,wyobraZzni socjologicznej”. Ta wizja lezata u Zrodet
jego ogromnej aktywnosci publicystycznej i popularyzatorskiej. Najpetniej wyrazit
te mysl we wezesnej pracy Wizje ludzkiego swiata (1964) w swych studiach poswig-
conych C.W. Millsowi i A. Gramsciemu.

Bauman - jak wiemy - byl w okresie stalinowskim ideowym komunista
i uczestniczyt w krytyce tzw. burzuazyjnych teorii w naukach spotecznych, czyli
dominujgcych OwczeSnie w humanistyce pogladow na temat filozofii, ideolo-
gii czy religii (szkoly Iwowsko-warszawskiej, tomizmu, fenomenologii, socjologii
humanistycznej).

Merytorycznie i stylistycznie jego wypowiedzi nie odbiegaly od stanowisk
i ocen zawartych w publikacjach tamtego okresu wyrazanych przez wielu pdzniej-
szych przywodcow opozycji demokratycznej, wywodzacych si¢ z kregow warszaw-
skich historykow idei, zarliwie krytykujacych swoich mistrzow (np. L. Kotakow-
ski, B. Baczko), oraz innych nurtow (J. Chatasifiski). Wigcej, mozna powiedzie,
ze publikacje Baumana byly relatywnie (w tej epoce) powsciagliwe, choc¢ do jego
szczytowych osiggnie¢ naukowych z pewnoscig nie nalezg.

W poczatkowym okresie tworczosci Zygmunta Baumana mozna zaliczy¢ do
przedstawicieli ,,marksizmu dogmatycznego”, ,oficjalnego”, z zastrzezeniem, ze
nie wyrdzniat si¢ on specjalnie na tle dwczesnego srodowiska nauk spotecznych?.
Ale zauwazy¢ trzeba, iz udzial w krytyce ,burzuazyjnej” filozofii i socjologii oraz
ogodlna aktywnosS¢ na ,froncie ideologicznym” wcale nie musiata si¢ wigzac z ule-
gloscig wobec roznorakich presji politycznych. Tak tez bylo w przypadku Baumana,
ktory jako owezesny komunista wierzyt w to, ze jest to ruch prometejski i humani-
styczny, dysponujacy rzetelng wiedzg o Swiecie, ogolnymi wizjami dobrego spo-
teczenistwa, ktorych realizacja spetnia marzenia o bezklasowym i sprawiedliwym
spoteczenstwie. Takze i w to, iz ruch ten rozwigze wszystkie wazniejsze problemy

8 D. Brzezifiski, Myslenie utopijne..., rozdz. 1.
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spoteczne powojennej Polski’. Rozczarowania i rozrachunki — mimo ze do konica
zycia pozostatl on cztowiekiem lewicy — przyszly pdzniej, o czym pisze dalej.

Sytuacja polityczna w Polsce zaczyna si¢ zmienia¢ okoto 1955 roku, co rzutuje
na mozliwosci rozwojowe humanistyki. Liberalizacja, ktora nastgpita po Smierci
Stalina (1953), pozwolita na wigksze swobody w dziedzinie kultury i nauki, takze
w podejmowaniu problematyki socjologicznej. W dziatania majgce na celu demo-
kratyzacje kultury oraz poszerzenie swobdd tworczych zywo zaangazowat si¢ tez
i Bauman'.

Mysle, ze sa powody, aby istotne tresci jego publicystyki z okresu pazdzierni-
kowego nazwac ,marksizmem otwartym”. OkreSlenie to lansowal w tamtym okre-
sie jego mistrz, profesor Julian Hochfeld!'. Najog6lniej méwiac, chodzito o taki
sposOb uprawiania marksizmu, ktdry otwierat si¢ na inne kierunki i myslicieli,
a takze na bogactwo idei obecnych w mysli socjalistycznej. Tym samym byiby on
wolny od politycznej apologetyki i stawat si¢ nauka, a wigc dziataniem intelektu-
alnym zdolnym do wewng¢trznej krytyki i wolnym od propagandy. Szczeg6lnie in-
spirowal wowczas Baumana w poszukiwaniach teoretycznych Antonio Gramsci
(1891-1937), radykalny wioski mysliciel lewicowy, antyfaszysta, a takze wybitny
przedstawiciel aktywistycznego nurtu w marksizmie'?. Proby uprawiania ,mark-
sizmu otwartego”, zywe i efektywne w szkole Hochfelda, spotykaly si¢ nierzadko
7z zarzutem rewizjonizmu ze strony wtadz politycznych i konserwatywnych przed-
stawicieli marksizmu-leninizmu.

Dokonywaly si¢ wigc w tamtym okresie (zwanym pazdziernikowym) wazne,
demokratyczne zmiany, w ktorych Bauman uczestniczyt. Nie wptywalo to jednak
na zasadniczg ewolucj¢ jego koncepcji teoretyczno-politycznych. Zmiany jednak
postepowaly, a dobitnym wyrazem tych przewartoSciowan byla ksiazka Socjalizm.
Utopia w dzialaniu, wydana juz w roku 1976 na emigracji, w czasie pobytu w Wiel-
kiej Brytanii. Do jej tez wroce w dalszej czeSci artykutu.

Przyktadem ewolucji mySli Zygmunta Baumana w waznych kwestiach moze by¢
jego stosunek do religii. Wezesne jego wypowiedzi na ten temat nosity pigtno
stalinowskiego marksizmu-leninizmu, gdzie w religii widziano przede wszystkim
ideologi¢ sankcjonujacg interesy klas posiadajacych, demobilizujacg do wszelkich
prob zmian porzadku spotecznego, ktory by im zagrazal, a takze przejawy ludzkiej
niewiedzy.

D. Rosiak, Bauman, rozdz. 1-3; A. Domostawski, Wygnaniec..., s. 676 i nast.

10 J.J. Wiatr, Zygmunt Bauman — wielki uczony polskiej i Swiatowej lewicy, ,Mysl Socjaldemokra-
tyczna” 2017b, 1-2.

" J. Hochfeld, Kelles-Krauza marksizm ,,otwarty”, ,Nowa Kultura” 1957, 48.

12 7. Bauman, Wizgje ludzkiego swiata, Warszawa 1964, cz¢$é 11, rozdz. 6.
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Natomiast w okresie p6zniejszym — cho¢ Bauman nigdy nie stal sie osobg
wierzacq — podkreslat on wielo§¢ uwarunkowan spoteczno-psychologicznych,
wigzacych si¢ z niesamowystarczalnoScig cztowieka, jego przemijalnoscia, ktore
religia na swoj sposob kompensuje, cho¢ wspotczesny Swiat cierpi na nadmiar
sprzecznych wiar i ideologii®®. Ten poglad i podobne wypowiedzi majg postmo-
dernistyczny posmak. Ale pod koniec zycia mozna méwic o zafascynowaniu Bau-
mana osobg papieza Franciszka, jego pogladami spofecznymi, egalitaryzmem
i solidaryzmem spolecznym zawartymi w encyklice Laudato Si (Ojciec Swiety
Franciszek 2015).

Odnosz¢ wrazenie, ze fascynacja ta byta obopdlna, gdyz papiez Franciszek
byt czytelnikiem niektorych jego ksigzek i twierdzil, ze znajduje w pracach Bau-
mana wiasciwy jezyk, gdy mowi si¢ o problemach tego Swiata, o jego krzywdach
i niesprawiedliwoSciach'.

Mozna najogdlniej powiedzie¢, iz ewolucja Baumana poszta od komunizmu
w kierunku socjalizmu demokratycznego (socjaldemokracji). Dotyczy to za-
rowno przekonan politycznych, jak i kierunkow podejmowanych badan. Przy-
ktadow dokumentujgcych ten fakt znajdziemy niemato. W 1959 roku publi-
kuje on swoj doktorat Socjalizm brytyjski napisany pod kierunkiem Juliana
Hochfelda, a w 1960 roku habilitacj¢ Klasy-ruch-elita, prac¢ uogdlniajaca
jego przemysSlenia w tej dziedzinie, traktujaca rowniez gtownie o socjalizmie
brytyjskim.

Bauman ogromnie cenit to, ze socjaldemokracja, bedac u wtadzy, reformowa-
fa kapitalizm i wspottworzyta demokratyczne, praworzadne pafistwo opiekuficze,
gdzie w gospodarce doS¢ sprawnie dziataja mechanizmy interwencjonizmu pan-
stwowego. Bauman w wielu swoich publikacjach konstatuje rosngcg konwergen-
cj¢ programowg a takze praktyczng roznych partii politycznych: socjaldemokracji,
chadecji, liberalizmu socjalnego®. Nie oznaczato to bynajmniej jego bezkrytyczne-
go stosunku do socjaldemokracji, 0 czym pisze¢ dale;.

Bauman swe poglady na temat wspodtczesnej socjaldemokracji bodaj najpet-
niej wyrazit w wystapieniu na Uniwersytecie Wroctawskim 12 czerwca 2013 roku
z okazji 150. rocznicy zatozenia niemieckiej reformistycznej partii socjalistycznej
przez Ferdynanda Lassalla we Wroctawiu (dodajmy tez, iz F. Lassalle byt absol-
wentem tej uczelni). Tytul referatu brzmiat Dylematy socjaldemokracji od F. Lassalla

3 7. Bauman Lek, odczarowanie i roznorodnos¢ — ateista w ponowoczesnym Swiecie (rozma-

wia P. Szumlewicz), w: Niezbednik ateisty (red. P. Szumlewicz), Warszawa 2010b; Z. Bauman,
M. Edelman, Klopoty z wiarg (dwuglos), ,,Charaktery” 2005, 1.

4 A. Domostawski, Wygnaniec..., s. 827-830.

15 Por. pod tym wzgledem publikacje R. Dahrendorfa, A. Giddensa, A. Walickiego i J.J. Wiatra.
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do plynnej nowoczesnosci. Wyktad ten zostal przerwany przez chuliganéw z Naro-
dowego Odrodzenia Polski'®.

Bauman podkreslat, ze jakkolwiek socjaldemokracja wptyneta nader skutecznie
na reformowanie kapitalizmu, jego ,humanizacj¢” w rozwini¢tych krajach euro-
pejskich, to wspolczesnie nie dysponuje ona programem (utopia, wizjg), ktora wy-
chodzi poza ten ustrdj. Aktualnie system ten nie ma w Swiecie realnej, lewicowej al-
ternatywy. A jest on przekonany, ze §wiat mozna by uczynic bardziej ,,goScinnym”,
w ktorym prawa ludzkie, osob stabszych, bedg respektowane i nie bedzie w nim
wielkich nieréwnosci spotecznych, a wartosci duchowe doczekaja si¢ powszechnej
realizacji'’. Karykaturujac praktyki rozwini¢tego kapitalizmu, Bauman powie, ze
dominuja w nim postawy typu ,kupuje, wiec jestem”, podstawowy za$ dylemat
egzystencjalny brzmi ,kupiC, czy nie kupi¢?”, a supermarkety staly si¢ naszymi
Swiatyniami. Trzeba jednak dodad, iz wizje Baumana maja aksjologiczny, morali-
zatorski i mato konkretny charakter.

Ze szczegOlnie ostrg krytyka w pracach Baumana spotyka sie neoliberalizm
jako praktyka i doktryna kapitalizmu dominujgca w Swiecie od konca lat osiemdzie-
sigtych XX wieku, Scisle powigzana z procesami globalizacji'®. Bauman krytykuje
liberalizm za gloryfikacje rynku i witasnoSci prywatnej, obwinia go o stworzenie mo-
delu stosunkow miedzyludzkich powodujacego nierbwnosci spoleczne wewnatrz
poszczegolnych krajow i w skali migdzynarodowej, sprzyjajacego bezrobociu i wy-
twarzajacego warstwe ,,ludzi zbednych””. Z powyzszych powodoéw bywa przezef
krytykowana transformacja postkomunistyczna w Polsce i w innych krajach dawne-
go realnego socjalizmu, ktore wprowadzaja neoliberalny kapitalizm.

Odnosi si¢ wrazenie, iz Bauman — mimo akceptacji dziejowej roli i dokonaf
socjaldemokracji w europejskim kregu kulturowym — zdaje si¢ nieco przesadzac
7 jej negatywna oceng. Trudno jest bowiem zapominac, ze znaczna czeS¢ Swiata
(nalezy do niej powazna cz¢s¢ Europy) jest weiaz biedna i zacofana, i przez to
,Stare” programy socjaldemokracji moga mobilizowa¢ rzady i ruchy spoteczne do
zdecydowanych dzialan modernizacyjnych i redystrybucyjnych. I faktycznie to czy-
nia. Nie zapominajmy tez, iz socjalisci (dawniej i aktualnie) walcza o demokracje,

16 7. Bauman, Ku swiatu spelnionych nadziei, ,Res Humana” 2015b, 5 (jest to fragment jego
wystapienia we Wroclawiu).

17 7. Bauman, Czy przysztos¢ ma lewice? ,,Zdanie” 2012, 3-4; Lewico wymysl si¢ na nowo, ,,Gaze-
ta Wyborcza” 29-30 czerwca 2013a; Z. Bauman, Utopie i dystopie czasow plynnej nowoczesnosci,
»Przeglad Filozoficzno-Literacki” 2009, 8.

18 7. Bauman, Praca, konsumpcjonizm i nowoubodzy (ttum. S. Obirek), Krakow 2006; Zycie na
przemial (przektad T. Kunz), Krakow 2004; Retrotopia (ttum. K. Lebek), Warszawa 2018.

1 A. Walicki, Pojecie liberalizmu: od ,nowego liberalizmu” do neoliberalnego konserwatyzmu,
,Mysl Socjaldemokratyczna” 2012, 1-2.
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dobre funkcjonowanie parlamentu. Zawsze tez byli i sg antyautorytarni i antytota-
litarni. Szanowali i szanuja praktyki spolteczenstwa obywatelskiego i przestrzegaja
Swieckich rozwigzan ustrojowych?.

Trudno jest zarzuca¢ Baumanowi skrajny pesymizm. Nastawienie to nazwijmy ra-
czej ,pesymizmem specyficznym”. Wszak wierzy on w mozliwos¢ realizacji ,,do-
brych” dla spolfeczefistw alternatyw rozwojowych. Jednakze pewien klimat niepew-
nosci, chaosu, zametu jest obecny nie tylko w p6Znym okresie jego tworczosci, lecz
takze wczesniej. Tutaj Bauman nawigzywat do Ulricha Becka a w roznych okre-
sach postugiwat si¢ chetnie okreSleniem wspotczesnosci jako interregnum, a wigc
»czasem pomi¢dzy”. Czyli postrzeganiem wspoiczesnosci jako puli nieokreslonych
szans i mozliwosci nie tylko trudnych do przewidzenia, lecz takze dajacych mozli-
wosci dla dziatan indywidualnych i zbiorowych.

Wiaze si¢ z tym poczucie ograniczonosci ludzkiego poznania a takze dziata-
nia oraz postrzegania Swiata wspolczesnego jako tego miejsca, w ktdérym stabng
wi¢zi mi¢dzyludzkie, panuje powszechna konkurencja, mamy szerokg atomizacje
spoteczng?!. Chyba najmocniej wyrazit to w ostatniej swojej ksigzce Retrotopia, su-
gerujac, ze pewne nostalgie 1 leki charakterystyczne sg dla epoki przyS$pieszonego
rytmu zycia i wstrzgsoéw historii. Bauman podkresla jednak, ze realna alternatywa
jest naste¢pujaca: albo wkroczymy we wspolng przysziosc, albo skoficzymy w zbio-
rowej mogile?.

Zawiera to jednak odciefi optymizmu. Moze jednak zrealizuje si¢ pierwsza
mozliwosc?

Pisalem juz o lewicowych pogladach Zygmunta Baumana, ich ewolucji i bezpo-
Srednich zwigzkach z jego tworczoscig naukowa. Niemato prac Baumana uzasad-
niatoby opini¢, ze nazwa¢ go mozna nie tylko socjologiem, lecz takze historykiem
idei, mysli socjalistycznej, sowietologiem, badaczem utopii spotecznych. Ktopoty
z klasyfikacjg dorobku naukowego Baumana wynikaja z jego wszechstronnosci
i wielosci zainteresowafi oraz z trudnosci merytorycznego powigzania roznych za-
gadnien, ktorymi si¢ zajmowat.

20 A. Friszke, Na prawo i lewo. Odkurzanie starych idei (rozmawia P. Wronski), ,,Gazeta Wybor-
cza” 29 kwietnia 2013; M. Sliwa, Socjalisci zapomniani i wykpiwani (rozmawia P. Dybicz), ,,Prze-
glad” 2012, 49; J.J. Wiatr, Socjaldemokracja wobec wyzwari XXI wieku, Warszawa 2010.

2t Z. Bauman, Retrotopia, s. 79.

2 Tamze, s. 281. Omowienie tej ksiazki znalez¢ mozna w J. Szmyd, Retropijny ,romans” z prze-
szloscig nie poplaca. Przypomnienie przemyslen wielkiego socjologa, ,Res Humana” 2022, 2.
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Mozna spotkac si¢ z pogladem, iz pojeciem, sfowem-kluczem, organizujgcym
calo$¢ problematyki badawczej, ktorg si¢ zajmowal Bauman, sg utopie spoteczne.
Nalezy przez nie rozumieC catosciowe wizje spoteczne, projekty krytyczne wobec
zastalej rzeczywistosci®®. Nie muszg by¢ one — przynajmniej fragmentarycznie —
nierealne. Utopie wyrazaja niekiedy nastroje i potrzeby duzych zbiorowosci ludz-
kich i przez to bywaja aktywna, mobilizujaca cz¢scig procesu dziejowego. Do-
kumentowat to m.in. w swoich szkicach Antonio Gramsci, kreSlac zarysy swojej
filozofii praktyki.

Bauman nie wdaje si¢ zazwyczaj w problemy zwigzane z definiowaniem termi-
nu ,,utopia”, ale zwykle nie mamy kfopotow z kontekstowg rekonstrukcja sensu tego
pojecia. Przyktadem tak rozumianej utopii sg takze projekty formutowane od wielu
stuleci przez dziataczy i mysSlicieli zaliczanych do ruchéw socjalistycznych i ko-
munistycznych. Bauman nie watpi, iz utopia pojmowana jako wyobrazenie, wizja
lepszego $wiata jest sktadnikiem natury ludzkiej, jej niezbywalnej transgresywnosci,
niemniej jednak jest przede wszystkim dzieckiem nowozytnoSci, poniewaz dopiero
gdzie§ od kofica XV wieku spoteczenstwa Europy Zachodniej ujawniaja swojq silng
dynamike i plastycznoS$¢. Inaczej mowigc, mozliwos¢ i gotowos¢ zmiany>.

Szczegolnie uwaznie analizowal Bauman utopie socjalistyczne i komunistycz-
ne, czesto zamiennie uzywajac tych termindw. Czasem socjalizm oznacza w jego
tekstach synonim wspoiczesnego socjalizmu demokratycznego (socjaldemokra-
cji). Powstanie socjalizmu jako znaczacego ruchu spotecznego i roznych ideologii
(,,pstrej mieszanki rdéznych idei o r6znym stopniu sprecyzowania i rozwoju”) wiaze
Bauman z poczatkiem nowoczesnosci (jego skfadnikami sq m.in. narodziny wspot-
czesnej nauki, zachodnioeuropejskie OSwiecenie — gtownie angielskie i francuskie
— wiara w ludzki rozum, industrializacja)®. Po raz pierwszy nadzieje na stworzenie
spoleczenstwa socjalistycznego, czyli bezklasowego, wyrazit w rozwinigtej formie
francuski dziatacz i mySliciel Francois Noél Babeuf (1760-1797). Ale szczegdlne
znaczenie dla pozniejszych dziejow politycznych i intelektualnych Swiata miata
tworczos¢ Karola Marksa i jego kontynuatordw, dziatajacych na rzecz rewolucji
Swiatowej i tworzacych wizje ,,dobrego spoleczefistwa”. Wielu nie watpito w to,
ze dysponujac odpowiednimi teoriami spotecznymi mozna szybko oczysci¢ Swiat,
ktory przypomina stajni¢ Augiasza, by postuzyC si¢ przypomnieniem antycznych
prac Heraklesa. Niezbedna jest jeszcze ludzka determinacja. Rewolucja pocigga
za sobg wielkie koszty, ale w tej sytuacji (patrz metafora stajni Augiasza) wszystko
wobec ogromu zta w Swiecie wydaje si¢ usprawiedliwione zbiorowym, radykalnym
dziataniem.

3 D. Brzezinski, Myslenie utopijne w teorii spolecznej Zygmunta Baumana, Warszawa 2015. Por.

J. Szacki, hasto Uropia w Encyklopedii Socjologii, tom 1V, Warszawa 2002b.

7. Bauman, Socjalizm. Utopia w dziataniu, rozdz. 1-4.

2 7. Bauman, Dzieci Woltera i Diderota, ,Wolna Sobota — wyborcza.pl” 22 maja 2021; fragment
rozméw Z. Baumana i S. Obirka w: O swiecie i sobie sanych, Warszawa 2021.
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W pismach Baumana najwi¢cej miejsca zajmujg analizy komunizmu (realne-
go socjalizmu), a wigc systemu polityczno-gospodarczego, ktory uksztaltowat si¢
w ZSRR na przetomie lat dwudziestych i trzydziestych XX wieku, a p6zniej dla
czesci Swiata stat si¢ wzorem do nasladowania lub zostat narzucony sasiadom?.
Mozna powiedziec, ze stanowisko Baumana jest eklektyczne w niewartosciujgcym
znaczeniu tego stowa, gdyz korzysta on z prac myslicieli nalezacych do rdéznych
orientacji, co jest ,intelektualnym recyklingiem”. Bauman nawiazuje do Antonia
Gramsciego (przypomnijmy, iz wspofczesnie jest on czgsto zaliczany do neomark-
sistdw), do teorii biurokracji i degeneracji rewolucji Lwa Trockiego i niektdrych
trockistow (np. Isaaka Deutschera) i pokrewnej im teorii nowej klasy (Milana
Dzilasa). WymieniC tez nalezy pierwsze pokolenie szkoty frankfurckiej (zwtaszcza
koncepcje konsumpcyjnego kapitalizmu Theodora W. Adorno i Maxa Horkheimera
rozwijane w Dialektyce Oswiecenia).

Bauman zarzuca bolszewikom, ze wbrew Karolowi Marksowi podjeli si¢ two-
rzy¢ komunizm w zacofanym kraju rolniczym. Stanowito to w pewnych okresach -
przypomnijmy — dominant¢ socjaldemokratycznej krytyki komunizmu. Bodaj naj-
petniej wyrazit to Karol Kautsky, zarzucajac komunistom niedocenienie witalnosci
kapitalizmu, jego zdolnosci do reform (rozwinigcie demokracji, interwencjonizm
pafistwowy, pafistwo opiekuncze).

Komunizm przegrat rowniez dlatego, ze okazat si¢ mniej wydolny gospodar-
czo, nie udato si¢ upowszechnic¢ typu wszechstronnie rozwini¢tego cziowieka, ani
tez stworzyC alternatywy w dziedzinie kultury, gdzie dominuje niematerialistyczny
system wartoSci. Nie daf on tez ludziom wolnoSci, bo nastgpit rozrost pafstwa,
w pewnych okresach przyblizajacy go do totalitaryzmu. Co wigcej, pewne adekwat-
ne wobec zmian wspodtczesnosci rozwigzania (np. w dziedzinie planowania) prze-
jely rozwinigte panstwa kapitalistyczne i z korzyscig dla swego rozwoju dokonaly
reform systemowych?”.

Gdy odtwarzamy i interpretujemy koncepcje socjologiczne i polityczne Zyg-
munta Baumana oraz ich wzajemne powigzania niezwykle pomocne mogg by¢
stowa-klucze, ktorych on chetnie uzywa w swoich ksigzkach i w publicystyce. Takie
okreslenia jak postmodernizm, ponowoczesnos$¢, plynna nowoczesnos¢ czy glo-
balizacja organizuja opisy i charakteryzuja wspolczesny Swiat?. Wyrazaja takze
nadzieje i niepokoje autora.

% Z. Bauman, Socjalizm. Utopia w dzialaniu, rozdz. 6-9.

Tamze, Postowie i Czterdziesci lat poZniej.

2 Por. J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, Warszawa 2002a, rozdz. 22, podrozdz. 5; A. Sza-
haj, Postmodernizm, w: B. Szlachta (red.), Stownik spoleczny, Krakow 2004; Z. Bauman, Nowocze-
snosc¢ i ponowoczesnosc, w: Encyklopedia socjologii, tom 11, Warszawa 1999.
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Zaczng od postmodernizmu, obecnego w tworczosci Baumana zwlaszcza
w pierwszych latach pracy w Wielkiej Brytanii, gdy probowal tworzy¢ zarys no-
wej socjologii. P6Zniej czeSciej postuguje si¢ okresleniem ,,ptynnej nowoczesnosci”,
a niekiedy ,,ponowoczesnosci”. Bauman nie nalezy tu do wyjatkow, bo niekiedy
mySliciele, np. Michel Foucault, albo zmieniali koncepcje, albo starali si¢ unik-
na¢ etykietek niekiedy o pejoratywnym wydzwicku. Przez postmodernizm rozumiat
Bauman bardzo rézne procesy i zjawiska:

a) Chyba w najwickszym stopniu klimat intelektualny rozwinietych krajow kapi-
talistycznych, obejmujgcy wiasciwie wszystkie dziedziny kultury, cechujgcy si¢
zmiennoscig, sceptycyzmem, relatywizmem, niewiarg w autorytety i absolutng
prawde, wszechogarniajgce systemy, w postep.

Moralnos¢ jest traktowana jako co§ przypadkowego, przygodnego. Powszechnie
nie wierzy si¢ w odkrycie ostatecznych fundamentéw bytu i moralnosci. Mozna to
nazwac — uzywajac jezyka Maxa Webera — kolejnym etapem ,,odczarowania” §wiata®.
b) Postmodernizm to takze proby rozrachunku z modernizmem (epoka nowo-

czesnoSci), proby rachunku sumienia, zbilansowania zlych stron nowocze-

snoSci w tym okresie, gdy rozpoczyna si¢ inna epoka, nazywana niekiedy
ponowoczesnosciy.

¢) Konstatujac wielka dynamicznos$¢ i zmiennoS¢ wspotczesnych spoleczefistw,
Bauman podejmuje proby stworzenia ich bardziej systematycznej teorii®. Do
opisu rozwinigtych spoteczefistw kapitalistycznych potrzebny jest nowy jezyk
i nowa teoria. Bauman jest przekonany, ze wspoiczesne spoleczefistwa nie sta-
nowig systemow, chocby ze wzgledu na procesy globalizacji, ktora te catoSci
destruuje. By¢ moze samo pojecie spoteczenstwa jest dyskusyjne ze wzgle-
du na brak Scistej struktury, zmiennos¢ i dynamike aktualnych zbiorowosci
ludzkich a takze ich wielokierunkowos¢ i brak Scistego determinizmu w zyciu
spotecznym?!.

Spowodowato to wielkie ktopoty z tozsamoscig ludzi ze wzgledu na ich nie-
pelne zakorzenienie. Zycie ludzkie nie ma wyraznej trajektorii i mozliwe sa rozne
wybory. Nie ma linii ciaglej, mozna powiedziec, ze rozbija si¢ na szereg epizododw?2.

Mozna wiec powiedziec, ze refleksje Baumana idg w kierunku swoistej post-
modernistycznej antropologii filozoficznej, lecz pdzniejsze jego analizy przybieraja
inng terminologicznie posta¢ (ponowoczesnos¢, ptynna nowoczesnosc)>.

¥ Z.Bauman, Upadek prawodawcow, ttum. A. Tanalska, ,,Studia Filozoficzne” 1990, 4 oraz Prawo-
dawcy i tlumacze, thum. A. Ceynowa, J. Giebuitowski, red. przektadu M. Kempny, Warszawa 1998;
Z. Bauman, Postmodernizm a socjalizm, ,Literatura na $wiecie” 1991a, 6 (ttum. A. Laskawiec).

30 Socjologiczna teoria postmoderny, ttum. A. Szpocinski, w: A. Zeidler-Janiszewska (red.), Post-
modernizm w perspektywie filozoficzno-kulturoznawczej, Warszawa 1991b; Dwa szkice o moralnosci
powszechnej, Warszawa 1994.

31 Z. Bauman, Socjologiczna teoria postmoderny.

32 7. Bauman, Dwa szkice o moralnosci ponowoczesne;.

33 7. Bauman, Plynna nowoczesnosé, ttum. T. Kunz, Krakow 2006a.
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Elementy postmodernizmu jednak zachowaly si¢ w pewnej formie, m.in.
w formie sktonnoSci do literackiego ujecia problematyki, sktonnosci do za-
cierania r0znic mi¢dzy wspotczesnoscig a nowoczesnoscia, ktora eksponu-
ja krytycy postmodernizmu. Albo traktowania jej jako radykalna nowosc,
co spotyka si¢ czasem z krytyka. Dodajmy krytyka przynajmniej cz¢Sciowo
uzasadniong?®.

Zmiany we wspolczesnym Swiecie opisywanym przez Baumana jako ,,ptynna
nowoczesnos$¢” wiazg si¢ bezpoSrednio z kompleksem zjawisk nazywanych proce-
sami globalizacyjnymi. Mozna jednak z pewnoScig powiedzie¢, ze empirycznie,
przedmiotowo zachodzg one na siebie. Mozna tez powiedzie¢, ze neoliberalizm
rozumiany jako praktyka gospodarczo-polityczna wielu rozwinigtych panstw ka-
pitalistycznych stanowi fragment tych procesow. Zauwazmy tez, ze trudno szukac
w jego pracach, na czele z Globalizacjg (I wyd. 1998), napisang z wtasciwg mu
pisarskg werwg i skfonnoscig do syntezy, jednoznacznej, precyzyjnej definicji tego
terminu. Niemniej, uwzgledniajac kontekst wypowiedzi, mozna powiedziec, iz glo-
balizacja w jego ujeciu to proces intensyfikowania wszelkiego typu powigzah mig-
dzy spofecznoSciami ludzkimi. Sg one natury ekonomicznej, kulturowej, politycz-
nej. ,Swiat staje sie coraz bardziej jeden” w skali ponadlokalnej i ponadnarodowej.
Powstaje ludzkoS¢ (spotecznos¢ Swiatowa). Widzimy wigc, ze dla Baumana analizy
procesOw globalizacji dajg mozliwoS¢ syntetycznego spojrzenia na catos¢ tego, co
nazywat on ,,ptynng nowoczesnoscig”.

Powstaje obecnie ,,nowy nieporzadek Swiata”, zalamat si¢ dwubiegunowy po-
rzadek. Wystepuje tez ostabienie panstw. Bauman mowi, ze powstaja quasi-pari-
stwa, ktore de facto sa mniej sprawnymi tworami niz dawniejsze instytucje i ich
konglomeraty. Globalizacja jest to, co sie z nami dzieje, a nie globalne przedsie-
wzigcia, przewidywalna realizacja jakiego$ wielkiego planu.

Dzisiaj wszyscy jesteSmy w ruchu. Moze to byC przestrzeni rzeczywista, ale
moze tez byC wirtualna. Istotg Swiata spolecznego jest nomadycznosé i efe-
meryczno$¢ wydarzei nap¢dzana przez nowe, rosngce pragnienia konsump-
cyjne, ktére majg pierwszorz¢dne znaczenie dla zrozumienia postaw ludzkich
1 wspotczesnosci.

Mozna powiedziec, ze baumanowskie opisy procesow globalizacji, nawigzu-
jace do ogromnej literatury (w tym do koncepcji Immanuela Wallersteina, roz-
nych przedstawicieli teorii zaleznosci, Michela Foucaulta, Ulricha Becka i wielu
innych badaczy), dopetniaja pesymistyczny obraz wspoiczesnego Swiata. Chaos,
nieprzewidywalnos$¢, roznorakie nierdéwnosci spoleczne nadaja mu gtowne tony.
A chciatoby si¢ wierzy¢, ze to jest interregnum. Moze byC znacznie gorzej ze
wzgledu ma mozliwos¢ generalnego regresu, ktory Bauman bierze powaznie pod
uwage.

34 J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, rozdz. 22, podrozdz. 5.
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Mirostaw Chatubinski
ZYGMUNT BAUMAN - SOCIOLOGY - THE LEFT

The author attempts to analyse Zygmunt Bauman’s ideological and political assump-
tions affecting his sociological and social journalistic writing. The most interesting is
the process of ideological evolution of this outstanding sociologist starting with his
accession to Marxism and communism then passing through the stage of late social
democracy and finally reaching postmodernism — this evolution is visible in his many
papers dealing with the crisis of the contemporary civilization.

Bauman focuses his attention on criticising the outcomes of neo-liberal politics in mo-
dern capitalist countries and on forecasts of what can happen in the future. It can be
stated that at the end of his scholar and journalistic activities Zygmunt Bauman repre-
sented a moderate optimism, but his main concern was the future of the world.

Stowa kluczowe: socjologia zaangazowana (socjologia publiczna), marksizm, ideolo-
gia lewicy, kryzys wspdtczesnej cywilizacji, utopia spoteczna

Keywords: engaged sociology (public sociology), Marxism, left wing ideology, the crisis
of the modern civilisation, social utopia
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Recenzja trzech biografii Zygmunta Baumana: Dariusza Rosiaka, Bau-
man (Krakow: Wydawnictwo WAM, 2019); Izabeli Wagner, Bauman.
Biografia (Warszawa: Wydawnictwo Czarna Owca, 2021); Artura Domo-
slawskiego, Wygnaniec. 21 scen z zycia Zygmunta Baumana (Warszawa:
Wielka Litera, 2021)

,Kronikarz, ktory snuje opowiesci o zdarzeniach, nie odr6zniajac wielkich od ma-
tych, oddaje sprawiedliwo$¢ prawdzie, ze niczego, co si¢ kiedykolwiek zdarzylo, nie
nalezy spisywac na straty”.

Walter Benjamin

WSTEP

Pytaniem nasuwajacym si¢ podczas przystepowania do stworzenia biograficznego
ujecia tworcey jest kwestia tego, w jak duzej mierze mozemy odseparowac naszego
bohatera od jego dziedzictwa. Opisywac go jako cziowieka danej rzeczywistosci
historycznej, doszukiwac si¢ spojnosci jego losu z logika dziejow? Moze postapic
odwrotnie, a wigc kfas¢ nacisk na jednostkowos¢ i odrdznia¢ go, traktujac jako
swoisty fenomen, zamazywac kontekst? A moze analizowac jego zycie przez pry-
zmat tworczosci? W przypadku swiatowej stawy socjologa i humanisty, Zygmunta
Baumana - bohatera trzech biografii recenzowanych w niniejszym tekScie — do-
chodzi przy okazji do wielu ideologicznych kontrowersji, ktore do dzisiaj polary-
zuja opinie. Mamy tu do czynienia z paradoksem. Bauman, najstynniejszy polski
socjolog, jest w swojej ojczyZnie cze¢sto traktowany w sposdb niezyczliwy badz na-
wet wrogi. Wynika to nie tylko z resentymentdw, ale takze z kondycji polskiego

' E-mail: mikolaj.bojnarowicz@uw.edu.pl
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spoleczenstwa, a konkretniej — sytuacji, w ktorej niemozliwe jest rzetelne podejscie
do historii PRL-u.

Omawiane w niniejszej recenzji biografie — Bauman Dariusza Rosiaka, Bau-
man. Biografia 1zabeli Wagner i Wygnaniec. 21 scen z zycia Zygmunta Baumana
Artura Domostawskiego — stawiajg sobie za cel probg odpowiedzi na to pytanie o
zycie i tworczos¢. Kazda z nich prezentuje inne podejScie w rozjasnianiu watpli-
wosci i czarnych legend powstatych wokot jego postaci, co postaram si¢ zrefero-
wac i zestawiC. Postanowifem skupi¢ sie na powojennych epizodach z zycia pol-
skiego socjologa, jako ze stanowig one punkt wyjScia —a nawet osnowe — trzech
recenzowanych tu ksigzek. Proponuje, by patrze¢ na ten czas jego zycia przez
pryzmat tzw. skoku w nowoczesnos$¢. Koncepcja ta pojawia si¢ w ksigzce Adama
Leszczynskiego (do ktorej nieprzypadkowo Zygmunt Bauman napisal wstep)
i jest ona probg wyjasnienia przyczyn dysproporcji pod wzgledem bogactwa
mi¢dzy zindustrializowanym Zachodem, a krajami peryferyjnymi — w przypadku
tamtych lat byta to takze Polska’. Co najistotniejsze, autor stara si¢ w niej kry-
tycznie podejs¢ do wysitkow podejmowanych przez kraje takie jak ZSRR, Chiny,
Polska, by dogoni¢ bogaty Zachod. Koncepcja skoku w nowoczesnosc¢ jest w tym
przypadku przydatna, poniewaz pokazuje sens strategii majgcych na celu rzetel-
ne naukowe podejScie do wydarzen historycznych, ktore budzg wiele kontrowersji
— podobnie jak posta¢ Baumana.

WIELOZNACZNOSC POSTACI BAUMANA

Napisanie biografii przysparza wigcej trudnosci, gdy mamy do czynienia z osobg
wybitna, a w szczegdlnosci taka, ktora jeszcze po swojej Smierci pozostaje przed-
miotem dzielacych ludzi debat. Mocno spolaryzowana recepcja dziefa, tak jak
w przypadku Baumana, nie ufatwia tego zadania.

Podziat opinii publicznej w ocenie zycia i dokonafi Baumana to jedna z licz-
nych emanacji ,antykomunistycznego szantazu”, jak nazywa to Artur Domostaw-
ski — nieodrebnego elementu tozsamosci posttransformacyjnej Polski. Antyko-
munizm w zazartej formie, przejawiajacy si¢ na przyktad pod postacig tropienia
zjawisk, takich jak tzw. Zydokomuna, ujawnit si¢ poprzez oskarzenie rzucone wobec
Baumana na tamach artykulu Towarzysz ,,Semjon”. Nieznany Zyciorys Zygmunta
Baumana w Biuletynie IPN-u. Jego autor, Piotr Gontarczyk, probowat odpowie-
dzie¢ w nim na pytanie dotyczace powojennego zaangazowania Baumana w two-
rzenie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Dotychczas, jak gorliwie zauwaza histo-
ryk, w kontekscie PRL-u Bauman byt utozsamiany giéwnie z wydarzeniami marca
1968 roku, kiedy zostat wykluczony z uczelni za sprawg rosngcego antysemityzmu.

2 A. Leszezyiiski, Skok w nowoczesnosé. Polityka wzrostu w krajach peryferyjnych 1943—1980,
Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2013.
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Jego stuzba w armii, a konkretniej, w Korpusie Bezpieczefistwa Wewngetrznego, po-
zostawata czyms$ przemilczanym. Sposob, w jaki Gontarczyk wylozyt te kwestie,
stanowi kamien wegielny trwajacej do dzi§ nagonki, w przypadku ktorej oliwy do
ognia dodaty takze rosngce w sit¢ w Polsce (i nie tylko) tendencje faszystowskie.

W ksigzce Rosiaka okres powojennej kariery wojskowej Baumana, a wiec takze
czas pefnienia obowigzkow oficera KBW, opisany jest w rozdziale zatytutowanym
Ukgszenie. Jest to nawigzanie do pojawiajacego si¢ w polskim dyskursie okreslenia
ukutego przez Czestawa Mifosza. Odnosi si¢ ono do atmosfery panujacej w lewi-
cowych kregach intelektualnych, z entuzjazmem przyjmujacych doktryne komuni-
zmu jako rozwigzanie — nadziej¢ dla obudowy zniszczonego wojng kraju. Mowa
o ukgszeniu heglowskim. Wyrazenie to ma charakter negatywny, przyjecie komu-
nizmu jest dla Mitosza rozbiciem cztowieka, a konkretnej, wyrugowaniem tego,
co w cztowieku jest specyficznie ludzkie. Jest redukcjg metafizycznej wrazliwosci
cztowieka (mozliwosci transcendowania otaczajgcej go rzeczywistosci?), przyje-
ciem pewnej konwencji w rozpatrywaniu procesu historycznego, a wiasciwie teolo-
gii, gleboko naruszajacej moralne struktury cztowieka:

Bo Tygrysa [pseudonim Tadeusza Kroniskiego, przypomnienie M.B.] obchodzito na-
prawdg¢ jedno: Zbawienie. A biada tym, co w dwudziestym wieku sadza, ze zbawig
siebie fatwo, nie biorgc udzialu w tragedii, nie zdobywajac czystosci za cene histo-
rycznego bolu’.

W taki sposdb Mitosz pisze o ukgszeniu w Rodzinnej Europie. Polega ono na
przyjeciu aktywnej postawy wzgledem historii. Perspektywa pisarza jest dla Rosiaka
pewnym drogowskazem, a takze sposobem na wyrazenie ideologicznych deklaracji
w tym, jak opisuje zZycie Baumana:

Wiele lat pozniej kolejni komunistyczni intelektualiSci beda ttumaczy¢ zdziwionym
stuchaczom, dlaczego, nawet wiedzac o tym, jak zbrodniczym systemem jest komu-
nizm — bo przeciez dowiedzieli si¢ szybko — akceptowali jego zasady, uznawali je za
niepodwazalne. Usprawiedliwianie entuzjazmu Baumana czy Kotakowskiego opor-
tunizmem jest kuszace, ale — jak pisal Czestaw Miltosz — rozpatrywanie losu ludzi
przyjmujacych komunizm wytacznie w kategoriach przymusu i przemocy jest biedem.
,Poza zwyczajnym strachem, poza checig uchronienia si¢ przed nedzg i fizycznym
zniszczeniem dziata pragnienie wewngtrznej harmonii i szcz¢Scia™.

W tym kierunku idzie interpretacja Rosiaka. Stara si¢ on patrze¢ na Baumana
jako cztowieka, ktory zabtadzit w poszukiwaniu normalnego Zycia dla siebie i swojej
rodziny. Zabrnat przy tym az do przyj¢cia komunistycznej dogmatyki, ktdrej przez

3

Cz. Mitosz, Rodzinna Europa, Instytut Literacki, Paryz 1986, s. 221.
4 D. Rosiak, Bauman, Wydawnictwo WAM, Krakow 2019, s. 63 i 64.
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pewien czas zaciekle bronit jako obowigzujacej formuty w dziataniach dotyczacych
odbudowy powojennej Polski.

Nieco inny obraz wylania si¢ z ksigzki [zabeli Wagner. Jej analiza zaangazo-
wania Baumana w KBW jest o wicle bardziej rozlegta i szczegoiowa, ale wynika to
chocby z samej objetosci dzieta, dajacego duzg przestrzefi na rekonstrukcj¢ i ana-
liz¢ wigkszej liczby watkdw. W przypadku tej biografii nie jest trudno zauwazyé
jej naukowego zaplecza, uwidaczniajacego si¢ w przyjetej metodzie biograficznej.
Opisuje jg szerzej w ostatnim rozdziale ksiazki, przedstawiajac takze swoje podej-
Scie do analizy Zrodet w archiwach IPN:

W celu zaglebienia zjawiska zaangazowania komunistycznego jako sposobu na zatar-
cie pietna bycia Zydem korzystalam z wiedzy historycznej, dokonujac analiz glownie
narzedziami konceptualnymi skonstruowanymi na gruncie socjologii. Dokumenty,
ktore odkrytam w roznych archiwach (tajnych stuzb, partii, uniwersytetow), traktuje
jako rezultat pracy rdéznych osob dziatajacych w specyficznych okolicznosciach, a nie
jako ,,obiektywny dowod”. Z tego powodu wszystkie dokumenty, z ktorych korzy-
stam, sg obszernie cytowane i szczegélowo analizowane w taki sposob, aby czytelnik
mogt zrozumieC ich znaczenie i odczytac je zgodnie z przekazem czasow, w jakich
powstaly — tylko w ten sposob mozna odtworzy¢ kontekst zycia Baumana®.

Pokazuje to, jakiego rodzaju przedsigwzigciem jest ksiazka Wagner. Z peing
Swiadomoscia nierozstrzygalnoSci pewnych kwestii, autorka decyduje si¢ na meto-
dyczny sceptycyzm w analizie Zrodet, co stanowi szczegdlny wktad w to, jaki ksztatt
przyjmuje jej opowieSC o Baumanie.

Dariusz Rosiak stara si¢ przedstawi¢ dokonujacy sie w latach pigédziesiatych
zwrot w postawie Baumana. Problematyczny jest sposob, w jaki to robi. Stuzy mu
do tego anegdota Krzysztofa Pomiana, opowiadajaca o prywatnym seminarium
Adama Schaffa, dostgpnym tylko dla wyselekcjonowanych studentéw i naukow-
cow. Celem tych spotkan byta krytyka — tym razem w znaczeniu nie kantowskim,
a raczej w sensie zadania ostatecznego ciosu — burzuazyjnej perspektywy badania
historii. W opinii uczestnikdw tego seminarium, gorliwych komunistow, zasadnicza
roznica pomiedzy dialektyczno-materialistyczng a zachodnig historiografia, pole-
gala na tym, ze pierwsza byla obiektywna, a burzuazyjna opierala si¢ na prezenty-
zmie. Cel, jaki przySwiecal seminarium, zostat catkowicie zniesiony za sprawa jed-
nej uwagi przebudzajgcego sie Baumana po zapoznaniu z amerykanskimi ksigzkami
udostepnianymi przez Schaffa:

Chodzito o to, ze oni patrza na historie z perspektywy dnia dzisiejszego, a my z per-
spektywy obiektywnych praw historii. ,,Ale wtasnie — méwi Bauman — towarzyszu pro-
fesorze, dowiedzieliSmy sig, ze historia WKPb, jaka znalismy, jest zbiorem fafszerstw

5 1. Wagner, Bauman. Biografia, Wydawnictwo Czarna Owca, Warszawa 2021, s. 678.
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i ktamstw. Jak to wtasciwie jest, ze ci Amerykanie majg niewtasciwe poglady histo-
ryczne, subiektywne, idealistyczne, a kiedy piszg ksigzki historyczne, to sg to bardzo
dobre ksigzki? Co wy na to, towarzyszu profesorze?”.

Schaff popadt w gigboka zadume na jakas minute, po czym odpowiedzial: towarzy-
szu Bauman, zadajecie bardzo istotne pytanie, na ktdre nie umiem w tej chwili odpo-
wiedzieC. Jak bed¢ umiat odpowiedziec, to nasze seminarium wznowimy®.

Jak pisze Rosiak, seminarium to juz nigdy si¢ nie powtdrzylo. Moze wydawac
si¢ to mato prawdopodobne, blizsze raczej legendzie niz temu jak bylo naprawde.
Trudno uwierzy¢ w to, ze Schalff, intelektualista o duzym i cenionym dorobku, miat
problem z tym, by wej$¢ w polemike z tak podstawowym oskarzeniem skierowanym
wobec materialistycznej dialektyki. Watpliwos$¢ ta moze towarzyszy¢ wielu innym
ustepom ksigzki Rosiaka, z ktorych réwniez wyltania si¢ obraz powojennych komu-
nistycznych teoretykow jako dzieci we mgle, kierujacych si¢ Slepo wyznawanymi
dogmatami. Tworzy to nieco naiwny obraz kroniki spisywanej z pozycji posttrans-
formacyjnej naiwnosci, czy tez element wspomnianego wczesniej antykomunistycz-
nego szantazu. Tego typu narracja moze wydawac si¢ banalizacja rzeczywistoSci
o wiele bardziej ztozonej, niz datoby si¢ to uchwyci¢ prostymi dychotomiami typu
dobrzy/zli, madrzy/glupi czy Swiadomi/nieswiadomi. Niestety, w tym wtasnie kie-
runku zmierza Bauman Dariusza Rosiaka. Powyzsza anegdota wydaje si¢ by¢ mato
przekonujaca i umieszczona tam w celu uatrakcyjnieniu ksigzki.

ZYCIE BAUMANA | SZTUKA PISANIA BIOGRAFII

Jak wspomniatem, inne ujecie znalez¢ mozna w biografii napisanej przez Izabele
Wagner. Na samym poczatku ksiazki mozemy znalez¢ dwa cytaty, ktore roszczg
sobie prawo do wysuwania tez na temat logiki procesu historycznego. Jeden z nich
nalezy do Baumana, a znalez¢ go mozna w rozmowie z Mirostawem Balka. Doty-
czy ona relacji mi¢dzy biografig artysty a jego sztuka:

Tym co mnie mierzi i irytuje [...], to jest ogélna moda [...]. Chce si¢ za wszelka
cen¢ wskazac€ pewien biograficzny determinizm, ze to biografia, a wiec nasza historia,
tworzy za nas. [...] To banalne rozpoznanie. Wazne, by dostrzec coS wigcej: artysta
opetany swoja i nie-swoja przeszloscig caly czas ja przetwarza na nowo ,recyklingu-
je”, to rodzaj przymusu pamigci i tworzenia z niej’.

Przytoczenie powyzszego fragmentu rozmowy przez Wagner daje nam szczatkowe
wyobrazenie na temat tego, jak autorka zamierza tworzy¢ obraz Baumana. Znaczacy

¢ D. Rosiak, dz. cyt., s. 84.
" K. Bojarska (red.), Bauman / Batka, MOCAK, Krakow 2013, s. 70.
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jest rowniez fakt, ze ksigzka ta rozpoczyna si¢ od opisu wydarzenia w auli Uniwersytetu
Wroctawskiego w 2013 roku. Socjolog miat tam wygtosi¢ przemowienie, ktore zostato
przerwane przez wejscie na sal¢ dziataczy Narodowego Odrodzenia Polski i kibicow
Slaska Wroctaw. Dzialo sie to na fali nabierajacego wowczas dynamiki kultu Zofnierzy
wykletych. Faszysci, ktorzy wkroczyli do auli, cheieli przerwac wyklad komunistyczne-
go zbrodniarza. Tamten rok obfitowal w podobne incydenty. To samo wydarzylo si¢
na Uniwersytecie Warszawskim podczas wyktadu Magdaleny Srody$, a takze w F.odzi
na spotkaniu z Adamem Michnikiem®. Co ciekawe, dwa miesigce przed Baumanem
z wystepu na Uniwersytecie Wroctawskim zrezygnowat Daniel Cohn-Bendit, ale w tym
przypadku mozna doszukiwac si¢ raczej innych przyczyn zwigzanych z kontrowersja-
mi wokof jego ksiazki z 1975 roku'®. Stoi to nieco w sprzecznoSci wobec tego, o czym
pisze Wagner!!, faczac problemy z wystepami Cohn-Bendita i Baumana jako efekty
tych samych tendengji. O ile przypadki Srody i Michnika wpasowuja si¢ w pewna
0g0Ing tendencj¢ oskarzania przez skrajng prawice liberalnych Srodowisk, to w kwe-
stii Baumana chodzito o coS§ nieco innego — domaganie si¢ sprawiedliwosci za jego
historyczne przewinienia. Jak wskazuje Wagner, jest to jeden z efektow prob nadawania
bohaterskiej rangi Narodowym Sifom Zbrojnym, ktére Bauman zwalczat podczas po-
wojennego procesu odbudowywania Polski. Parafrazujac Marksa: historia lubi si¢ po-
wtarzad, raz jako tragedia, a za drugim razem jako farsa. Trudno o bardziej przystajacy
do tej formuty przypadek, niz wtasnie Baumana. Autorka dostrzega niepokojace prady
wylaniajgce si¢ w polskiej rzeczywistosci, ktore pokazaly, ze faszyzm na nowo stat si¢
problemem:

Bauman nie komentowat publicznie tego incydentu, lecz symbole na transparentach
i niektore hasta wykrzyczane przez protestujacych mogly wywota¢ u niego wrazenie
déja vu. Pamictal dobrze czasy dziecifistwa spedzonego w Poznaniu, kiedy boleSnie
doswiadczyl antysemickich przesladowan. Zycie w kraju, w ktérym obowiazywalo
prawo rasowej segregacji, oznaczalo bycie obywatelem gorszej kategorii. W przypad-
ku ucznidw objawialo si¢ to przypisaniem do getta tawkowego'?.

By¢ moze to wiasnie w tamtej chwili poprzedzajacej wroctawski wyktad, w obliczu
ataku ,narodowcow” Bauman poczul, Ze jego zycie zatoczylo koto. Dwudziesto-
wieczna utopia, ktora zywila jego nadziej¢ na rychty koniec wojen, zanik konfliktow

8 M. Fal, Prawicowa bojowka zakioca wykiad prof Srody na Uniwersytecie Warszawskim, https://na-

temat.pl/51385,prawicowa-bojowka-zakloca-wyklad-prof-srody-na-uniwersytecie-warszawskim
(dostep 24.03.2022).

M. Gasior, Narodowcy znow wtargneli na spotkanie z Adamem Michnikiem. Interweniowala poli-
¢ja, https://natemat.pl/64387,narodowcy-znow-wtargneli-na-spotkanie-z-adamem-michnikiem-i
nterweniowala-policja (dostep: 24.03.2022).

10 J. Gadek, Cohn-Bendita spotkaly w Polsce zarzuty o pedofilie, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-
-w-onecie/cohn-bendita-spotkaly-w-polsce-zarzuty-o-pedofilie/x03k1 (dostep 24.03.2022).

1. Wagner, dz. cyt., s. 9.

12 1. Wagner, dz. cyt., s. 11.
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rasowych i etnicznych, a takze mozliwoS¢ zbudowania sprawiedliwego spoteczefistwa
- nagle odeszta. Oto Swiat staje w obliczu starych demondw ksenofobicznej nienawi-
Sci do ,,innego”.

Nieco dalej Wagner stawia pytania, ktore sg zapowiedzig tego, jaki ksztatt
przyjmie jej obraz Baumana:

Trzy lata po tamtych zajSciach na Uniwersytecie Wroctawskim w centrum miasta
w trakcie demonstracji narodowcow spalono zdjecie Zygmunta Baumana. Dlaczego
byt on obiektem takiej nienawiSci? Z jakich powodow ci miodzi ludzie domagali si¢
jego procesu? W jaki sposob Bauman stat si¢ koziem ofiarnym, na ktérym skupia si¢
nienawis¢ pewnej czesci polskiego spoteczenstwa? Jak to si¢ stalo, ze osoba szano-
wana, ceniona i podziwiana przez miliony ludzi na Swiecie byta zarazem obiektem
nagonki w swej ojczyznie? Kim byt Zygmunt Bauman?

Pytania te dobrze oddajg charakterystyke dzieta Izabeli Wagner. Stawia sobie
zadanie wplatania postaci Baumana i jego zycia w szerszy kontekst historyczny
i ideowy. Spetnia je znakomicie. Jest to widoczne w jej probach psychologicznej
rekonstrukcji, robi to w sposob odwazny, a ostateczny rezultat jest fascynujgcy.
Trudno jest nie ulec wrazeniu adekwatnosci jej obrazu. Nie jest to tylko zastugg jej
socjologicznych intuicji, ale przede wszystkim talentem do patrzenia na cztowieka
przez pryzmat rzeczywistoSci historycznej i odwrotnie.

Od wydarzen roku 2013 rozpoczyna si¢ rowniez ksigzka Artura Domostaw-
skiego. Stawiajac podobne jak Wagner pytania, rowniez ujmuje przypadek Bau-
mana jako historig, ktéra zatoczyta koto. Wydarzenia dziejace si¢ wokol niego
w XXI wieku ukazujg Baumana jako element toczgcych si¢ batalii wokot polityki
historycznej. Co ciekawe, podtrzymuje rowniez state napigcie mi¢dzy tymi wyda-
rzeniami a sposobem, w jaki ksztattuje si¢ dyskurs wokot Baumana. Domostawski
pokazuje takze, jak pogarszata si¢ recepcja dzieta Baumana i ocena jego zycia pod
wplywem narracji populistyczno-prawicowej. Podaje na przyktad sposob, w jaki
w telewizji publicznej podano informacj¢ o jego Smierci:

Informujac o Smierci Baumana w styczniu 2017 roku, telewizja rzadowa nazwata go
bytym oficerem KBW, ktory rowniez robif karier¢ na Zachodzie jako socjolog i filozof.
O stawnym uczonym powiedziano, ze uczonym byt ,,réwniez”; w domysle: jego do-
konaniem, ktdre przebija wszystkie inne, majacym cechy skazy nie do zmazania, byta
stuzba w Korpusie Bezpieczefistwa Wewnetrznego w czasie walk migdzy instalujaca
sie powojenng wiadzg a zbrojnym podziemiem®.

13 A. Domostawski, Wygnaniec. 21 scen z zycia Zygmunta Baumana, Wielka Litera, Warszawa
2021, s. 15.
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Domostawski takze probuje wyjs¢ poza pisanie klasycznej biografii. Zaj-
mowanie si¢ recepcjg prac Baumana nadaje ksigzkom Wagner i Domostawskie-
go nieco publicystyczny czy eseistyczny charakter. Jest to duzy atut obydwu
pozycji, poniewaz podobne refleksje wymagaja od czytelnika intelektualnego
zaangazowania w Sledzenie logiki wydarzefi. Oboje autorzy nie idg w zadnym
przypadku na skroty, wykazuja si¢ dobrg znajomoscig i wyczuciem realiow epo-
ki, w ktorej zyt Bauman, a w szczegOlnoSci ztozonosci sytuacji w powojennym
okresie. Nie zamykajq si¢ w niewybrednym schemacie. Nie pozostawiaja nas
z wigzacg odpowiedzig na pytania dotyczace Baumana, ile raczej nakreSlaja
szereg roznych linii interpretacyjnych, ktore tworzg ztozony obraz niedajacy si¢
zredukowac do prostych wnioskow, a z drugiej strony dajg jednak podstawy do
zrozumienia niektorych procesow; stanowig pod tym wzgledem punkt wyjScia
dla stawiania kolejnych pytan — nie tylko o Polske, ale takze o Swiat i procesy
historyczne. Jak pisze Domostawski,

Czasem poprzez dzieje jednego cztowieka udaje si¢ zobaczyC¢ rowniez innych ludzi.
Grupe. Formacje. Pokolenie. Z pewnoScia nie unikn¢ konfrontacji z pytaniem, co
wprzypadek Baumana” mowi o nas jako zbiorowosci. O tym jak myslimy. Wedle ja-
kich kryteriow formutujemy oceny?'*

Mozna przyzna¢, ze Domostawskiemu udaje si¢ zrealizowaC ten zamiar.
Utrzymanie statego sprz¢zenia miedzy jednostka a historig — w formie nieco luz-
niejszej niz u Wagner — pozwolifo na napisanie biografii, ktora jest takze portre-
tem polskiego spoleczenstwa, dostarczajacym narzedzi pozwalajacych interpre-
towac pewne jego zachowania i postawy. Dlaczego bowiem biografia nie moze
by¢ czym$ wigcej niz kronikg zycia wybranej osoby, na przykiad szerzej zakro-
jona proba zrozumienia rzeczywistosci? Podobne intencje przedstawia réwniez
Wagner, jednak w sposéb bardziej zdyscyplinowany naukowo niz literacko, co
dobrze oddaje roznice mi¢gdzy obydwoma uj¢ciami:

Wyjasnianie zaciemnionych obszarow, ukazywanie nieprawidtowoSci w postrzeganiu
przesztoSci (na poziomie ogolnym czy indywidualnym), analiza pomagajaca zrozu-
mie¢ obecne zjawiska mowy nienawisci — wszystkie te czynniki motywowaly mojg
pracg. Przedstawienie przesziosci Baumana w kontekscie czasow, w ktorych zyt, po-
winno umozIliwi¢ wyjasnienie nieporozumiefi i odeprze¢ bledne oskarzenia, a takze
ujawni¢ wptyw ksenofobii, nacjonalizmu i antysemityzmu — czynnikow, ktdre zdeter-
minowaly jego zycie. Poprzez wskazanie procesow dyskryminacyjnych mam nadzieje
przyczynic si¢ do pracy nad uwalnianiem spoleczefistwa od ,,zmor przesztosci”, jakie
ozywaja z nowa sita w ostatnich latach'.

14 A. Domostawski, dz. cyt., s. 17.
15 1. Wagner, dz. cyt., s. 676.

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA © NR 2(15)/2021 = ISSN 0585-556X



NA CZYM WEASCIWIE POLEGA ,,SKOK W NOWOCZESNOSC"? 151

W przedstawieniu swojego credo 1zabela Wagner idzie jeszcze o krok dalej.
Pisze o naukowej presji, ktorg odczuwata podczas pisania tego dzieta. Dostrzegal-
na jest takze jej wnikliwa krytyczna analiza wielu roznych anegdot, historycznych
niescistosci. Kazda opowiesc jest dla niej materialem do wnikliwej dekonstrukcji,
podbudowanej dojrzatym dystansem. Najzwyklejsza anegdota jest tez pretekstem
do odtworzenia tta, zawartego w jej tresci. Przyktadem tego moze by¢ wypowiedz
Jerzego Wiatra, dtugoletniego przyjaciela Baumana. Przytacza w niej poréwna-
nie rzucone przez Juliana Hochfelda podczas zebrania katedry, ktdrej byt szefem.
Uzyt negatywnego stereotypu o wydzwicku antysemickim. Po wstepnym oburzeniu
Baumana, sytuacja zostata przez Hochfelda szybko roztadowana i przerodzita si¢
w Smiech, po tym jak rzucit: ,Zygmuncie — to ja mam by¢ antysemita?”'¢. Z tej pro-
stej historyjki Wagner rzetelnie wycigga wiele wnioskOw na temat funkcjonowania
jego katedry. Stara si¢ takze znaleZ¢ potwierdzenie wczesniejszych relacji na temat
tego, jak byta ona zorganizowana:

Przytoczona anegdota odstania kilka istotnych elementdéw. Wykorzystanie stereoty-
pow etnicznych, ktdre moga by¢ obelzywe, ale w wersji dowcipu wychodzacego z ust
Hochfelda sa pozbawione mocy razenia (tutaj — nie obrazaja). Sytuacja jest raczej
przyktadem polsko-zydowskiego dowcipu, autoironicznego i cynicznego zarazem.
Uciekajac si¢ do humoru, Hochfeld rozwigzal napigcie organizacyjne. Reakcja czion-
kow zespotu (Smiech) moze wskazywac na swobodng atmosfere i niehierarchiczny
styl relacji!”.

Wagner probuje dokonac weryfikacji wezesniej przytaczanych relacji na temat
zycia tej katedry, doszukujac si¢ znaczacych odpowiedzi w treSci wypowiadanej
miedzy stowami. W tym wlasnie zawarta jest naukowa rzetelnoSc jej pracy. Ponadto
ekstrapoluje te sytuacje, starajgc si¢ traktowac je jako punkt odniesienia dla kolej-
nych etapdw zycia Baumana - chocby doszukujac si¢ Zrodet jego akademickie-
go stylu i postawy, ktore widoczne sq w kolejnych etapach jego kariery. Innymi
stowy, potrafi doszuka¢ si¢ wplywow Hochfelda w tym, jak Bauman zarzadzat
pdzniej swoim wydziatem w Leeds. Jest to dociekliwo$¢ znacznie przewyzszajgca
te, z ktora mamy do czynienia w przypadku Baumana Rosiaka. Co ciekawe, Wa-
gner porusza takze watki feministyczne i genderowe. Robi to nie tylko analizujgc
stosunek Baumana do nurtow feministycznych, ktory uznaje za raczej zamkniety.
W jej ksigzce pada pytanie: ,,[...] dlaczego Bauman byt zawsze tak wrazliwy na
kwesti¢ uchodzcow i bezpanstwowcow, stygmatyzowanych i marginalizowanych
ludzi, a jednocze$nie nigdy nie zainteresowat si¢ feminizmem [...]?”'%. Odpowia-
da na nie, powotujac si¢ na ferment powojennego, komunistycznego pokolenia,

16 1. Wagner, dz. cyt., s. 312.
17 1. Wagner, dz. cyt., s. 312.
18 1. Wagner, dz. cyt., s. 588.
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ktore mogto mie¢ (niebezpodstawne!) ztudzenie realnego rownouprawnienia pici.
Ponadto kobiety w otoczeniu Baumana byly postaciami pewnymi siebie i silnymi.
Moze to SwiadczyC o tym, ze jego osobisty stosunek do kwestii feminizmu opierat
sie na opinii, ze jest to walka z problemami przesztosci. Z drugiej strony pokazuje
takze, ze zdecydowana wigkszo$¢ jego wspotautorow byta mezczyznami. Porusza
mimochodem jego stosunek do kwestii zwierzat, na ktorg, jak uwazaly niektore
osoby z jego Srodowiska, rowniez pozostawal zamkniety:

[...] Eilstein w listach do Baumandw wskazata kilka tytutow waznych ksigzek i arty-
kutow na ten temat, konkludujac autorytatywnie: ,,Zygmunt powinien miec psa”. [...]
Eilstein byla przekonana, ze osobiste doswiadczenie bardziej otworzy umyst Bauma-
na na kwesti¢ komunikacji zwierzat niz jakikolwiek wyktad (co nie przeszkodzito jej
we wskazaniu mu réwniez odpowiednich lektur) .

Ow styl przejawia sic w prostych konkluzjach, ktore zapewniaja czytelnikowi
znaczeniowy fundament interpretowanej przez nig wypowiedzi, a ostatecznie trak-
tuje go zwykle jako punkt wyjscia do dalszych ekstrapolacji. Jej zapedy hermeneu-
tyczne uwidaczniajg si¢ mi¢dzy innymi w przytoczeniu anegdoty, wedle ktorej Zyg-
munt Bauman zaraz po narodzinach zamowit sobie zon¢ (Janina Bauman urodzita
si¢ w sierpniu 1926, dziewi¢C miesi¢cy po narodzinach Zygmunta Baumana). Wa-
gner interpretuje to dwojako. Z jednej strony jako form¢ wyznania mifosci, podbu-
dowanej jej romantycznym zdeterminowaniem, a z drugiej jako punkt wyjscia dla
rozwazaf o ich relacji: ,,[...] ta anegdota moze przyczynic si¢ do postrzegania jako
dominujgcego samca: to on jest wszechmocny (i inteligentny), poniewaz rodzac
sie, «zarzadzit» poczecie wiasnej zony!”?. Niech nie zwiedzie nas jednak kierunek
sugerowany przez ten cytat. Dalsza analiza prowadzona przez autorke odkrywa
nieco pozniej calg ztozonos¢ relacji taczgcej Zygmunta i Janing Baumanow.

W przypadku ksigzki Izabeli Wagner mozna odnieS¢ wrazenie, ze autorka nie
tylko starata si¢ o obiektywizujgcy dystans w stosunku do bohatera swojej ksigzki.
Zastrzega si¢ takze, ze sama baumanistkq nie jest, co nie stoi na przeszkodzie, by
pisa¢ o Baumanie w sposob zaangazowany i peten pasji. Wspomniana wcze$niej
naukowos¢, bedaca waznym elementem jej ksigzki, uwarunkowatla dobierane przez
nig narzedzia, co przejawia si¢ w ,konstruktywnej dekonstrukcji”, jako ze ostatecz-
nym rezultatem jest obraz intrygujacy i niebanalny.

7 ksigzki Domostawskiego rowniez przebija duza Swiadomos¢ sztuki biograficz-
nej zardwno pod wzgledem zdawania sobie sprawy z jej mozliwosci, jak i ograniczen.
Mamy do czynienia z autorem dysponujgcym doSwiadczeniem z tym gatunkiem li-
terackim — napisal wezesniej ksigzke Kapusciriski non-fiction, ktéra wzbudzita sporo
kontrowersji wokot dziedzictwa Ryszarda Kapuscinskiego, a nawet doprowadzita do

19 1. Wagner, dz. cyt., s. 590.
201, Wagner, dz. cyt., s. 593.
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wytoczenia mu sprawy sgdowej przez Alicj¢ Kapuscifiskg, wdowe po zmartym pisa-
rzu?!. Ksigzka Domostawskiego jest rowniez glebokim wglagdem w posta¢ Baumana,
wychodzi takze od tego samego punktu wyjscia, co Wagner: dlaczego recepcja Bau-
mana w Polsce jest czym§ tak skomplikowanym? Roznic jest jednak wiele. Nie ma
tutaj mowy o jakimkolwiek kontrascie pod wzgledem rzetelnosci, rozbieznoS¢ tkwi
w metodzie. Jest to ksigzka w wickszym stopniu reporterska, mozna dostrzec w niej
pewne literackie ambicje. Tym, co wyrdznia jego ujecie w najwickszym stopniu, jest
brak akademickiego zdystansowania cechujacego Izabele Wagner. Nie jest to w zad-
nym stopniu wada. Wrecz przeciwnie, pozwala to dostrzec zaangazowanie Domo-
stawskiego w demistyfikacj¢ Baumana, a takze w co$, co mozna okresli¢ jako nadziej¢
na uzdrowienie dyskursu funkcjonujacego wokot socjologa. Problem publicznych de-
bat uznaje za symptom choroby polskiego spoteczefistwa. Nie kryje swoich sympatii
politycznych, jest Smialy w wyrazaniu swoich pogladéw. Sprawia to, ze przez jego
ksiazke przenika zycie, jest czym$ autentycznym.

Tak samo jak Wagner, Domostawski stara si¢ roztoczy¢ szerszy kontekst i spra-
wiC, by jego dzieto byto czyms wiecej niz tylko szczegétowym biograficznym zapi-
sem. Jak sam pisze:

Wygnaniec jest o mitoSci nieuleczalnej i o matostkowym okrutnym odrzuceniu.

O obcosci 1 bezdomnosci, w ktorej trzeba si¢ zadomowic, gdy ci¢ z domu wypedzaja,
a tam, gdzie przyjmuja, nie czujesz si¢ u siebie.

Jest to tez opowies¢ o Polsce Ludowej, cho¢ moze bardziej polemika ze sposobami
mowienia o niej. O kraju niedostatku, ograniczefi wolnosci, represji? Ale i o przy-
spieszonej modernizacji. O licznych jej porazkach? Owszem — ale i o tym, ze tacy jak
Zygmunt Bauman dostapili w jej wyniku awansu spolecznego®.

Jednym z najciekawszych watkow jest jego proba pokazania postaci Baumana
w kontekScie stworzonej przez Andrzeja Ledera koncepcji ,,przesnionej rewolucji”>.
Wedtug niej Polsce, ktora dotad nie przezyla rewolucji spofecznej, zostata ona na-
rzucona z zewnatrz wraz z wydarzeniami wrzesnia 1939 roku. Opisuje ona takze
przednowoczesne i feudalne elementy ukazujace si¢ wspotczesSnie w polskim imagi-
narium, ktore przejawiaja si¢ w catkowicie juz nowoczesnym (lub ponowoczesnym)
Swiecie. Jest probg odpowiedzi na pytanie, skad biorg si¢ takie wykwity polskiej
tozsamosci, jak panujaca w polskiej klasie Sredniej moda na budowanie domow
bedacych karykaturg szlacheckich dworkdw lub specyficzny kosmopolityzm (zami-
fowanie do sushi i jego szczegdlny status jako symbolu). Co najistotniejsze z punk-
tu widzenia naszych rozwazan, ukazuje takze mechanizmy wyparcia stojace za

2L M. Pilarczyk, Alicja Kapuscinska: To jest ojcobdjstwo, https://wyborcza.pl/7,76842,7625923 ali-
cja-kapuscinska-to-jest-ojcobojstwo.html (dostep: 30.03.2022).

22 A. Domostawski, dz. cyt., s. 839.

3 A. Domostawski, dz. cyt., s. 672-675.
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podejsciem do dziedzictwa PRL-u, ktore byto polska wersja skoku w nowoczesnosc,
a wiec sposobu na dogonienie krajow rozwinigtych. Domostawski stara si¢ na tej
podstawie wybudowac przeciwwage wzgledem panujacej antykomunistycznej nar-
racji, stanowigcej zrodto niesprawiedliwych, zazartych i jednostronnych oskarzefi
wobec Baumana i jego pokolenia. Stara si¢ rzuci¢ Swiatto, w ktorym postawienie
na realny socjalizm i Polske Ludowg bylo czyms, co mozna postrzegaé jako ra-
cjonalny wybor; przede wszystkim — moze by¢ czym$ mozliwym do zrozumienia.
Jest to istotny wktad Domostawskiego w tworzenie przeciwwagi dla dominujgcego
w polskim dyskursie antylewicowego zaslepienia.

ZAKONCZENIE

Z1ozonos¢ postaci Baumana i jego bogaty zyciorys stanowia w pierwszej kolejno-
Sci znakomity materiat dla biografow. Wynika to z jego bezpoSredniego uwikfania
w proces historyczny. Pisanie biografii takiego intelektualisty jest czyms, co na-
lezy postrzegac jako pole do szerszych rozwazan nad rzeczywistoscig historycz-
ng, problemami moralnymi zwigzanymi z trudnymi wyborami, czy wreszcie — po-
zwala patrzeC na jednostke jako symptomatyczny efekt pewnego splotu wydarzefi
i uwarunkowan.

Pod tym wzgledem ksigzka Rosiaka wydaje si¢ najmniej wykorzystywac ten
potencjal. Cechuje si¢ raczej lekka forma. Nie pod wzgledem doboru tatwych pro-
blemow lub sposobow pisania o nich, co raczej pod wzgledem selekcji narzedzi
analitycznych i formy.

Wygnaniec Domostawskiego stara si¢ nie tylko wnikna¢ gieboko w motywacje
i uwarunkowania, ale robi to takze z pasja. Dostrzegalne jest jego zaangazowanie
moralne i pewna emocjonalnos¢, w pozytywnym i wywazonym tego stowa znacze-
niu. Sprawia to, ze jego Zygmunt Bauman jest postacia z krwi i koSci. Warto takze
docenic¢ jego troske o polskie spoteczenistwo i toczgce si¢ w nim dyskursy.

Ksiazka Wagner to nie tylko biografia, ale takze (by¢ moze przede wszystkim)
praca naukowa. Jest przesycona krytycznym dystansem, traktuje Baumana i jego
zycie jako punkt wyjScia dla szerzej zakrojonych analiz. Kazdy szczegol stara
si¢ eksponowac jako potencjalnie znaczacy. W Swietle jej rozwazan najzwyklej-
sza anegdota z jego zycia pozwala umocowac si¢ w szerszej perspektywie, stac
si¢ wyttumaczalna przez odniesienie do struktur kulturowych, spotecznych czy
historycznych.

Kazda z tych trzech ksigzek pozwala spojrze¢ inaczej na Baumana, bardziej
Swiadomie. Daje wicksze mozliwosci zrozumienia jego dylematow i podejmowa-
nych decyzji. Co najwazniejsze, spojrzenie na zycie Baumana i jego udziat w skoku
w nowoczesnosc¢ z perspektywy recenzowanych ksigzek pozwala uSwiadomic sobie
wage 1 doniosto$¢ naszych decyzji, a w konsekwencji — zdac sobie sprawe z naszej
odpowiedzialnosci za rzeczywistosc.
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Mikotaj Bojnarowicz
WHAT EXACTLY IS ,,A LEAP INTO MODERNITY"?

This article is a review of three biographies of Zygmunt Bauman published between
2019 and 2021. Its aim is to juxtapose the concepts of three different perspectives on the
life of Poland’s most famous sociologist, and to place them in the context of the Polish
debate on his legacy. The article makes also an attempt to interpret Zygmunt Bauman
in the light of the so-called ,,Leap into Modernity”, a concept created by Adam Lesz-
czynski. As an attempt to interpret the reality of peripheral countries, which between
1943 and 1980 made efforts to catch up with the developed West, it becomes a frame-
work for interpreting Zygmunt Bauman’s biography. This is due to his involvement in
the creation of the structures of the Polish People’s Republic in the post-war era, which
is the subject of Leszczynski’s book. This review also attempts to analyze the Polish
discourse around the subject of the real-socialist past.

Stowa kluczowe: Zygmunt Bauman, biografia, nowoczesnos¢

Keywords: Zygmunt Bauman, biography, modernity
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,,Studia Socjologiczno-Polityczne. Seria Nowa” wydawane sg jako potrocznik. Ty-
tuf czasopisma bezpoSrednio nawigzuje do ,,Studiéw Socjologiczno-Politycznych”
zafozonych w 1957 roku przez Juliana Hochfelda i wydawanych do roku 1968.
Czasopismo stanowi symboliczng kontynuacj¢ tego periodyku. W sensie prawnym
,,Studia Socjologiczno-Polityczne. Seria Nowa” sg czasopismem nowym, zalozo-
nym w 2014 roku i w tym samym roku zarejestrowanym w rejestrze czasopism pro-
wadzonym przez Sad Okregowy w Warszawie.

Wydawcg czasopisma i wlascicielem tytutu jest Uniwersytet Warszawski, ktory
dziata przez Wydzial Socjologii. Redagowaniem czasopisma zajmuje si¢ Zespot
Redakeyjny pracujacy pod kierownictwem Redaktora Naczelnego. Redaktora Na-
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i programowe sprawuje Rada Redakcyjna. Zespot Redakeyjny zajmuje si¢ wszyst-
kimi sprawami zwigzanymi z redagowaniem i wydawaniem czasopisma, w Szcze-
g0lnosci wstepnym opiniowaniem tekstow oraz formufowaniem szczegdtowych
zalecefi dla autorow na podstawie recenzji zewnetrznych, sprawdzaniem popra-
wionych tekstow. Czlonkowie Redakcji mogg by¢ redaktorami i redaktorkami nu-
merow 1 sekcji tematycznych.

Redaktor Naczelny podejmuje wszystkie ostateczne decyzje dotyczace publi-
kacji tekstow. Sekretarz Redakcji wykonuje czynnosci zapewniajace sprawne prze-
prowadzenie procesu oceny tekstow, w tym koresponduje z autorami, recenzentami
1 cztonkami Redakcji oraz wspotpracuje z partnerem wydawniczym podczas proce-
su produkcji czasopisma.

Rada Redakcyjna wyznacza kierunek i okresla strategie dtugofalowego rozwoju
czasopisma oraz wspomaga Zespot Redakcyjny w procesie recenzowania tekstow
zgtoszonych do druku w czasopiSmie. Jej cztonkowie sg proszeni o pomoc w roz-
strzygni¢ciu sprzecznoSci miedzy zaleceniami recenzentow, a takze przygotowujq
recenzje tekstow w przypadku trudnosci z terminowym ich uzyskaniem od osob
spoza Redakc;ji.

Informacje o skfadzie osobowym Zespoiu Redakcyjnego, Rady Redakcyjnej
oraz obsadzie stanowisk Redaktora Naczelnego i Sekretarza Redakcji znajduja sie
w dziale ,Rada i Redakcja™: https://studiasocjologicznopolityczne.pl/rada_i_re-
dakcja.html
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»Studia Socjologiczno-Polityczne. Seria Nowa” przyjmuja do publikacji wytacz-
nie teksty oryginalne. Ziozone teksty nie mogq jednocze$nie by¢ rozpatrywa-
ne pod katem publikacji na tamach innych czasopism lub w ramach publikacji
ksigzkowych.

LStudia” publikujg takze teksty w jezyku angielskim, jesli s3 napisane staran-
nym j¢zykiem i przejdg zwyklg procedure kwalifikacyjng. Zarowno teksty zgtoszone
w jezyku angielskim, jak i w jezyku polskim moga by¢ odrzucone przez Redakcje ze
wzgledu na niestarannoS¢ jezykowa.

Artykuly zgtaszane do publikacji winny by¢ nadsytane w formie pliku elektro-
nicznego w formacie MsWord .doc lub .docx pocztg elektroniczng (jako zatgczni-
ki) na adres socpol.redakcja@is.uw.edu.pl. Artykuty muszg by¢ opatrzone tytutami
(polskim i angielskim), posiadac abstrakt w jezyku angielskim (do 150 stoéw) oraz
do pigciu stow kluczowych w jezyku polskim i angielskim (rzeczowniki w liczbie
pojedynczej lub okreslenia wiclowyrazowe). Czasopismo przyjmuje takze eseje
recenzyjne i recenzje, ktore moga by¢ opatrzone tytutem. Tekstow nie zamowio-
nych Redakcja nie zwraca. Zgtaszane recenzje ksigzek powinny dotyczy¢ publika-
cji nie starszych niz dwa lata od planowanej daty ukazania si¢ danego numeru
czasopisma.

Dotaczony do tekstu abstrakt powinien by¢ przygotowany w formie tekstu
ciaglego i zawiera¢ informacje o tle teoretycznym prowadzonego wywodu, jego
celach, metodach analizy oraz wynikach badania empirycznego lub konkluzjach
rozwazaf, jezeli artykut ma charakter wyltgcznie teoretyczny lub przegladowy.

Wszystkie ztozone teksty podlegaja procedurze kwalifikacji do druku opisane;j
w sekeji ,Etyka i standardy publikacyjne”: https://studiasocjologicznopolityczne.
pl/etyka i standardy_publikacyjne.html

Wymagania techniczne

Autoroéw prosimy o stosowanie si¢ do nast¢pujacych dyrektyw: format A4; czcion-
ka Times New Roman 12; interlinia 1,5; tekst wyjustowany, marginesy 25 mm; pa-
ginacja w prawym dolnym rogu; numeracja stron ciagta; tytut catoSci pogrubio-
nymi literami i wySrodkowany; pozostate tytuty wyrownane do lewej, wyr6znione
pogrubieniem. Akapity nalezy rozpoczynac¢ od wcigcia.
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giczng itp.).
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w tekScie sg przypisy, powinny by¢ nieliczne, krotkie i umieszczone na dole kazdej
strony.
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— OSWIADCZENIE DOTYCZACE PROCEDUR
STOSOWANYCH PRZEZ CZASOPISMO W SYTUACJI
NARUSZEN ETYCZNYCH | BLEDOW W SZTUCE
(ETHICS AND MALPRACTICE STATEMENT)

Autorstwo - zasady zwigzane z okreslaniem autorstwa artykutu
i wktadu w jego powstanie

Za autorOw tekstu zgtaszanego do czasopisma uwaza si¢ wskazane osoby, o ile

spetniajg one nast¢pujace kryteria:

1. Osoba wskazana jako Autor wniosta znaczacy wkiad w koncepcje artykutu lub
przeprowadzita analize¢ lub interpretacj¢ danych

i/lub

2. Osoba wskazana jako Autor napisata artykut lub dokonata jego znaczacych
uzupetnien pod katem kluczowych tresci;

i

3. Osoba wskazana jako Autor brata udziat w ostatecznym zatwierdzeniu wersji
artykutu do publikacji;

i

4. Osoba wskazana jako Autor wyraza zgod¢ na ponoszenie odpowiedzialnosci
za wszystkie aspekty artykutu i deklaruje gotowos¢ do udzielenia odpowiedzi
na pytania zwigzane z doktadnoScig lub integralnoScig jakiejkolwiek czgSci
artykutu.

Autor przesylajgcy zgtoszenie artykutu w imieniu wiasnym lub zespotu autorow:

* jest odpowiedzialny za komunikacj¢ z redakcjg czasopisma zwigzang z
wszelkimi kwestiami dotyczacymi kwalifikacji tekstow do druku oraz za
rozstrzyganie watpliwosci w sprawie ewentualnych naruszefi praw autor-
skich i innych zwigzanych z tym problemow;

e powinien uzyska¢ odpowiednig zgode¢ od innych autorow / redaktorow /
wydawcOw na wykorzystanie fragmentdw ich publikacji, w szczegdlnoSci
zas wykresow, grafik i podobnych Zrodet;

* jest odpowiedzialny za przedstawienie zgdd na prowadzenie badan
z udziatem ludzi i zwierzat wydanych przez stosowny komitet nadzorujacy
etyke badan, jesli sg wymagane;

* musi uzyska¢ odpowiednig zgod¢ od innych wspotautorow (jezeli wyste-
puja), aby spetni¢ wymagania redakcyjne wymienione w niniejszej sekcji
oraz ,Informacji dla autoréw”: https://studiasocjologicznopolityczne.pl/
informacje_dla_autorow.html.
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Osoby, ktorych wktad w postanie artykutu byt niewielki lub miaf charakter wytgcz-
nie doradczy albo techniczny, powinny by¢ wymienione w sekcji ,,Podzigkowania”.

W wiekszoSci sytuacji, zwtaszcza w naukach spotecznych i humanistycznych,
ustalenie osoby, ktora winna by¢ wymieniona jako autor, nie jest problematyczne.
Zalecamy, aby w przypadku publikacji wieloautorskich ustali¢ list¢ autoréw i ich
kolejnos¢ przed rozpoczeciem przygotowania artykufu.

Redakcja dopuszcza mozliwosS¢ zmiany listy autorow po pierwotnym zglosze-
niu artykutu do druku, a przed jego publikacja. Dotaczenie dodatkowego autora
lub usuni¢cie nazwiska autora wymaga uzasadnienia ztozonego przez autora zgta-
szajacego artykut oraz pisemnej lub wyrazonej e-mailem zgody wszystkich wspot-
autorow. Uzasadnienie powinno zawiera¢ informacje o wktadzie poszczegolnych
autorow w przedmiotowy tekst.

Analogiczna procedura odnosi si¢ do zmian w spisie autoréw wprowadzanych
po publikacji. Po zebraniu odpowiednich o$wiadczen redakcja podejmuje decyzje
0 zmianie listy autorOw, dokonuje zmian w archiwach oraz publikuje stosowng
informacj¢ w nast¢pnym numerze czasopisma. Zmiany na liScie autorow nie sta-
nowig podstawy do retrakgeji tekstu opublikowanego.

Wolnos¢ wypowiedzi a kwestie zniestawienia

Redakcja czasopisma uwaza wolno$¢ wypowiedzi za kluczowa wartos¢ dla badan
i rozwoju dyskursu naukowego oraz nieskrepowanej publikacji tresci. Zarazem nie
popieramy publikacji jakichkolwiek fatszywych stwierdzen stuzacych zniestawie-
niu 0séb, grup lub organizacji. Wspieramy wykorzystanie jezyka inkluzywnego ze
wzgledu na kwestie tozsamosci piciowej, narodowosciowej, etnicznej i orientacji
seksualnej. Sprzeciwiamy si¢ stosowaniu cenzury.

Ghostwriting i autorstwo goscinne

Wsrdd autoréw artykutu nie nalezy wymienia¢ osob, ktorych wktad w powstanie
tekstu byt znikomy badZ w ogodle nie mial miejsca. Aby zapobiec praktykom typu
ghostwriting i autorstwo goscinne, Redakcja wymaga od zgtaszajacych autorow, aby
na zadanie ujawnili wktad poszczegolnych autoréw w powstanie artykutu (w szcze-
golnosci podajac ich konkretne wkiady, informacje o autorze koncepcji, hipotezach,
metodach, protokoly i inne dokumenty powstale w procesie tworzenia artykutu).
Giowna odpowiedzialnos¢ za tres¢ artykutu spoczywa na autorze zgtaszajacym. Bio-
rac pod uwage fakt, ze ghostwriting i autorstwo goscinne stanowig symptomy daleko
idacej nieuczciwosci naukowej, Redakcja przekazuje kazdg takg sprawe odpowied-
nim instytucjom (jednostkom akademickim zatrudniajacym autordw, stowarzysze-
niom akademickim, stowarzyszeniom redaktoréw akademickich itp.).
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Zasady antyplagiatowe

Nadestanie tekstu jest rownoznaczne z deklaracja jego autora/autorow, ze jest/
sg jego faktycznym/i jedynym/i autorem/ami oraz ze tekst jest oryginalny, nie-
opublikowany nigdzie wczeSniej ani nieoddany do publikacji w zadnym innym
czasopiSmie, niezaleznie od jego charakteru. Redakcja zastrzega sobie prawo do
weryfikacji prawdziwosci tej deklaracji (w tym takze poprzez wykorzystanie pro-
gramu antyplagiatowego). W przypadku artykuiéw wieloautorskich osoba zgta-
szajaca tekst do czasopisma oSwiadcza jednoczesnie, iz jest do tego upowaznio-
na przez pozostatych wspotautorow. Wszystkie tezy i fragmenty zapozyczone od
innych autoréw musza by¢ adekwatnie oznakowane oraz opatrzone odnosnikami
do literatury.
Plagiat moze dotyczy¢ wszystkich rodzajow tresci umieszczanych w publikacji,
w tym w szczegdlnosci:
* tekstu, ilustracji, cytatow muzycznych, wyprowadzenia formut matematycz-
nych, kodow komputerowych, syntaksow oprogramowania statystycznego itp.;
* materialow pobranych ze stron internetowych lub zaczerpnietych z rekopisow
lub innych mediow;
* materialow opublikowanych i niepublikowanych, w tym wyktadow, prezentacji
i szarej literatury.

Ponowna publikacja

Ponowna publikacja jest naduzyciem, gdy dana praca Iub jej istotna cz¢S¢ zostaje

opublikowana wiecej niz raz przez jej autora bez zamieszczenia odpowiedniej in-

formacji dotyczacej miejsca uprzedniej publikacji oraz uzasadnienia ponownego
wykorzystania fragmentu tekstu. Dotyczy to rowniez publikacji w roznych jezykach.

Ponowng publikacj¢ catego tekstu dopuszczamy wtedy, gdy spetnione sg facz-
nie nast¢pujace warunki:

* uwazamy, ze jego publikacja wzmocni dyskurs akademicki, np. przyczyniajac
si¢ do upowszechnienia tekstu opublikowanego wezesniej w trudnodostgpnym
medium;

e uzyskana zostanie zgoda oryginalnego wydawcy;

e podano informacj¢ o miejscu pierwotnej publikacji.

W odniesieniu do fragmentow tekstow dopuszczalne jest wykorzystanie frag-
mentdéw wezesniejszych publikacji autora w cz¢Sciach tekstu dotyczacych omowie-
nia istniejgce;j literatury przedmiotu oraz opisach Zrddet, transformacji oraz metod
analizy danych wykorzystanych w czgSci empirycznej artykutu. Zasadniczo niedo-
puszczalne jest ponowne publikowanie fragmentow prezentacji wynikdw i konklu-
zji artykutow, chyba ze artykul stanowi znaczace rozszerzenie tez z wezeSniejszej
publikaciji.
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Procedura opiniowania i kwalifikowania tekstow do druku
(peer-review process)

Kazdy zgtoszony artykuf jest anonimowo recenzowany przez dwoch specjalistow,
ktorzy nie otrzymujg informacji o tozsamosci autora. Recenzje przygotowywane
sq wedlug jednolitego dla wszystkich zgtaszanych artykutow i esejow formularza,
ktory przekazywany jest recenzentowi wraz z tekstem (wzor formularza recenzji
- https://drive.google.com/file/d/Im_kaSkCGb3T7GR64UzSHBP8JttDHEGLe/
view). Recenzje ksigzek i inne teksty nie bedace artykutami naukowymi poddawane
sq ocenie cztonkéw Redakcji i Rady Redakcyjnej. Autor otrzymuje recenzje wraz
z decyzja Redakcji dotyczaca publikaciji tekstu. Artykut moze zostac przyjety, przy-
jety warunkowo po wprowadzeniu zmian zaleconych przez Redakcje lub odrzu-
cony bez mozliwoSci poprawy. Autorzy powinni wprowadzi¢ zalecane poprawki
w terminie wyznaczonym przez Redakcje. Autorzy powinni na prosbe Redakcji
udostepnic protokoly z realizacji badania terenowego (w tym transkrypcje wywia-
dow) i zbiory danych w celu ich weryfikacji oraz replikacji wynikow. Autorzy pro-
szeni sg o krotkie ustosunkowanie si¢ do uwag recenzentow w chwili przesfania
nowej wersji artykutu.

Autorzy maja prawo odwotac si¢ od decyzji Redakcji, jesli ta odmdwita pu-
blikacji ich pracy na podstawie uzyskanych recenzji. Wszystkie odwotania muszg
zostac ztozone na piSmie do Redakcji w ciggu dwoch tygodni od otrzymania za-
wiadomienia o odrzuceniu. Odwotanie powinno zawiera argumenty przemawia-
jace za publikacjg zgloszonego artykutu. Redakcja, na podstawie przedstawionych
argumentow, podtrzymuje pierwotny werdykt lub prosi o ponowng oceng artykutu
przez nowych recenzentow. Czasopismo nie pobiera oplat za publikacje tekstow.
Wszystkie opublikowane artykuly umieszczane sg w wolnym dost¢pie na stronie
czasopisma sze$¢ miesigcy po ukazaniu sie¢ danego numeru. W wydaniu papiero-
wym czasopismo nie drukuje kolorowych wykresow i ilustracij.

W przypadku, gdy jednym z autoréw badz autorek ztozonego tekstu jest oso-
ba nalezgca do Zespotu Redakcyjnego Iub Rady Redakcyjnej, to tekst winien by¢
zlozony na rece Redaktora Naczelnego, ktdry prowadzi proces redakcyjny, zacho-
wujgc zasady recenzji podwojnie Slepej. Analogicznie proces redakcyjny tekstow
autorstwa Redaktora Naczelnego prowadzi Przewodniczacy Rady Redakcyjnej
czasopisma.

Przebieg procedury recenzowania i oceny zgtoszonego artykutu

1. Oceny formalnej artykutu: sprawdzenia poprawnosci technicznej i komplet-
noSci nadestanego materiatu (w tym poprawnosci wyswietlania ewentualnych
ilustracji, tabel, znakdw specjalnych oraz obecnosci wymaganych elementow,
takich jak abstrakt, stowa kluczowe itp.) dokonuje Sekretarz Redakcji.
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2. Artykut jest poddawany ocenie wstepnej przez Redaktora Naczelnego oraz re-
daktoréw prowadzacych numer tematyczny, do ktdrego artykut zostat zgtoszo-
ny. Na tym etapie artykut oceniany jest pod kgqtem spetniania kryterium orygi-
nalnosci tekstu. W przypadku naruszenia zasad etyki zwigzanych z publikacjq
tekstow naukowych Redakcja zastrzega sobie prawo do odrzucenia tekstu oraz
przekazania informacji do instytucji podanej w afiliacji autora. Artykut ocenia-
ny jest takze pod katem zgodnosci z profilem czasopisma i planowang tematy-
ka numeru, do ktorego zostat zgloszony.

3. Po wstepnej akeeptacii artykut jest poddawany anonimizacji (tres¢ pliku i me-
tadane), a nast¢pnie przekazywany do recenzentdéw spoza grona Redakcji. Na
tym etapie kazdy nadestany tekst jest opiniowany przez dwoch specjalistow.
Stosowane sg nastepujgce kryteria oceny artykutow: przejrzysto$¢ zatozonego
celu, oryginalnos¢ badan, tlo teoretyczne, jakoS¢ badan empirycznych, orygi-
nalnos¢ wnioskow, znaczenie dla obszaru badani zgodnego z profilem nauko-
wym czasopisma i tematem numeru, jakoS¢ jezyka, zrozumiatoS¢, interpunkcja
i dobor Zrédet adekwatnych do podjetego celu artykutu. Jezeli recenzent uzna,
Ze rozpoznaje autora artykutu lub nie ma kompetencji do oceny tekstu, to prze-
kazuje t¢ informacj¢ Redakcji, ktéra wysyta artykut do innego recenzenta.

4. Autorzy otrzymuja tre$¢ recenzji oraz decyzje Redakeji. W przypadku gdy do-
puszczenie do druku wymaga wprowadzenia poprawek autor/autorzy majg
mozliwos¢ poprawienia tekstu (zgodnie z sugestiami recenzenta/ow) oraz
ustosunkowania si¢ do uwag recenzenta/ow.

5. Poprawiony artykut jest oceniany ponownie przez redaktoroOw numeru
i w razie potrzeby kierowany ponownie do oceny tych samych recenzentow.
Na podstawie ich opinii Redakcja podejmuje ostateczng decyzje w sprawie
publikaciji.

6. Po zakwalifikowaniu tekstu do druku partner wydawniczy zawiera z autorem
umowe wydawnicza, w ktorej udziela on wydawcy nieodplatnej licencji (wzor
umowy licencyjnej — https://docs.google.com/document/d/1eDUPMTepfs-
0s8HgKSX hdW7UqkqSE8Xp/view - wersja polska oraz https://docs.google.
com/document/d/1DeFLaHBv20_z6falVu2hV{FavifrCEQbO/view - wersja an-
gielska). Autorzy za opublikowane teksty nie otrzymujg wynagrodzenia.
Redakcja czasopisma zacheca swoich recenzentdw do zapoznania si¢ z zasa-

dami recenzowania opublikowanymi przez COPE: https://publicationethics.org/

files/cope-ethical-guidelines-peer-reviewers-v2_0.pdf.

Informacje o finansowaniu i konflikcie interesow

Jesli do powstania tekstu przyczynito si¢ udzielone autorowi(om) wsparcie (np.
stypendium autorskie, grant badawczy itp.) od grantodawcow, instytucji badaw-
czych, stowarzyszefi i innych instytucji, to autor zobowiazany jest poda¢ zrodta
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finansowania publikacji w przypisie na pierwszej stronie artykutu w chwili zglosze-
nia tekstu w pliku z danymi autora wraz z oznaczeniem grantu (np. numer decyzji
Narodowego Centrum Nauki, Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki lub
innego grantodawcy). Tam tez autor powinien podac informacje o wystgpowaniu
ewentualnego konfliktu interesow.

W przypadku mozliwosci zaistnienia konfliktu interesow ktoregos ze wspot-
autorow publikacji w zwigzku z jej treScig wymagane jest zlozenie stosownego
oSwiadczenia w chwili zgloszenia tekstu do oceny.

Redakcja zacheca, aby dane empiryczne wykorzystane w analizach przedsta-
wionych w zgtaszanych publikacjach umieszczaé w publicznie dostgpnych repozy-
toriach celem umozliwienia replikacji wynikOw i ponownego wykorzystania danych.

Etyka publikacyjna i przebieg procedury dotyczacej btedéw
i naduzy¢

Przypadki plagiatu Iub ponownej publikacji tekstu uprzednio opublikowanego

w innych mediach lub jego znaczacych fragmentdw a takze autorstwa goScinne-

go uwazane sa za naduzycia w Swietle zasad etycznych implementowanych przez

»Studia Socjologiczno-Polityczne. Seria Nowa”. Za jeszcze powazniejsze naduzy-

cia Redakcja uznaje przypadki fabrykacji danych Iub wynikdw empirycznych oraz

manipulacje obrazami i wykresami. W przypadku wykrycia ktorejkolwiek z ww. nie-
prawidlowosci na etapie kwalifikacji tekstu do druku lub w odniesieniu do tekstu
juz opublikowanego redakcja podejmuje nast¢pujace kroki:

1. Po zgloszeniu potencjalnego przypadku naduzycia Zespol Redakcyjny
przeprowadza wewnetrzng dyskusje i dochodzenie oraz decyduje, czy spra-
wa wymaga wyjaSnienia. W razie potrzeby zasi¢ga porady cztonkow Rady
Redakceyjne;.

2. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci redaktor naczelny kontaktuje si¢
z autorem zglaszajacym tekst, przedstawiajac ustalenia Redakcji i pros$be o wy-
jasnienie zaobserwowanych przestanek do stwierdzenia naduzycia.

3. W przypadku uzyskania satysfakcjonujacych wyjasnien i stwierdzeniu braku
naduzycia Redakcja zamyka sprawe.

4. W przypadku potwierdzenia wystapienia naduzycia w odniesieniu do opubliko-
wanego tekstu Redakcja dokonuje retrakeji tekstu, tzn. wycofuje tresci z archi-
wum wraz z opatrzeniem rekordu publicznie widoczng adnotacjg informujacg
o powodach retrakcji oraz publikuje odpowiednig informacj¢ w nastgpnym
numerze czasopisma.

5. W przypadku powaznych naduzy¢, w szczegolnosci plagiatu, Redakcja przeka-
zuje stosowng informacj¢ do instytucji zatrudniajgcej sprawce a takze konsul-
tuje sprawe z zespotem prawnikdw Uniwersytetu Warszawskiego w celu podje-
cia decyzji 0 wszczeciu stosownego postegpowania.
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W toku weryfikacji zgtoszenia naduzy¢ Redakcja zastrzega sobie prawo do
prowadzenia poufnej korespondencji z redaktorami naczelnymi innych czasopism.
Komunikacja ta jest prowadzona zgodnie ze standardami COPE: https://publica-
tionethics.org/files/Sharing%20 of Information_ Among_EiCs_guidelines_web
version_0.pdf .

W przypadku wykrycia biedow w tekScie juz opublikowanym w czasopiSmie
przez Redakcje, autora lub czytelnika:

1. Redakcja kontaktuje si¢ z autorem zgtaszajacym tekst i przedstawia dostrzezo-
ne potencjalne biedy.

2. W przypadku uzyskania odpowiedzi wyjasniajacej watpliwosci w sposob satys-
fakcjonujacy, Redakcja zamyka sprawe.

3. W przypadku potwierdzenia, ze w opublikowanym tekscie rzeczywiScie wystepu-
ja bledy, ktore istotnie modyfikujg konkluzje przedstawionej analizy lub je unie-
wazniaja, Redakcja w porozumieniu z autorem zgltaszajacym tekst przygotowuje
korekte do tekstu i publikuje stosowng informacj¢ w nastgpnym numerze czaso-
pisma. W przypadku powaznych btedow Redakcja dokonuje retrakcji tekstu.

4. W przypadku gdy sam autor zgtosi Redakcji, ze w tekscie juz opublikowanym
wystepuja powazne biedy, Redakcja w porozumieniu z autorem dokonuje ko-
rekty badz retrakcji tekstu w zaleznoSci od powagi i zakresu dostrzezonych
btedow.

Informacje o kazdym przypadku retrakeji lub korekty artykutu Redakcja za-
mieszcza takze na stronie internetowej czasopisma w miejscu bezposrednio doty-
czacym artykutu, ktorego dotyczy dana sprawa, wraz z informacjg o przyczynach
wprowadzenia zmiany.

Prawa autorskie i dostep do tresci publikowanych w czasopismie

Z chwilg przyjecia utworu przez Wydawce przed publikacjg autor artykutu udziela
Wydawcy bez ograniczei terytorialnych, nieodplatnej licencji wylacznej na korzy-
stanie z utworu na nast¢pujacych polach eksploatacii:

a) utrwalanie i zwielokrotnianie w dowolnej liczbie egzemplarzy (w tym ttuma-
czeniu na inne jezyki) w znanych w dniu zawarcia niniejszej umowy techni-
kach: drukiem w dowolnej formie, technikg cyfrowa, technikg reprograficzna,
za pomocq zapisu magnetycznego, zapisu na kliszy fotograficznej, oraz wpro-
wadzania egzemplarzy do obrotu;

b) wprowadzanie do sieci komputerowej Wydawcy;

¢) publiczne udostepnianie utworu w taki sposob, aby kazdy mogt mie¢ do niego
dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym, a w szczegolnosci rozpo-
wszechnianie w bazach czasopism, w sieciach informatycznych, w tym kompu-
terowych (Internet, sieci lokalne), telefonicznych oraz innych znanych w chwili
zawarcia niniejszej umowy;
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d) kopiowanie i powielanie w technologiach fotomechanicznych lub innych zna-
nych w dniu zawarcia umowy;
e) wykorzystywanie do celow reklamowych i promocyjnych, w tym w Internecie

i w sieciach informatycznych.

Licencja jest udzielona przez autora na czas okreSlony — 5 lat, a po uplywie
tego terminu przeksztalca si¢ w licencj¢ niewytaczng udzielong na czas nieozna-
czony bez koniecznoSci sktadania przez strony dodatkowych oSwiadczen.

Ponadto z chwilg zawarcia umowy licencyjnej autor upowaznia Wydawce do
udzielania sublicencji, w tym do pobierania wynagrodzenia z tytufu odptatnych
licencji ustawowych oraz innych licencji, a takze udzielania zgody na wykonywanie
praw zaleznych. Wydawca moze udzielaC sublicencji o treSci zgodnej z wzorcem
Creative Commons Uznanie autorstwa 3.0 PL (peina tre$¢ wzorca dost¢pna jest
pod adresem: http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/pl/legalcode) (CC BY).
Wypowiedzenie licencji udzielonej przez autora nie wptywa na skutecznos¢ subli-
cencji udzielonych na jej podstawie.

Wydanie elektroniczne czasopisma jest dostepne dla subskrybentow w bazie
www.ceeol.com

Drukowane egzemplarze pisma dostepne sg w sprzedazy bezposrednio u part-
nera wydawniczego:

www.wydawnictwosedno.pl/jak-kupic/ oraz (hurtowo) w OSDW Azymut
Sp. z 0.0.1w Ateneum Sp. 7 0.0. sp. j.

Sprzedaz detaliczng prowadzg Giéwna Ksiggarnia Naukowa im. B. Prusa
(www.prus24.pl) oraz Liber.pl — Ksi¢garnia Uniwersytecka (internet@liber.pl).

Archiwizacja

Czasopismo jest indeksowane w bazach EBSCO, CEJSH oraz CEEOL.

Numery archiwalne po uplywie szeSciu miesi¢cy od publikacji umieszczane sg
w formie plikow PDF w wolnym dostgpie na stronie czasopisma w dziale Archi-
wum numerdw: https://studiasocjologicznopolityczne.pl/archiwum.html.

Informujemy, Ze czasopismo przestrzega zasad przyjetych przez The Commit-
tee on Publication Ethics (COPE), ktére byly podstawg opracowania niniejszego
zestawienia zasad etycznych. Wzorowano si¢ ponadto na praktykach stosowanych
przez Cambridge University Press: https://www.cambridge.org/core/services/aop-
file-manager/file/5b44807ace5b3fca095453 1e/CUP-Research-Publishing-Ethics-
Guidelines-2019.pdf.
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Katarzyna Andrejuk (IFiS PAN), Roman Backer (IP UMK), Bolestaw Balcerowicz (WNPiSM UW),
Witold Betkiewicz (ISP PAN), Agnieszka Bieficzyk-Missala (ISM UW), Joanna Bielecka-Prus (IS UMCS),
Lukasz Blonski (PIE), Karolina Boronska-Hryniewiecka (IP UWr), Irena Borowik (UJ), Marek Bozykowski
(WS UW), Izabella Anna Bukraba-Rylska (IRWiR PAN), Mikotaj Czesnik (WNS SWPS), Henryk Domafiski
(IFiS PAN), Stanistaw Falinski (CC), Jarostaw Flis (IDMIKS UJ), Adam Gendzwitt (WGiSR UW),
Anna Giza-Poleszczuk (WS UW), Robert Golanski (d. SGH), Patrycja Grzebyk (WNPiSM UW), Damian
Guzek (INPiD US), Maria Halamska (IRWiR PAN), Rigels Halili (SEW UW), Krystyna Iglicka-Okolska
(Uczelnia Lazarskiego), Malgorzata Jacyno (WS UW), Iwona Jakubowska-Branicka (ISNS UW), Marta
Jaroszewicz (OSW), Krzysztof Jasiecki (IFiS PAN), Krzysztof Jaskutowski (INS SWPS), Adam Jelonek (IBiDW
UJ), Pawet Kaczmarczyk (OSM UW), Agnieszka Kampka (WNS SGGW), Dominika Kaniecka (IFS UJ), Marta
Klekotko (IS UJ), Joanna Konieczna-Satamatin (WS UW), Jarostaw Klebaniuk (IP UWr), Michat Kotnarowski
(ISP PAN), Stanistaw Koziej (Uczelnia Lazarskiego), Nina Krasko (ISNS UW), Roman Kubicki (WF UAM),
MarcinKula (IHUW), Robert Kupiecki (WNPiSM UW), Tomasz Kwarcinski (KF UEKr), Agnieszka Kwiatkowska
(INS SWPS), Magdalena Lesifiska (OSM UW), Wiestaw Lizak (WNPiSM UW), Michat Lubina (IBiDW UJ),
Beata Laciak (AON), Krzysztof Malicki (URz), Ewa Marciniak (WNPiSM UW), Urszula Markowska-Manista
(IP UW), Anna Materska-Sosnowska (WNPiSM UW), Andrzej Michalak (WNS UWM), Barttomiej Michalak
(WNoPiB UMK), Stanistaw Mocek (Collegium Civitas), Agata Nalborczyk (WO UW), Ewa Nalewajko
(ISP PAN), Jacek Nowak (IS UJ), Maciej Nowak (UEKat), Barttomiej Nowotarski (UE), Tomasz Nawrocki
(IS US), Adam Ostolski (WS UW), Andrzej Pabisiak (IS UJ), Anna Paczesniak (KSE UWr), Magdalena
Perkowska (WP UwB), Tomasz Piekot (UWr), Michat Pierzgalski (WSMiP UL), Anna Przybylska (WS UW),
Arkadiusz Ptak (IRWiR PAN), Robert Pyka (IS US), Tomasz Rakowski (IEIAK UW), Tomasz Rawski
(WS UW), Stawomir Rogowski (WDIB UW), Jakub Sadowski (IFW UJ), Jacek Schmidt (UAM), Marcin
Serafin (IFiS PAN), Rafat Smoczynski (IFiS PAN), Maria Sroczyfiska (UKSW), Tomasz Stryjek (ISP PAN),
Pawet Swianiewicz (WGiSR UW), Andrzej Szahaj (WH UMK), Jerzy Szczupaczynski (WNPiSM UW),
Krzysztof Szamatek (WG UW), Dawid Szescito (WPIA UW), Adam Szymanski (WNPiSM UW), Monika
Trojanowska-Strzgboszewska (UKSW), Andrzej Turkowski (ISS UW), Krzysztof Tymicki (ISiD SGH), Ryszard
Vorbrich (IEIAK UAM), Halina Walentowicz (WF UW), Tomasz Warczok (IFiS UP), Dobrostawa Wiktor-
-Mach (UEK), Marta Wozniak-Bobinska (WSMiP UtL), Jerzy Zalewski (WAT), Tomasz Zarycki (ISS UW),
Maciej Zabek (WNPiSM UW), Cezary Zoledowski (OSM UW), Arkadiusz Zukowski (UWM)
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INFORMACJA O SPRZEDAZY
| KONTAKT

Informacja o sprzedazy
Informacje o wydanych dotad i1 biezacym numerze pisma znajduja si¢ na stronie:
https://wydawnictwosedno.pl/czasopisma/studia-socjologiczno-polityczne/

Drukowane egzemplarze pisma dost¢pne sg w sprzedazy bezposrednio u partnera
wydawniczego:
www.wydawnictwosedno.pl/jak-kupic/ oraz (hurtowo) w OSDW Azymut Sp. z o.0.

Sprzedaz detaliczng prowadzg Gtowna Ksiggarnia Naukowa im. B. Prusa (www.prus24.pl)
oraz Liber.pl - Ksiegarnia Uniwersytecka (internet@liber.pl).

Biezace wydania elektroniczne czasopisma sg dostepne w serwisie www.ibuk.pl oraz
w bazie www.ceeol.com.

Starsze numery czasopisma w wersji elektronicznej (PDF) znajduja si¢ w bazie CEEOL
w wolnym dostepie dla jej subskrybentow.

‘_’3 Central and Eastern European Online Library

https://www.ceeol.com/
a takze za poSrednictwem konta Biblioteki Uniwersytetu Warszawskiego:

HIO— BIBLIOTEKA
I

ning UNIWERSYTECKA
CIA— W WARSZAWIE

https://www.buw.uw.edu.pl/
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Kontakt do Redakcji

e-mail: socpol.redakcja@is.uw.edu.pl
http://www.studiasocjologicznopolityczne.pl/
»Studia Socjologiczno-Polityczne. Seria Nowa”
Wydziat Socjologii UW

ul. Karowa 18

00-927 Warszawa

Studia Socjologiczno-Polityczne na Facebooku:
https://www.facebook.com/Studia-Socjologiczno-Polityczne-Seria-Nowa-419357028220885

WYDZIAL
SOCJOLOGII
https://ws.uw.edu.pl
*
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¥*UNIWERSYTET
WARSZAWSKI

www.uw.edu.pl

Kontakt do partnera wydawniczego
SEDNO

Wydawnictwo
“ Akademickie

Wydawnictwo Akademickie SEDNO Sp. z 0.0.
ul. Pankiewicza 3, 00-696 Warszawa

Tel. +48 22 46 48 797
info@wydawnictwosedno.pl
www.wydawnictwosedno.pl
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