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Streszczenie. Bezptatne poradnictwo prawne nadal pozostaje jednym z kluczowych obszaréw dzia-
talnosci panstwa. Stworzony system nie jest jednak optymalny, a jego ramy formalnoorganizacyjne
wymagaja zmian. Dotyczy to zarowno jako$ci $wiadczonych ustug, jak i zwigkszenia ich doste-
pnosci poprzez szeroko zakrojone akcje informacyjne. W kontekscie §wiadczenia nieodptatnej po-
mocy prawnej przez radcoOw prawnych wciaz watpliwosci budzi wyktadnia przepisoéw podatko-
wych. Okazuje si¢, ze jedynie wyczerpujace, umowne uregulowanie wszelkich kwestii zwigzanych
ze sposobem 1 warunkami wykonywania ustug, moze prowadzi¢ do przyjecia przez organy podat-
kowe stanowiska, ze dzialalno$¢ podatnika — radcy prawnego podlega wylaczeniu z opodatkowania
podatkiem od towar6w i ustug, a uzyskiwane przychody zakwalifikowane moga by¢ do kategorii
przychodow z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie. Jako postulat de lege ferenda proponuje si¢
przeprowadzenie odpowiednich zmian legislacyjnych.

Stowa kluczowe: nicodptatna pomoc prawna, radca prawny, podatek od towarow i ustug, podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych

WPROWADZENIE

Bezptatne poradnictwo prawne i obywatelskie, jak i edukacja prawna, niewat-
pliwie sg obszarami aktywnosci panstwa, na ktore jest state zapotrzebowanie spo-
leczne. Tym bardziej zrozumiatle jest, Ze na pierwszy plan dziatan wtadz panstwo-
wych wysuneto sie kilka palacych kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem syste-
mu pomocy prawnej. Po pierwsze, chodzito o to, by zapewni¢ w polskim porzad-
ku prawnym sprawnie dzialajace mechanizmy organizacyjne i prawne dla §wiad-
czenia tego rodzaju ustug. Po drugie, miaty by¢ one ujete w takie ramy organiza-
cyjno-informacyjne, by obywatele posiadajac pelng wiedze, od kogo, gdzie i w jaki
sposdb mozna uzyskaé profesjonalng pomoc prawng, mogli w sposéb faktyczny
realizowac¢ przystugujace im prawa [Wiaderek 2014, 12—-20; Bojarski i Wiaderek
2009, 13-39; Bojarski 2008, 34—67; Arcimowicz 2013, 1-5; Chimiak 2013, 111—
13]. W odpowiedzi na potrzeby spoleczne i postulaty przedstawicieli doktryny
w dniu 5 sierpnia 2015 r. uchwalono ustawg, na mocy ktorej od 1 stycznia 2016
r. osoby uprawnione mogg korzysta¢ ze zorganizowanego systemu nicodplatne;j
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pomocy prawnejl. Czy z punktu widzenia uczestnikow systemu nieodplatne;j po-
mocy prawnej zatozony cel zostat osiggnigty? Kluczowe okazuje si¢ udzielenie
odpowiedzi na postawione pytanie w konteks$cie uregulowan prawnopodatko-
wych, ktore niewatpliwie wptywaja na pozycje prawng stron. Ze wzgledu na ra-
my niniejszego opracowania ujgcie zagadnien systemowych uregulowanych
w ustawie o nieodptatnej pomocy prawnej zostalo ograniczone do jej pierwszego
filaru, tj. §wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej. Wybrane aspekty tego ob-
szaru aktywno$ci panstwa ukazano z perspektywy dzialan podejmowanych przez
profesjonalnych pelnomocnikéw — radcow prawnych §wiadczacych ushugi nieod-
platnej pomocy prawnej na podstawie zawartych z powiatami uméw, w ustawo-
wo zakre$lonym, wiclowymiarowym kontekscie podatkowoprawnym [Stefaniuk
2016, 867-71].

1. RADCA PRAWNY — PODMIOT UPRAWNIONY DO UDZIELANIA
NIEODPLATNEJ POMOCY PRAWNEJ

Ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej stanowi, ze §wiadczenie pomocy pra-
wnej w ramach ustawy wykonuje adwokat lub radca prawny osobiscie, a w szcze-
goblnie uzasadnionych przypadkach z ich upowaznienia aplikant adwokacki lub
aplikant radcowski (art. 5 ust. 1). W $wietle brzmienia przepisu wypada wspom-
nie¢, ze radca prawny nalezy do przedstawicieli zawodow zaufania publicznego,
w szczegolnosci wige podlega odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za nienalezyte
wykonywanie zawodu, bedac takze zwigzany tajemnicag radcowska [Kaczocha
2016]. Regulacja ustawy nie odnosi si¢ do radcy prawnego w ogdlnosci jako po-
dmiotu uprawnionego do $wiadczenia okre§lonych ustug, ale swoim zakresem
podmiotowym obejmuje radcg prawnego, ktory dziata w ramach szczegdlnego
stosunku prawnego, w ktérym druga strona umowy jest powiat realizujacy kon-
kretne zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowe;j (art. 6 ust. 1).

Jako ogolng regule przyjeto, ze radca prawny zobligowany jest ,,udziela¢ po-
mocy prawnej osobiscie”. Nie precyzuje si¢ zasad udzielania upowaznienia apli-
kantowi, ani nie odsyta do wtasciwych regulacji w tym zakresie. W tym kontek-
$cie wypada odwotac si¢ do przepisow ustaw dotyczacych korporacji radcéw pra-
wnych oraz kwestii udzielania pelnomocnictw substytucyjnych, badz upowaz-
nien przez radcéw prawnych [Swistak 2016, 125-44]. Nalezy wspomnieé, Ze is-
totne jest odroznienie, czym jest udzielenie pelnomocnictwa substytucyjnego
przez radce prawnego lub adwokata, a czym upowaznienie dla aplikanta radcow-
skiego lub adwokackiego w celu zastgpowania radcy prawnego lub adwokata
W okreslonym zakresie. Brzmienie przepisow ustawy o nieodplatnej pomocy pra-
wnej generuje szereg watpliwosci interpretacyjnych co do zastosowanego sfor-
mulowania dotyczacego dziatania ,,z upowaznienia”. Nie jest jasne w szczegol-

1 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie oby-
watelskim oraz edukacji prawnej, Dz. U. z 2019 r., poz. 294 z p6zn. zm. [dalej cyt.: ustawa o nieo-
dptatnej pomocy prawnej].
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nos$ci, czy brzmienie przepisu dopuszcza udzielenie przez radcg prawnego upo-
waznienia zarowno aplikantowi radcowskiemu lub aplikantowi adwokackiemu,
czy tez w zamierzeniu legislacyjnym chodzito o to, by odpowiednio radca prawny
mogl udzieli¢ stosownego upowaznienia jedynie aplikantowi radcowskiemu,
a adwokat aplikantowi adwokackiemu. Co wiecej, brak jest stowa ,,odpowie-
dnio”, ktore mogloby pomdc we wiasciwej egzegezie analizowanego przepisu.
Pomimo zaistniatych watpliwo$ci w sposobie redakcji przepisu wydaje sie, ze
powinno si¢ zastosowa¢ wyktadnie, ktora uwzgledniataby systemowe podejscie
do prezentowanego zagadnienia i dopuszczenie mozliwosci odpowiedniego
udzielenia upowaznienia aplikantowi adwokackiemu na zasadach okre$lonych
w przepisach o charakterze lex specialis. Bezspornie aplikant moze dziataé jedy-
nie z upowaznienia radcy prawnego. Nie moze by¢ pelnomocnikiem substytucyj-
nym strony, ktorg reprezentuje®. Wynikajg z tego dalsze konsekwencje zaréwno
procesowe, jak i materialnoprawne®. Upowaznienie aplikanta do zastepowania
radcy prawnego lub adwokata, nazywane czesto potocznie substytucja — W rze-
czywisto$ci nig nie jest*. Zastepowanie przez aplikanta radcy prawnego odbywa
si¢ na podstawie pisemnego upowaznienia okre§lajacego w swej tresci zakres
upowaznienia. Upowaznienie to nie jest pelnomocnictwem, gdyz aplikant zaste-
puje wylacznie adwokata czy radce prawnego, a nie stron¢ w postepowaniu [Ma-
tusik i Sladkowski 2008, 98, 102-103; Misiejuk 2016, 28; Dobosiewicz 2009,
118; Borkowski 2009, 106-12; Borkowski 2008]°. Nie moze wigc takze by¢ ,,za-
stepca” radcy prawnego w rozumieniu przepisow ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej.

Ustawa o nicodplatnej pomocy prawnej stanowi jednak, ze jedynie w szcze-
goblnie uzasadnionych przypadkach zaistnieje podstawa do udzielenia upowaznie-
nia aplikantowi. Ratio legis takiego rozwigzania jest wyeliminowanie nagannej
praktyki, ktora polegataby na tym, ze za radce prawnego badz adwokata, ktory
miatby zawartg umowe z powiatem, w sposob staly dziatatby odpowiednio apli-

2 Postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 kwietnia 2014
r., sygn. akt 1l SA/Wa 2250/12, Lex nr 1485968; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 czerwca
2006 r., sygn. akt Il CZP 27/06, Lex nr 182874 i cytowane tam orzecznictwo: uchwata sktadu sie-
dmiu s¢dziow — zasada prawna — z dnia 23 kwietnia 1938 r., sygn. akt C.III. 1140/35, Zbior Urzg-
dowy z 1938 r., poz. 471.

3 Np. w zakresie odpowiedzialnoéci obligacyjnej wobec mocodawcy (uchwata Sadu Najwyzszego
z dnia 28 czerwca 2006 r. sygn. akt 111 CZP 27/06, Lex nr 182874; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
13 lutego 2004 r. sygn. akt IV CK 269/02, Lex nr 151640). W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
wyjasniono, ze przepisy Kodeksu postegpowania cywilnego o pelnomocnikach zawodowych — ad-
wokatach, radcach prawnych oraz rzecznikach patentowych, w tym o aplikantach, a takze prawni-
kach zagranicznych — nie stanowig samodzielnej podstawy okre$lenia zakresu zdolnosci postulacyj-
nej. Kwestie szczegbtowe, zarowno o charakterze podmiotowym, jak i przedmiotowym znajduja
dookreslenie w ustawach tzw. korporacyjnych (por. uzasadnienie uchwaty sktadu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 1997 r., sygn. akt 1l CZP 116/96, OSNC 1997, nr 2, poz.
13); uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2006 r., sygn. akt 111 CZP 27/06,
Lex nr 182874.

4 Postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 kwietnia 2014 1.

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 lutego 2013 r., sygn. akt 11 UK 184/12, Lex nr 1335893.
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kant radcowski albo aplikant adwokacki, ktory posiadatby stosowne upowaz-
nienie. Powyzsze zachowanie prowadzitoby do obej$cia przepisow.

W doktrynie podkreslano, ze ze wzgledu na obowiazek osobistego $wiad-
czenia ustug w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej, wyltaczona jest tez mozli-
wos$¢ udzielania nieodptatnej pomocy prawnej za pomocg srodkow komuniko-
wania na odleglos¢ [Kaczocha 2016]. W tym kontekscie na uwage zashuguje
zmiana legislacyjna wprowadzona w zwigzku z sytuacja epidemiczng w kraju
I stanem trwajacej pandemii zwigzanej z rozprzestrzenianiem si¢ na Swiecie wiru-
sa SARS-CoV-2 (COVID-19). Do ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej wpro-
wadzono art. 28a (z moca obowigzujaca od dnia 13 marca 2020 r.), iz w czasie
zagrozenia epidemicznego, w okresie stanu epidemii albo stanu nadzwyczajnego
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradni-
ctwa obywatelskiego moze odbywac si¢ za posrednictwem srodkdéw porozumie-
wania si¢ na odleglo$¢ oraz poza lokalem punktu. Co istotne, przed uzyskaniem
nieodplatnej pomocy w powyzszy sposob beneficjent nie jest takze zobowigzany
do ztozenia pisemnego oswiadczenia, Ze nie jest w stanie ponies¢ kosztow od-
ptatnej pomocy prawnej, a osoba fizyczna — przedsigbiorca nie musi sktadac
o$wiadczenia o niezatrudnianiu innych os6b w ciggu ostatniego roku®.

Ustawodawca przewidziat, ze odstepstwo od obowigzku osobistego §wiad-
czenia ustug moze zosta¢ uargumentowane wykazaniem zaistnienia ,,szczegolnie
uzasadnionych przypadkow”. Z jednej strony zrozumiate jest, ze wybrano taka
technike legislacyjna i postuzono si¢ zwrotem niedookreslonym. Nie jest bowiem
mozliwe sformutowanie zamknigtego katalogu przyczyn, ktére moglyby zais-
tnie¢ i1 stanowié przeszkode do osobistego swiadczenia ustug przez radcg praw-
nego lub adwokata [tamze]’. Z drugiej jednak, w przypadku okreslen nieostrych
cigzar oceny zaistnienia przestanek kwalifikujacych si¢ pod zastosowanie wyja-
tku przenosi si¢ na organy stosujace prawo, ktoére dopiero w konkretnym stanie
faktycznym moga oceni¢ zasadno$¢ podejmowanych dziatan [Wierczynski
2016]. Takie uelastycznienie tekstu aktu normatywnego®, cho¢ nie moze by¢

6 Na marginesie mozna wspomnie¢, Ze pomimo zmian ustawodawczych, przepis § 3 i § 4 rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej
oraz nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2492 z p6zn. zm.) pozostat
bez zmian, tj. stanowi o zakazie wykonywania czynno$ci na odleglosé. W cytowanym rozporzadze-
niu nie wprowadzano zmian w zwiazku z sytuacja epidemiczng. Oczywiscie uznajac prymat ustawy
wynikajacy z zasady hierarchiczno$ci zrodet prawa, pierwszenstwo bedzie miata regulacja ustawo-
wa. Jednakze, biorac pod uwagg dotychczasowe brzmienie przepisoéw rozporzadzenia, przejrzystos-
ci i pewnosci prawa, sprzyjaloby wprowadzanie takze stosownych zmian we wlasciwych aktach
prawnych.

"W doktrynie podnosi sig, ze moga to by¢é: niemozno$¢ wykonywania przez adwokata albo radce
prawnego zawodu na skutek choroby, konieczno$¢ sprawowania przez adwokata albo radce pra-
wnego osobistej opieki nad dzieckiem czy tez odosobnienie na skutek zachorowania na chorobe
zakazna, czy tez kolizja czynnosci wykonywanych przez adwokata/radcg prawnego w ramach kan-
celarii 1 obshugi tzw. klientdw z wyboru czy z urzgdu.

8§ 150 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 1. w sprawie ,, Zasad
techniki prawodawczej”, Dz. U. z 2016 r., poz. 283 z p6zn. zm.
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a priori uznane za uchybienie legislacyjne, nie powinno jednoczes$nie oznaczac
dowolnosci. Pojecia nieostre, do ktorych odwotuje si¢ ustawodawca, nie moga
sta¢ si¢ przyczynkiem do naduzy¢ interpretacyjnych. Nie maja one charakteru
blankietowego. Organ stosujacy prawo powinien zidentyfikowac ich tres¢ z uw-
zglednieniem podstawowych zasad prawa, ogolnosystemowych wartosci i kon-
stytucyjnie chronionych standardow?®.

2. UMOWA O UDZIELANIE NIEODPLATNEJ POMOCY PRAWNE]

Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej przez radcg prawnego odbywa si¢
w ramach umowy zawartej pomigdzy radcg prawnym a powiatem. Powstaje pyta-
nie —jaki charakter prawny ma wspomniana umowa? Czy jest to umowa cywilno-
prawna (nazwana lub nienazwana), czy tez umowa publicznoprawna, ktorej prze-
dmiotem jest realizacja przez organ administracji zadan publicznych, prowadzaca
do uregulowania stosunkéw administracyjnych [Knysiak—Molczyk 2007, 506;
Puczko 2011, 109]? Ustawa o nieodplatnej pomocy prawnej okresla, jakie posta-
nowienia obligatoryjnie powinny zosta¢ zawarte w umowie radcy prawnego z po-
wiatem [Lewandowska i Lewandowski 2019a; Tenze 2019b]. Na zasadzie swo-
body kontraktowania wydaje si¢, ze strony moga dodac¢ takze inne, ktére nie beda
sprzeczne ze wskazanymi ustawowo. Katalog postanowien, ktore moga by¢ za-
warte we wspomnianej umowie nie jest wiec zamknigty. Nalezy takze zwrocic
uwage na niekonsekwencje terminologiczng ustawodawcy. Postuguje si¢ dwoma
zblizonymi pojeciami: a) zastepcy — w kontekscie zobowigzania rady okregowe;j
izby radcow prawnych do wskazania imiennie zastepcoOw w tre§ci porozumienia
z powiatem, b) zastepstwa — w odniesieniu do ustalenia w umowie zasad zape-
whnienia zastepstwa przez radcg prawnego, z ktérym powiat t¢ umowe podpisat,
a ktory zobowigzany jest do osobistego swiadczenia nieodptatnej pomocy pra-
wnej. W ustawie brak jest sprecyzowania, jaka jest relacja ,,zastgpstwa” z umowy
z powiatem do ,,zastepcy” wskazanego przez rade okregowej izby radcoOw pra-
wnych na etapie ,,przyporzadkowania” imiennego radcow prawnych. Stad tez
w doktrynie pojawiaja si¢ glosy, ze s3 to dwie odmienne w skutkach instytucje
[Matowiecka 2015, 31].

W doktrynie zauwazalna jest dwoisto$¢ pogladow co do oceny charakteru pra-
wnego umowy. Po pierwsze, wskazuje si¢ na jej specyficzne cechy, ktore sg wlas-
ciwe dla umow publicznoprawnych. Jedng ze stron stosunku prawnego jest pod-
miot wladzy publicznej (powiat), podstawa prawna i obligatoryjne elementy
umowy zostaly okreslone w ustawie nalezacej do galezi prawa publicznego. Po-
nadto, udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej jest w rzeczywisto$ci zadaniem
publicznym, wigc $rodki na realizacj¢ tego zadania (w tym na wynagrodzenie ra-
dcy prawnego §wiadczacego nieodptatng pomoc prawng), sa srodkami publicz-
nymi [Araszkiewicz 2017, 5]. Przestanki te powodujg, ze umowy o swiadczenie

® Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 wrze$nia 1999 r., K 11/99, OTK 1999, nr 6, poz. 116.
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nieodplatnej pomocy prawnej winny by¢ interpretowane rowniez w $wietle prze-
piséw ustawy o finansach publicznych®, a w szczegdlnosci z art. 44 ust. 3 ustawy,
zgodnie z brzmieniem ktérego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i1 oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladéw, optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych
osiagnigciu zalozonych celow, w sposdb umozliwiajacy terminowa realizacje za-
dan, w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych zobo-
wigzan [tamze]. Wskazuje si¢, ze wspomniane cechy sa charakterystyczne dla
umow publicznoprawnych, ktére jednak w polskim prawie nie zostaty komple-
ksowo uregulowane [Kaczocha 2016].

Po drugie, argumentuje si¢ jednak, Zze wspomniana umowa posiada wiele do-
minujgcych cech wiasciwych umowom cywilnoprawnym. Udzielanie nieod-
platnej pomocy prawnej ma charakter ustugi!, ktora powinna by¢ wykonana
przez radce prawnego z nalezyta starannoscig. Umowa ma charakter dwustronnie
zobowiazujacy i charakteryzuje ja odptatnosc. W zwiazku z tym wydaje sie, ze
w zakresie nieuregulowanym w ustawie o nieodplatnej pomocy prawnej, pomimo
wyraznego odestania, zastosowanie znajda przepisy Kodeksu cywilnego®?.

Wypada nadmieni¢, ze umowa ta nie wykazuje cech istotnych dla umowy o
prace. Zauwazalne jest to np. na tle analizy postanowien, ktore daja podstawe do
odstapienia od osobistego udzielania pomocy prawnej przez radce prawnego, kto-
ry w takich sytuacjach zobowigzany jest do wyznaczenia zastepstwa. W umo-
wach o prace, inaczej niz w przypadku umowy o §wiadczenie nicodplatnej pomo-
cy prawnej, nie okresla si¢ obligatoryjnie zasad ich rozwigzania, poniewaz w tym
zakresie stosowane sg reguty okreSlone w ustawie Kodeks pracy®®. Ponadto,
w umowie o $wiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej nie wystepuje kierowni-
ctwo pracodawcy, co rowniez stanowi jedng z podstawowych cech konstytu-
tywnych stosunku pracy [Kaczocha 2016; Araszkiewicz 2017, 5].

Podsumowujac, mozna wskazaé, ze umowa o $wiadczenie nieodplatnej po-
mocy prawnej jest ,,umowg hybrydowa” o szczegdlnym charakterze, poniewaz
moze by¢ kwalifikowana jako umowa zlecenia albo umowa o §wiadczenie ustug,
do ktorej odpowiednio stosuje sie przepisy o zleceniu, przy jednoczesnym zacho-
waniu swoistych cech charakterystycznych dla uméw publicznoprawnych. Takie
podejscie stwarza takze mozliwo$¢ przytoczenia pogladu doktryny, ze przed-
miotowa umowa jest dwustronng forma dziatania administracji publicznej w dro-
dze umowy cywilnoprawnej [Kaczocha 2016].

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.
1 Jest pomoca prawng w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy o nieodplatnej pomocy prawne;.

12\ szczegolnosci art. 734751 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 Kodeks cywilny, Dz. U. z 2020 .,
poz. 1740 [dalej cyt.: k.c.].

13 W postanowieniu dotyczacym zasad rozwigzania umowy chodzi o uregulowanie zasad sktadania
wypowiedzenia niniejszej umowy, formy wypowiedzenia i jego dtugosci. W umowie mozna prze-
widzie¢ klauzule o zasadach rozwigzania umowy, np. w przypadku razacego niewykonywanie jej
postanowien badz wprowadzi¢ klauzulg dotyczaca odstapienia od umowy (art. 395 § 1 k.c.).



ASPEKTY PODATKOWOPRAWNE 499

3. WYBRANA PROBLEMATYKA PODATKOWOPRAWNA

W praktyce udzielania nieodptatnej pomocy prawnej przez radcéw prawnych
zrodzit si¢ szereg kwestii na styku stosowania analizowanej ustawy o charakterze
lex specialis z przepisami prawa podatkowego. Niewatpliwie jedna z takich jest
okreslenie zasad opodatkowania podatkiem od towarow i ushug'®. Czy udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej na zasadach okreslonych w ustawie o nieodplatne;j
pomocy prawnej powinno by¢ uznane jako dziatalno$¢, ktora miesci si¢ w za-
kresie aktywnos$ci objetych opodatkowaniem podatkiem od towaréw i ustug?
W jaki sposob nalezy kwalifikowa¢ uzyskane przychody z punktu widzenia
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych?

Zgodnie z przepisami ustawy o VAT opodatkowaniu podatkiem od towarow
i ustug podlegaja: odptatna dostawa towarow i odptatne $wiadczenie ushug na te-
rytorium Kkraju (art. 5 ust. 1 pkt 1). Przez $wiadczenie ustug, o ktérym mowa po-
wyzej rozumie si¢ kazde §wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawne;j
lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktdre nie stanowi
dostawy towaréw w rozumieniu art. 7 ustawy o VAT (art. 8 ust. 1 ustawy o VAT).
Pojecie swiadczenia ustug w rozumieniu ustawy o VAT ma bardzo szeroki za-
kres. Przez $wiadczenie nalezy rozumie¢ kazde zachowanie (zaréwno dziatanie,
jak i zaniechanie), ktore nie jest dostawa w mysl art. 7 ustawy. Ustuga bedzie tyl-
ko takie §wiadczenie, w przypadku ktorego istnieje bezposredni odbiorca §wiad-
czenia odnoszacy korzy$¢ o charakterze majatkowym?®®. Aby dana czynno$¢ byta
opodatkowana podatkiem od towaréw i ustug powinna by¢ wykonana przez po-
datnika®. Warunkiem opodatkowania jest taczne spetnienie dwoch przestanek:
po pierwsze czynno$¢ winna by¢ ujeta w katalogu czynnosci podlegajacych opo-
datkowaniu podatkiem od towardw i ustug, po drugie musi ona by¢ zrealizowana
przez podmiot, ktéry w zwiazku z jej wykonaniem w ramach prowadzonej dzia-
falno$ci gospodarczej, bedzie podatnikiem podatku od towardéw i ustug. Dziatal-
no$¢ gospodarcza obejmuje wszelkg dziatalno$¢é producentdéw, handlowcow lub
ustugodawcow, w tym podmiotdw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rol-
nikow, a takze dzialalno§¢ osoéb wykonujacych wolne zawody [Terpitowski
2019]Y". W szczegblnosci w zakresie tego pojecia mieszczg sie czynnosci polega-
jace na wykorzystywaniu towarow lub wartosci niematerialnych i prawnych
W sposéb ciagty dla celow zarobkowych (art. 15 ust. 2 ustawy o VAT). Za wyko-

14 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dz. U. z 2020, poz. 106 z pézn.
zm. [dalej cyt.: ustawa o VAT].

15 Powinien istnie¢ bezposredni i wyrazny zwigzek pomigdzy otrzymywang ptatnoécig a $wiadcze-
niem na rzecz dokonujacego ptatnosci.

16 Ustawa o VAT stanowi, ze w rozumieniu przepisow podatnikami sg osoby prawne, jednostki or-
ganizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne wykonujace samodzielnie dziatal-
nos$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, bez wzgledu na cel lub rezultat
takiej dziatalno$ci (art. 15 ust. 1).

17'W przypadku dzialalno$ci gospodarczej nie chodzi jedynie o przestanki formalne tego rodzaju
dziatalnosci, ale wypelnienie cech materialnych.
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nywang samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1
ustawy o VAT, nie uznaje si¢ jednak czynnosci, z tytutu ktorych przychody zo-
staty wymienione w art. 13 pkt 2-9 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizy-
cznych, jezeli z tytutu wykonania tych czynnos$ci osoby te sa zwigzane ze zleca-
jacym wykonanie tych czynno$ci prawnymi wi¢zami tworzgcymi stosunek praw-
ny pomiedzy zlecajgcym wykonanie czynnos$ci i wykonujacym zlecane czyn-
no$ci co do warunkow wykonywania tych czynno$ci, wynagrodzenia i odpowie-
dzialnosci zlecajgcego wykonanie tych czynnosci wobec osob trzecich (art. 15
ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT). Nie bedzie zatem podatnikiem w rozumieniu usta-
wy o VAT osoba, ktéra w ramach podpisanej umowy tworzy¢ bedzie ze zlecaja-
cym wiezi analogiczne ze stosunkiem pracy, nie ponoszac tym samym ryzyka
ekonomicznego w zwigzku z wykonywanymi czynno$ciami. Istotne jest zatem
to, by strony stosunku zobowigzaniowego prawidlowo okreslity rodzaj czynno-
$ci, warunki $wiadczenia tych czynnos$ci, wynagrodzenie i odpowiedzialno$¢
wzgledem o0sob trzecich. Wtedy mozliwe bedzie prawidlowe okreslenie statusu
podatkowoprawnego.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt S$wiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej wypada stwierdzi¢, ze w zakresie pierwszego warunku, tj. okre§lenia wa-
runkéw wykonywania czynnos$ci, co do zasady w istotg typowej umowy zlecenia
($wiadczenia ustug), ktorej przedmiotem jest pomoc prawna §wiadczona przez
osobeg fizyczna, wpisane jest wykorzystywanie infrastruktury i organizacji wew-
netrznej dajacego zlecenie. Wykorzystywanie infrastruktury i organizacji wew-
n¢trznej dajacego zlecenie powoduje, Ze przyjmujacy zlecenie nie ponosi roOwniez
w tym zakresie ryzyka ekonomicznego (co ma Scisty zwigzek z tym, jak ksztattuje
si¢ wynagrodzenie, czyli drugim warunkiem, ktory wptywa na okreslenie pozycji
podatkowoprawnej). W praktyce weryfikacja spetnienia drugiego warunku spro-
wadza si¢ do ustalenia, czy umowa przewiduje stale wynagrodzenie. Jezeli odpo-
wiedz jest twierdzaca, nie mozna moéwi¢ o ponoszeniu ryzyka ekonomicznego
przez radcg prawnego lub adwokata. Warunek trzeci — odpowiedzialno$¢ wobec
0s0b trzecich jest spelniony jezeli zgodnie z umowa odpowiedzialnos¢ lezy po
stronie dajacego zlecenie, a nie po stronie faktycznego wykonawcy — przyjmuja-
cego zlecenie, co wyklucza samodzielny charakter jego dziatalno$ci. Warunek
bedzie takze spelniony, gdy dana umowa nie przewiduje (nie wprowadza) takiej
odpowiedzialnosci.

Przy kumulatywnym spetnieniu wszystkich warunkéw okreslonych w art. 15
ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT, wykonywane przez radce prawnego czynno$ci na po-
dstawie umowy zawartej z powiatem, nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem
od towardw i ustug. Tym samym, otrzymane z tego tytulu wynagrodzenie nie po-
dlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, a radca prawny nie jest zobo-
wigzany do wystawienia faktury i odprowadzenia podatku od towaréw i ustug?®,

18 Interpretacja indywidualna wydana przez Dyrektora KIS z dnia 15 kwietnia 2019 r., Nr 0113-
KDIPT1-1.4012.86.2019.2.AK oraz pismo z dnia 23 wrze$nia 2019 r., Nr 0115-KDIT1-
1.4012.446.2019.3.MM; pismo z dnia 6 listopada 2017 r., Nr 0112-KDIL1-2.4012.350.2017.2.MR;
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Odnoszac si¢ do regulacji ustawy o PIT nalezy wskazaé, ze katalog przy-
chodow, ktore nalezy zaliczy¢ do przychodow z dziatalnosci wykonywanej oso-
biscie, okreslony zostat w art. 13 ustawy o PIT (art. 13 pkt 8 lit. a ustawy o PIT).
Za przychody z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie, o ktorej mowa w art. 10 ust.
1 pkt 2 ustawy, uwaza si¢ przychody z tytutu wykonywania ustug, na podstawie
umowy zlecenia lub umowy o dzieto, uzyskiwane wylacznie od osoby fizycznej
zacyjnej oraz jednostki organizacyjnej niemajacej osobowos$ci prawnej, z wyjat-
kiem przychodéw uzyskanych na podstawie umoéw zawieranych w ramach pro-
wadzonej przez podatnika pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz przycho-
dow, o ktorych mowa w pkt 9*°.

Zaliczenie przychodow do przychodéw z dziatalno$ci wykonywanej oso-
biscie, o ktorej mowa w art. 13 pkt 8 lit. a ustawy o PIT, zalezy wigc od tacznego
spetnienia nastepujacych warunkow: 1) zlecona ustuge podatnik wykona oso-
biscie, tj. bez udziatu 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o praceg, umowy
zlecenia lub umowy o dzieto, ktére wykonywalyby czynnosci zwigzane z istota
tej ustugi; 2) umowa cywilnoprawna zostata zawarta z osobg fizyczng prowadza-
ca dziatalnos¢ gospodarcza lub osobg prawng i jej jednostka organizacyjng lub
jednostka organizacyjng niemajacg osobowosci prawnej?’; 3) umowa cywilno-
prawna nie zostanie zawarta w ramach prowadzonej przez podatnika dziatalno$ci
gospodarczej. Jesli radca prawny $wiadczy osobiscie nieodptatng pomoc prawna
na podstawie umowy z powiatem, poza §wiadczong przez siebie dziatalnoscig
gospodarcza, jego przychod moze by¢ zaliczony do kategorii przychodow z dzia-
lalno$ci wykonywanej osobiscie.

ZAKONCZENIE

Przeprowadzona analiza oraz wyniki kontroli systemu $wiadczenia nieo-
dptatnej pomocy prawnej w Polsce, pozwalajg postawic¢ teze, ze bezptatne pora-

interpretacja indywidualna wydana przez Dyrektora KIS z dnia 18 wrze$nia 2014 r., Nr IPPP2/443-
690/14-4/MT/MM; podobnie: pismo z dnia 25 pazdziernika 2018 r. Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej, Nr 0115-KDIT1-1.4012.637.2018.1.MN, http://sip.mf.gov.pl [dostep: 12.01.2020].

19 Art. 13 pkt 9 ustawy o PIT stanowi o przychodach uzyskanych na podstawie uméw o zarzagdzanie
przedsiebiorstwem, kontraktow menedzerskich lub umoéw o podobnym charakterze, w tym przy-
chodach z tego rodzaju uméw zawieranych w ramach prowadzonej przez podatnika pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej — z wyjatkiem przychodéw, o ktéorych mowa w pkt 7, tj. przychodach
otrzymywanych przez osoby, niezaleznie od sposobu ich powotywania, nalezace do sktadu zarza-
dow, rad nadzorczych, komisji lub innych organéw stanowiacych oséb prawnych.

20 Jesli umowy cywilnoprawne (w szczegdlnosci umowy zlecenia, umowy o dzieto) bytyby zawie-
rane z osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalno$ci gospodarczej, to przychody ze §wiad-
czenia ustug na rzecz tych podmiotéw nie moglyby zostaé zaliczone do zrddta przychodéw, o kto-
rym mowa w art. 13 pkt 8 lit. a ustawy o PIT. W konsekwencji dochody ze $wiadczenia ustug na
podstawie umdéw zlecenia i umow o dzieto zawartych z osobami fizycznymi nieprowadzacymi dzia-
falnosci gospodarczej powinny by¢ zaliczone do przychodéw z tzw. innych zrédet, zob. interpretacja
indywidualna wydana przez Dyrektora KIS z dnia 12 marca 2015 r., Nr IBPBI/1/415-1409/14/SK.
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dnictwo prawne i obywatelskie, jak i edukacja prawna, nadal pozostajg obszarami
dzialania panstwa, na ktére zapotrzebowanie spoteczne nie maleje. Ramy orga-
nizacyjno-informacyjne systemu pomocy prawnej jednak wcigz wymagaja ule-
pszen. Obejmuje to zarowno jakos$¢ §wiadczonych ustug, jak i zwigkszenie ich
dostepnos$ci poprzez szeroko zakrojone akcje informacyjne?. Wypada wspo-
mnie¢ niestety, ze niedociagnigcia i mozliwe stabosci kreowanego systemu nie
sa nowymi elementami. Zgtaszane byly juz na etapie uchwalania ustawy i po-
mimo kilkuletniego okresu jej obowigzywania, nadal nie zostaly usuniete. Wy-
daje sie, ze w tak istotnym obszarze dla spoteczenstwa, powinno si¢ podejmowac
bardziej zdecydowane i skuteczne kroki prowadzace do wigkszej efektywnosci
I transparentnosci przyjetych regulacji. Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwagg, ze
stale kierowane wnioski o interpretacj¢ do Dyrektora Krajowej Informacji Skar-
bowej oraz trwajace spory podatnikow z organami podatkowymi uwidaczniaja,
iz wyktadnia przepisow podatkowych w kontekscie §wiadczenia nieodptatnej po-
mocy prawnej, mimo uptywu czasu, nadal generuje niejasnosci. Wobec braku
przejrzystych i jednoznacznych regulacji powstaje koniecznos¢ petnego, wyczer-
pujacego doregulowania wszelkich kwestii zwigzanych ze swiadczeniem ustug
przez radce prawnego w zawartej z powiatem umowie. Nie stanowi to optyma-
Inego rozwiazania. Wydaje si¢, ze to w ustawie powinno si¢ zmierza¢ do precy-
zyjnego okreslenia sposobu i warunkow wykonywania ustug, zapewniajac jedno-
lito$¢ stanowisk prezentowanych przez organy podatkowe co do kwestii wyla-
czenia z opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug dziatalnosci podatnika —
radcy prawnego i okreslenia prawidtowej kategoryzacji uzyskiwanych przez nie-
go przychodow. Brak wtasciwych regulacji w tym zakresie moze bowiem skutko-
wac niekorzystng dla podatnika interpretacja, a w konsekwencji generowac ryzy-
ko powstania zaleglosci podatkowe;.
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THE FREE LEGAL ASSISTANCE PROVIDED BY THE LEGAL ADVISOR
—SELECTED TAX AND LEGAL ISSUES

Summary. The free legal assistance still plays the key role within the scope of the state’s activities.
Nevertheless, the organisational framework seems to be still ineffective. Therefore changes of the
quality of the provided legal services and improved accessibility are required. There are many
doubts on the legal interpretation and application tax law provisions as well. As far as Polish legal
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system provides, only complex and precise agreement’s provisions may constitute the basis of the
interpretation if the activity of the legal advisor can be exempted from the Value Added Tax (VAT).
As a consequence, to avoid series of ambiguities, statutory amendments are needed.

Key words: free legal assistance, legal advisor, value added tax (VAT), personal income tax
Information about Author: Marzena Swistak, Ph.D. — Department of IT Law and Legal Profe-

ssions, Faculty of Law and Administration at the Maria Curie—Sktodowska University in Lublin;
e-mail: marzena.swistak@poczta.umcs.lublin.pl; https://orcid.org/0000-0002-3910-6019



