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Streszczenie. Przepisy porzadkowe naleza do katalogu Zrodet prawa powszechnie obowiazujacego
na obszarze dziatania organu, ktory je ustanowit. Uchwalanie aktow prawa miejscowego zawierajg-
cego takie przepisy powinno by¢ poprzedzone gteboka refleksja, poniewaz w zdecydowany sposob
ingerujg one w sfer¢ wolnos$ci i praw jednostki. Ich wydanie powinno by¢ zatem poprzedzone dys-
kusja na forum rady gminy lub rady powiatu. Moga one by¢ wydawane w wyjatkowych okoliczno-
Sciach dla ochrony istotnych warto$ci, takich jak: zycie, zdrowie, mienie, sSrodowisko naturalne,
porzadek, spokoj, czy bezpieczenstwo publiczne. Tylko takie przestanki pozwalajg organom stano-
wigcym samorzadu lokalnego na wydawanie przepisow porzadkowych.

Stowa kluczowe: przepisy porzadkowe, rada gminy, rada powiatu

WSTEP

Samorzad lokalny wytoniony w drodze decentralizacji petni istotna role w zy-
ciu publicznym, ksztattujac w zdecydowanym zakresie status wspoélnot lokal-
nych. Ustawodawca powierzyl mu do wykonywania istotng cz¢$¢ zadan publicz-
nych wyposazajac go jednoczesnie w odpowiednie uprawnienia i $rodki finanso-
we. Moze on ksztattowaé przestrzen lokalng rowniez w drodze stanowienia ak-
tow prawa miejscowego, ktore zawierajg przepisy porzadkowe. Ze wzgledu na
ingerencyjnos$¢ tego rodzaju zrodet prawa terenowego takie akty normatywne
musza by¢ wydawane z rozwaga, gdy istnieje kwalifikowane zagrozenie, a przy
tym zgodnie z literg prawa, stosujac $cista wykladni¢ norm upowazniajacych.

Szczegodlng rolg w organizowaniu przestrzeni publicznej na szczeblu lokal-
nym wyznaczono gminie, jako podstawowej jednostce samorzadu terytorialnego.
Ta jednostka wytoniona w drodze decentralizacji wtadzy publicznej ma za zada-
nie w najwickszym zakresie zabezpieczy¢ potrzeby spoleczne mieszkancow. Sa-
morzad powiatowy zostal wyznaczony do realizacji zadan o charakterze ponad-
gminnym, zatem tych, ktére przekraczaja mozliwosci podstawowej jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

Decentralizacja zapewnia samorzgdowi terytorialnemu mozliwo$¢ faktyczne-
go wykonywania wtadztwa w terenie. Decentralizacja to wzgledna prawna samo-
dzielnos¢ oraz niezalezno$¢ organdw nizszego szczebla w stosunku do innych or-
gandw, w tym w stosunku do organéw administracji rzadowej [Sikora 2010, 85].
Samorzad terytorialny jako podmiot wyposazony w osobowos$¢ prawng i wyko-
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nujacy w imieniu wtasnym i na wlasna odpowiedzialno$¢ zadania publiczne prze-
kazane przez panstwo [Karpiuk 2008, 58] moze znacznie oddziatywaé na prze-
strzen bezpieczenstwa i porzadku publicznego poprzez akty prawa miejscowego
zawierajace przepisy porzadkowe.

1. PRZESEANKI STANOWIENIA PRZEPISOW PORZADKOWYCH
PRZEZ RADE GMINY I RADE POWIATU

Ochrona zycia lub zdrowia obywateli oraz zapewnienie porzadku, spokoju
I bezpieczenstwa publicznego stanowig przestanki wydawania przepiséw porza-
dkowych przez rade gminy’. Rada powiatu moze wydawaé powiatowe przepisy
porzadkowe, o ile jest to niezbedne ze wzglgdu na ochrong zycia, zdrowia lub
mienia obywateli, ochron¢ srodowiska naturalnego albo zapewnienie porzadku,
spokoju i bezpieczefistwa publicznego?. Ustawy samorzadowe do przestanek sta-
nowienia przepisow porzadkowych zaliczajg zatem: 1) ochrone zycia obywateli;
2) ochrong zdrowia obywateli; 3) ochrong mienia obywateli; 4) ochrong §rodowi-
ska naturalnego; 5) zapewnienie porzadku; 6) zapewnienie spokoju; 7) zapewnie-
nie bezpieczenstwa publicznego.

Ustrojodawca zapewnia kazdemu czlowiekowi prawng ochrong zycia®.
Ochrona zycia, jako biologicznej egzystencji cztowieka, jest oczywistym zaloze-
niem kazdego panstwa, nie tylko demokratycznego i praworzadnego, ale wrecz
cywilizowanego. Panstwo, jako forma polityczna danego spoteczenstwa, jest ex
definitione struktura przeznaczong do trwania oraz rozwijania si¢. Zapewnienie
zatem, w ujeciu globalnym, ,,ochrony zycia” wpisane jest w samg istot¢ panstwa.
Konstrukcja tego rodzaju wystepuje tym bardziej w panstwach, w ktérych fun-
kcjonuje system prawny wywodzacy si¢ z wartosci humanistycznych, a w szcze-
gblnosci wywodzacy si¢ z uznania przyrodzonej godnos$ci ludzkiej [Sarnecki
2016]. Prawo do zycia podlega ochronie, w tym rowniez w fazie prenatalnej
W granicach ustawowo okres$lonych®.

Kolejng przestanka uzasadniajaca wydanie przepisow porzadkowych jest
ochrona zdrowia. Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia, ktore to prawo wynika
z art. 68 ust. 1 Konstytucji RP. Chronione Konstytucja RP wolnos$¢ cztowieka
i prawo do decydowania o swoim zyciu osobistym nie maja charakteru absolutne-
go 1 doznaja stosownych ograniczen, w tym takze ze wzglgdu na ochrong zdro-

1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, Dz. U. z 2019 1., poz. 506 z pozn. zm.
[dalej cyt.: u.s.g.], art. 40 ust. 3.

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqgdzie powiatowym, Dz. U. z 2019 t., poz. 511 z pézn.
zm. [dalej cyt.: u.s.p.], art. 41 ust. 1.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 2009 r., Nr 114, poz.
946 [dalej cyt.: Konstytucja RP], art. 38.

4 Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy, Dz. U. Nr 17, poz. 78 z pézn. zm., art. 1.
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wia®. W pojeciu ,,ochrona zdrowia” miesci si¢ rowniez ochrona zdrowia psy-
chicznego i obejmuje w szczegodlnosci realizacj¢ zadan dotyczacych w szcze-
gblnosci: 1) promocji zdrowia psychicznego 1 zapobiegania zaburzeniom psychi-
cznym; 2) zapewnienia 0sobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i po-
wszechnie dostgpnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niez-
bednych do zycia w Srodowisku rodzinnym i spotecznym; 3) ksztaltowania wo-
bec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi wtasciwych postaw spolecznych, a zwla-
szcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziatania ich dyskry-
minacji®. Sg to przyktadowe zadania wymienione przez ustawodawce. Katalog
ten nie bedzie zatem wyczerpujacy. Z kolei zdrowie publiczne, jako przedmiot
ochrony przepiséw porzadkowych to nastepujace elementy: 1) monitorowanie
i ocena stanu zdrowia spoteczenstwa, zagrozen zdrowia oraz jakosci zycia zwig-
zanej ze zdrowiem spoleczenstwa; 2) edukacja zdrowotna dostosowana do po-
trzeb roznych grup spoteczenstwa, w szczegolnosci dzieci, mtodziezy i 0sob star-
szych; 3) promocja zdrowia; 4) profilaktyka chorob; 5) dziatania w celu rozpo-
znawania, eliminowania lub ograniczania zagrozen i szkod dla zdrowia fizyczne-
go i psychicznego w srodowisku zamieszkania, nauki, pracy i rekreacji; 6) analiza
adekwatnosci 1 efektywnosci udzielanych §wiadczen opieki zdrowotnej w odnie-
sieniu do rozpoznanych potrzeb zdrowotnych spoteczenstwa; 7) inicjowanie
i prowadzenie: a) dziatalnosci naukowej w zakresie zdrowia publicznego, b)
wspotpracy miedzynarodowej dotyczacej dziatalnosci naukowej w zakresie zdro-
wia publicznego; 8) rozwdj kadr uczestniczacych w realizacji zadan z zakresu
zdrowia publicznego; 9) ograniczanie nierdwnosci w zdrowiu wynikajacych
z uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych; 10) dziatania w obszarze aktywno$ci
fizycznej’. Zdrowie publiczne jest zatem postrzegane szeroko, ustawodawca wy-
licza szereg aspektow, ktore na to zdrowie si¢ sktadajg [Karpiuk 2018a, 147]. Ce-
lem wydania przepiso6w porzadkowych jest zatem ochrona bezpieczenstwa zdro-
wotnego®.

Mienie to wlasno$¢ i inne prawa majatkowe®. Ustawodawca wyraznie wska-
zuje na wlasnos¢, jako podstawowy element mienia, nie utozsamiajac go jednak

5 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 marca 2019 r., sygn. akt
VII SA/Wa 2676/18, LEX nr 2657868.

6 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, Dz. U. z 2018 r., poz. 1878
z p6ézn. zm., art. 2 ust. 1. Wyznaczone cele ochrony zdrowia psychicznego nawiazuja do obowiazu-
jacych definicji zdrowia psychicznego, wedtug ktorych zdrowie psychiczne to nie tylko brak samej
choroby, ale tez zapobieganie jej wystepowaniu, jak rowniez polepszanie codziennego funkcjono-
wania spotecznego oraz poprawa komfortu zycia w spoteczenstwie zard6wno osob, ktore zostaty
dotknigte chorobami psychicznymi, jak i ich najblizszego otoczenia [Bobinska i Gatecki 2016].

" Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zdrowiu publicznym, Dz. U. 22018 r., poz. 1492 z p6zn. zm.,
art. 1 ust. 2w zw. z art. 2.

8 W zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego zob. szerzej Karpiuk i Szczech 2017, 157-58; Karpiuk
i Kostrubiec 2018, 65-66.

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 2019 r., poz. 1145 z p6zn. zm. [dale;
cyt.: k.c.], art. 44. Prawo majatkowe to prawo wynikajace z powszechnie obowiazujacego podziatu
praw na prawa o charakterze majatkowym i niemajatkowym. Prawo majatkowe pozostaje w §ci-
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tylko z wlasno$cig. Pojecie mienia jest szersze od pojecia wlasnosci [Karpiuk
2015a, 15]. Masa majatkowa mieszczaca si¢ w pojeciu mienia okre§lonego w art.
44 k.c., moze obejmowac wiele roznych praw majatkowych (wtasnosé, uzytko-
wanie wieczyste, ograniczone prawa rzeczowe, prawa obligacyjne)'®. Ochrona
tak pojetego mienia obywateli bedzie uzasadniata wydanie przepiséw porzadko-
wych.

Przepisy porzadkowe moga by¢ wydawane ze wzgledu na ochrong $rodo-
wiska naturalnego. Jako srodowisko nalezy rozumie¢ ogét elementdéw przyrodni-
czych, w tym takze przeksztalconych w wyniku dzialalno$ci cztowieka,
a W szczegolnosci powierzchni¢ ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz,
klimat oraz pozostate elementy roznorodnos$ci biologicznej, jak réwniez wzajem-
ne oddzialywania pomigdzy tymi elementami'!. Ochrona $rodowiska jest tg dzie-
dzing prawa o charakterze interdyscyplinarnym, w ktorej zasadg jest postugiwa-
nie si¢ pojeciami wlasciwymi dla nauk przyrodniczych, technicznych i chemicz-
nych. W zwiazku z powyzszym w praktyce moga mie¢ one rdzne znaczenie poje-
ciowe, w zalezno$ci od kontekstu, w jakim zostaty uzyte [ Gruszecki 2019].

Jako porzadek nalezy rozumie¢ uporzadkowany uktad elementow wspotgraja-
cych ze soba, sktadajacych si¢ na okreslony system, tworzacych pewna zharmo-
nizowang cato$¢. W ramach pojecia porzadek miesci si¢ rowniez porzadek publi-
czny, ktory wedlug M. Karpiuka odnosi si¢ do zachowania tadu w panstwie. Tego
rodzaju tad posiada wymiar publicznoprawny, stanowiac uporzadkowany system
organdéw oraz instytucji, jak rowniez obowigzkow zapewniajgcych stabilizacje,
harmonizacj¢ oraz koordynacje dziatan, ktore zmierzajg do neutralizacji zagrozen
[Karpiuk 2017, 11]*.

Spokoj to okreslony stan psychiczny pozwalajacy na zachowanie wewng-
trznej harmonii i rOwnowagi. Moze on by¢ zaktocany przez wiele czynnikow,
ktore majg neutralizowac przepisy porzadkowe.

Bezpieczenstwo jako czynnik, ktdry pozwala na ustanowienie przepisow po-
rzadkowych, to jedna z podstawowych potrzeb, ktérg administracja publiczna zo-
bowigzana jest zabezpieczy¢ [Chatlubinska—Jentkiewicz, Karpiuk, i Zalasinska
2016, 7]. Bezpieczenstwo ma chroni¢ przed zagrozeniami (dziatania prewencyj-

stym zwiagzku z ekonomicznym interesem uprawnionego niezaleznie od faktu, czy w danej sytuacji
za tego rodzaju prawo mozna uzyskac¢ okreslong sume pieniedzy lub inne dobro. Prawo wlasno$ci
rzeczy, ktora nie ma zadnej lub ma minimalng warto$¢ rynkowa, stanowi prawo majatkowe, a wol-
no$¢ cztowieka zawsze bedzie dobrem osobistym o charakterze niemajatkowym. Prawa niemaja-
tkowe pozbawione s3 tego rodzaju ekonomicznego uwarunkowania nawet wowczas, jezeli dane
osoby czerpia z tego korzysci majatkowe [Nazaruk 2019].

10 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt I ACa 207/18, LEX nr
2630387.

11 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz. U. z 2019 ., poz. 1369 z pdzn.
zm., art. 3 pkt 39.

12 Porzadek publiczny jest kategorig wieloznaczng, odnoszgcg sie do wielu sfer Zycia spotecznego
[Karpiuk, Prokop, i Sobczyk 2017, 11]. W przedmiocie porzadku publicznego zob. szerzej Czuryk
2017, 9.
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ne), ma takze reagowac na zagrozenie, jezeli takie nastapilo (dziatania biezace),
jak rowniez ma usuwac skutki zagrozen (dziatania nastepcze) [Karpiuk 2018b,
68]. Bezpieczenstwo jest tg dziedzing, ktéra ma bardzo duze znaczenie dla same-
go panstwa jako instytucji publicznej, jak tez spoteczenstwa czy tez pojedyn-
czych jego cztonkow, w zwigzku z tym powinna by¢ ona postrzegana w Kategorii
dobra wspolnego, jako podstawy tadu publicznego i ustroju demokratycznego
panstwa prawnego oraz celu dgzenia wladz publicznych [Czuryk 2018, 15]%.
Ustawodawca ksztattujac status okreslonych podmiotéw natozyl na nie obowia-
zek dotyczacy zapewnienia bezpieczenstwa [Karpiuk 2015b, 64], taki obowiazek
cigzy na organach stanowigcych samorzadu lokalnego, ktore w tym zakresie mo-
ga ksztaltowac przestrzen publiczng w drodze uchwat zawierajacych przepisy po-
rzadkowe. Bezpieczenstwo publiczne jest wartoscig 1 stanem spotecznie oczeki-
wanym i wigze si¢ z niezakléconym funkcjonowaniem instytucji i os6b [Majer
2015, 146]*. Celem ochrony w ramach bezpieczenstwa publicznego bedzie za-
tem spoleczenstwo (w tym jego rodzajowo okres§lone grupy, czy wspolnota samo-
rzagdowa), jak tez instytucje publiczne.

Przestanka, jaka jest bezpieczenstwo publiczne, umozliwia wprowadzenie
ograniczen, nakazow lub zakazoéw okreslonego zachowania si¢ w drodze przepi-
sow porzadkowych, jezeli sprawy takie nie zostaly juz uregulowane w przepisach
powszechnie obowigzujacych. Pomimo, ze nie ma ustawowej definicji bezpie-
czenstwa publicznego, co powoduje trudnosci interpretacyjne, to jednak nie moze
by¢ ono postrzegane dowolnie. Zakazane jest uznaniowe ograniczanie swobod
obywatelskich w drodze przepisow porzadkowych, co pozwalatoby traktowaé
bezpieczenstwo publiczne jako przestanke uprawniajgcg do szerokiej ingerencji
[Czuryk i Kostrubiec 2019, 42].

2. ZASADY I TRYB STANOWIENIA PRZEPISOW PORZADKOWYCH
PRZEZ RADE GMINY [ RADE POWIATU

Wedtug art. 40 ust. 3 u.s.g. w zakresie, ktory nie zostat uregulowany w odreb-
nych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych rada gminy
moze wydawac przepisy porzadkowe, jesli jest to niezbedne dla ochrony zycia
lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego. W przepisie tym, okre$lajac kompetencje rady gminy w przedmio-
cie wydawania przepiséw porzadkowych, ustawodawca samorzagdowy wyraznie
wskazuje, ze normy porzagdkowe mogg by¢ wydane, jezeli jest to niezbedne dla
ochrony wartosci (dobr) wyliczonych w tym przepisie. Normy zawarte w art. 40

13 Bezpieczenstwo jest wartoscig uniwersalng dotyczaca wielu podmiotéw, najwigksze znaczenie
ma przy tym bezpieczenstwo jednostki, grupy spolecznej i panstwa. Rownie rozlegle sa rodzaje
bezpieczenstwa mozliwe do wyrdéznienia w zaleznosci od aktywnos$ci danego podmiotu [Czuryk,
Dunaj, iin. 2016, 17]. W przedmiocie pojecia bezpieczenstwa zob. takze Zajac 2017, 289-91; Kar-
piuk 2016, 196-97.

14 W przedmiocie bezpieczenstwa publicznego zob. takze Kitler, Czuryk, i Karpiuk 2013, 42-43.
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ust. 3 u.s.g. nie podlegaja wykladni rozszerzajacej, poniewaz przepisy porzadko-
we moga by¢ wydawane jedynie w wyjatkowych, §cisle okreslonych okolicznos-
ciach®.

Akty prawa miejscowego rada gminy ustanawia w formie uchwaty. Dla jej
podjecia nie jest potrzebna szczegdlna wigkszos$¢, w zwiazku z czym podejmuje
ona uchwatg zwyktla wigkszosciag gtosow w obecnosci co najmniej potowy usta-
wowego sktadu rady, w glosowaniu jawnym.

Przystugujace radzie gminy kompetencje dotyczace stanowienia przepisOw
porzadkowych nie moga by¢ wykorzystywane do biezacego zarzadzania na da-
nym obszarze, a wylacznie w celu przeciwdziatania realnym zagrozeniom dla
wartoéci okreslonych w art. 40 ust. 3 u.s.g.’® Przepisy porzadkowe mogg by¢ za-
tem stanowione przez rade gminy tylko w szczegdlnych okolicznosciach, ze
wzgledu na ochrone waznych z punktu widzenia lokalnej wspdlnoty dobr, enu-
meratywnie wyliczonych przez ustawodawce, w zakresie nieuregulowanym w in-
nych zrédtach prawa powszechnie obowiazujacego, gdy w inny, mniej inwazyjny
sposob nie da si¢ tych dobr zabezpieczyc.

W art. 41 ust. 5 u.s.g. ustawodawca natozyl na organ wykonawczy gminy obo-
wigzek informacyjny dotyczacy przesylania przepisoéw porzadkowych do wiado-
mosci wojtom (burmistrzom, prezydentom) sasiednich gmin i staro§cie powiatu,
w ktorym lezy gmina, nast¢pnego dnia po ich ustanowieniu.

Podobnie jest w przypadku powiatu, wedtug art. 41 u.s.p. w zakresie nieuregu-
lowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzu-
jacych, w szczego6lnie uzasadnionych przypadkach, rada powiatu moze wydawac
powiatowe przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdro-
wia lub mienia obywateli, ochrony §rodowiska naturalnego albo do zapewnienia
porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego, o ile przyczyny te wystgpuja
na obszarze wiecej niz jednej gminy. Akty prawa miejscowego powiatu stanowi
rada powiatu w formie uchwaty, jezeli ustawa upowazniajaca do wydania aktu
nie stanowi inaczej, co okresla art. 42 ust. 1 u.s.p. Uchwata taka jest podejmowa-
na zwykta wiekszoscig gtosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowego
sktadu rady w gltosowaniu jawnym.

Wszystkie te przestanki muszg wystapic¢ tacznie, tylko ich zbieg stanowi le-
gitymacj¢ do wydania przepisow porzadkowych [Karpiuk 2010, 39]. Katalog
przestanek umozliwiajacych wydanie przepisow porzadkowych przez rade po-
wiatu jest szerszy, niz ma to miejsce w przypadku rady gminy. Takie rozwigzanie
nie wydaje si¢ jednak trafne, w zwiazku z czym de lege ferenda nalezatoby zatem
w art. 40 ust. 3 u.s.g. rozszerzy¢ ten katalog o zapewnienie ochrony srodowiska
naturalnego, poniewaz ten problem na terenie gminy rowniez wystepuje.

15 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 lutego 2018 r., sygn. akt IT OSK 994/16,
ONSAIWSA 2019, nr 5, poz. 79.

16 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 11 marca
2010 ., sygn. akt Il SA/Go 72/10, LEX nr 599180.
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Nalezy podkresli¢, ze uchwalajac przepisy porzadkowe, rada musi pamigtac
0 przestankach, ktore zostaly zawarte w ustawie. Nie mozna za ich posrednic-
twem wypelnia¢ brakow ustawodawstwa, ktére obowiazuje w catym kraju, badz
tez likwidowa¢ zagrozen majacych ogolnokrajowe znaczenie®’.

Przepisy porzadkowe wydawane wytacznie na podstawie ogolnych upowaz-
nien ustawowych zawartych w ustawach ustrojowych stanowia odrgbny rodzaj
aktéw prawa miejscowego, ktore cechuja si¢ szczegdlnym charakterem oraz ce-
lem, jakiemu maja stuzy¢. Beda one $rodkiem stuzacym przeciwdziataniu nagle
pojawiajacym si¢ zagrozeniom dobr prawnie chronionych. Akty prawa miejsco-
wego o charakterze porzagdkowym, w przeciwienstwie do aktow wykonawczych,
nie s3 wydawane w celu szczegotowej realizacji okreslonych ustawowych unor-
mowan o charakterze materialno-prawnym, ale w celu uregulowania pewnego
obszaru stosunkow spotecznych, ktorym nie zajal si¢ ustawodawca, a ktorego
granice wyznacza jedynie przedmiot regulacji. Chodzi zatem o unormowanie sy-
tuacji lokalnych o charakterze szczeg6lnym, nadzwyczajnym, co do ktorych brak
jest regulacji zawartej w przepisach ogélnopanstwowych?®,

Powiatowe przepisy porzadkowe obowiazuja na terenie gmin z obszaru dane-
g0 powiatu, zatem wazne jest, aby wiedza w tym zakresie byta tam powszechna.
W zwiagzku z tym art. 42 ust. 4 u.s.p. zobowiazuje starostg do ich przestania orga-
nom wykonawczym gmin potozonych na obszarze powiatu i starostom sasie-
dnich powiatow nastepnego dnia po ich ustanowieniu [Czuryk i Kostrubiec 2019,
44]. Akt prawa miejscowego organu powiatu obowigzuje zawsze na catym obsza-
rze tej jednostki podziatu terytorialnego panstwa, zatem réwniez w gminach z te-
renu powiatu, w ktorych nie zachodzg przestanki do wydania przepisow porzad-
kowych [Karpiuk 2013, 120].

Skuteczno$¢ realizacji dyspozycji norm wynikajacych z przepisow porzadko-
wych ma zapewnia¢ mozliwo$¢ wyposazenia ich w sankcje [Karpiuk i Kostrubiec
2017, 97]. Sankcja za naruszenie przepisow porzadkowych, zarowno gminnych
jak 1 powiatowych, moze by¢ kara grzywny. Przyjecie takiej dolegliwosci dla
adresata aktu normatywnego zawierajacego przepisy porzadkowe jest zwigzane
z potrzeba respektowania jego postanowien, ktore z kolei wynikajg z konieczno-
$ci ochrony dobr uznanych przez lokalnego prawodawce za bardzo wazne.

Ustrojodawca w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wprost okresla, ze ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw mogg by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob, ograniczenia
te jednak nie moga naruszac istoty wolnosci i praw. W art. 31 Konstytucji RP zo-

7 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 17 lutego
2011 r., sygn. akt Il SA/Go 26/11, LEX nr 795082.

18 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 29 listopada 2017 r., sygn.
akt Il SA/Ke 588/17, LEX nr 2411671.
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stala zawarta zasada wolnos$ci cztowieka (swobody decydowania o sobie) oraz
ogolne wskazanie reguly ograniczenia konstytucyjnych wolnosci i praw [Wal-
czuk 2018, 81]. Ten przepis konstytucyjny musza bra¢ pod uwage organy stano-
wigce samorzadu lokalnego, by wydawane przez nie przepisy porzadkowe byty
zgodne nie tylko z ustawa, ale rowniez z Konstytucjg RP.

ZAKONCZENIE

Jedna z prawnych form dziatania administracji publicznej sg akty prawa miej-
scowego stanowigce terenowe zrodto prawa powszechnie obowigzujgcego, w ra-
mach ktérych mozna wyr6zni¢ przepisy porzadkowe. Upowaznienie do dziatania
w tej formie przyznano administracji terenowej, co dotyczy zard6wno samorzadu
terytorialnego, jak i administracji rzadowej. Ze wzgledu na zakres oddziatywania
przepisow porzadkowych na status podmiotdéw zewnetrznych musza one by¢
ustanawiane wylacznie dla ochrony kwalifikowanego interesu, a stopien ich dole-
gliwosci dla adresata determinuje stosowanie tego rodzaju norm dopiero w osta-
tecznos$ci, w przypadku gdy inne $rodki prawne nie s3 w stanie nalezycie zabez-
pieczy¢ waznego interesu [Karpiuk 2015c, 21]. Jezeli chodzi o samorzad teryto-
rialny, to tylko struktury lokalne moga wydawac przepisy porzadkowe. W woje-
wodztwie rozporzadzenia porzadkowe moze wydawaé wojewoda, o ile jest to
niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia oraz do zapewnienia porzadku,
spokoju i bezpieczenstwa publicznego®®.

Nalezy podkresli¢, ze z mozliwos$ci wydawania przepisow porzadkowych po-
winno sie korzysta¢ jedynie w sytuacjach nadzwyczajnych, w przeciwnym wypa-
dku charakter tego rodzaju przepisoOw ulegnie ostabieniu [Sikora 2017, 169].
Organ stanowiagcy samorzadu lokalnego nie moze sigga¢ po przepisy porzadko-
we, gdy nie radzi sobie z realizacja przyjetej polityki. Tego rodzaju akty prawa
miejscowego nie sg srodkiem stuzgcym do zaspokajania biezgcych, podstawo-
wych potrzeb, a do zapobiegania i naprawy problemow o charakterze kwalifiko-
wanym, gdy zwyczajne §rodki nie sg w stanie zapewni¢ ochrony zycia, zdrowia
lub mienia mieszkancéw, ochrony $rodowiska naturalnego, porzadku, spokoju,
jak tez bezpieczenstwa publicznego, a prawo powszechnie obowiazujace w tym
zakresie milczy.
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ENFORCEMENT REGULATIONS ISSUED BY THE DECISION-MAKING AUTHORITIES
OF THE LOCAL GOVERNMENT

Summary. Enforcement regulations constitute a part of the catalogue of sources of the generally
applicable law that has been established by the authority within its territory. Passing the acts of lo-
cal law that include such regulations should be preceded by a deep reflection since they decisively
interfere with the sphere of rights and freedoms of individuals. Their issuing should be preceded by
a discussion in the municipal or district council. They can be issued in specific circumstances nece-
ssary for the protection of key values such as: life, health, property, natural environment, order,
peace or public safety. Only such premises let the decision-making authorities of the local govern-
ment pass enforcement regulations.
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