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Streszczenie. Autor podejmuje analizg sytuacji religijnej w Panstwie Polskim w latach 1918-1989.
Wplyw na 6wczesng sytuacje religijng, w tym na prawa i wolnosci kosciotow i zwigzkoéw wyzna-
niowych, miata sytuacja polityczna. W artykule zostaty scharakteryzowane 3 okresy w historii Rze-
czypospolitej Polskiej: 1) okres Il Rzeczypospolitej (1918-1939); 2) okres okupacji niemieckiej
i sowieckiej (1939-1945); 3) okres Polski Ludowej (1945-1989), a takze przeanalizowane podsta-
wowe akty normatywne traktujace o sytuacji kosciotdow i zwigzkéw wyznaniowych.
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WPROWADZENIE

W historii Rzeczypospolitej Polskiej XX w. nalezy wskaza¢ 4 okresy wyzna-
czone przez konkretne wydarzenia natury politycznej: 1) okres Il Rzeczypospoli-
tej (1918-1939); 2) okres okupacji niemieckiej i sowieckiej (1939-1945); 3)
okres Polski Ludowej (1945-1989) oraz 4) okres stabilizacji relacji miedzy Kos-
ciotem 1 zwigzkami wyznaniowymi a Panstwem Polskim (od 1989 r.). Celem
artykutlu bedzie ukazanie znaczenia sytuacji politycznej w latach 1918—1989 na
prawa i wolno$ci zwiazkdéw wyznaniowych w Polsce.

1. OKRES Il RZECZYPOSPOLITEJ (1918-1939)

Okres Il Rzeczypospolitej, zwany okresem miedzywojennym, rozpoczyna od-
zyskanie przez Panstwo Polskie niepodleglosci w 1918 r., za$ konczy wybuch I1
wojny $wiatowej. O 6wczesnej sytuacji religijnej decydowaty zarowno czynniki
polityczne, jak i socjologiczne oraz ideologiczne.

1.1. Dane statystyczne

W konsekwencji zjednoczenia ziem znajdujacych si¢ pod zaborami po odzys-
kaniu niepodlegtosci w dniu 11 listopada 1918 r., Panstwo Polskie miato chara-
kter wielonarodowosciowy 1 wielowyznaniowy. W 1921 r. liczba mieszkancow
Polski wynosita 25 384 500, z czego 17 509 100 mieszkancoéw byto narodowosci
polskiej. Za przynalezno$cig do wyznania rzymskokatolickiego opowiedziato si¢
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15 787 700 wiernych?. Z kolei w 1931 r. na 31 915 800 mieszkancow Polski, 21
993 400 podato, iz ich jezykiem ojczystym jest jezyk polski2. Wyznanie rzymsko-
katolickie deklarowato 20 670 100 oséb. W 1921 r. wierni wyznania rzymskoka-
tolickiego stanowili ok. 62% ludnosci kraju, natomiast w 1931 r. — ok. 64,8%.
Ponadto w okresie Il Rzeczypospolitej ok. 11,8% ludnosci stanowili prawosta-
whni, ok. 10,5% grekokatolicy, ok. 9,8% stanowito wyznanie mojzeszowe, zas ok.
2,6% — ewangelicy [Sitarz 2013, 885-86; Sitarz i Romanko 2019, 243-44].

1.2. Status prawny zwiazkow wyznaniowych

Sytuacja prawna Kosciota katolickiego i innych zwiazkéw wyznaniowych
w II Rzeczypospolitej Polskiej okreslona zostata w nastepujacych aktach norma-
tywnych: Konstytucji marcowej z 1921 r.3, Konstytucji kwietniowej z 1935 r.4,
a takze w Konkordacie z 1925 r.°

1.2.1. Konstytucyjne zasady dotyczace wolnoSci religijnej

Ustrojodawca w Konstytucji z 1921 r. gwarantowat wolno$¢ sumienia i religii
w wymiarze indywidualnym i instytucjonalnym.

W wymiarze indywidualnym gwarancje wolnosci religijnej obejmowaty: row-
no$¢ wszystkich obywateli bez wzgledu na wyznanie (art. 110); prawo do swobo-
dnego wyznawania swojej wiary prywatnie i publicznie oraz do wykonywania
obrzedow religijnych w granicach porzadku publicznego i obyczajowosci publi-
cznej (art. 111); prawo do zmiany wyznania i do niewyznawania zadne;j religii;
zakaz zmuszania do przynaleznos$ci do Kosciota i brania udzialu w czynnosciach
religijnych (art. 112). Religia w szkotach publicznych stata si¢ przedmiotem obli-
gatoryjnym dla uczniéw ponizej 18 roku zycia (art. 120)°.

W wymiarze instytucjonalnym ustrojodawca zagwarantowat w Konstytucji
wszystkim zwigzkom wyznaniowym uznanym przez Panstwo Polskie uprawnie-
nia na zasadzie réwnosci. Gwarancje te obejmowaly: organizowanie zgromadzen
w celu zbiorowych i publicznych nabozenstw; samodzielne prowadzenie swoich
spraw wewnetrznych; mozliwos¢ posiadania i nabywania majatku, zarzadzania
i rozporzadzania nim, posiadania i uzywania funduszy oraz fundacji, a takze za-

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 czerwca 1921 r. w sprawie przeprowadzenia powsze-
chnego spisu ludnosci, Dz. U. Nr 58, poz. 368.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 1931 r. w sprawie przeprowadzenia drugiego
powszechnego spisu ludnosci, Dz. U. Nr 80, poz. 629.

8 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 44, poz. 267
Z p6zn. zm.

4 Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz. U. Nr 30, poz. 227.

5 Konkordat pomiedzy Stolicag Apostolskg a Rzeczgpospolitg Polska, podpisany w Rzymie dn. 10
lutego 1925 r., Dz. U. Nr 72, poz. 501.

6 ,W kazdym zaktadzie naukowym, ktorego program obejmuje ksztatcenie mtodziezy ponizej lat 18,
utrzymywanym w calosci lub w czgéci przez Panstwo lub ciata samorzadowe, jest nauka religji dla
wszystkich uczniéw obowigzkowa. Kierownictwo i1 nadzor nauki religji w szkotach nalezy do wiasciwe-
go zwiazku religijnego z zastrzezeniem naczelnego prawa nadzoru dla panstwowych wladz szkolnych”.
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ktadow w celach wyznaniowych, naukowych i dobroczynnych (art. 113); uznanie
osobowosci prawnej zwigzkow wyznaniowych (art. 115)’. Z kolei wyznanie rzy-
mskokatolickie, ktore deklarowala przewazajaca wickszo$¢ obywateli, zajmowa-
1o ,,naczelne stanowisko wsrod réwnouprawnionych wyznan” (art. 114). Kosciot
rzymskokatolicki rzadzit si¢ wtasnym prawem. Ustrojodawca stwierdzit, ze rela-
cje migdzy Rzeczapospolita a Stolicg Apostolska beda okreslane na podstawie u-
mowy dwustronnej, tj. konkordatu (art. 114) [Sitarz 2013, 888-89]. Ponadto tylko
takie zwiazki wyznaniowe mogly zosta¢ zarejestrowane, ktorych ,,nauka i ustrgj
nie sg przeciwne porzadkowi publicznemu ani obyczajnos$ci publicznej” (art. 116)%.

Konstytucja z 1935 r. nie wprowadzita istotnych zmian w zakresie sytuacji
Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej. Panstwo Polskie zapewniato wolno$¢
sumienia, stowa i zrzeszen (art. 5 ust. 2). Ustrojodawca stanowit, Zze wyznanie nie
mogto wptywac na status prawny obywatela w zyciu publicznym (art. 7 ust. 2).

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie migdzywojennym ustawo-
we uznanie uzyskaty nastepujace zwigzki wyznaniowe: Koséciot katolicki, Zydo-
wski Zwigzek Religijny®, Wschodni Koéciét Staroobrzedowy'?, Muzutmanski
Zwigzek Religijny!!, Karaimski Zwigzek Religijny'?, Ko$ciot Ewangelicko-Au-
gsburski®3, Polski Autokefaliczny Ko$ciot Prawostawny®,

1.2.2. Konkordatowe zasady dotyczace wolnosci religijnej

Stolica Apostolska i Rzeczpospolita Polska w Konkordacie ratyfikowanym
w 1925 r. zagwarantowaty Kosciotowi katolickiemu pelng wolnos¢ w wykony-
waniu wladzy duchowej i jurysdykcji, a takze swobodng administracje i zarzad
sprawami majagtkowymi (art. 1)*. Ograniczeniem wolno$ci Ko$ciota byto jednak

7 ,1. Koscioly mniejszosci religijnych i inne prawnie uznane zwiazki religijne rzadza si¢ same wias-
nemi ustawami, ktorych uznania Panstwo nie odmowi, o ile nie zawieraja postanowien, sprzecz-
nych z prawem. 2. Stosunek Panstwa do tych Kosciolow i wyznan bgdzie ustalany w drodze usta-
WOoWwej po porozumieniu si¢ z ich prawnemi reprezentacjami”.

8 W konsekwencji oznaczato to podporzadkowanie zwigzkéw wyznaniowych zasadzie supremacji
panstwa [Krukowski 2013, 873].

9 Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 5 kwietnia 1928
r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o uporzqd-
kowaniu stanu prawnego w organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze Rzeczypospo-
litej Polskiej z wyjgtkiem wojewddztwa Slgskiego, Dz. U. Nr 52, poz. 500.

10 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 1. o stosunku Paristwa do Wscho-
dniego Kosciola Staroobrzedowego, nie posiadajqgcego hierarchji duchownej, Dz. U. Nr 38, poz. 363.
11 Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 . o stosunku Panstwa do Muzutmarskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 30, poz. 240.

12 Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Parstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 30, poz. 241.

13 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 25 listopada 1936 r. o stosunku Panstwa do Kosciola
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 88, poz. 613.

14 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 18 listopada 1938 r. o stosunku Paristwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, Dz. U. Nr 88, poz. 597.

15 _Kosciot katolicki, bez roznicy Obrzadkéw, korzysta¢ bedzie w Rzeczypospolitej Polskiej z pet-
nej wolnosci. Panstwo zapewnia Kosciotowi swobodne wykonywanie Jego wtadzy duchownej i Je-
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przyznanie Prezydentowi Rzeczypospolitej prawa do ingerencji w nominacje
arcybiskupow, biskupow diecezjalnych, koadiutoréw i biskupa polowego (art.
11) [Sitarz 2013, 889; Krukowski 2000, 230; Goéralski 2019, 107].

2. OKRES OKUPACIJI NIEMIECKIEJ | SOWIECKIEJ (1939-1945)

W latach 1939-1945 Panstwo Polskie — na skutek wybuchu IT wojny $wiato-
wej —znalazto si¢ pod okupacja niemiecka i sowiecka. Dlatego tez wolno$¢ religi-
jna zwigzkow wyznaniowych zostata znacznie ograniczona i nie mogty one w petni
korzystac z gwarancji wpisanych do aktow normatywnych I Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

2.1. Dane statystyczne

Dziatania wojenne zmienity wielonarodowosciowy i wielowyznaniowy cha-
rakter Polski. Praktycznie przestaty funkcjonowaé mniejszo$ci narodowe [Zaryn
2003, 54-55]. W 1938 r. stan ludno$ci Polski szacowano na 34 849 000 [Urzad
Statystyczny w Warszawie 2009, 15], za§ w dniu rozpoczecia wojny na ok. 35,5
mln osob. Z tej liczby w latach 1939-1945 wymordowano 6,3 min obywateli pol-
skich. Ludno$¢ polska i zydowska Niemcy u$émiercili w gettach i obozach zagta-
dy, za$ wigkszos¢ Ukraincow i Biatorusinow wysiedlono na terytorium ZSRR
[Gawryszewski 2005, 264; Grabowski 2009, 13-38]. Ofiare poniesli zwlaszcza
polscy duchowni diecezjalni i zakonni, ktorzy zgineli w hitlerowskich wigzie-
niach i obozach oraz w stalinowskich tagrach i na zsytkach. Jeszcze przed wojna
planowano przeprowadzi¢ kolejny powszechny spis ludnosci, ale jej wybuch
uniemozliwit realizacje tych planow. Ustalenie liczby ludnosci i jej rozmieszcze-
nia byto niezbedne do rozpoczecia odbudowy zniszczonego walka kraju, tym bar-
dziej, ze zmiany ludnosciowe, jakie spowodowala wojna, sprawily, ze stan ludno-
$ci w Polsce okreslano rdznie, a wyniki wahaty si¢ od 18 do 25 min. Dlatego Glo-
wny Urzad Statystyczny podjat starania odbycia spisu juz w czerwcu 1945 r. Osta-
tecznie zdecydowano, ze odbedzie si¢ on 14 lutego 1946 r.1® Za narodowoscig pols-
ka opowiedziato si¢ 20 520 200 os6b. Na jeszcze wigksze trudnosci napotkata ja-
kakolwiek proba oszacowania wyznan religijnych. Dlatego tez powojenne pans-
twowe roczniki statystyczne nie zawierajg informacji o stanie liczbowym wier-
nych Kosciota katolickiego oraz innych Ko$ciotow i zwigzkow wyznaniowych?’.

go juryzdykcji, jak réwniez swobodng administracje i zarzad Jego sprawami i Jego majatkiem, zgo-
dnie z prawami boskiemi i prawem kanonicznem”.

16 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 1946 r. w sprawie przeprowadzenia pow-
szechnego sumarycznego spisu ludnosci cywilnej, Dz. U. Nr 4, poz. 36.

17 Pierwsze powojenne informacje dotyczace statystyki wyznan religijnych w Polsce pochodza z ,,An-
kiety diecezjalnej” z 1971 r. zrealizowanej przez Zaktad Socjologii i Religii Stowarzyszenia Apostols-
twa Katolickiego. Wedhug tych danych na 32 749 000 mieszkancow Polski — 30 749 000 stanowili ka-
tolicy. Wierni Kosciota Katolickiego stanowili wigc 93,4% ogoétu ludnoscei Polski [Marianski 1991, 50].
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2.2. Sytuacja polityczna

Sytuacja religijna w okresie okupacji uwarunkowana byta 6wczesng sytuacja
polityczng. Dnia 1 wrzesnia 1939 r. hitlerowskie Niemcy rozpoczety dziatania
zbrojne od Polski, przekraczajac jej granice na catej dtugo$ci, natomiast 17 wrze-
$nia na ziemie polskie wkroczyty wojska Armii Czerwonej ZSRR. W konsekwe-
ncji Polska znalazta si¢ pod dwiema okupacjami. W dniu 22 wrze$nia 1939 r.
Niemcy i ZSRR zawarly uktad o podziale ziem polskich. Niemcy zagarnety ob-
szary miedzy Wislg a Bugiem oraz okrgg Suwalki, za§ Sowieci tereny na wschod
od Bugu, Sanu, Narwi i Pisy, a takze za dodatkowa kontrybucja pieni¢zna na
rzecz Niemcow ZSRR otrzymali Litwe. Do Zwiazku Sowieckiego nalezata wiek-
sza czg$¢ terytorium panstwa polskiego, obejmujgca 200 tys. km? oraz 13,4 min
ludnosci, w tym 5 mln Polakéw. Pozostata cze$¢ stanowili obywatele polscy po-
chodzenia ukrainskiego, biatoruskiego, zydowskiego, litewskiego i rosyjskiego
[Kumor 2004, 431]. Ziemie okupowane przez Niemcow zorganizowano pod naz-
wa Generalne Gubernatorstwo, zas te, ktore zajeta Armia Czerwona wlaczono do
Biatoruskiej i Ukrainskiej Republiki Radzieckiej, bez czesci wojewddztwa wilen-
skiego z samym Wilnem, ktore zostato oddane Litwie. W 1940 r. zostalo wlaczo-
na do bloku panstw ZSRR stajac si¢ Litewska Republika Radziecka.

Podczas Konferencji w Poczdamie, ktora trwata od 17 lipca do 2 sierpnia 1945
r. ponownie przeprowadzono podzial administracyjny kraju. Polsce przyznano
Ziemie Zachodnie na wschod od linii Odra — Nysa Luzycka i Potnocne wraz
z Gdanskiem i czes$cia Prus Wschodnich, ale bez Krolewca. Niemcy ze wskaza-
nych terenow zostali wysiedleni, a ZSRR oddano ziemie polskie na wschod od
Niemna, Bugu i Sanu. W ten sposob powstato nowe panstwo, ktérego powierz-
chnia zostata zmniejszona 0 23% w poréwnaniu ze stanem sprzed wojny. Ponadto
granice panstwa polskiego zostaly przesunigte ze wschodu na zachdd [Klatkow-
ski 1985].

2.3. Sytuacja religijna

Na skutek okupacji niemieckiej i sowieckiej, dziatalno$¢ wigkszosci organiza-
cji koscielnej zostata przerwana. Duchownych pracujacych w kuriach biskupich
pozbawiono wolno$ci. Nowy podziat administracyjny kraju przez okupantow
spowodowal takze podziat terytorialny Kosciota. Do Rzeszy Niemieckiej wcielo-
ne zostaty w cato$ci archidiecezje: gnieznienska i poznanska, diecezje: chetmin-
ska, wloctawska, katowicka i gdanska, a takze 7 innych archidiecezji i diecezji
w cze$ciach. Do terytorium Generalnej Guberni nalezaty w catosci diecezje: sie-
dlecka, lubelska, sandomierska i tarnowska, niemalze cata archidiecezja warsza-
wska i diecezja kielecka, wicksza cze$¢ archidiecezji krakowskiej i diecezji prze-
myskiej, /3 diecezji czestochowskiej, czes¢ todzkiej i plockiej. Z kolei diecezja
hucka w calosci, a takze wicksza czesé diecezji pinskiej znalazly si¢ na terytorium
Komisariatu Rzeszy Ukraina, za$ pozostata cz¢$¢ diecezji pinskiej i przewazajaca
archidiecezji wilenskiej wraz z Wilnem wlaczono do Komisariatu Rzeszy
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Wschod. Komisariaty te stanowity administracje niemiecka okupowanych tere-
néw ZSRR [Kloczowski, Miillerowa, i Skarbek 1986, 341-43].

W odniesieniu do kos$cielnego podziatu administracyjnego nalezy stwierdzic,
ze zakonczenie dziatan wojennych spowodowato, iz na terytorium Polski wscho-
dniej pozostata bardzo mata cz¢$¢ archidiecezji Iwowskiej, jako archidiecezja lu-
baczowska 1 wigkszos¢ terendw diecezji przemyskiej; ponadto nieznaczna cze$¢
metropolii wilenskiej (archidiecezja bialostocka), diecezja tomzynska oraz czes§¢
pinskiej (diecezja drohiczynska). Na zachodzie do Polski przytaczono: prawie ca-
13 archidiecezj¢ wroctawska, prataturg pilska, czes¢ diecezji berlinskiej, archidie-
cezji praskiej, ofomunieckiej, misnienskiej, a takze diecezj¢ gdanska i warminska
[Adamczuk 1991, 112]. Stolica Apostolska nie uznata jednak Uktadu Poczdam-
skiego, dlatego nie bylo podstaw prawnych do ustanawiania statej administracji
ko$cielnej na tzw. ,,Ziemiach Odzyskanych”. Po powrocie do Polski w 1945 r.,
prymas A. Hlond zorganizowal nowe diecezje we Wroctawiu, Opolu, Gorzowie
Wielkopolskim, Olsztynie i Gdansku. Obsadzit tez wszystkie urzedy koscielne
w kuriach biskupich, dekanatach i parafiach [Anusz i Anusz 1994, 20]. Dla wiadz
koscielnych koniec wojny oznaczat poczatek odbudowy struktur Kosciota, jed-
nak juz od 1945 r. Polska stata si¢ panstwem totalitarnym. W praktyce sytuacja
ta oznaczala restrykcje wzgledem Kosciota, hierarchii koscielnej i wiernych
swieckich.

W czasie drugiej wojny §wiatowej Kosciot katolicki zostat uznany przez oku-
panta niemieckiego i sowieckiego, za jeden z wiodgcych czynnikéw w walce Po-
lakéw o wyzwolenie narodowe. Eksterminacja duchowienstwa oraz ograniczenie
dziatalnosci Kosciota potwierdzajg wymiar nadany zyciu religijnemu przez oku-
pantow [Zielinski 2003, 22]. Przez caly czas trwania okupacji wladza koscielna
w Polsce na czele z prymasem Hlondem oraz metropolita krakowskim ksieciem
Adamem Stefanem Sapieha nie pozwalala, aby obywatele Polski i wierni Kos$cio-
la katolickiego zatracili swoja tozsamo$¢ narodowa. Prymas w licznych wystg-
pieniach, przemowieniach, listach, a takze opracowywanych przez siebie rapor-
tach informowat nie tylko papieza Piusa XII, ale takze innych hierarchow kosciel-
nych, dyplomatéw, osrodki naukowe, czy $rodki spotecznego przekazu o sytuacji
w Polsce, o tragedii, jaka spowodowata wojna, o ludobdjstwie.

3. OKRES POLSKI LUDOWEJ (1945-1989)

W 1945 r. w wyniku Uktadu Jaltanskiego Polska znalazta si¢ pod wptywem
Zwiazku Radzieckiego. Dyktature w Polsce Ludowej sprawowata partia komuni-
styczna oparta na ideologii marksistowsko-leninowskiej, ktorej dziatalno$¢ zmie-
rzata do eliminacji religii z zycia publicznego.

3.1. Dane statystyczne

Po Il wojnie $wiatowej na powierzchnie Polski, tj. 311,7 tys. km? sktadaly sie:
tereny nalezace do II Rzeczypospolitej, ktore pozostaty w jej granicach po 1945
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1. (67,0%), b. Wolne Miasto Gdansk (0,6%), a takze Ziemie Zachodnie i Pélnocne
(32,4%), ktore znalazty sie w jej granicach po 1945 r. na podstawie umowy po-
czdamskiej [Glowny Urzad Statystyczny 2018, 50].

W latach 1945-1989 przeprowadzono 6 spisow powszechnych, tj. Powszechny
Sumaryczny Spis Ludno$ci wedtug stanu w dniu 14 lutego 1946 r. oraz powsze-
chne spisy ludnosci wedtug stanu w dniach: 3 grudnia 1950 r., 6 grudnia 1960 1., 8
grudnia 1970 r., 7 grudnia 1978 r. i 7 grudnia 1988 r. W 1946 r. ludno$¢ Panstwa
Polskiego wynosita 23 930 tys., natomiast w 1988 r. — 37 879 tys. [tamze, 53].

3.2. Stosunek wladzy komunistycznej do Kosciola katolickiego
i innych zwigzkéw wyznaniowych

W pierwszych latach po objeciu wladzy przez komunistow, ogtoszono, iz Po-
lakom gwarantuje si¢ wolnos¢ religijng. Dnia 21 lipca 1944 r. wtadze komunisty-
czne utworzyly Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego'®, ,jako tymczasowa
wladz¢ wykonawcza dla kierowania walka wyzwolenczg narodu, zdobycia nie-
podleglosci i odbudowy panstwowosci polskiej”. W dniu 22 lipca 1944 r. PKWN
w Chelmie Lubelskim przedtozyt swoj Manifest!®. W odniesieniu do polityki wy-
znaniowej stwierdzono: ,,Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego przystepujac
do odbudowy panstwowosci polskiej, deklaruje uroczyscie przywrocenie wszyst-
kich swobod demokratycznych, rownosci wszystkich obywateli bez roznicy rasy,
wyznania 1 narodowosci, wolno$ci organizacyj politycznych, zawodowych, pra-
sy, sumienia. Demokratyczne swobody nie mogg jednak stuzy¢ wrogom demo-
kracji. Organizacje faszystowskie, jako antynarodowe, tgpione beda z catg suro-
woscig prawa”?,

Dziatalno$¢ wiadz komunistycznych tylko pozornie zmierzata do zachowania
zagwarantowanych w Konstytucji marcowej z 1921 r. wolnosci zwiazkow wyz-
naniowych. Wyrazem wrogiej polityki wtadzy komunistycznej wobec Kosciota
katolickiego — wyrazajacej si¢ m.in. w jednostronnym regulowaniu sytuacji zwig-
zkoéw wyznaniowych — bylo podjecie w dniu 12 wrzesnia 1945 r. przez Tymcza-
sowy Rzad Jednos$ci Narodowej uchwaty, na mocy ktorej uznano za nieobowig-
zujacy Konkordat z 1925 r. W konsekwencji sytuacja Ko$ciota katolickiego stata
si¢ trudniejsza w przeciwienstwie do innych zwigzkéw wyznaniowych, ktorych
sytuacja byta uregulowana na drodze ustawowej. Z kolei akty normatywne stano-
wione w ustroju komunistycznym mialy na celu wyrugowanie z zycia publiczne-
go elementow religijnych oraz pozbawienie Kosciota uprawnien, umozliwiaja-
cych swobodne pehienie swojej misji.

18 Ustawa z dnia 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, Dz.
U. Nr 1, poz. 1.
19 Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, ,,Rocznik Lubelski” 2 (1959), s. 7-14.
2 Tamze, s. 10.
2L Np. Dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. o ochronie wolnosci sumienia i wyznania, Dz. U. Nr 45, poz.
334; ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, porgczeniu pro-
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W 1950 r. utworzono Urzad do Spraw Wyznan?2. Do zakresu jego dziatalno$ci
nalezaly ,,sprawy stosunku Panstwa do wyznan” (art. 4 ust. 2). W praktyce Urzad
nadzorowat funkcjonowanie kosciolow i zwiazkoéw wyznaniowych do tego stop-
nia, ze zwigzki wyznaniowe nie mogly podejmowac dziatalnosci bez zgody Urze-
du do Spraw Wyznan [Misztal 2006, 30].

Ustrojodawca w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca
1952 r.2 proklamowat zasadg rozdziatu ko$ciota od panstwa: ,,Ko$ciot jest od-
dzielony od panstwa. Zasady stosunku panstwa do kos$ciota oraz sytuacje prawna
1 majatkowa zwigzkoOw wyznaniowych okreslajg ustawy” (art. 70 ust. 2). Pomimo
stwierdzenia, iz ,,Kos$ciot i inne zwigzki wyznaniowe moga swobodnie wypelniaé
swoje funkcje religijne” (art. 70 ust. 1), za$ ,,Obywatele Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej niezaleznie od narodowosci, rasy i wyznania majg rowne prawa we
wszystkich dziedzinach zycia panstwowego, politycznego, gospodarczego, spo-
tecznego i kulturalnego” (art. 69 ust. 1), w praktyce panowata supremacja pans-
twa nad kosciotem. Potwierdzeniem tego byt m.in. dekret z dnia 9 lutego 1953
r.?, zgodnie z ktorym objecie duchownego stanowiska koscielnego wymagato
uprzedniej zgody wlasciwych organdéw panstwowych (art. 3 ust. 1), natomiast
osoby zajmujace stanowiska koscielne sktadaty slubowanie na wiernos$¢ Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej (art. 5).

3.3. Non possumus — stanowisko KoS$ciola wobec ograniczania
Jego praw i wolnoSci

Na skutek jednostronnego zerwania Konkordatu z 1925 r. sytuacja Kosciota
katolickiego ulegla pogorszeniu. Wtadze komunistyczne stanowity akty norma-
tywne, ktére znacznie ograniczaly prawa i wolnosci Kosciota. Dnia 12 listopada
1948 r. papiez Pius XII mianowal bpa Stefana Wyszynskiego Prymasem Polski,
ktéry podjat dziatania zmierzajgce do uregulowania wzajemnych relacji miedzy
Strong ko$cielng i panstwowa. Pisat: ,,Z wojny wyszli$my tak okaleczeni, ze led-
wie zdolni do zycia. Byloby rzecza nierozwazng nie liczy¢ si¢ z ta sytuacja. Nie
moglismy tez ogladac si¢ na wzory obce, bo zaden naréd — ani Czechy, ani We-
grzy, ani nawet Niemcy katolickie — nie byt tak wyniszczony, jak polskie ducho-
wienstwo [...]. Doswiadczenie jednak pouczato, ze Ko$ciot nigdy nie mowit
«nie» tam, gdzie mozna byto dojs¢ do pokoju i zgody... W czasie nieustannych
debat nad mozliwoscig doprowadzenia do jakiej$ ugody, stale pamigtatem, Ze nie
jest to ugoda migdzy Panstwem a Kosciolem, bo do zawarcia takiej ugody Epis-

boszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego, Dz. U. Nr 9, poz. 87
z pozn. zm.; szerzej zob. Krukowski 2000, 234-42.

22 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zmianie organizacji naczelnych wladz panstwowych w za-
kresie gospodarki komunalnej i administracji publicznej, Dz. U. Nr 19, poz. 156 z p6zn. zm.

23 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22
lipca 1952 r., Dz. U. Nr 33, poz. 232 z pézn. zm.

24 Dekret z dnia 9 lutego 1953 r. o0 obsadzaniu duchownych stanowisk koscielnych, Dz. U. Nr 10,
poz. 32.
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kopat nie byt kompetentny. Tak zwane causae maiores sg zastrzezone Stolicy
Swietej. Ale tu nie szto o konkordat ani o porozumienie (accordo) [...]. Szto tylko
0 modus vivendi migdzy Episkopatem a Rzadem. Wydawato mi si¢, ze utoZenie
kilku punktow tego modus vivendi jest mozliwe i niezbgdne, jesli Ko$ciot nie ma
stang¢ w obliczu nowego — moze przyspieszonego i drastycznego w formach —
wyniszczenia”?,

Konsekwencja podejmowanych staran o przywrocenie regulacji dwustronnej
bylo podpisanie Porozumienia z 14 kwietnia 1950 r. migdzy Episkopatem Polski
i Rzgdem PRL?®. Wiadze panstwowe jednak w praktyce od poczatku nie respe-
ktowaty zawartych postanowien. Nastapita eskalacja walki podejmowanej przez
wladze¢ komunistyczng wobec Kosciota, ktora przejawiata si¢ przede wszystkim
w represjach pod adresem duchowienstwa. W dniu 6 lipca 1974 r. w sposob for-
malny rozpoczgto state kontakty miedzy Stolica Apostolska i Polska Republika
Ludowa poprzez podpisany w Watykanie protokot uzgodnien odnoszacy si¢ do
dwustronnych kontaktoéw. Rok pdzniej, w 1980 r. zostala reaktywowana Komisja
Wspdlna sktadajgca si¢ z przedstawicieli Rzadu i Episkopatu, majaca na celu sfi-
nalizowanie prac normalizujacych sytuacj¢ Kosciota katolickiego w Polsce, ktore
nastgpity dopiero w 1989 r.

WNIOSKI

Z przeprowadzonej analizy sytuacji religijnej w Polsce w latach 1918-1989
nalezy wyciagna¢ nastepujace wnioski:

1) Na ksztalt 6wczesnej polityki wyznaniowej w Panstwie Polskim miata
wplyw sytuacja spoteczno-polityczna.

2) W okresie II Rzeczypospolitej, po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r.
Panstwo Polskie miato charakter wielonarodowo$ciowy, co znalazto swoj wyraz
w stanowionych aktach normatywnych, gwarantujacych wszystkim zwigzkom
wyznaniowym uznanym przez Panstwo uprawnienia na zasadzie rownosci.

3) Na skutek wybuchu II wojny $wiatowej Polska znalazta si¢ pod okupacja
niemiecka i sowiecka. Postanowienia dotyczace swobdd przyznanych kosciotom
i zwiazkom wyznaniowym w Konstytucji marcowej, a potwierdzone w Konstytu-
cji kwietniowej, nie byty respektowane przez okupantow.

4) Po zakonczeniu dziatan wojennych w 1945 r. w wyniku Uktadu Jattans-
kiego Polska znalazta si¢ pod wplywem Zwiazku Radzieckiego. Wtadze sprawo-
watla partia komunistyczna majgca na celu eliminacje religii z zycia publicznego.
Stabilizacja relacji migdzy Panstwem a ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi
nastgpita dopiero w 1989 r.

% Zob. Stefan Kardynal Wyszyriski Prymas Polski. Zapiski wiezienne, Editions du Dialogue. Société
d’Editions Internationales, Paris 1982 (26 IX 1953).
26 Tekst Porozumienia z 14 kwietnia 1950 r. zob. Raina 2016, 215-18.



386 MIROSELAW SITARZ

PISMIENNICTWO

Adamczuk, Lucjan. 1991. ,Struktura organizacyjno-terytorialna Kosciota.” W Kosciél Katolicki
w Polsce 1918-1990. Rocznik statystyczny, red. Lucjan Adamczuk, i Witold Zdaniewicz, 102—
27. Warszawa: Glowny Urzad Statystyczny, Zaktad Socjologii Religii SAC.

Anusz, Anna, i Andrzej Anusz. 1994. Samotnie wsrod wiernych. Kosciét wobec przemian polity-
cznych w Polsce (1944-1994). Warszawa: Wydawnictwo Alfa.

Gawryszewski, Andrzej. 2005. Ludnos¢ Polski w XX wieku. Warszawa: Instytut Geografii i Prze-
strzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego PAN.

Gtowny Urzad Statystyczny. 2018. Sto lat Polski w liczbach. 1918-2018. Warszawa.

Goralski, Wojciech. 2019. , Konkordat polski z 1925 r.” W Konkordaty polskie. Historia i tera-
Zniejszosé, red. Jozef Krukowski, 93-119. Lublin: Towarzystwo Naukowe KUL.

Grabowski, Waldemar. 2009. ,,Raport. Straty ludzkie poniesione przez Polsk¢ w latach 1939—
1945.” W Polska 1939-1945. Straty osobowe i ofiary represji pod dwiema okupacjami, red.
Wojciech Materski, i Tomasz Szarota, 13-38. Warszawa: IPN.

Klafkowski, Alfons. 1985. Umowa Poczdamska z dnia 2 VIII 1945 r. Podstawy prawne likwidacji
skutkéw wojny polsko-niemieckiej z lat 1939-1945. Wyd. 2. Warszawa: Instytut Wydawniczy Pax.

Ktoczowski, Jerzy, Lidia Miillerowa, i Jan Skarbek. 1986. Zarys dziejow Kosciola katolickiego.
Krakéw: Wydawnictwo Znak.

Krukowski, Jozef. 2000. Kosciol i paristwo. Podstawy relacji prawnych. Wyd. 2. Lublin: Redakcja
Wydawnictw KUL.

Krukowski, Jozef. 2013. ,,Stosunki panstwo-Kosciol.” W Synteza prawa polskiego. 1918-1939,
red. Tadeusz Guz, Jan Gluchowski, i Maria R. Patubska, 869-83. Warszawa: Wydawnictwo
C.H. Beck.

Kumor, Bolestaw. 2004. Historia Kosciola. Czasy wspolczesne 1914-1992. T. 8. Lublin: Wyda-
whictwo KUL.

Marianski, Janusz. 1991. ,Katolicy w strukturze wyznaniowej Polski.” W Kosciol Katolicki
w Polsce 1918-1990. Rocznik statystyczny, red. Lucjan Adamczuk, i Witold Zdaniewicz, 50.
Warszawa: Gtowny Urzad Statystyczny, Zaktad Socjologii Religii SAC.

Misztal, Henryk. 2006. ,,Historia relacji panstwo — ko$ciot w Polsce.” W Artur Mezglewski, Henryk
Misztal, i Piotr Stanisz, Prawo wyznaniowe, 21-31. Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck.
Raina, Peter. 2016. Stefan Kardynal Wyszynski. Prymas Tysigclecia. T. 1. Wroctaw: Wydawnictwo

,,Lena”.

Sitarz, Mirostaw. 2013. ,,Prawo kanoniczne.” W Synteza prawa polskiego. 1918-1939, red. Tade-
usz Guz, Jan Gluchowski, i Maria R. Patubska, 884-920. Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck.

Sitarz, Mirostaw, i Agnieszka Romanko. 2019. “Registration of Churches and Religious Commu-
nities.” In Registrdcia cirkvi a ndbozenkych spolocnosti v zemiach VySehradskej Stvorky, Rakiisku
a na Ukrajine. Registration of Churches and Religious Societies in the Visegrad four Contries,
Austria nad Ukraine, ed. Damian Némec, 243—63. Praha: Nakladatelstvi Leges.

Stefan Kardynal Wyszyhiski Prymas Polski. Zapiski wiezienne. 1982. Paris: Editions du Dialogue.
Société d’Editions Internationales.

Urzad Statystyczny w Warszawie. 2009. Ludnos¢ i powierzchnia Warszawy w latach 1921-2008.
Warszawa.

Zielinski, Zygmunt. 2003. Kosciol w Polsce 1944-2002. Radom: Polskie Wydawnictwo Encyklo-
pedyczne.

Zaryn, Jan. 2003. Dzieje KoSciota katolickiego w Polsce (1944-1989). Warszawa: Instytut Historii
PAN, Wydawnictwo Neriton.



WPLYW SYTUACJI POLITYCZNEJ NA WOLNOSC RELIGIINA 387

INFLUENCE OF POLITICAL SITUATION ON RELIGIOUS FREEDOM IN POLAND
IN THE YEARS 1918-1989

Summary. The author undertakes an analysis of the religious situation existing in the Polish State
in the years 1918-1989. The political situation had an impact on the religious situation at that time,
including the rights and freedoms of churches and religious communities. The Author characterizes
in the article three periods in the history of the Republic of Poland: 1) the period of the Second Re-
public (1918-1939); 2) the period of German and Soviet occupation (1939-1945); 3) the period of
the Polish People’s Republic (1945-1989), as well as the basic normative acts dealing with the
situation of churches and religious communities.
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