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Streszczenie. Autor w artykule analizuje wladze ustawodawcza przystugujaca konferen-
cji biskupéw w zakresie stanowienia dekretdéw ogodlnych ustawodawczych i wykonawczych.
Ustawodawca kodeksowy stanowi, ze konferencja biskupow moze wydawacé dekrety ogdlne
w tych sprawach, w ktorych przewiduje to prawo powszechne, albo okresla szczegdlne polece-
nie Stolicy Apostolskiej, wydane przez nig z wlasnej inicjatywy lub na prosbe samej konferen-
cji (kan. 455 § 1). Z kolei w sytuacji, w ktorej ani prawo powszechne, ani szczego6lne polecenie
Stolicy Apostolskiej nie udzielito konferencji biskupéw wiadzy stanowienia dekretéw wyko-
nawczych, pozostaje nienaruszona kompetencja poszczegdlnego biskupa diecezjalnego i ani
konferencja, ani jej przewodniczacy nie mogg dziata¢ w imieniu wszystkich biskupow, chyba
ze wszyscy i poszczegolni biskupi wyrazaja na to zgode (kan. 455 § 4).

Stowa kluczowe: konferencja biskupéw, biskup diecezjalny, wladza ustawodawcza, dekret
og6lny

Z ustanowienia Bozego kompetencj¢ do stanowienia prawa w Kosciele
partykularnym posiadajg wylacznie trzy podmioty: Biskup Rzymu (kan. 331,
kan. 333)', Kolegium Biskupow razem z Biskupem Rzymu (kan. 336)* i bi-

' Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars 11, s. 1-317; tekst polski w: Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski zatwier-
dzony przez Konferencj¢ Episkopatu, Pallottinum, Poznan 1984 [dalej cyt.: KPK/83].

2 Ojcowie Vaticanum II stwierdzili: ,,Kolegium, czyli ciato biskupie, posiada wtadz¢ autory-
tatywng jedynie wtedy, gdy pozostaje w tacznosci z Biskupem Rzymu, Nastepca Piotra, jako
jego glowa, 1 gdy nienaruszony pozostaje jego prymat wobec wszystkich pasterzy i wiernych.
Biskup Rzymu bowiem posiada wobec Kosciola moca swojej misji, mianowicie Zastepcy
Chrystusa i Pasterza catego Kosciota, petna, najwyzsza i powszechng wladze, ktérag ma prawo
zawsze sprawowac w sposob nieskrepowany. Stan za$ biskupi, ktory w Urzegdzie Nauczyciel-
skim i zarzadzaniu pasterskim jest kontynuacja Kolegium Apostotow, co wigcej, w ktérym cia-
lo apostolskie trwa nieprzerwanie, stanowi rowniez razem ze swoja gtowa, Biskupem Rzymu,
anigdy bez niego, podmiot najwyzszej i pelnej wladzy nad catym Kos$ciotem”. Zob. Sacrosanc-
tum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio dogmatica de Ecclesia Lumen gentium
(21.11.1964), AAS 57 (1965), s. 5-75; tekst polski w: Sobor Watykanski 11, Konstytucje. Dekre-
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skup diecezjalny (kan. 381, kan. 391)*, ktéory moze sprawowaé whadze usta-
wodawcza w sposob uroczysty na synodzie diecezjalnym (kan. 460—468) lub
W sposob zwyczajny promulgujac dekrety ogdlne rzadzace si¢ przepisami
o ustawach. Ponadto na mocy prawa pozytywnego uprawionymi do stanowie-
nia aktéw normatywnych w Kosciele partykularnym sa: synody partykular-
ne, tj. synod plenarny i prowincjalny (kan. 445), zespot biskupoéw prowincji
koscielnej (kan. 952 § 1-2, kan. 1264, 1°-2°), a takze — bedgca przedmiotem
dalszej analizy — konferencja biskupoéw (kan. 455)*. W zwiazku z powyzszym
powstajg nastepujace pytania: w jakich sytuacjach i w jaki sposob konferen-
cja biskupow sprawuje wtadze ustawodawcza? Czym rozni si¢ dekret ogolny
ustawodawczy od wykonawczego? Jakie wymogi powinny spetnia¢ dekrety
ustawodawcze i wykonawcze stanowione przez konferencj¢ biskupow?

1. WYJASNIENIE PODSTAWOWYCH POJEC

1.1. Pojecie i kompetencje konferencji biskupow

Ustawodawca w KPK/83 stanowi, ze konferencja biskupow jest zebraniem
biskupow okre§lonego narodu lub terytorium, ,,wypetniajagcych wspolnie
pewne zadania pasterskie dla wiernych jej terytorium, w celu pomnozenia do-
bra udzielanego ludziom przez Kosciol, gtéwnie przez odpowiednio przysto-
sowane do biezacych okolicznos$ci czasu i miejsca formy i sposoby apostola-
tu, z zachowaniem przepisow prawa” (kan. 447)°. Kongregacja ds. Biskupow
w dyrektorium o pasterskiej postudze biskupow Apostolorum Successores®
doprecyzowata, iz konferencja biskupow swoje zadania wypelnia na réznych

ty. Deklaracje. Tekst polski. Nowe tltumaczenie, Pallottinum, Poznan 2002, s. 104-63, nr 22.

3 Z biskupem diecezjalnym zrownani sa w prawie zwierzchnicy struktur terytorialnych: pratat
terytorialny, opat terytorialny, wikariusz apostolski, prefekt apostolski i administrator apostol-
ski administratury apostolskiej erygowanej na state (kan. 368, kan. 370-371), a takze struktur
personalnych utworzonych na podstawie kan. 372 § 2 KPK/83, tj. ordynariusz polowy, admini-
strator apostolski Administratury Apostolskiej §w. Jana Marii Vianneya i ordynariusz personal-
ny Ordynariatu Personalnego dla Anglikanow powracajacych do petnej wspolnoty z Kosciotem
katolickim.

4 Szerzej na temat organéw kompetentnych do stanowienia prawa partykularnego zob. Sitarz
2013a, 861-62; Tenze 2013b, 85-88.

5 Zob. takze Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Decretum de pastorali epi-
scoporum munere in Ecclesia Christus Dominus (28.10.1965), AAS 58 (1966), s. 673-96; tekst
polski w: Sobor Watykanski I, Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, s. 23658, nr 38; Paulus
PP. VI, Litterae apostolicac motu proprio datae Normae de quaedam exsequenda SS. Concilii
Vaticani II Decreta statuuntur Ecclesiae Sanctae (6.08.1966), AAS 58 (1966), s. 757-87,; tekst
polski w: Ustroj hierarchiczny Kosciota. Wybor zrodet, red. 1 oprac. W. Kacprzyk, M. Sitarz,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2006, s. 138-55, nr 41.

¢ Congregazione per i Vescovi, Direttorio per il ministero pastorale dei vescovi Apostolorum
Successores (22.02.2004), Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano 2004; tekst polski w:
Ustroj hierarchiczny Kosciola. Wybor Zréodet, s. 517711 [dalej cyt.: AS].
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ptaszczyznach poprzez: 1) wspolne rozporzadzenia dotyczace niektoérych
aspektow pastoralnych, stanowienie dekretow ogdlnych, obowiazujacych za-
réwno pasterzy, jak i wiernych na danym terytorium; 2) przekazywanie dok-
tryny Kosciota w sposdb bardziej wyrazisty, z uwzglednieniem szczegdlnego
charakteru i warunkow zycia wiernych danego narodu; 3) koordynowanie po-
szczegblnych wysitkow w zakresie pracy apostolskiej i charytatywnej przez
wspolne inicjatywy na szczeblu krajowym; 4) jednolity dialog z wtadzami po-
litycznymi danego terytorium; 5) tworzenie pozytecznych ,,wspolnych stuzb”,
ktorych diecezje z r6znych wzgledow nie mogg posiadaé (nr 28).

Kompetencje konferencji biskupéw — za Kongregacja ds. Biskupow —
mozna podzieli¢ na ustawodawcze i doktrynalne (AS 31). Do pierwszej nale-
zy stanowienie dekretow ogdlnych (kan. 455), natomiast do drugiej — stano-
wienie deklaracji doktrynalnych (kan. 753)’.

1.2. Dekret og6lny ustawodawczy

Ustawodawca kodeksowy na temat dekretow ogolnych ustawodawczych
stanowi w Ksiedze I KPK/83 ,,Normy ogélne” w kan. 29-30. Zgodnie z kan.
29 ,,Dekrety ogdlne, wydawane przez kompetentnego prawodawce dla wspol-
noty zdolnej do przyjecia prawa i zawierajace ogolne przepisy, sg ustawa-
mi we wlasciwym znaczeniu i rzadzg si¢ przepisami kanonoéw o ustawach”.
Podmiot, ktéry posiada wiadze ustawodawcza, moze stanowi¢ zaréwno usta-
wy, jak 1 dekrety ogoélne ustawodawcze. Dekret ogdlny ustawodawczy jest
aktem normatywnym sporzadzonym w sposob wlasciwy ustawom, wydanym
przez kompetentnego ustawodawce dla spotecznosci zdolnej przyjac ustawe
[Pawluk 2002, 226; Sobanski 2003, 88]. Dekrety ogolne o charakterze usta-
wodawczymi, w zwigzku z tym, ze sg ustawami we wlasciwym znaczeniu
1 rzadza si¢ przepisami kanondéw o ustawach (kan. 7-21), nie sg aktami admi-
nistracyjnymi [Sitarz 2019a, 97].

1.3. Dekret ogélny wykonawczy

Wedhug kan. 31 § 1,,0g6lne dekrety wykonawcze, w ktérych mianowicie
doktadniej okresla si¢ sposoby zastosowania ustawy albo przynagla si¢ jej
zachowanie, moga wydawac¢ — w ramach wiasnej kompetencji — posiadajacy
wiladze wykonawcza”. W odniesieniu do ich promulgowania zastosowanie
znajduje kan. 8 KPK/83 (kan. 31 § 2). Ustawodawca kodeksowy stanowi, iz
decreta generalia exsecutoria obowiazuja podlegajacych ustawom, ktorych
sposoby wykonania dekrety te okreslajg lub przynaglaja wykonanie (kan. 32)8.
Ponadto ogdlne dekrety wykonawcze nie zmieniajg ustaw, do ktorych zosta-
ly wydane, za$ przepisy przeciwne ustawom, sg pozbawione mocy prawnej

7 Stanowienie deklaracji doktrynalnych nie bedzie przedmiotem dalszych badan w niniejszym
artykule.
§ Nie sg tez instrukcja (kan. 34).
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(kan. 33 § 1). Przestaja obowigzywac na skutek odwotania dokonanego przez
kompetentng wtadzg i z chwilag wygasnigcia ustawy, dla wykonania ktorej zo-
staly wydane. Nie wygasajg natomiast z ustaniem wladzy wydajacego, chyba
ze co innego zostato zastrzezone (kan. 33 § 2).

Dekretom og6lnym wykonawczym w polskim prawie swieckim odpowia-
daja rozporzadzenia. Zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej’ rozporzadzenia ,,s3 wydawane przez organy wskazane w Konstytucji,
na podstawie szczegdtowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej
wykonania. Upowaznienie powinno okre§la¢ organ wilasciwy do wydania
rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne
dotyczace tresci aktu”. Ustrojodawca w ust. 2 cytowanego artykutu dodaje, ze
organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekaza¢ swoich
kompetencji w tym zakresie innemu organowi'’.

2. STANOWIENIE DEKRETOW OGOLNYCH USTAWODAWCZYCH
PRZEZ KONFERENCJE BISKUPOW

Ustawodawca w kan. 455 § 4 stanowi: ,,W wypadkach, w ktérych ani pra-
wo powszechne, ani szczegdlne polecenie Stolicy Apostolskiej nie udzielito
Konferencji Episkopatu [konferencji biskupow — A.R.] wladzy, o ktorej w §
1, pozostaje nienaruszona kompetencja poszczegdlnego biskupa diecezjal-
nego i ani Konferencja, ani jej przewodniczacy nie moga dziala¢ w imieniu
wszystkich biskupdw, chyba ze wszyscy i poszczegdlni biskupi wyrazaja na to
zgode”!'. Chodzi tutaj o stanowienie dekretow ogdlnych, do ktoérych uchwa-
lenia konferencja biskupow nie posiada kompetencji zarowno z mocy prawa
powszechnego, jak i szczeg6lnego polecenia Stolicy Apostolskiej (por. kan.
455 § 1). Kongregacja ds. Biskupow doprecyzowuje, iz konferencja biskupow
— jako narzg¢dzie wzajemnej pomocy biskupom w ich zadaniach duszpaster-
skich — posiada wladze podejmowania ,,decyzji o charakterze partykularnym,
ktore biskup wiernie podejmie i bedzie realizowal w swojej diecezji” (AS 31;
por. AS 28).

Do waznosci uchwalenia przez konferencje biskupow dekretu ogoélnego
ustawodawczego na podstawie kan. 455 § 4 wymagana jest jednomyslnosc¢
wszystkich biskupow diecezjalnych (kan. 119, 3°)'2) a takze zwierzchnikow

° Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.

10 Szerzej zob. Krukowski 2004, 120-21; Prusak i Sitarz 2000, 66—67.

I Zob. takze Toannes Paulus PP. II, Litterac apostolicac motu proprio datae de teologica et
iuridica natura Conferentiarum Episcoporum Apostolos suos (21.05.1998), AAS 90 (1998), s.
641-58 [dalej cyt.: Asuos]; tekst polski w: Ustroj hierarchiczny Kosciota. Wybor zrodet, s.
286-301, nr 20.

12 W odniesieniu do aktéw kolegialnych, chyba Zze w prawie lub w statutach inaczej zastrzezo-
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stojagcych na czele struktur koscielnych zrownanych w prawie z diecezja.
Zgodnie bowiem z kan. 448 w zw. z kan. 450 KPK/83 konferencja biskupow
obejmuje zwierzchnikow wszystkich Kosciolow partykularnych z tego same-
go narodu. W zwigzku z tym, w sytuacji stanowienia dekretu ustawodaw-
czego przez Konferencj¢ Episkopatu Polski, wymagana jest jednomyslnos¢
wszystkich biskupow diecezjalnych oraz biskupa polowego®. Jezeli chocby
jeden z uprawionych biskupow diecezjalnych i zrownanych z nim w pra-
wie zwierzchnikow innych Ko$ciotow partykularnych glosowatby przeciw
uchwaleniu dekretu ustawodawczego, dekret ten nie moze zosta¢ promulgo-
wany, poniewaz bylby niewazny. Procedura stanowienia dekretu ogdlnego
o charakterze ustawodawczym stanowi przyklad zastosowania swoistego /i-
berum veto w prawie kanonicznym [Sitarz 2019b, 1593].

Konferencja biskupow, ktéra na mocy prawa pozytywnego jest podmio-
tem wyposazonym we wladze ustawodawczg, moze stanowi¢ dekrety ogdlne
ustawodawcze, do ktorych zastosowanie znajdujg przepisy kanondéw KPK/83
traktujace o ustawach (kan. 29 w zw. z kan. 7-21). W konsekwencji, organ
kolegialny, jakim jest konferencja biskupoéw, w stanowieniu prawa zwigzany
jest takze ,.kryteriami obowigzujacymi w petieniu funkcji ustawodawczej”
okreslonymi przez Kongregacje ds. Biskupo6w w odniesieniu do biskupa die-
cezjalnego (AS 67), a ktore to kryteria — na podstawie kan. 19'* — nalezy sto-
sowa¢ do wladzy ustawodawczej konferencji biskupow. Swiadczy o tym row-
niez fakt, iz w indeksie tematycznym do Apostolorum Successores do hasta
»Konferencja Episkopatu a funkcja ustawodawcza” przyporzadkowany zostat
nr 67 wspomnianego dyrektorium.

Dykasteria Kurii Rzymskiej wskazata podstawowe zasady obowigzujace
przy sprawowaniu wladzy ustawodawczej, tj. 1) charakter personalny; 2) au-
tonomia; 3) podlegtos¢ wobec prawa wyzszego; 4) staranno$¢ w stanowieniu
prawa (AS 67) [Sitarz 2013b, 88-90]. Wskazane w Apostolorum Successores
kryteria nie stanowig zatem numerus clausus wymogow stanowienia dekre-
tow ogolnych o charakterze ustawodawczym. Analizujac powyzsze wytyczne
Kongregacji ds. Biskupow przez pryzmat kan. 455 § 4 nalezy stwierdzi¢, ze:

1) W diecezji wladze ustawodawcza posiada z prawa Bozego biskup die-
cezjalny. Dlatego tez konferencja biskupdéw w stanowieniu dekretu ustawo-
dawczego, do ktorego uchwalenia nie ma kompetencji z prawa powszechnego

i

no [...] co za$§ dotyczy wszystkich jako jednostek, musi by¢ przez wszystkich zaaprobowane’
(kan. 119, 3°).

13 Zob. Statut Konferencji Episkopatu Polski (7.10.2009), ,,Akta Konferencji Episkopatu Pol-
ski” 15 (2009), nr 1, s. 14-19, art. 3.

14 Jesli w okre$lonej sprawie brak wyraznej ustawy, powszechnej lub partykularnej, albo pra-
wa zwyczajowego, sprawa — z wyjatkiem karnej — winna by¢ rozstrzygnigta z uwzglednieniem
ustaw wydanych w podobnych sprawach, ogdlnych zasad prawnych z zachowaniem stusznosci
kanonicznej, jurysprudencji, praktyki Kurii Rzymskiej oraz powszechnej i statej opinii uczo-
nych”.
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lub szczegodlnego polecenia Stolicy Apostolskiej, nie moze dzialaé w imie-
niu wszystkich biskupoéw, chyba ze wyrazg na to zgodg. Stad do waznos$ci
uchwalenia aktu normatywnego wymagana jest jednomyslno$é. Aktualne
w tym konteks$cie pozostajg stowa papieza Jana Pawta II, ktéry w motu pro-
prio Apostolos suos o naturze teologicznej i prawnej konferencji episkopatow
stwierdzil: ,,Autorytet Konferencji Episkopatu oraz zakres jej dziatalnosci
pozostaja w Scislej relacji z wtadzg i dziataniem biskupa diecezjalnego oraz
hierarchow zrownanych z nimi” (nr 19), dodajac, iz w ramach konferencji
biskupdéw ,,biskupi sprawuja tacznie postuge biskupia dla dobra wiernych zy-
jacych na obszarze podlegtym konferencji” (nr 20).

2) Wladza ustawodawcza powinna by¢ wykonywana z umiarem, w taki
sposob, aby stanowione prawo odpowiadalo rzeczywistej potrzebie duszpa-
sterskiej. Dlatego tez, jesli dla dobra wspdlnego wiernych nalezatoby ustali¢
wspolna lini¢ dziatania, biskup powinien by¢ gotow ,,przysta¢ do opinii wigk-
szos$ci, bez upierania si¢ przy swoich pogladach”, a takze powinien sygnalizo-
wac konferencji biskupéw ewentualne problemy do rozwazenia, trudnosci do
pokonania oraz inicjatywy, ktorych realizacji domaga si¢ dobro dusz (AS 29).

3) W dekrecie ustawodawczym, ktory powinien by¢ stanowiony zgodnie
z prawem powszechnym, nalezy zachowa¢ harmoni¢ pomigdzy kierunkami
dzialalnosci duszpasterskiej a ustawodawstwem powszechnym.

4) Dekret og6lny ustawodawczy, ktory jest ustawa we wlasciwym znacze-
niu, powinien zosta¢ zredagowany z zachowaniem rygoréw techniczno-praw-
nych, ktorych nalezy przestrzega¢ w konstruowaniu kazdego aktu normatyw-
nego'’. Kongregacja ds. Biskupow dodaje, ze teksty powinny by¢ redagowane
precyzyjnie, ,,unikajac sprzecznosci, zbednych powtorzen lub mnozenia roz-
porzadzen dotyczacych tej samej dziedziny” (AS 67).

Dekret ogélny o charakterze ustawodawczym uchwalony na podstawie
kan. 455 § 4 przewodniczacy konferencji biskupéw po zakonczeniu sesji ple-
narnej tej konferencji przesyta do Stolicy Apostolskiej w celu zapoznania si¢
przez najwyzsza wladze Kosciola z jego trescia (kan. 456). Dykasteria, ktora
posiada kompetencje w tym zakresie, jest Kongregacja ds. Biskupow!s.

SW budowie aktu normatywnego wyr6znia si¢ nastepujace elementy: nazwa, data, tytul, prze-
pisy prawne, przepisy koncowe, podpis [Sitarz 2000, 47].

16 Kongregacja ds. Biskupow ,,[...] przyjmuje akta tychze konferencji oraz przeglada dekrety,
gdy tego wymagaja, po uzgodnieniu sprawy z zainteresowanymi dykasteriami”. Zob. loannes
Paulus PP. II, Constitutio apostolica de Romana Curia Pastor Bonus (28.06.1988), AAS 80
(1988), s. 841-912; tekst polski w: Ustroj hierarchiczny Kosciota. Wybor zrodet, s. 217-57, nr
82. Zachodzi tutaj analogiczna sytuacja, jak w przypadku przekazania przez biskupa diecezjal-
nego — w celu podania do wiadomosci Kongregacji ds. Biskupow lub Kongregacji Ewangeliza-
cji Narodow — kopii dokumentacji synodu diecezjalnego.
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3. STANOWIENIE DEKRETOW OGOLNYCH WYKONAWCZYCH
PRZEZ KONFERENCIJE BISKUPOW

Zgodnie z kan. 455 § 1 KPK/83 ,,Konferencja Episkopatu [konferencja
biskupoéw — A.R.] moze wydawac dekrety ogdlne w tych sprawach, w ktorych
przewiduje to prawo powszechne, albo okresla szczegélne polecenie Stolicy
Apostolskiej, wydane przez nig z wlasnej inicjatywy lub na prosbe samej
Konferencji”. Konferencji biskupdéw zostata w ten sposob ,,przypisana przez
Stolice Apostolska wtadza ustalania norm wigzacych w okreslonych zagad-
nieniach” (AS 31). Jest to wladza zwyczajna, gdyz na mocy prawa zwigzana
jest z urzgdem koscielnym, tj. konferencja biskupow (kan. 131 § 1) oraz wia-
dza wtasna, poniewaz sprawowana jest przez konferencje biskupow w imie-
niu wlasnym, a nie w imieniu Stolicy Apostolskiej [Krukowski 2005, 327].
Papiez Jan Pawet Il uzasadniajac natur¢ wtadzy konferencji biskupow stwier-
dzit: ,,[...] niezbedna jest interwencja najwyzszej wladzy Kosciola, ktora za
posrednictwem powszechnego prawodawstwa lub specjalnych upowaznien
oddaje okreslone sprawy w kompetencje Konferencji Episkopatu. Biskupi nie
mogg samodzielnie — ani pojedynczo, ani jako Konferencja — rezygnowac ze
swojej $wietej wladzy na rzecz Konferencji Episkopatu, a tym bardziej zadnej
Z jej czesci — czy to rady statej, jednej z komisji lub nawet samego przewod-
niczacego” (Asuos 20).

Dekrety ogdlne, o ktorych stanowi ustawodawca w kan. 455 § 1, sa de-
kretami o charakterze wykonawczym. Potwierdzita to Papieska Komisja ds.
Autentycznej Interpretacji Kodeksu Prawa Kanonicznego w interpretacji au-
tentycznej z dnia 5 lipca 1985 r.'” Dlatego tez nalezy do nich stosowaé kan.
31-33 KPK/83.

Zgodnie z definicja dekretu ogoélnego wykonawczego, ustawodawca
w dekrecie tym okresla sposob zastosowania ustawy albo przynagla do jej
zachowania (kan. 31 § 1). Konferencja biskupdéw, celem zastosowania pra-
wa powszechnego, moze stanowi¢ dekret wykonawczy. Dla przyktadu moz-
na przywota¢ kan. 877 § 3, w ktorym ustawodawca powszechny stanowi:
»W wypadku dziecka adoptowanego nalezy wpisa¢ nazwiska adoptujacych
oraz — przynajmniej jesli tak czyni si¢ w akcie cywilnym regionu — nazwi-
ska rodzicow naturalnych, zgodnie z §§ 1 i 2, przy uwzglgdnieniu przepisow
Konferencji Episkopatu”. Wskazujac jako podstawe kan. 877 § 3 i kan. 455
Konferencja Episkopatu Polski promulgowata dekret ogdlny dotyczgcy spo-
rzqdzenia i modyfikacji aktu chrztu w zwigzku z przysposobieniem'®. Jest to

17D. Utrum sub locutione «decreta generalia» de qua in can. 455, § 1, veniant etiam decreta ge-
neralia exsecutoria de quibus in cann. 31-33. R. Affirmative. Zob. Pontificia Commissio Codici
Turis Canonici Authentice Interpretando, /. De decretis generalibus exsecutoriis (5.07.1985),
AAS 77 (1985), s. 771.

18 Dekret ogdlny Konferencji Episkopatu Polski dotyczqcy sporzqdzenia i modyfikacji aktu
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dekret wykonawczy, poniewaz precyzuje sposob zastosowania kan. 877 § 3
KPK/83.

Stanowienie dekretéw ogolnych wykonawczych obwarowane jest odpo-
wiednig procedura, ktorej niezachowanie skutkuje niewazno$cig aktu nor-
matywnego. W ich redagowaniu nalezy stosowac si¢ do kryteriow obowia-
zujacych w stanowieniu prawa, ktore wskazata Kongregacja ds. Biskupow
w Apostolorum Successores (nr 67). Ponadto, zgodnie z kan. 455 § 2, de-
krety ,,wtedy sa waznie podejmowane na sesji plenarnej, gdy opowie si¢ za
nimi przynajmniej dwie trzecie gtoséw biskupow, nalezacych do Konferencji
Episkopatu [konferencji biskupéw — A.R.] z glosem decydujacym. [...]".
W zwiazku z powyzszym, aby dekret wykonawczy zostal uchwalony, powi-
nien uzyska¢ przynajmniej 2/3 gltosow cztonkéw konferencji biskupow z glo-
sem decydujacym obecnych na zebraniu plenarnym. W odniesieniu do stano-
wienia dekretow wykonawczych przez Konferencje¢ Episkopatu Polski, wérod
0s6b uprawnionych 1 jednoczesnie zobowigzanych sg: biskupi diecezjalni,
biskup polowy, biskupi koadiutorzy, biskupi pomocniczy, biskupi obrzad-
ku bizantyjsko-ukrainskiego, Prymas Polski oraz biskupi tytularni petniacy
w ramach konferencji biskupéw szczegdlne zadania zlecone im przez Stolice
Apostolska lub konferencje (kan. 454; art. 16 w zw. z art. 3 Statutu KEP).

Kongregacja ds. Biskupdéw w 2004 r. podkreslita, iz na zebraniu plenarnym
konferencji ,,mozliwy jest kolegialny dialog i wymiana idei”, stad zaden inny
organ konferencji biskupéw nie posiada kompetencji w przedmiocie uchwa-
lania dekretow ogolnych wykonawczych (AS 31).

Dekrety wykonawcze konferencji biskupoéw otrzymuja moc obowigzuja-
ca z chwilg promulgacji, po uprzednim uznaniu ich przez Stolice Apostolska
(recognitio) pod katem zgodnosci z powszechng dyscypling kanoniczng (kan.
455 § 2; AS 31)". Sposob promulgacji dekretéw i czas ich wejécia w zycie
okresla konferencja biskupow (kan. 456 § 3). Po zakonczeniu zebrania plenar-
nego przewodniczacy konferencji powinien przesta¢ do Stolicy Apostolskiej
(do Kongregacji ds. Biskupow — art. 82 Pastor Bonus) catej dokumentacji,
zaréwno w celu zapoznania si¢ z aktami, jak i dla ewentualnego przejrzenia
(recognitio) dekretow (kan. 456).

chrztu w zwiqzku z przysposobieniem (14.03.2017), ,,Akta Konferencji Episkopatu Polski” 30
(2018), s. 46-47.

19 Zob. O$wiadczenie w sprawie promulgacji Dekretu ogolnego Konferencji Episkopatu Pol-
ski dotyczgcego sporzgdzenia i modyfikacji aktu chrztu w zwiqzku z przysposobieniem, SEP —
D/6.2-11 (19.06.2018), ,,Akta Konferencji Episkopatu Polski” 30 (2018), s. 47.
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WNIOSKI

Z przeprowadzonej analizy zrodet prawa i literatury dotyczacych dekretow
og6lnych ustawodawczych i wykonawczych stanowionych przez konferencje
biskupow, nalezy wyciagngé nastgpujace wnioski:

1) Konferencja biskupow w granicach swojego terytorium — na mocy kos-
cielnego prawa pozytywnego — posiada wladzg ustawodawcza w zakresie
stanowienia aktow normatywnych, zarowno dekretow ogdlnych ustawodaw-
czych, jak i wykonawczych.

2) Do uchwalenia dekretu ogdlnego ustawodawczego (kan. 455 § 4 w zw.
z kan. 29-30), w sprawach, w ktorych konferencja biskupow nie posiada kom-
petencji zard6wno z mocy prawa powszechnego, jak i szczegdlnego polecenia
Stolicy Apostolskiej (por. kan. 455 § 1) wymagana jest jednomyslna decyzja
biskupow diecezjalnych i zrownanych z nimi w prawie zwierzchnikow innych
Koéciotow partykularnych.

3) Do uchwalenia dekretu ogdlnego wykonawczego (kan. 455 § 1-3 w zw.
z kan. 31-33), w sprawach, w ktorych przewiduje to prawo powszechne, albo
okresla szczegolne polecenie Stolicy Apostolskiej, wydane przez nig z wias-
nej inicjatywy lub na prosbe samej konferencji, wymagane jest przynajmnie;j
2/3 gloséw czlonkow konferencji z glosem decydujacym obecnych na zebra-
niu plenarnym.

4) Dekrety ogolne ustawodawcze i wykonawcze rzadzg si¢ przepisami
o ustawach.

5) W zakresie wymogoéw formalnych w zakresie stanowienia dekretow
ogblnych ustawodawczych i wykonawczych nalezy uwzglednia¢ okreslone
przez Kongregacje ds. Biskupow kryteria obowiazujace w pelnieniu wladzy
ustawodawczej.

6) Po zakonczeniu zebrania plenarnego, przewodniczacy konferencji bi-
skupoéw powinien przesta¢ do kompetentnej dykasterii Kurii Rzymskiej do-
kumentacj¢ zawierajaca takze uchwalone dekrety, z tym, ze w odniesieniu
do dekretow ustawodawczych celem zapoznania si¢, za§ w odniesieniu do
dekretoéw wykonawczych — celem uzyskania recognitio Stolicy Apostolskie;j,
po ktérym to akcie dekret moze by¢ dopiero promulgowany.
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THE LEGISLATIVE AND EXECUTIVE DECREES
OF THE CONFERENCE OF BISHOPS

Summary. In the article, the author analyzes the legislative power of the conference of bi-
shops in the area of issuing the general legislative and executive decrees. The legislator states
that the conference of bishops can only issue general decrees in cases where universal law has
prescribed it or a special mandate of the Apostolic See has established it either motu proprio
or at the request of the conference itself (can. 455 § 1). In cases in which neither universal law
nor a special mandate of the Apostolic See has granted the power mentioned in §1 to a confe-
rence of bishops, the competence of each diocesan bishop remains intact, nor is a conference or
its president able to act in the name of all the bishops unless each and every bishop has given
consent (can. 455 § 4).
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