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Streszczenie. Posrednik ubezpieczeniowy odgrywat w systemie ubezpieczen kluczows role.
Jednak w poczatkowym okresie istnienia niepodlegtej Polski ustawodawca nie wprowadzit re-
gulacji odnoszacych si¢ do jego statusu, pozostawiajac kwestie doboru kadr i zasad ich dziatal-
nos$ci samym zaktadom ubezpieczeniowym. Praktyka ta okazata si¢ prowadzi¢ do rozwoju sze-
regu patologii na rynku asekuracji. Dlatego tez w drugiej dekadzie istnienia II Rzeczypospolitej
dokonano radykalnej zmiany w podejéciu do polityki kadrowej w branzy ubezpieczeniowe;.

Stowa kluczowe: rynek ubezpieczen, okres migdzywojenny, wielki kryzys gospodarczy
WPROWADZENIE

Rynek ubezpieczen w miedzywojennej Polsce zostat dotkniety, w stosun-
kowo krotkim czasie, szeregiem zjawisk natury polityczno-gospodarczej,
ktore wywarly ogromny wplyw na jego ksztalt i rozwdj w analizowanym
okresie. Szczegodlnie trudne okazaty si¢ pierwsze miesigce istnienia niepod-
leglego panstwa. W trakcie dziatan wojennych panstwa toczace ze soba za-
cigte walki na terytorium pozniejszej Polski dokonaty zniszczen i grabiezy
rujnujacych miejscowa ludnos¢ [Handelsman 1936, 79n.]. Ubdstwo obywa-
teli, ktorzy utracili oszczgdnos$ci niejednokrotnie wielu pokolen, zmuszonych
do odbudowy substancji majatkowej od podstaw, odbito si¢ na kondycji catej
gospodarki, a wigc rOwniez i branzy ubezpieczen, ktora rozwijata si¢ lepiej
w zamozniejszych krajach'.

Ogromnym obcigzeniem, rzutujgcym na pozniejszg kondycje rynku ubez-
pieczen, stala si¢ grabiez kapitalow zaktadow ubezpieczeniowych dokonana
przez panstwa zaborcze w trakcie I wojny Swiatowej. W konsekwencji przejete

! Por. Zabezpieczenie mienia poddanych Polskich w Rosji, Archiwum Akt Nowych, zespot
Gabinet Cywilny Rady Regencyjnej, sygn. 169, k. 7n., gdzie wyliczenia polskich strat finanso-
wych z tytutu wywozu do Rosji depozytéw bankowych i oszczgdnosci obywateli polskich z ich
kont na sumg okoto pét miliarda rubli. Zob. Szymanski 1958b, 65n. Autor wylicza, iz oszczed-
nosci Polakéw skurczyly sie w tym czasie do 10% w porownaniu do okresu przedwojennego.
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przez polskie wladze zaktady publiczne weszty w nowa rzeczywistos$¢ bez
wieloletnich oszczgdnosci, za to z roszczeniami obywateli, ktorzy domagali
si¢ ochrony w zamian za wczesniej optacane sktadki. Prowadzone przez nie-
mal caty okres migdzywojenny negocjacje z rzagdami panstw zaborczych na
temat zrekompensowania poniesionych z tego tytutu strat napotykaly szereg
probleméw i nigdy nie zostalty w sposob satysfakcjonujacy zakonczone?.

Powstajacy na takim podtozu rynek asekuracji byl bardzo niestabilny
pod wzgledem ilosci znajdujacych si¢ na nim podmiotow, kapitatu bedacego
w obrocie oraz zyskéw osigganych przez jego uczestnikow. W pierwszych
miesigcach niepodleglosci na licie towarzystw ubezpieczeniowych domi-
nowaly podmioty z kapitatem zagranicznym?®. W kolejnych latach §wiadoma
polityka polskich wtadz prowadzita do redukcji zagranicznych zaktadow na
korzysc¢ krajowych, jednak ze wzgledu na polityke obcych inwestorow, loku-
jacych swoj kapitat w formalnie polskich przedsiewzieciach dane ukazywane
w oficjalnych statystykach sg dos¢ mylace®.

Po zakonczeniu kryzysu inflacyjnego rozpoczal si¢ najlepszy okres dla
polskiego rynku asekuracji. Obywatele bogacili si¢ i ubezpieczali swoje do-
bra. Pienigdze plynety coraz szerszym strumieniem, a liczba ubezpieczycieli
rosta. Zatamanie przyszto wraz z wielkim kryzysem gospodarczym, ktory do
nas dotart w 1930 r. i mimo ozywienia z konca lat 30. nie pozwolit on na
odbudowe rynku ubezpieczen z okresu przed tg niezwykle niszczacg dla bran-
zy asekuracyjnej depresja’. Znaczne ograniczenie wptywow z tytutu sktadek
przy jednoczesnym stosunkowo niewielkim spadku liczby podmiotéw na ryn-
ku doprowadzito do wyniszczajacej walki migdzy towarzystwami, w ktorej
nieposlednia rola przypadta posrednikom ubezpieczeniowym®.

2 Doktadne wyliczenia zob. Bednaruk 2018, 141n.; Tenze 2019, 50n.

3 W listopadzie 1918 r. na terenie Panstwa Polskiego prowadzito dziatalno$¢ 17 prywatnych
krajowych zaktadow ubezpieczen, 150 towarzystw zagranicznych i 5 zakladow publicznych
[Gielg 1931, 12n.; Szymanski 1958a, 148n.].

*W 1923 r. odnotowano istnienie 67 prywatnych towarzystw krajowych, 26 zagranicznych i 6
publicznych [Sangowski 1988, 9n.]. Autor podaje réwniez, iz z kryzysu inflacyjnego uratowaty
si¢ tylko 3 wigksze spotki prywatne, ktorym udato si¢ zachowaé rodzimy charakter kapitatu,
reszta zostata wykupiona przez zagraniczng finansjere [tamze, 22n.].

> Wplywy z tytutu sktadek spadty niemal o potowe z 234 min zt w 1928 r. do 170 min w 1932
i 136 mln zt w 1934 r. Zob. Rocznik Panstwowego Urzedu Kontroli za rok 1928, Warszawa
1929 [dalej cyt.: Rocznik PUKU], s. 8n.; Rocznik PUKU za rok 1936, s. 9n.

¢ Patrz Rocznik PUKU za rok 1929, s. IlIn., w ktéorym odnotowano istnienie 91 zaktadow (80
krajowych i 11 zagranicznych); Rocznik PUKU za rok 1932, s. 111, wowczas dziatato 71 towa-
rzystw oraz Rocznik PUKU za 1935, s. XIV, tam zaobserwowane odbicie na rynku i funkcjo-
nowanie 79 podmiotéw w branzy ubezpieczen.
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1. INSTYTUCJA POSREDNIKA UBEZPIECZENIOWEGO

Posrednik ubezpieczeniowy, zwany ajentem lub agentem ubezpiecze-
niowym to instytucja, ktora w calym systemie asekuracji odgrywata bardzo
wazng, jesli nie najwazniejszg role, szczegolnie istotng w trudnych dla rynku
czasach wielkiego kryzysu gospodarczego. To od wysitkéw ajentow zalezata
liczba polis posiadanych przez poszczegodlne zaktady, ich optacalnosé, a tym
samym plynnos$¢ finansowa kazdego towarzystwa. Pomimo tak newralgicz-
nej pozycji, zajmowanej przez agenta w strukturze rynku ubezpieczen przez
znakomitg wigkszo$¢ analizowanego okresu polski ustawodawca nie podjat
wysitku uregulowania statusu prawnego tytutowego posrednika. Praktycznie
az do 1934 r. zasady funkcjonowania ajentéw na polskim rynku ubezpieczen
regulowaty przepisy prawa panstw zaborczych.

Niemiecka ustawa z dnia 30 maja 1908 r. o umowie ubezpieczenia nie de-
finiowala agenta ubezpieczeniowego, jednak w rozumieniu jej tresci nalezato
go uwazac za osobe posredniczacag w zawarciu umowy asekuracyjnej lub za-
wierajacg ja w imieniu zakladu, ktory reprezentuje’. W praktyce wystepowa-
Iy w tym systemie dwa rodzaje agentoéw ubezpieczeniowych: posredniczacy
W zawarciu umowy i zawierajacy ja na rachunek towarzystwa. Za swoje ushu-
gi ajent mial otrzymywac stosowne premie z procentami i kosztami od kazdej
polisy [Fenichel 1935, 152].

W systemie austriackim, ktory byt kopig niemieckiego, zastosowano
podobne rozwigzania®. Natomiast na terenie bylego Krélestwa Polskiego
1 zaboru rosyjskiego nie wprowadzono szczegolnych przepisow dotyczacych
posrednictwa ubezpieczeniowego. Obowigzywaly wigc tutaj ogdlne zasady
dotyczace zawierania umow, posrednictwa przy ich zawieraniu oraz $wiad-
czenia ustug bez zawierania umow o prace [tamze].

Istotng probg wprowadzenia pewnej spojnosci w obowigzujacych regula-
cjach bylto rozporzadzenie z 1928 r. o przepisach tymczasowych umowy ubez-
pieczenia’. Jednak prawodawca, koncentrujac sie na samej umowie, pominat
oczekiwane od dekady uregulowania odnoszace si¢ do zawodu posrednika
ubezpieczeniowego.

O agentach ubezpieczeniowych wspomina rozporzadzenie o kontroli ubez-
pieczen z 1928 r. Nie uznano jednakze za wskazane by okresli¢ w nim pozycje
i rolg posrednika w systemie ubezpieczen. Zamiast tego tylko dos$¢ lakonicz-
nie wymieniono obowiazki cigzace na zaktadach w zwigzku z zatrudnianiem

7 Art. 43 i 45 ustawy z dnia 30 maja 1908 r. 0 umowie ubezpieczenia, Dz. U. Rzeszy Niem., s.
263.

8 Art. 43 ustawy z dnia 23 grudnia 1917 r. o kontrakcie ubezpieczeniowym; tekst aktu z komen-
tarzem i thumaczeniem na jezyk polski [Fendler 1934, 74n.]

° Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 lutego 1928 1. o przepisach tymczaso-
wych, dotyczacych umowy ubezpieczenia, Dz. U. Nr 25, poz. 211.
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ajentow oraz na nich samych przy wykonywaniu swojej misji z mozliwoscia
uzupehnienia tych ostatnich przez ministra skarbu w drodze rozporzadzenia'.

Dlatego w dalszym ciagu postugiwano si¢ w odniesieniu do tego zawo-
du zakresem pojeciowym wypracowanym przez doktryne oraz orzecznictwo
polskich sadow. Te za$ przychylaty si¢ w znakomitej wiekszo$ci do pogladu,
iz posrednika ubezpieczeniowego nalezy traktowa¢ bardziej jak kupca, niz
akwizytora, podroznego sprzedawce, czy komiwojazera''.

Dopiero w 1934 r. doszto do uchwalenia kodeksu handlowego, ktory
w znacznym stopniu ujednolicit przepisy dotyczace posrednictwa ubezpie-
czeniowego. Wprowadzone rozwigzanie w kwestii rozumienia definicji po-
$rednictwa ubezpieczeniowego wprost nawigzywato do pojecia wypracowa-
nego w minionych latach przez polska doktryng'. Jednoczes$nie uregulowano
warunki zawierania tego typu umow, zasady wynagradzania agentéw, zwrotu
kosztow 1 ponoszonych wydatkow. Nie uchylono jednakze regulacji panstw
zaborczych, pozwalajac, by w kwestiach nieunormowanych w kodeksie po-
zostaly one w mocy".

Kilka miesigcy pdzniej pod naciskiem czesci srodowiska ponownie po-
chylono si¢ nad przepisami o posrednictwie ubezpieczeniowym, dazac do
wyczerpujacego uregulowania wszystkich spornych kwestii. Zdefiniowano
pojecie posrednictwa ubezpieczeniowego, uznajac za takie: zawieranie za
wynagrodzeniem umow ubezpieczeniowych w imieniu zaktadu oraz posred-
niczenie za wynagrodzeniem w zawieraniu umow ubezpieczenia. Dzialalno$é
tego typu byta dozwolona jedynie ajentom ubezpieczeniowym i maklerom
ubezpieczeniowym'*.

Agentem ubezpieczeniowym mogla zosta¢ osoba spetniajaca wskazane
kryteria®®, ktorej towarzystwo ubezpieczeniowe powierzyto state posredni-
czenie w zawieraniu umoéw asekuracyjnych. Maklerzy za$ nie podpisywali
stalych umow, dzialajac na zasadzie zlecen do zawarcia lub posredniczenia

10°Art. 35 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 stycznia 1928 r. o kontroli
ubezpieczen, Dz. U. Nr 9, poz. 64, gdzie zapisano obowigzek zaopatrywania agentow w pet-
nomocnictwa doktadnie wskazujac zakres uprawnien (nalezato je okazywac klientom), za$ na
whnioskach ubezpieczeniowych i polisach winno si¢ umieszcza¢ doktadne dane posrednika.
"'Wyrok Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z dnia 6 lutego 1928 r., 1. rej. 1933/35
oraz wyrok Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z dnia 7 maja 1934 r., . rej. 6133/32.
12 Art. 568 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. Kodeks han-
dlowy, Dz. U. Nr 57, poz. 502: ,,Przez umowg¢ ajencyjna kupiec (ajent) podejmuje si¢ statego
posredniczenia w zawieraniu umow na rzecz dajacego polecenie lub zawierania ich w jego
imieniu”.

3 To z kolei wywotalo niezadowolenie czeéci Srodowiska akademickiego, obawiajacego sie
mozliwych sporéw na tym tle [Fenichel 1935, 152n.].

4 Art. 1 ust. 11 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r.
o posrednictwie ubezpieczeniowym, Dz. U. Nr 96, poz. 864.

15 Obywatelstwo polskie, kwalifikacje zawodowe i moralne (art. 6 ust. 1 rozporzadzenia z 24
pazdziernika 1934 r.).
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przy zawarciu umowy. Podpisujacy umowe zaklad powinien zglosi¢ ajenta
do specjalnego rejestru prowadzonego przez nadzor ubezpieczeniowy, choé¢
istniata rowniez mozliwos$¢ zgloszenia swojej osoby do rejestru przez samego
posrednika'®.

2. WARUNKI STAWIANE KANDYDATOM
DO ZAWODU AGENTA UBEZPIECZENIOWEGO

W pierwszej dekadzie istnienia panstwowosci polskiej prawodawca co do
zasady nie ingerowal w polityke personalng zaktadow ubezpieczeniowych
i nie stawial Zadnych ograniczen, ani wymagan kandydatom do zawodu, naj-
wyrazniej liczgc na rozsadek inwestorow w branzy ubezpieczeniowej. Pewien
wyjatek stanowil zakaz konkurencji i dotyczyt dziatan na styku intereséw
towarzystw publicznych z prywatnymi. Juz ustawa z 1921 r. jednoznacznie
zabraniata pracownikom publicznego monopolisty w dziedzinie ubezpie-
czen obowigzkowych zatrudniania si¢ w charakterze agentow w prywatnych
zaktadach'’.

W pdzniejszych regulacjach zakaz ten powtarzano, jednak wymagania do-
tyczace wyksztatcenia stawiano jedynie pracownikom zaktadéw publicznych,
a i to tylko w stosunku do wyzszych stanowisk oraz tych, ktérych piastowanie
wymagato profesjonalnej wiedzy's.

Sytuacja w tej mierze diametralnie si¢ zmienita po przewrocie majowym.
Wzmozona aktywno$¢ organdéw panstwowych doprowadzita do ujawnie-
nia szeregu patologii w dzialaniach podmiotdéw z branzy ubezpieczeniowe;.
Prowadzenie podwojnej ksiegowosci, aby ukaza¢ stan finansow w gorszym
swietle, anizeli faktycznie, by tym sposobem unikna¢ podatkow i zanizaé
nalezne odszkodowania. Wprowadzanie w btad nieswiadomych klientow,
nieuzasadnione odmowy wyplaty z tytutu polis. Wreszcie wyprowadzanie
z krajowego rynku ubezpieczen ogromnych kwot przez obcych inwestorow,
to tylko wierzchotek gory lodowej, jaki zostal ujawniony w wyniku prowa-
dzonych kontroli®.

16 Powinien dokona¢ zgloszenia w ciggu 7 dni od powierzenia petnomocnictwa (art. 4 ust.
2 rozporzadzenia z 24 pazdziernika 1934 r.).

17 Art. 34 ustawy z dnia 23 czerwca 1921 r. o przymusie ubezpieczenia budowli od ognia i Pol-
skiej Dyrekceji Ubezpieczen Wzajemnych, Dz. U. Nr 64, poz. 395: ,,Pracownicy Polskiej Dy-
rekcji Ubezpieczen Wzajemnych, pod rygorem rozwigzania stosunku stuzbowego, nie moga
by¢ jednoczes$nie nawet posrednio wspotpracownikami lub agentami prywatnych towarzystw
ubezpieczen”.

8 Por. § 63, 641 67 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 10 pazdziernika 1924 r.
o reorganizacji Polskiej Dyrekceji Ubezpieczen Wzajemnych, Dz. U. Nr 92, poz. 862, w ktdrych
postawiono wymogi specjalistycznego wyksztatcenia dla personelu technicznego, za$ studiow
wyzszych dla kadry kierowniczej.

190 sprzecznych z prawem dziataniach podmiotow zagranicznych zob. Riunione Adriatica di
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Aby ukroci¢ nielegalny proceder, obok innych dziatan, wicksza uwage
zwrdcono na dobor kadr pod katem ich fachowosci, uczciwosci, ale i lojal-
no$ci wobec Panstwa Polskiego. W pierwszej kolejnosci zazadano od towa-
rzystw zagranicznych, by mianowaty do reprezentowania ich interes6w w na-
szym kraju gtéwnego pelnomocnika upowaznionego do podpisywania polis.
Musiat on by¢ obywatelem polskim, zamieszkujagcym stale na terytorium
Panstwa Polskiego, prowadzacym biurowos¢ z interesu polskiego w jezyku
polskim. Z czasem w stosunku do firm niemieckich skierowano zadanie, by
wskazywaty na to stanowisko osoby nieusposobione wrogo do Polski i ciesza-
ce sie dobrg opinig w kotach handlowych?.

W dalszej kolejnos$ci zaczgto zada¢ od wszystkich zakladéw nalezytej sta-
rannosci przy doborze osob, ktorym udziela si¢ pelnomocnictwa do zawie-
rania uméw ubezpieczeniowych. U progu wielkiego kryzysu gospodarcze-
go, ktory wzmogt rywalizacje w branzy ubezpieczeniowej, dyrektor PUKU,
napominajgc zaklady w zwigzku z niewlasciwym wykonywaniem obowigz-
kow, stwierdzat ,,[...], iz przyczyng zta upatruje w niedo$¢ starannym dobo-
rze agentow przez Zaklady Ubezpieczen i zbyt daleko posunigtej ze strony
Zaktadow tolerancji w stosunku do metod akwizycyjnych”?.

Brak wlasciwej reakcji ze strony ubezpieczycieli sktonit polskie wtadze do
precyzyjnego okreslenia kryteriow, jakimi nalezy si¢ kierowac przy zatrud-
nianiu pelnomocnikoéw ubezpieczeniowych we wszystkich typach zaktadow.
W pierwszej kolejnosci kandydat musiat by¢ obywatelem polskim, o odpo-
wiednich kwalifikacjach moralnych i zawodowych ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem znajomosci jezyka polskiego w mowie i w pismie®.

Stosunkowo skromne wymagania zostaty doprecyzowane kilka miesiecy
po6zniej 1 dopiero wowczas okazato si¢, jak wysoko postawiono poprzeczke
dla kandydatow do tej profesji, ktoéra miata si¢ sta¢ zawodem zaufania pub-
licznego w pelnym tego stowa znaczeniu. W celu potwierdzenia obywatelstwa

Sicurta, AAN, zespol Ministerstwo Skarbu, sygn. 5901, k. 201n.; patrz tez tamze, k. 216, gdzie
wydane w tej sprawie Orzeczenie Karne Izby Skarbowej Grodzkiej w Warszawie z 7 listopada
1937 r., nr VII. 5/222/2326/37 i Riunione Adriatica di Sicurta, AAN, zespot Ministerstwo Skar-
bu, sygn. 5794, k. 135n. O krajowych zas Wyliczenia Izby Skarbowej Grodzkiej w Warszawie
dokonane po kontroli TU ,,0Orzet”, AAN, zesp6t Ministerstwo Skarbu, sygn. 5774a, k. 6n.

20 Art. 69 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 stycznia 1928 r. o kontro-
li ubezpieczen oraz Okdlnik Panstwowego Urzgdu Kontroli Ubezpieczen nr 28 z 2 czerwca
1923 r. do niemieckich zaktadow ubezpieczen dziatajacych na gornoslaskiej czesci Wojewodz-
twa Slaskiego i Okolnik Panstwowego Urzedu Kontroli Ubezpieczen nr 66 z dnia 31 stycznia
1928 r. do zagranicznych zaktadéw ubezpieczen w sprawie podan o zezwolenie na dalszg dzia-
talnos¢.

21 Okolnik Panstwowego Urzedu Kontroli Ubezpieczen nr 87 z dnia 20 listopada 1929 r. do
wigkszych zakladow ubezpieczen krajowych i zagranicznych w sprawie nieprawidtowej dzia-
talnosci agentow ubezpieczeniowych.

22 Art. 6 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 24 pazdziernika 1934 r.
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polskiego wystarczyto dotaczy¢ uwierzytelniony odpis dowodu stwierdzaja-
cego posiadanie przedmiotowego obywatelstwa®.

Trudniejszym zadaniem stato si¢ potwierdzenie kwalifikacji moralnych.
Nadzor przed wpisaniem do rejestru miat obowigzek zwrdcenia si¢ do staro-
sty wlasciwego dla miejsca zamieszkania kandydata, by wyrazil swéj poglad
na temat dotychczasowego prowadzenia si¢ danej osoby. W szczegolnosci nie
mogly by¢ dopuszczone do wykonywania zawodu osoby karane za przestep-
stwa dokonane z checi zysku lub za zbrodnie stanu. Do czasu zakonczenia po-
stepowania nie mozna byto rowniez wyrazi¢ zgody na wpis osoby, przeciwko
ktorej prowadzono czynnosci w postepowaniu karno-sgdowym, upadtoscio-
wym, a takze o ubezwlasnowolnienie?.

Nie mniej zachodu moglo wymaga¢ udowodnienie znajomosci jezyka
polskiego. Kandydat powinien posiada¢ swiadectwo ukonczenia szkoly pan-
stwowej lub prywatnej z prawami szkoty publicznej na poziomie co najmnigj
zawodowym, ogolnoksztalcagcym, licealnym lub wydziatlowym. Uznawane
rowniez byly §wiadectwa ukonczenia analogicznych szkét dziatajacych przed
odrodzeniem Panstwa Polskiego pod warunkiem, iz kandydat uzyskal na nim
co najmniej oceng dostateczng z jezyka polskiego. W razie braku takich $wia-
dectw mozna bylo przystapi¢ do egzaminu z jezyka polskiego, ktorego zali-
czenie w czeSci pisemnej i ustnej dawalo stosowne uprawnienia®.

Natomiast kwalifikacje zawodowe dawato ukonczenie szkoty wyzszej lub
sredniej zawodowej zaliczonej przez resorty wydajace rozporzadzenie do
kwalifikujacych do wykonywania zawodu posrednika ubezpieczeniowego.
Mozna je bylo zastapi¢ egzaminem dla ajentow ubezpieczeniowych? w pota-
czeniu z roczng praktyka w zaktadzie ubezpieczeniowym, u agenta lub makle-
ra ubezpieczeniowego. Ewentualnie dopuszczano réwniez wpis na podstawie
zaswiadczenia z pracy, je$li nadzor uznat, iz dotychczasowy przebieg kariery
zawodowe] zapewnia wystarczajgce kwalifikacje do wykonywania zawodu?’.

PODSUMOWANIE

Instytucja posrednika ubezpieczeniowego odgrywala w analizowanym
okresie duza i ciggle rosnaca role w catym systemie asekuracji dobr obywateli

2§ 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 11 lutego 1935 r. wydanego w porozumie-
niu z Ministrami: Spraw Wewnetrznych oraz Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
w sprawie wykonania rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika
1934 r. o posrednictwie ubezpieczeniowem, Dz. U. Nr 12, poz. 66.

24 Tamze, § 6.

% Tamze, § 7.

26 Egzamin taki wymagal wykazania si¢ wiedzg z zakresu prawa ubezpieczeniowego, zasad
rachunkowosci, ekonomii i organizacji systemu ubezpieczen na terenie kraju; tamze, § 28.

27 Tamze, § 8.



38 WALDEMAR BEDNARUK

Rzeczypospolitej. Poczatkowy brak regulacji podstaw wykonywania zawodu
agenta prowadzit do zatrudniania ludzi o watpliwych kwalifikacjach moral-
nych i zawodowych, co w potaczeniu z zaostrzajaca si¢ rywalizacja na rynku
ubezpieczen prowadzito do narastania patologii w calym systemie. Reakcja
prawodawcy, cho¢ spo6zniona w stosunku do potrzeb, okazata si¢ skuteczna —
wysrubowane wymagania zamknety droge do zawodu osobom nieodpowied-
nio przygotowanym do jego wykonywania. Surowa selekcja kadr zmuszata
do uzupetniania wyksztatcenia, doskonalenia zawodowego oraz nowego spoj-
rzenia na kwalifikacje moralne kandydatow.

Te czynniki w polaczeniu z energicznymi dziataniami powotanych wkrotce
komisji dyscyplinarnych doprowadzity do oczyszczenia srodowiska agentow
ubezpieczeniowych z najbardziej nieprzydatnych i zdemoralizowanych jed-
nostek. O skali narostych przez lata problemow $wiadcza dhugie listy nazwisk
ajentow pozbawianych kazdego roku prawa do wykonywania zawodu, pub-
likowane w treSci okolnikéw Panstwowego Urzedu Kontroli Ubezpieczen?.
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STATUS OF AN INSURANCE BROKER DURING THE PERIOD
OF THE SECOND POLISH REPUBLIC

Summary. An insurance intermediary played a key role in the insurance system. However, in
the initial period of the existence of independent Poland, the legislator did not introduce regula-
tions referring to its status, leaving the issue of the selection of personnel and the rules of their
operation to insurance companies. This practice has been shown to lead to the development of
a number of pathologies in the belaying market. Therefore, in the second decade of the exist-
ence of the Second Polish Republic, a radical change was made in the approach to personnel
policy in the insurance industry.
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