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Streszczenie. Rozw6j migdzynarodowej ochrony praw dziecka nastapit po Il wojnie $§wiatowej
dzigki dokumentom przyjmowanym na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz innych
organizacji migdzynarodowych o charakterze powszechnym i regionalnym. Najwazniejszym
dokumentem miedzynarodowym, o najszerszym zakresie obowigzywania, jest przyjeta przez
Zgromadzenie Ogdlne ONZ w 1989 r. Konwencja o prawach dziecka. Na podstawie tej
Konwencji zostat ustanowiony organ kontrolny — Komitet Praw Dziecka. Wiele konwencji do-
tyczacych praw dzieci zostato przygotowanych pod auspicjami Rady Europy. Konwencje i de-
klaracje odnoszace si¢ do rdznych aspektow ochrony praw dzieci opracowano tez na forum in-
nych organizacji o charakterze regionalnym: Organizacji Panstw Amerykanskich, Organizacji
Jednosci Afrykanskiej i Unii Afrykanskiej oraz Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-
Wschodniej. Postanowienia dotyczace ochrony dzieci podczas konfliktow zbrojnych zosta-
ty wlaczone do aktéw migdzynarodowego prawa humanitarnego. Migdzynarodowa ochrong
roztoczono tez nad dzie¢mi-uchodzcami i dzie¢mi nalezacymi do mniejszosci narodowych.
Efektywno$¢ migdzynarodowej ochrony praw dziecka zalezy od wypetniania przez panstwa-
-strony ich zobowigzan wynikajacych z przyjetych w tej dziedzinie konwencji miedzynarodo-
wych oraz ustanawiania organow kontrolujacych proces implementacji.

Slowa kluczowe: prawa czlowieka, prawa dziecka, migdzynarodowa ochrona praw dzie-
cka, publiczne prawo miedzynarodowe, konwencje miedzynarodowe, Konwencja o pra-
wach dziecka, Komitet Praw Dziecka, organizacje mi¢dzynarodowe, Organizacja Narodow
Zjednoczonych, Rada Europy

UWAGI WSTEPNE

Problemy prawnej ochrony dzieci byly tematem mi¢dzynarodowych
konferencji organizowanych w drugiej potowie XIX w. [Balcerek 1988,
59], ale pierwszym mig¢dzynarodowym dokumentem dotyczacym w catosci
praw dzieci byta uchwalona w Genewie w dniu 26 wrzesnia 1924 r. przez
Zgromadzenie Ligi Narodow Deklaracja praw dziecka (wczesniej, 13 lutego
1923 r., przyjeta przez Rade Generalng Migdzynarodowego Zwigzku Pomocy
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Dzieciom)'. W Deklaracji stwierdzono, ze ludzko$¢ powinna da¢ dziecku
wszystko, co posiada najlepszego. Nalezy zatem zapewni¢ dzieciom, bez
wzgledu na rasg, narodowos$¢ i wyznanie, mozliwo§¢ normalnego rozwoju
fizycznego i1 duchowego, zaspokojenie ich potrzeb w zakresie wyzywienia,
opieke podczas choroby, wsparcie w trudnych sytuacjach zyciowych i pomoc
w czasie klgsk zywiotowych. Dzieci powinny by¢ tez przygotowywane do
pracy zarobkowej i zabezpieczone przed wyzyskiem, a takze wychowywane
w duchu wspotuczestnictwa w zyciu spoltecznym.

Rozwo6j ochrony praw dziecka na ptaszczyznie powszechnej i regionalnej
nastgpit po I wojnie §wiatowej, wraz z rozwojem mi¢dzynarodowej ochrony
praw cztowieka. Przedmiotem uregulowan miedzynarodowych jest ochro-
na dzieci zarowno w okresie pokoju, jak tez podczas konfliktow zbrojnych,
przewidziana w aktach migdzynarodowego prawa humanitarnego. Na plasz-
czyznie powszechnej dokumenty dotyczace praw dziecka byly przyjmowane
na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych i organizacji wyspecjalizowa-
nych systemu ONZ. Wiele konwencji i deklaracji odnoszacych si¢ do réznych
aspektow ochrony praw dzieci opracowano i przyjeto w ramach miedzynaro-
dowych organizacji o charakterze regionalnym. Poszerzyly one zakres praw-
nomi¢dzynarodowej ochrony dzieci w odniesieniu do kwestii, ktore z punktu
widzenia panstw-stron ich potencjalnego, terytorialnego zasiegu obowigzy-
wania zostaly uznane za szczegdlnie istotne. Dokumenty te odzwierciedlaja
priorytety ochrony regionalnej, wskazujac najpowazniejsze zagrozenia dla
jej zapewnienia. Rozlegla praktyke traktatowa w tej dziedzinie ksztattowa-
ty: Rada Europy, Organizacja Panstw Amerykanskich, Organizacja Jednosci
Afrykanskiej. Dokumenty dotyczace praw dzieci przyjeto tez pod auspicja-
mi Stowarzyszenia Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej i Organizacji
Wspolpracy Islamskiej (w latach 1971-2011 dziatajacej pod nazwg Organizacji
Konferencji Islamskiej). Nalezy zaznaczy¢, ze oproécz dokumentow odnosza-
cych sie w catosci do sytuacji prawnej dzieci, postanowienia dotyczace roz-
nych aspektow ich ochrony byly zamieszczane w wielu dokumentach z za-
kresu ochrony praw cztowieka, zardbwno zawierajacych ogdlne katalogi tych
praw, jak tez przewidujacych wezszy zakres ich stosowania pod wzgledem
przedmiotowym i podmiotowym. W art. 25 Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka z 10 grudnia 1948 r. podkreslono, ze dziecinstwo upowaznia do
szczegolnej opieki oraz, ze wszystkie dzieci, matzenskie i pozamalzenskie,
powinny korzysta¢ z jednakowej pomocy spotecznej?.

! Deklaracja praw dziecka, Genewa (26.09.1924), w: Prawa dziecka. Dokumenty Organizacji
Narodow Zjednoczonych, oprac. P.J. Jaros, M. Michalak, Biuro Rzecznika Praw Dziecka, War-
szawa 2015, s. 46.

2 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Paryz (10.12.1948), w: Prawo migdzynarodowe
publiczne. Wybor dokumentow, oprac. A. Przyborowska—Klimezak, Oficyna Wydawnicza Ver-
ba, Lublin 2006, s. 134-38.
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1. OCHRONA PRAW DZIECKA W DOKUMENTACH
SYSTEMU ORGANIZACJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH

Pierwszym aktem przyjetym w ramach Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych, dotyczacym w catosci ochrony praw dziecka, byta Deklaracja
praw dziecka, uchwalona przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 20 listo-
pada 1959 r.> W mysl Deklaracji kazdemu dziecku nalezy zapewni¢ ,,szczes-
liwe dziecinstwo i1 korzystanie, zarowno w jego interesie, jak i w interesie
spoteczenstwa, z praw i swobod” zawartych w Deklaracji. Deklaracja zawiera
dziesie¢ zasad odnoszacych si¢ do najwazniejszych praw dziecka i obejmuja-
cych: 1) rownos¢ praw kazdego dziecka, 2) prawo do warunkoéw zapewniaja-
cych wszechstronny rozwdj, 3) prawo do nazwiska i obywatelstwa, 4) prawo
do szczegoblnej ochrony, odpowiedniego wyzywienia i mieszkania oraz opieki
lekarskiej, 5) obowiazek specjalnej opieki nad dzieckiem uposledzonym, 6)
zapewnienie dziecku opieki rodzicielskiej, pomocy dzieciom osieroconym
i wielodzietnym rodzinom, 7) prawo do nauki i korzystania z zabawy i roz-
rywek, 8) prawo pierwszenstwa do ochrony i pomocy, 9) obowigzek ochrony
przed zaniedbaniem, okrucienstwem i wyzyskiem oraz 10) prawo do ochrony
przed dyskryminacja oraz zapewnienia wychowania w duchu tolerancji i dzia-
lania dla dobra innych ludzi.

Postanowienia dotyczace praw dziecka zawarto w Miedzynarodowych
Paktach Praw Cztowieka, przyjetych przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu
16 grudnia 1966 r. [Karunatilleke 1997, 115]. W art. 23 Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych stwierdzono, ze rodzina jest na-
turalng i podstawowa komorka spoteczenstwa i ma prawo do ochrony ze
strony spoteczenstwa i panstwa’. Zaznaczono tez, ze w przypadku rozwia-
zania malzenstwa nalezy zapewni¢ dzieciom niezb¢dna ochrone. W art. 24
Paktu wskazano, ze bez zadnej dyskryminacji, kazdemu dziecku przystuguje
prawo do ochrony ze strony spoteczenstwa i panstwa, jakiej wymaga jego
status matoletniego. Ponadto zwrdcono uwage na obowigzek rejestracji dzie-
cka, niezwlocznie po jego urodzeniu oraz prawo do posiadania przez nie na-
zwiska i nabycia obywatelstwa. W art. 10 Migdzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych podkreslono, ze rodzinie jako
naturalnej i podstawowej komorce spoleczenstwa nalezy zapewnic szczegol-
ng ochrong, zwlaszcza w okresie jej odpowiedzialnosci za opieke i wychowa-
nie dzieci pozostajgcych na jej utrzymaniu®. Panstwa-strony Paktu uznaty, ze

3 Deklaracja praw dziecka, Nowy Jork (20.11.1959), w: Prawa dziecka. Dokumenty Organiza-
¢ji Narodow Zjednoczonych, s. 46.

* Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Nowy Jork (16.12.1966), Dz. U.
z 1977 1., Nr 38, poz. 167, zatacznik.

> Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych, Nowy Jork
(16.12.1966), Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 169, zatacznik.
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powinny podejmowac dziatania na rzecz zapewnienia ochrony oraz pomocy
wszystkim dzieciom i mtodziezy, bez jakiejkolwiek dyskryminacji, chronigc
je przed wyzyskiem ekonomicznym i spotecznym, zakazujac zatrudniania
przy pracach szkodliwych dla ich moralnosci i zdrowia lub niebezpiecznych,
ustalajac tez granice wieku, ponizej ktorej ich zatrudnianie byloby zakaza-
ne i karalne. W art. 13 Paktu zawarto szczegétowe postanowienia dotyczace
prawa do nauki, zaznaczajac, ze nauczanie powinno zmierza¢ do pelnego roz-
woju osobowosci 1 poczucia godnosci ludzkiej oraz umacnia¢ poszanowanie
praw cztowieka.

Najwazniejsza umowg mi¢dzynarodowg zawierajacg szeroki katalog praw
dziecka i rozwigzania instytucjonalne dotyczace ich ochrony jest przyjeta
w dniu 20 listopada 1989 r. przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ (trzydziesci
lat po uchwaleniu przez nie Deklaracji praw dziecka) Konwencja o prawach
dziecka®. Nalezy ona do uméw migdzynarodowych o najszerszym zakresie
obowigzywania, bowiem wigze 196 stron. Strona Konwencji nie sg nadal
Stany Zjednoczone Ameryki, ktore w 1995 r. podpisaty Konwencjg, ale jej nie
ratyfikowaly [Weil 1998, 257-62].

Strong Konwencji jest Stolica Apostolska, ktora w zatgczonym do aktu
ratyfikacji o$wiadczeniu stwierdzita: ,,Stolica Apostolska uwaza niniejsza
Konwencje¢ za wlasciwy i godny pochwaty instrument stuzacy ochronie praw
i interesow dzieci, ktore sg «tym cennym skarbem danym kazdej generacji
jako wyzwanie dla jej madrosci i cztowieczenstway (Papiez Jan Pawet 11, 26
kwietnia 1984 r.). [...] Przystepujac do Konwencji o prawach dziecka, Stolica
Apostolska zamierza ponownie da¢ wyraz statej troski o dobro dzieci i ro-
dzin. Zwazywszy na swoj szczegolny charakter i pozycje Stolica Apostolska,
przystepujac do tej Konwencji, nie zamierza odejs¢ w zadnej formie od swej
specjalnej misji majgcej charakter religijny i moralny””.

Konwencja z 1989 r. sktada si¢ z preambuly i 54 artykutéw. W preambule
Konwencji przypomniano dokumenty migdzynarodowe dotyczace ochrony
praw dzieci i po raz kolejny stwierdzono, ze dziecko powinno wychowywac
sie¢ w srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczg$cia, mitosci i zrozumienia.
Ustalajac katalog praw dziecka wskazano zasady, na ktorych jest on opar-
ty: dobra dziecka, rownosci wszystkich dzieci, poszanowania praw i odpo-
wiedzialnosci obojga rodzicow, pomocy panstwa w realizacji praw dziecka.
W odniesieniu do statusu dziecka stwierdzono, ze dziecko jest samodzielnym
podmiotem, jednak ze wzgledu na swoja niedojrzato$¢ psychiczng i fizyczna

¢ Konwencja o prawach dziecka, Nowy Jork (20.11.1989), Dz. U z 1991 r., Nr 120, poz. 526.
Konwencja weszta w zycie 2 wrzesnia 1990 .

7 Tre$¢ o$wiadczenia Stolicy Apostolskiej jest zawarta w Oswiadczeniu rzadowym z 30 wrzes$-
nia 1991 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita Polskg Konwencji o prawach dziecka,
przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., Dz.
U.z 1991 r., Nr 120, poz. 527.
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wymaga szczegolnej opieki i ochrony prawnej, a takze poszanowania jego
tozsamosci, godnosci i prywatnosci. Panstwa powinny wspiera¢ rodziny
w procesie wychowywania dzieci za pomocg dziatan o charakterze prawnym
1 organizacyjnym.

W Konwencji zawarto szeroki katalog praw i wolnosci dziecka nalezacych
do czterech grup praw: 1) praw cywilnych: prawo do zycia i rozwoju, prawo
do tozsamosci (posiadanie nazwiska, imienia, obywatelstwa, wiedzy o swo-
im pochodzeniu), prawo do wolnosci, godnosci, szacunku, nietykalno$ci oso-
bistej, prawo do swobody mysli, sumienia i wyznania, prawo do wyrazania
wlasnych pogladow i wystgpowania w sprawach dotyczacych dziecka w po-
stepowaniu administracyjnym i sgdowym, prawo do wychowywania w rodzi-
nie oraz do kontaktow z rodzicami w przypadku roztgczenia z nimi, prawo
do wolnosci od przemocy fizycznej i psychicznej, prawo nierekrutowania do
wojska ponizej 15. roku zycia; 2) praw socjalnych: prawo do odpowiedniego
standardu zycia, prawo do ochrony zdrowia, prawo do zabezpieczenia socjal-
nego, prawo do wypoczynku i czasu wolnego; 3) praw kulturalnych: prawo
do nauki (bezptatnej i obowigzkowej w zakresie szkoly podstawowej), prawo
do korzystania z dobr kultury, prawo do informacji, prawo do znajomosci
swoich praw; 4) praw politycznych: prawo stowarzyszania si¢ 1 zgromadzen
w celach pokojowych. Przyjmujac jako zasadg, ze dziecko powinno uczy¢
si¢, a nie pracowac, w niewielkim zakresie uwzglgdniono w Konwencji prawa
gospodarcze.

Mozna zauwazy¢, ze wiele panstw, wyrazajac zgode na zwigzanie si¢
Konwencja, ztozylo zastrzezenia do niektorych jej postanowien [Lopatka
2000, 23; Schabas 1996, 472-91]. Wsrod tych panstw byta tez Polska, ktora
ztozyta zastrzezenie do art. 7 przewidujace mozliwos$¢ ograniczenia prawa
dziecka adoptowanego do poznania rodzicow naturalnych i do art. 38 doty-
czace wieku powotywania do ochotniczej stuzby wojskowej, poniewaz pol-
skie prawo dopuszczato mozliwos¢ powotywania osob, ktore ukonczyty 17
lat. W 2013 r. Polska wycofata oba zastrzezenia do Konwencji®.

Na podstawie Konwencji zostal utworzony Komitet Praw Dziecka, organ
traktatowy sktadajacy si¢ obecnie z osiemnastu ekspertow, reprezentujacych
wysoki poziom moralny i posiadajacych uznane kompetencje w dziedzinie
praw dziecka, wybieranych przez Konferencj¢ Panstw-Stron na czterolet-
nig, odnawialng kadencje, sposrod kandydatéw zgloszonych przez panstwa-
-strony’. Komitet odbywa w Genewie w ciggu roku trzy sesje: obejmujace

8 Oswiadczenie rzadowe z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie zmiany zakresu obowiazywania
Konwencji o prawach dziecka, przyjetej dnia 20 listopada 1989 r. w Nowym Jorku, Dz. U.
72013 r.,, poz. 677.

> W dniu 12 grudnia 1995 r. Konferencja Panstw-Stron Konwencji przyjeta poprawke do art.
43 ust. 2 Konwencji, zatwierdzong przez ZO ONZ 21 grudnia 1995 r., dotyczaca zwigkszenia
sktadu Komitetu Praw Dziecka z dziesigciu do osiemnastu ekspertow. Poprawka weszla w zy-
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trzytygodniowa sesj¢ plenarng i poprzedzajace jg tygodniowe spotkanie ro-
bocze. Glownym zadaniem Komitetu jest monitorowanie wypetniania przez
panstwa-strony postanowien zawartych w Konwencji. Panstwa-strony sg zo-
bowigzane do przedkltadania Komitetowi sprawozdan dotyczacych wykony-
wania konwencyjnych zobowigzan, przy czym pierwsze sprawozdanie nalezy
ztozy¢ po 2 latach po przystapieniu do Konwencji, a kolejne co 5 lat. Komitet
bada sprawozdania i kieruje do panstw zalecenia w formie tzw. uwag kon-
cowych (concluding observations) [Buck 2011, 93-98]. Przygotowuje tez
dokumenty zawierajace interpretacje postanowien zawartych w Konwencji
(general comments). Dotychczas Komitet Praw Dziecka przygotowat 23 ko-
mentarze, dwa ostatnie wspolnie z Komitetem Ochrony Praw Pracownikoéw
Migrantéow 1 Czlonkéw ich Rodzin. Ponadto Komitet organizuje Dni Debat
Ogolnych, podczas ktorych przedmiotem dyskusji sa problemy ochrony praw
dzieci oraz wspotpracuje z innymi organami ONZ i organizacjami wyspecja-
lizowanymi na rzecz tej ochrony [Skowron—Mihaescu 2017, 110-11].

Istotne poszerzenie kompetencji Komitetu nastgpito na podstawie Protokotu
fakultatywnego w sprawie procedury sktadania zawiadomien z 19 grudnia
2011 r."” Komitet moze bada¢ zawiadomienia indywidualne, sktadane przez
osoby lub grupy 0sob, ktére uwazaja, ze ich prawa zawarte w Konwencji zosta-
ly naruszone oraz zawiadomienia migdzypanstwowe, kierowane do Komitetu
przez panstwa-strony, ktore uwazaja, ze inne panstwa-strony nie wypetniaja
zobowiazan wynikajacych z Konwencji. Po zbadaniu zawiadomienia indywi-
dualnego Komitet przekazuje swoja opini¢ wraz z ewentualnymi zaleceniami
panstwu-stronie, ktérego zawiadomienie dotyczy. Panstwo-strona po rozwa-
zaniu opinii 1 zalecen przedstawia Komitetowi pisemna odpowiedz. W wy-
padku zawiadomien mig¢dzypanstwowych Komitet oferuje panstwom dobre
ustugi w celu polubownego zatatwienia sprawy. Komitet moze tez prowadzi¢
postepowanie wyjasniajace w przypadku otrzymania wiarygodnej informacji
wskazujacej na powazne lub systematyczne naruszanie przez panstwo-strone
praw przewidzianych w Konwencji. Komitet przekazuje panstwu-stronie swo-
je ustalenia, a pafnstwo w ciggu szesciu miesiecy od ich otrzymania powinno
poinformowa¢ Komitet o srodkach podjetych lub planowanych w zwigzku
z tymi ustaleniami [Szarek—Zwijacz 2016, 170-80].

Do Konwencji zostaty tez przyjete w dniu 25 maja 2000 r. dwa proto-
koty fakultatywne o charakterze materialnoprawnym: Protokoét fakultatywny

cie 18 listopada 2002 r.

19 Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach w sprawie procedury sktadania zawiado-
mien, Nowy Jork (19.12.2011), w: Konwencja o prawach dziecka. Wybor zagadnien (artykuty
i komentarze), red. S.L. Stadniczenko, Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2015, s. 421—
31. Protokot wszedt w zycie 14 kwietnia 2014 r. i wigze 44 strony, Polska podpisata Protokot
w 2013 r., ale go dotychczas nie ratyfikowata.
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w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne'' i Protokot fakultatywny
w sprawie handlu dzieé¢mi, dziecigcej prostytucji i dzieciecej pornografii'2.

W Protokole dotyczacym angazowania dzieci w konflikty zbrojne panstwa-
-strony zobowigzaty si¢ do podjecia srodkow w celu zapobiegania wigczaniu
cztonkow sit zbrojnych, ktorzy nie maja 18 lat, do bezposredniego udziatu
w dzialaniach zbrojnych. Podjety tez zobowigzanie, Zze osoby ponizej 18 lat
nie beda podlegaly obowigzkowemu rekrutowaniu do ich sit zbrojnych. Takze
grupy zbrojne, odrgbne od sit zbrojnych panstwa, nie powinny rekrutowac lub
wykorzystywa¢ w dziataniach zbrojnych osob ponizej 18 lat.

W drugim Protokole do Konwencji panstwa-strony zobowigzaly si¢ do
wprowadzenia zakazu handlu dzie¢mi, dziecigcej pornografii i prostytucji
oraz kryminalizacji czynno$ci i dziatan zwigzanych z takim handlem, ofe-
rowaniem i dostarczaniem dzieci w celu prostytucji oraz produkowaniem,
rozpowszechnianiem i handlem dziecigcg pornografig. Przestgpstwa okreslo-
ne w Protokole powinny by¢ uznane za przestgpstwa ekstradycyjne, a pan-
stwa powinny udziela¢ sobie pomocy w prowadzeniu $ledztw oraz poste-
powan karnych i ekstradycyjnych wszczetych w zwiazku z takimi czynami.
Panstwa-strony zobowigzaty si¢ tez do podejmowania krokéw w celu ochrony
praw i interesow dzieci bedacych ofiarami przestgpnych dziatan zakazanych
w Protokole.

W obydwu protokotach przewidziano obowigzek sktadania sprawozdan
do Komitetu Praw Dziecka, okreslony podobnie jak w postanowieniach
Konwencji. Do naruszen postanowien zawartych w protokotach moga miec
tez zastosowanie zawiadomienia indywidualne i migdzypanstwowe oraz po-
stepowania wyjasniajace.

Nalezy zauwazy¢, ze uregulowania zakazujgce handlu dzie¢mi zostaty
takze zawarte Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel
ludzmi, w szczegdlno$ci kobietami i dzie¢mi, ktdry uzupetnia w tym zakresie
Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestep-
czosci zorganizowanej, przyjetym przez Zgromadzenie Ogolne ONZ, rowno-
czesnie z Konwencja, w dniu 15 listopada 2000 r."*

Dokumenty odnoszace si¢ do praw dzieci zostaly tez przyjete w ramach
Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw O$wiaty, Nauki i Kultury —
UNESCO oraz Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Dokumenty UNESCO

I Protokot fakultatywny w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne, Nowy Jork
(25.05.2000), Dz. U. z 2007 r., Nr 91, poz. 608. Protokot wszedt w zycie 12 lutego 2002 r.,
wigze 168 stron; Polska jest jego strong od 7 maja 2005 .

12 Protokoét fakultatywny w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dziecigcej porno-
grafii, Nowy Jork (25.05.2000), Dz. U. z 2007 1., Nr 76, poz. 494. Protokot wszedt w zycie 18
stycznia 2002 r., wigze 176 stron; Polska jest jego strong od 4 marca 2005 r.

13 Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnos$ci kobieta-
mi i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej, Nowy Jork (15.11.2000), Dz. U. z 2005 r., Nr 18, poz. 160.
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dotycza przede wszystkim prawa dzieci do edukacji. Najwazniejszym aktem
normatywnym w tym zakresie jest Konwencja w sprawie zwalczania dys-
kryminacji w dziedzinie o$wiaty, sporzadzona w Paryzu 15 grudnia 1960 r."*
W swietle Konwencji pod pojeciem dyskryminacji w dziedzinie o§wiaty na-
lezy rozumie¢ zamknigcie dostepu jakiejkolwiek osobie lub grupie oséb do
o$wiaty jakiegokolwiek stopnia lub ograniczenie o$wiaty do nizszego jej stop-
nia, utworzenie lub utrzymywanie oddzielnych systeméw oswiatowych lub
zaktadow nauczania dla jakichkolwiek grup osob, z wyjatkiem sytuacji prze-
widzianych w art. 2 Konwencji, stawianie jakiejkolwiek osoby lub grupy oséb
w sytuacji niedajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscig cztowieka. Panstwa-strony
zobowigzaly si¢ do zapobiegania i zaprzestania wszelkich dziatan dyskrymi-
nacyjnych poprzez: uchylenie przepisow i zaprzestanie praktyk administra-
cyjnych o charakterze dyskryminacyjnym, wyeliminowanie dyskryminacji
przy przyjmowaniu uczniow do zakladow nauczania, niedopuszczanie do
dyskryminacji w zakresie pobierania optat szkolnych, przyznawania stypen-
diéw i innych form pomocy lub przyznawania przywilejéw i wprowadzania
ograniczen opartych jedynie na przynaleznosci do okreslonej grupy, umozli-
wienie cudzoziemcom zamieszkujacym na ich terytoriach dostepu do oswiaty.
Wskazano tez, ze celem o$wiaty powinien by¢ petny rozwoj osobowosci ludz-
kiej 1 ugruntowanie poszanowania praw cztowieka. Rodzice i prawni opieku-
nowie powinni mie¢ moznos¢ swobodnego posytania dzieci do wybranych
przez nich zaktaddéw nauczania oraz zapewnienia moralnego i religijnego
wychowania dzieci zgodnie z ich osobistymi przekonaniami. Przewidziano
tez prawo cztonkow mniejszosci narodowych do prowadzenia wlasnej dzia-
falnosci o$wiatowej. Panstwa-strony zostaty zobowigzane do przedktadania
Konferencji Generalnej UNESCO sprawozdan dotyczacych podejmowanych
dzialan w zakresie wypetniania zobowigzan wynikajacych z Konwencji.
Postanowienia odnoszace si¢ do praw dziecka zawarto tez w konwencjach
Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Dotycza one przede wszystkim ogra-
niczen w zakresie zatrudniania dzieci ponizej okre$lonego wieku, a takze
zatrudniania dzieci do prac zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu. Pierwsza
sprawa zostata uregulowana w Konwencji Nr 138 dotyczacej najnizszego
wieku dopuszczenia do zatrudnienia z 26 czerwca 1973 r.'* Panstwa-strony
zobowiazaly si¢ do prowadzenia polityki zmierzajacej do zapewnienia sku-
tecznego zniesienia pracy dzieci i do stopniowego podnoszenia wieku do-
puszczenia do zatrudnienia lub pracy do granicy wieku, ktora umozliwia mto-
docianym osiagnigcie jak najbardziej wszechstronnego rozwoju fizycznego

4 Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty, Paryz (15.12.1960),
Dz. U. z 1964 1., Nr 40, poz. 268, zatacznik.

15 Konwencja nr 138 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca najnizszego wieku do-
puszczenia do zatrudnienia, Genewa (26.06.1973), Dz. U. z 1978 ., Nr 12, poz. 53, zatacznik.
Konwencja weszla w zycie 19 czerwca 1976 1.
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iumystowego (art. 1). Najnizszy wiek dopuszczenia do zatrudnienia lub pracy
nie powinien by¢ nizszy niz wiek, w ktorym ustaje obowigzek szkolny, w kaz-
dym wypadku nie nizszy niz 15 lat, przy czym w odniesieniu do zatrudnienia
lub pracy, ktorych warunki lub charakter moga zagrozi¢ zdrowiu, bezpieczen-
stwu lub moralnosci mlodocianych, wiek ten nie powinien by¢ nizszy niz 18
lat. W Konwencji dopuszczono pewne odstgpstwa od tych zasad, szczegoto-
wo okreslajac warunki ich wprowadzenia [Buck 2011, 179-85].

Jedna z najwazniejszych konwencji MOP odnoszacych si¢ do praw dzie-
ci jest Konwencja Nr 182 dotyczaca zakazu i1 natychmiastowych dziatan na
rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci'®. W Konwencji okreslono,
ze najgorsze formy pracy dzieci obejmujg wszystkie formy niewolnictwa lub
praktyk podobnych do niewolnictwa, takich jak: sprzedaz i handel dzie¢mi,
niewolnictwo za dhugi i panszczyzna lub praca przymusowa, korzystanie, an-
gazowanie 1 proponowanie dziecka do prostytucji i produkcji pornografii oraz
do ro6znych form nielegalnej dziatalnosci, w szczegdlnosci do produkceji lub
handlu narkotykéw, a takze prace, ktora ze wzgledu na swoj charakter lub
okoliczno$ci moze zagraza¢ zdrowiu, bezpieczenstwu lub moralnosci dzieci.
Rodzaje takiej pracy powinny by¢ okreslone w porzadkach krajowych panstw
i powinny zosta¢ ustanowione mechanizmy monitorowania wypetiania
przez panstwa postanowien Konwencji. Kazde panstwo powinno opracowac
i realizowa¢ programy dziatan eliminujacych najgorsze formy pracy dzieci
oraz ustanowi¢ skuteczne $rodki, takze sankcje karne, w celu zapewnienia
stosowania Konwencji [tamze, 187-94].

2. OCHRONA PRAW DZIECKA W KONWENCJACH RADY EUROPY

Na plaszczyznie regionalnej najbogatszy dorobek traktatowy dotyczacy
ochrony praw dzieci powstat w ramach Rady Europy. Wsrod konwencji od-
noszacych si¢ do tej ochrony, przyjetych na forum Rady, mozna wyrozni¢
cztery konwencje z zakresu prawa rodzinnego!’, dwie konwencje dotyczace
wykonywania praw dzieci oraz konwencje odnoszace si¢ do ochrony dzieci
przed szczeg6lnymi zagrozeniami.

Problematyka prawa rodzinnego zostata podjeta w Europejskiej Konwencji
o przysposobieniu dzieci z 1967 r."® i jej zrewidowanej wersji z 2008 r."°,

16 Konwencja nr 182 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca zakazu i natychmiasto-
wych dziatan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci, Genewa (17.06.1999), Dz.
U. z2004 r., Nr 139, poz. 1474.

17 Szerzej na temat tych konwencji zob. Safjan 1994, 15-157.

18 Europejska Konwencja o przysposobieniu dzieci, Strasburg (24.04.1967), Dz. U. z 1999 r.,
Nr 99, poz. 1157.

1 European Convention on the Adoption of Children (Revised), Strasbourg (27.11.2008), Co-
uncil of Europe Treaty Series — No. 202.
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Europejskiej Konwencji o statusie prawnym dzieci pozamalzenskich
z 1975 1. oraz Europejskiej Konwencji o uznawaniu i wykonywaniu orze-
czen dotyczacych pieczy nad dzieckiem oraz o przywracaniu pieczy nad dzie-
ckiem z 1980 r.*!

Konwencja o przysposobieniu dzieci z 1967 r. zostala opracowana z ini-
cjatywy Komitetu Spotecznego i Komitetu Ministrow Rady Europy w celu
okreslenia zasad przysposobienia uwzgledniajacych przede wszystkim do-
bro dziecka, zamiast realizowanej woéwczas w ustawodawstwach niektorych
panstw ochrony interesow 0sob przysposabiajacych. Konwencyjne postano-
wienia ujeto w postaci zobowiazan, ktore przewidywaly wprowadzenie przez
panstwa odpowiednich przepisow do prawa krajowego (czgs¢ 11 Konwencji)
oraz rozwigzan, ktorych zastosowanie panstwa powinny rozwazy¢ (czgs¢ 111
Konwencji). Uregulowania o charakterze obligatoryjnym dotyczyly warun-
koéw, ktorych spetnienie uznano za konieczne do przeprowadzenia przysposo-
bienia (m.in. wiek przysposabiajacych 21-35 lat, obowigzek przeprowadze-
nia wywiadu dotyczacego przysposabiajacego, okreslenie zasad dotyczacych
ustalenia obywatelstwa przysposabianego), natomiast do kryteriow fakulta-
tywnych zaliczono m.in.: dtugi okres przebywania przysposobionego pod
opieka przysposabiajacego, powotanie odpowiednich instytucji udzielaja-
cych pomocy i porad odno$nie do przysposobienia, zachowanie tajemnicy
przysposobienia.

Potrzeba uaktualnienia konwencyjnych postanowien i dostosowania ich
do zmian zachodzacych w prawie rodzinnym, takze w zakresie adopcji mie-
dzynarodowych, spowodowata utworzenie w 2003 r. w Radzie Europy grupy
roboczej, ktora przygotowata raport dotyczacy sporzadzenia zrewidowanej
Konwencji o przysposobieniu. Projekt zrewidowanej Konwencji, przygoto-
wany przez grup¢ roboczg zostat zaakceptowany przez Komitet ds. Prawa
Rodzinnego, Europejski Komitet ds. Wspotpracy Prawnej i Komitet Ministréw
Rady Europy i otwarty do podpisu 27 listopada 2008 r. W Zrewidowanej
Konwencji przejeto zasadniczy trzon uregulowan z Konwencji z 1967 r.,
wprowadzajac bardziej szczegotowe uregulowania w odniesieniu do do-
puszczalno$ci przysposobienia, zgody na jego dokonanie, konsultacji z przy-
sposabianym, wymagan dotyczacych osob przysposabiajacych (wiek od 18
do 30 lat i r6znica co najmniej 16 lat migdzy przysposabianym a przyspo-
sabiajacym, obligatoryjny wywiad na temat przysposabiajacego), skutkow
przysposobienia, przysposobien dotyczacych osob zamieszkalych w roz-
nych panstwach, zawieszenia postgpowania dotyczacego przysposobienia,

2 Europejska Konwencja o statusie prawnym dziecka pozamalzenskiego, Strasburg

(15.10.1975), Dz. U. 2 1999 r., Nr 79, poz. 888.

2! Europejska Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen dotyczacych pieczy nad dzie-
ckiem oraz o przywracaniu pieczy nad dzieckiem, Luksemburg (20.05.1980), Dz. U. z 1996 r.,
Nr 31, poz. 134."
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poradnictwa adopcyjnego i post-adopcyjnego, utrzymania tajemnicy przyspo-
sobienia w przepisach prawa krajowego. Mimo niewatpliwego waloru uak-
tualnienia poprzedniej Konwencji i doprecyzowania niektorych jej postano-
wien nie wszystkie kwestie zostaly wystarczajaco precyzyjnie uregulowane.
Nie wydaje si¢ tez zasadne ustalenie 30 lat jako gornej granicy wieku dla
przysposabiajacego.

Zagadnieniem z zakresu prawa rodzinnego podjetym przez Komitet
Spoteczny Rady Europy w latach siedemdziesigtych ubiegtego stulecia byto
uregulowanie statusu dzieci pozamatzenskich, w celu wyeliminowania ich
dyskryminacji w stosunku do dzieci matzenskich, utrzymywanej w niektérych
ustawodawstwach krajowych. Przygotowany przez Migdzyrzadowy Komitet
Ekspertow projekt konwencji, zostat poddany pod dyskusje w Europejskim
Komitecie ds. Wspolpracy Prawnej i przekazany panstwom do zaopiniowa-
nia. Po wprowadzeniu do tekstu poprawek opracowanych przez specjalny
podkomitet Europejska Konwencja o statusie dziecka pozamatzenskiego zo-
stata przyjeta 15 pazdziernika 1975 r. w Strasburgu. Postanowienia Konwencji
sa oparte na kilku podstawowych zasadach: rownouprawnienia dzieci poza-
malzeniskich z dzie¢mi pochodzacymi z matzenstwa w zakresie obowigzkow
alimentacyjnych, wladzy rodzicielskiej oraz dziedziczenia, niepodlegajacej
ograniczeniom dopuszczalno$ci ustalenia ojcostwa dziecka pozamatzenskie-
go, preferowania prawdy biologicznej w postepowaniu dotyczacym pocho-
dzenia dziecka. W odniesieniu do procesu implementacji konwencyjnych
uregulowan na plaszczyznie krajowej przewidziano mozliwo$¢ zgloszenia
maksymalnie trzech zastrzezen, ktére powinny podlegaé weryfikacji co pig¢
lat. Mozna jednak zauwazy¢, ze zawarte w Konwencji uregulowania sg obec-
nie uznawane za powszechnie akceptowane standardy jednakowego trakto-
wania dzieci malzenskich 1 pozamatzenskich.

Kolejng konwencja zawierajacg uregulowania dotyczace praw dzieci z za-
kresu prawa rodzinnego jest Europejska Konwencja o uznawaniu i wykony-
waniu orzeczen dotyczacych pieczy nad dzieckiem oraz o przywracaniu pie-
czy nad dzieckiem, sporzadzona w Luksemburgu 20 maja 1980 r. Podobnie
jak w wypadku innych konwencji Rady Europy w jej przygotowaniu uczest-
niczyty Europejski Komitet ds. Wspotpracy Prawnej i Rzadowy Komitet
Ekspertéw, ktore skoncentrowaty swoje prace wokoét instytucji pieczy nad
dzieckiem, przede wszystkim w kontek$cie stosunkow miedzynarodowych.
Jako ogo6lng zasad¢ konwencyjng przyjeto, ze orzeczenia dotyczace pieczy
nad dzieckiem wydane w jednym panstwie-stronie sg uznawane i wykony-
wane w innym panstwie-stronie, jesli podlegaja wykonaniu w panstwie ich
wydania. Bezprawne przejecie pieczy nad dzieckiem powinno spowodowac
niezwtoczne podjecie dzialan przez wyznaczony przez panstwo organ cen-
tralny w celu jej przywrocenia. W Konwencji odniesiono si¢ tez do orzeczen
dotyczacych prawa do bezposrednich kontaktow z dzieckiem, ktore powinny
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podlega¢ uznawaniu i wykonywaniu, przewozenia dzieci przez granice pan-
stwowe, postegpowania w sprawach uznawania i wykonywania zagranicznych
orzeczen. Przewidziano tez mozliwos$¢ zawierania przez panstwa dwu- i wielo-
stronnych uméw miedzynarodowych dotyczacych pieczy nad dzie¢mi. Nalezy
podkresli¢ duze znaczenie uregulowan Konwencji dla praktyki panstw-stron,
wzmocnione dzigki wprowadzeniu mozliwos$ci zwotywania przez Sekretarza
Generalnego Rady Europy posiedzen z udziatem przedstawicieli organow
centralnych z panstw-stron Konwencji w celu oceny i poprawy funkcjonowa-
nia jej uregulowan.

Praktyczne aspekty ochrony praw dzieci sg takze przedmiotem postanowien
konwencji przyjetych w dziesiecioleciu wyznaczajacym przetom XX i XXI w.
W 1996 1. zostata otwarta do podpisu Europejska Konwencja o wykonywaniu
praw dzieci®. Jest to Konwencja odnoszaca si¢ do praw procesowych dzie-
ci, a jej celem jest promowanie, przyznanie i utatwianie wykonywania tych
praw poprzez zapewnienie, ze osobiscie lub za posrednictwem innych oso6b
lub instytucji, dzieci beda uprawnione do uczestnictwa w dotyczacych ich po-
stepowaniach przed organami sagdowymi. Postepowania te obejmuja postepo-
wania w sprawach rodzinnych, przy czym panstwa-strony zobowigzaly si¢ do
wskazania co najmniej trzech rodzajow spraw rodzinnych, rozpatrywanych
przez organy sadowe, do ktorych beda stosowane postanowienia Konwencji.
Do praw procesowych dzieci zaliczono w szczegdlnosci: prawo do bycia in-
formowanym i do wyrazania stanowiska w toku postgpowania (jesli zgodnie
Z prawem wewnetrznym uznaje si¢, ze dziecko ma wystarczajgce rozeznanie),
prawo do zadania wyznaczenia specjalnego przedstawiciela, a takze odrgbne-
go przedstawiciela i ustanowienia wlasnego przedstawiciela, prawo do zada-
nia pomocy wskazanych przez dziecko 0sob, ktore utatwialyby mu wyrazanie
stanowiska, prawo do korzystania ze wszystkich lub niektorych praw strony
w postepowaniu. W postanowieniach Konwencji okreslono zadania organdéw
sadowych w zakresie podejmowania decyzji dotyczacych dzieci oraz zada-
nia przedstawicieli dzieci. Przewidziano tez mozliwo$¢ rozszerzenia przez
panstwa-strony stosowania postanowien Konwencji do postepowan przed
innymi organami oraz odnosnie do spraw dotyczacych dzieci niebedacych
przedmiotem postgpowan. Ponadto wskazano dziatania, jakie powinny podej-
mowac krajowe instytucje na rzecz promowania i wykonywania praw dzieci.
Istotne znaczenie dla zapewnienia efektywnej implementacji konwencyjnych
postanowien ma powotanie na ich podstawie Statego Komitetu. Do jego kom-
petencji nalezy rozwazanie kwestii dotyczacych interpretacji i wypetiania
postanowien Konwencji, przedstawianie propozycji poprawek do Konwencji
i rozpatrywanie poprawek zgloszonych przez panstwa-strony, wspieranie
1 shuzenie radg instytucjom krajowym oraz zachgcanie do wspdtpracy migdzy

22 Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci, Strasburg (25.01.1996), Dz. U. z 2000 .,
Nr 107, poz. 1128.
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nimi. Konwencja o wykonywaniu praw dzieci jest dokumentem nowator-
skim, ustanawiajagcym standardy ochrony praw procesowych dzieci, ktore
nie byly dotychczas objete migdzynarodowag ochrong. W celu ujednolicenia
procesu implementacji Konwencji wylaczono mozliwos¢ zgtaszania do niej
zastrzezen.

Na poczatku XXI w. Komitet Ekspertow ds. Prawa Rodzinnego, dziataja-
cy w ramach Rady Europy, przygotowal projekt Konwencji w sprawie kon-
taktow z dzie¢mi, ktora zostata sporzgdzona w Strasburgu 15 maja 2003 .2
Postanowienia Konwencji odnoszg si¢ do wszelkich kontaktéw z dzie¢mi,
w szczegdlny sposob dotycza jednak kontaktow o charakterze transgra-
nicznym. Celem Konwencji byto okreslenie ogoélnych zasad stosowanych
w przypadku orzekania w sprawach dotyczacych kontaktéw z dzieémi,
ustanowienie odpowiednich $rodkéw zabezpieczajacych i gwarantujacych
prawidtowe wykonywanie takich kontaktow, a takze utatwienie wspotpra-
cy migdzy wlasciwymi organami centralnymi i sgdowymi na rzecz poprawy
1 popierania tych kontaktow. Panstwa-strony Konwencji zobowigzaty si¢ do
wprowadzenia srodkow prawnych i innych zapewniajacych stosowanie kon-
wencyjnych zasad w zakresie orzekania odnosnie do kontaktow z dzie¢mi.
Kontakty obejmujg pobyt dziecka przez okreslony czas u osob, z ktorymi
dziecko stale nie mieszka lub spotkanie z takimi osobami. Osobami tymi sa
przede wszystkim rodzice dziecka, a takze osoby majace rodzinne zwigzki
z dzieckiem (w szczegodlnosci dziadkowie i rodzenstwo). Oprocz prawa do
kontaktow z tymi osobami przewidziano tez prawo dziecka posiadajacego
dostateczne rozeznanie do informacji, konsultacji i wyrazania swoich opinii.
Preferowang forma ustanawiania i zmiany kontaktow z dzie¢mi powinno by¢
zawieranie porozumien dotyczacych tych kontaktow. Wiele uwagi pos§wieco-
no w Konwencji mechanizmowi wspolpracy migdzy uprawnionymi organami
w sprawach dotyczacych kontaktow transgranicznych, zobowigzujac pan-
stwa do wyznaczenia organdow centralnych spetniajacych funkcje w zakresie
wspierania 1 poprawy tych kontaktow. Postanowienia Konwencji w sprawie
kontaktow z dzie¢mi uzupelniajg uregulowania Konwencji dotyczacej pieczy
nad dzieckiem z 1980 r. i powinny pozytywnie wptywaé zwlaszcza na ksztat-
towanie w praktyce kontaktow dziecka z obojgiem rodzicow, gdy mieszka
ono z jednym z nich.

Postanowienia dotyczace ochrony praw dzieci zostaly tez zawarte
w Konwencji Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludz-
mi, sporzadzonej w Warszawie 16 maja 2005 r.** Konwencja ma zastoso-

» Konwencja w sprawie kontaktow z dzie¢mi, Strasburg (15.05.2003), w: Prawa dziecka. Do-
kumenty Rady Europy, zbidr i oprac. P.J. Jaros, Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa
2012, s. 295-308.

24 Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi, Warszawa
(16.05.2005), Dz. U. z 2009 r. Nr 20, poz. 107 weszta w zycie 1 lutego 2008 r., Polska jest jej
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wanie do wszystkich form handlu ludzmi, krajowego i miedzynarodowego
zZwigzanego 1 niezwigzanego z przestgpczoscia zorganizowang. W zakresie
zapobiegania temu handlowi panstwa-strony zobowigzaty si¢ do szczeg6lnie
wrazliwego podejscia uwzgledniajacego problemy dzieci. Powinny tez sto-
sowac szczegolne $rodki ochrony w stosunku do dzieci bedacych ofiarami
handlu, uwzgledniajace ich najlepszy interes, takze w odniesieniu do powrotu
dziecka do innego panstwa oraz zapewni¢ dzieciom wszechstronng opieke
podczas wszystkich postepowan. Jako okolicznosci obciazajace przy okre-
slaniu wysokosci kar za czyny przestgpne zwigzane z handlem ludZzmi uzna-
no popetnienie tych czyndéw przeciwko dzieciom. Organem monitorujagcym
implementacj¢ Konwencji jest Grupa ekspertoéw do spraw dziatan przeciwko
handlowi ludzmi ,,GRETA”.

Istotne aspekty ochrony praw dzieci zostaty uwzglednione w kolejnej kon-
wencji opracowanej pod auspicjami Rady Europy — Konwencji o ochronie
dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem
w celach seksualnych, przyjetej w Lanzarote 25 pazdziernika 2007 1.5 Celem
Konwencji jest zapobieganie wykorzystaniu seksualnemu dzieci i ich niego-
dziwemu traktowaniu oraz zwalczanie takich dziatan, ochrona dzieci bedacych
ich ofiarami, a takze promowanie migdzynarodowej i1 krajowej wspolpracy
w tym zakresie. Panstwa-strony Konwencji sa zobowigzane do przyjecia od-
powiednich srodkow ustawodawczych w celu zapewnienia karalnosci czynow
przestepnych zwigzanych z wykorzystywaniem seksualnym i niegodziwym
traktowaniem dzieci, a takze srodkdéw o charakterze prewencyjnym, m.in. od-
noszacych si¢ do rekrutacji os6b majacych w pracy kontakty z dzie¢mi i zgta-
szania podejrzen o popehieniu przestgpstw w tym zakresie. W Konwencji
zawarto postanowienia dotyczace prawa karnego materialnego (kwestia ju-
rysdykcji, odpowiedzialnosci osoéb prawnych, okolicznosci obcigzajacych,
sankcji 1 $rodkow stosowanych wobec sprawcow przestepstw) i procesowego
(zasady procesowe, stadia postgpowania, przestuchania dzieci). Przewidziano
ustanowienie Komitetu Stron, organu monitorujgcego i nadzorujgcego proces
wypehiania przez panstwa-strony konwencyjnych zobowigzan, utatwiajgce-
go gromadzenie, analizg 1 wymiang informacji, doswiadczen i1 dobrych prak-
tyk pomigdzy nimi w sprawach zwigzanych z osigganiem celéw Konwencji.

Postanowienia dotyczace ochrony dzieci zostaly rowniez zawarte
w Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec ko-
biet i przemocy domowej, przyjetej w Stambule 11 maja 2011 r.2¢ W Konwencji

strong od 1 marca 2009 r.

» Konwencja o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym trakto-
waniem w celach seksualnych, Lanzarote (25.10.2007), Dz. U. z 2015 r., poz. 608. Konwencja
weszta w zycie 1 lipca 2010 r. Polska jest strong od 1 czerwca 2015 .

26 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, Stambut (11.05.2011), Dz. U. 22015 1., poz. 961. Konwencja weszta w zycie 1 sierp-
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stwierdzono, ze kobiety i1 dziewczeta sg szczegdlnie narazone na przemoc
domowa, a jej ofiarami sg takze dzieci, czgsto bedace $wiadkami przemocy
w rodzinie. Panstwa-strony zobowigzaty si¢ do przyjecia srodkow ustawo-
dawczych i innych w celu ochrony praw i potrzeb dzieci bedacych swiadkami
roznych form przemocy. Srodki te powinny obejmowa¢ pomoc psychologicz-
ng i spoteczng oraz mie¢ na wzgledzie dobro dziecka [Kowalewska—Borys
2015, 128-33]. Zaznaczono, ze przy ustalaniu prawa do opieki i do widzenia
z dzieckiem powinny by¢ brane pod uwage przypadki przemocy domowej,
a wykonywanie tego prawa nie powinno stwarza¢ zagrozenia dla praw i bez-
pieczenstwa dziecka. Do okolicznos$ci obcigzajacych przy ustalaniu wyrokéw
za przestepstwa okreslone w Konwencji zaliczono popehienie przestgpstwa
wobec dziecka lub w jego obecnosci. W Konwencji przewidziano ustanowie-
nie Komitetu Stron oraz Grupy ekspertow do przeciwdzialania przemocy wo-
bec kobiet i przemocy domowej — GREVIO.

3. OCHRONA PRAW DZIECKA W KONWENCJACH ORGANIZACIJI
PANSTW AMERYKANSKICH

Konwencje dotyczace ochrony praw dzieci przyjeto takze pod auspicja-
mi Organizacji Panstw Amerykanskich. W art. 19 Amerykanskiej Konwencji
praw cztowieka, przyjetej w San José w dniu 22 listopada 1969 r., zawarto
postanowienie, ze ,,kazde dziecko ma prawo do ochrony, jakiej wymaga status
matoletniego, ze strony rodziny, spoteczenstwa i panstwa”?’. Do sytuacji praw-
nej dzieci odnoszg si¢ tez inne konwencje: Migdzyamerykanska Konwencja
w sprawie konfliktu ustawodawstw dotyczacych adopcji matoletnich, przyjeta
w La Paz (Boliwia) w dniu 24 maja 1984 .28, Miedzyamerykanska Konwencja
w sprawie miedzynarodowego powrotu dzieci, przyjeta w Montevideo
(Urugwaj) w dniu 15 lipca 1989 1., Migdzyamerykanska Konwencja o mig-
dzynarodowym handlu matoletnimi, przyjeta w Meksyku 18 marca 1994 .3

nia 2014 r. Polska jest jej strong od 1 sierpnia 2015 .

27 American Convention on Human Rights, San José (Costa Rica) (22.11.1969), http://www.oas.
org/dil/ treaties B-32 American_Convention_on_Human_ Rights.htm [dostep: 21.05.2019].
Konwencja weszta w zycie 18 lipca 1978 r.

28 Inter-American Convention on Conflict of Laws Concerning the Adoption of Minors, La
Paz (Bolivia) (24.05.1984), http://www.oas.org/juridico/english/treaties/b-48.html [dostep:
21.05.2019]; OAS, Treaty Series, No. 62. Konwencja weszta w zycie 26 maja 1988 r.

2 Inter-American Convention on the International Return of Children, Montevideo (Urugu-
ay) (15.07.1989), http://www.oas.org/juridico/english/treaties/b-53.html [dostep: 21.05.2019];
OAS, Treaty Series, No. 70. Konwencja weszta w zycie 4 listopada 1994 r.

30 Inter-American Convention on International Traffic in Minors, Mexico (18.03.1994), http://
www.oas.org/dil/  treaties B-57 Inter-American_Convention_on_International Traffic in
Minors.htm [dostep: 21.05.2019]. Konwencja weszta w zycie 15 sierpnia 1997 r.
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Pierwsza z tych konwencji dotyczy problemoéw kolizyjnych z zakresu
migdzynarodowego prawa prywatnego w odniesieniu do przysposobienia ma-
loletnich, w przypadku, gdy domicyl przysposabiajacego 1 miejsce zamiesz-
kania przysposabianego sa w réznych panstwach. W Konwencji okres§lono,
w jakim zakresie do przysposobienia bedg mialy zastosowanie normy prawne
tych panstw.

Celem Konwencji dotyczacej migdzynarodowego powrotu dzieci, ktora
ma zastosowanie do 0sob ponizej 16. roku zycia, jest zapewnienie powrotu
dzieci zamieszkujgcych na terytoriach panstw, do ktorych zostaly bezprawnie
przemieszczone lub dzieci, ktore wprawdzie zostaty legalnie przemieszczo-
ne, ale sg bezprawnie przetrzymywane na terytoriach panstw. W Konwencji
okreslono szczegotowo postgpowanie, ktore nalezy wszczaé i przeprowadzic
w celu powrotu dzieci, uwzglgdniajac m.in. kwestie dotyczace ustalenia miej-
sca pobytu dziecka i wizytowania takich miejsc.

W Konwencji dotyczacej migdzynarodowego handlu matoletnimi stwier-
dzono, ze w celu ochrony podstawowych praw i najlepszych intereséw mato-
letnich nalezy zapobiega¢ temu handlowi i kara¢ osoby, ktore dopuszczaja sie
takiego handlu. Panstwa-strony zobowigzaty si¢ do zapewnienia ochrony ma-
toletnim, udziatu w migdzynarodowej wspolpracy prawnej, by przeciwdzia-
ta¢ handlowi i kara¢ sprawcow oraz zapewni¢ powrdt matoletnich bedacych
ofiarami handlu do miejsc ich poprzedniego zamieszkania. W Konwencji od-
niesiono si¢ do karnych i cywilnych aspektow handlu, zobowigzujac strony
do wprowadzenia odpowiednich uregulowan w ustawodawstwach krajowych
i rozwigzan o charakterze organizacyjnym.

4. OCHRONA PRAW DZIECKA W DOKUMENTACH
ORGANIZACJI JEDNOSCI AFRYKANSKIEJ I UNII AFRYKANSKIEJ

Najwazniejszym dokumentem dotyczacym ochrony praw dzieci na konty-
nencie afrykanskim jest Afrykanska Karta praw i dobrobytu dziecka, przyjeta
w dniu 1 lipca 1990 r. na forum Organizacji Jedno$ci Afrykanskiej’'. Stanowi
ona rozwini¢cie postanowien zawartych w art. 18 Afrykanskiej Karty praw
cztowieka i ludow z 26 czerwca 1982 r., w mysl ktorych panstwa sg zobowia-
zane do ochrony rodziny, kobiet i dzieci, zgodnie z postanowieniami zawarty-
mi w mi¢dzynarodowych konwencjach i deklaracjach.

31 African Charter on the Rights and Welfare of the Child, Addis Ababa (Ethiopia) (1.06.1990),
https://au.int/en/treaties/ african-charter-rights-and-welfare-child [dostep: 21.05.2019]. Karta
weszta w zycie 29 listopada 1999 r.

32 African Charter on Human and Peoples’ Rights, Nairobi (Kenya) (1.06.1981), https://au.int/
en/treaties/african-charter-human-and-peoples-rights [dostep: 21.05.2019].
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W Afrykanskiej Karcie praw i dobrobytu dziecka nawigzano tez do uregulo-
wan zawartych w Konwencji o prawach dziecka, ale jednoczesnie podkreslono,
ze sytuacja dzieci w Afryce jest bardzo trudna ze wzgledu na uwarunkowania
socjalne i gospodarcze, czynniki kulturowe i rozwojowe, zagrozenia zwigzane
z katastrofami naturalnymi i konfliktami zbrojnymi, wystepujacy w wielu pan-
stwach glod 1 wyzysk. Mozna tez zauwazy¢, ze w pordwnaniu z Konwencja
nie ma w Karcie z 1990 r. postanowien dotyczacych zwalczania nielegalnego
transferu dzieci i ich nielegalnego wywozu za granicg, prawa dostepu dzieci
do informacji, prawa do tozsamosci kulturowej dzieci, okreslenia minimalnego
wieku dzieci biorgcych udziat w dziataniach zbrojnych i ich powotywania do sit
zbrojnych. Uwzgledniajac jednak szczegdlng sytuacje na kontynencie afrykan-
skim obok prawa do zycia przewidziano tez prawo do przezycia, zapewnienia
dzieciom dostepu do odpowiedniej zywnosci 1 bezpiecznej wody pitnej, wpro-
wadzono dodatkowe zabezpieczenie przed bezpanstwowos$ciag w postaci zasto-
sowania do nabycia obywatelstwa prawa ziemi, uzalezniono realizacj¢ prawa
dziecka do prywatno$ci od nalezytego nadzoru rodzicow nad postgpowaniem
dzieci. Na uwage zastuguja tez postanowienia dotyczace prawa do edukacji,
w ktorych zaznaczono, ze celem edukacji powinna by¢ ochrona i wzmacniane
pozytywnych afrykanskich obyczajow, tradycyjnych wartosci i kultur, a takze
swiadomosci znaczenia podstawowej opieki zdrowotnej, a ponadto zobowigza-
no panstwa do zapewnienia rownego dostepu do nauki dziewczgtom, dzieciom
uzdolnionym i niepetnosprawnym. W Karcie zamieszczono tez postanowienia,
ktore nie maja swoich odpowiednikéw w Konwencji z 1989 r., dotyczace ochro-
ny dzieci uchodzcow, ochrony dzieci przed apartheidem i dyskryminacja raso-
wa oraz ochrony dzieci matek, wobec ktorych sa orzekane kary pozbawienia
wolnosci. Warto zauwazy¢, ze w Karcie podkreslono potrzebe eliminowania
przez panstwa zwyczajow majacych niekorzystny wptyw na dobrobyt, godnos¢
1rozwoj dzieci, a takze niezgodnych z uregulowaniami zawartymi w Karcie i in-
nych umowach migdzynarodowych [Michatowska 2008, 366—67]. Cecha cha-
rakterystyczng Karty jest zamieszczenie w niej obowigzkow dziecka obejmuja-
cych: prace na rzecz spdjnosci rodziny, szanowanie rodzicow i 0sob starszych
oraz udzielanie im pomocy, stuzenie wspdlnocie panstwowej, pielegnowanie
solidarnosci spolecznej i panstwowej, wspieranie wartosciowych elementow
kultury afrykanskiej, ochron¢ niezaleznosci i integralnosci panstwa, wspiera-
nie osiagnig¢ Organizacji Jednosci Afrykanskiej (art. 31 Karty) [Assefa 2014,
79-80]. Istotne znaczenie dla procesu implementacji Karty ma ustanowienie
Komitetu Praw i Dobrobytu Dziecka wyposazonego w kompetencje w zakresie
monitorowania dziatan podejmowanych przez panstwa-strony, a takze groma-
dzenia informacji dotyczacych sytuacji dzieci afrykanskich oraz interpretowa-
nia postanowien Karty [Lloyd 2002, 23-30].

Pod auspicjami Unii Afrykanskiej, ktora w lipcu 2002 r. zastapila
Organizacj¢ Jednos$ci Afrykanskiej, zostata przyjeta w dniu 2 lipca 2006 r.
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w Bandzul (stolicy Gambii) Afrykanska Karta Mtodziezy*. Karta odnosi si¢
do praw miodych ludzi w wieku od 15 do 35 lat i zawiera tez uregulowania
dotyczace matoletnich, obejmujac tym okresleniem osoby w wieku od 15 do
17 lat, zgodnie z krajowym ustawodawstwem. Szeroki katalog praw zostat
uzupetniony poprzez zestawienie obowigzkow spoczywajacych na osobach
zaliczanych do mlodziezy.

5. OCHRONA PRAW DZIECKA W DOKUMENTACH PRZYJETYCH
POD AUSPICJAMI INNYCH ORGANIZACII MIEDZYNARODOWYCH

Problemy ochrony praw dzieci byty podejmowane tez na forum innych
organizacji miedzynarodowych. Do tych organizacji mozna zaliczy¢: Lige
Panstw Arabskich, Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej —
ASEAN 1 Organizacje Wspolpracy Islamskiej (do 2011 r. wystepujaca pod
nazwg Organizacji Konferencji Islamskiej).

Najwazniejszym dokumentem dotyczacym ochrony praw cztowieka przy-
jetym na forum Ligi Panstw Arabskich jest Arabska Karta Praw Czlowieka,
przyjeta w Tunisie 22 maja 2004 r. (weszta w zycie 15 marca 2008 r., zastapita
poprzednig Karte z 15 wrze$nia 1994 r.)**. Karta w kilku postanowieniach
odnosi si¢ bezposrednio do praw dzieci. W art. 10 zakazuje wykorzystywa-
nia dzieci w konfliktach zbrojnych. W art. 29 dotyczacym prawa do obywa-
telstwa przewiduje mozliwo$¢ nabycia przez dziecko obywatelstwa matki,
biorgc pod uwage w kazdym przypadku najlepszy interes dziecka. Do praw
dziecka i rodziny odnosi si¢ art. 33 Karty, w ktérym przewidziano zapewnie-
nie przez panstwo i spoleczenstwo ochrony rodziny, wzmacnianie wiez6w ro-
dzinnych, zakaz wszelkich form przemocy, szczegolnie wobec kobiet i dzie-
ci. Podkreslono tez potrzebe roztoczenia szczegodlnej ochrony nad dzie¢mi
1 stworzenia im mozliwosci fizycznego i duchowego rozwoju. Panstwa-strony
powinny podja¢ wszystkie konieczne srodki prawne, administracyjne i sado-
we w celu ochrony, przetrwania, rozwoju i dobrobytu dziecka w atmosferze
wolnosci 1 godnosci oraz zapewni¢, by we wszystkich przypadkach najlepszy
interes dziecka byl podstawowym kryterium podejmowanych $rodkéw, takze
gdy dziecko jest zagrozone przestgpczoscia lub jest mlodocianym przestepca.
Panstwa zobowigzaly si¢ tez do podjecia srodkdw, by zapewnié, szczeg6lnie
miodym ludziom, prawo do prowadzenia dziatalnosci sportowej. W odnie-
sieniu do prawa do pracy przewidziano ochrone¢ dzieci przed ekonomicznym

% African Youth Charter, Banjul (Gambia) (2.07.2006), https://au.int/en/treaties/african-youth-
-charter [dostep: 21.05.2019]. Karta weszta w zycie 8§ sierpnia 2009 r.

3* League of Arab States, Arab Charter on Human Rights, Tunis (22.05.2004), http://hrlibra-
ry.umn.edu/instree/loas2005.htm1?msource=UNWDEC19001&tr=y&auid=3337655 [dostep:
21.05.2019].
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wyzyskiem i zmuszaniem do pracy niebezpiecznej lub ingerujacej w edukacje
dziecka, a takze zagrazajacej jego prawidtowemu rozwojowi. Panstwa powin-
ny okresli¢ minimalny wiek dopuszczenia do zatrudnienia oraz przyjaé¢ w tym
zakresie odpowiednie uregulowania dotyczace warunkow i czasu pracy (art.
34). W Karcie zawarto tez postanowienia dotyczace prawa do edukacji, uzna-
jac, ze obowigzkiem panstw jest wyeliminowanie analfabetyzmu. Na podsta-
wie Karty ustanowiono Arabskg Komisje Praw Cztowieka, ktorej zadaniem
jest badanie sprawozdan przesytanych przez panstwa-strony dotyczacych
podejmowanych przez nie dzialan w celu zagwarantowania praw zawartych
w Karcie oraz formulowanie na tej podstawie zalecen.

Duza aktywno$¢ w zakresie przyjmowania dokumentéw dotyczacych
praw cztowieka wykazuje w ostatnich latach Stowarzyszenie Narodow Azji
Potudniowo-Wschodniej. Na forum Stowarzyszenia przyjeto kilka deklaracji
odnoszacych si¢ do praw dzieci i umowe w sprawie handlu dzie¢mi. Do tych
deklaracji mozna zaliczy¢: Deklaracje w sprawie zobowigzan wobec dzieci
w ASEAN, przyjeta podczas spotkania ministrow odpowiedzialnych za spra-
wy opieki spotecznej, w dniu 2 sierpnia 2001 r. w Singapurze®’, Deklaracje
w sprawie podniesienia dobrobytu oraz rozwoju kobiet i dzieci w ASEAN,
uchwalong podczas 17. szczytu ASEAN w dniu 28 pazdziernika 2010 r.,
w stolicy Wietnamu, Hanoi*® oraz Deklaracje w sprawie wyeliminowania
przemocy wobec kobiet i wyeliminowania przemocy wobec dzieci, przyjeta
podczas 23. Szczytu ASEAN, w dniu 9 pazdziernika 2013 r. w Bandar Seri
Begawan (Brunei Darussalam)*’.

W Deklaracji z 2001 r. wyrazono wolg popierania regionalnej wspotpracy
na rzecz przetrwania, rozwoju i ochrony dzieci, przygotowania dzieci do wy-
zwan zwigzanych z globalizacja, wspierania rodzin, popierania dostepu dzie-
ci do edukacji, informacji i technologii komunikacyjnych, otoczenia opieka
dzieci osieroconych. Zawarto tez postanowienia dotyczace ochrony i posza-
nowania praw dzieci nalezacych do ludow tubylczych, ochrony dzieci przed
HIV/AIDS, zapewnienia lepszej podstawowej opieki zdrowotnej, ochrony
dzieci przed r6znymi formami przemocy, naduzy¢, handlu i wyzysku, prio-
rytetowego traktowania dzieci podczas akcji ratunkowych i humanitarnych,
ustanowienia systemu wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich.

3 Declaration on the Commitment for Children in ASEAN, Singapore (2.08.2001), https://
bice.org/app/uploads/2014/10/declaration_on the commitments for children in_asean.pdf
[dostep: 21.05.2019].

3¢ Declaration on the Enhancement of Welfare and Development of ASEAN Women and Chil-
dren, Ha Noi (28.10.2010), https://asean.org/?static_post=ha-noi-declaration-on-the-enhance-
ment-of-welfare-and-development-of-asean-women-and-children [dostep: 21.05.2019].

37 Declaration on the Elimination of Violence against Women and Elimination of Violence aga-
inst Children, Bandar Seri Begawan (Bruneii Darussalam) (9.10.2013), https://www.ohchr.org/
Documents/Issues/Women/WG/ ASEANdeclarationVaW _violenceagainstchildren.pdf [do-
step: 21.05.2019].
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W Deklaracji z 2010 r. powtorzono wczesniejsze zobowigzania i zwrdco-
no wieksza uwage na kwestie poprawy warunkow bytowych dzieci: dostepu
do mieszkan, lepszych zrodet wody pitnej, urzadzen sanitarnych. Panstwa
zobowiazaly si¢ do podjecia dziatan w celu wyeliminowania przemocy wo-
bec dzieci, zmniejszenia umieralnosci kobiet w ciazy i dzieci, zapewnienia
dzieciom wypoczynku oraz dostgpu do zaje¢ rekreacyjnych i kulturalnych.
Natozono tez na organy ASEAN obowigzek monitorowania postgpow w za-
kresie wdrazania postanowien Deklaracji.

W Deklaracji z 2013 r. panstwa zobowiazaty si¢ do wzmocnienia kra-
jowych uregulowan prawnych dotyczacych zwalczania i karania przemocy
wobec dzieci, zapewnienia opieki ofiarom tej przemocy, wspierania rodzin
i edukacji rodzicielskiej, przyczyniania si¢ do wzrostu $wiadomosci w za-
kresie praw przystugujacych dzieciom i zachgcania do publicznego uczestni-
ctwa w dziataniach na rzecz zapobiegania i eliminowania przemocy. Panstwa
powinny tez usprawni¢ krajowe mechanizmy monitorowania przypadkow
przemocy, gromadzi¢ informacje na ten temat, wspiera¢ shuzby spoteczne
w dziataniach na rzecz ofiar przemocy, wtaczy¢ organy ASEAN w proces im-
plementacji postanowien Deklaracji.

W ramach ASEAN zostata tez opracowana Konwencja przeciwko han-
dlowi ludzmi, szczegolnie kobietami i dzie¢mi, przyjeta w dniu 21 listopada
2015 r. w Kuala Lumpur w Malezji*®*. Konwencja jest kolejnym dokumen-
tem odnoszacym si¢ do zwalczania i zapobiegania handlu ludzmi w ramach
ASEAN, poprzedzonym uchwalong w 2004 r. Deklaracja. W Konwencji pod-
kreslono szczegodlne zagrozenie tym handlem w stosunku do dzieci i kobiet,
zobowigzujac panstwa-strony do podejmowania dziatan majacych zapobie-
ga¢ handlowi ludzmi, do kryminalizacji czynow zwigzanych z tym handlem,
a takze do zapewnienia ochrony i pomocy ofiarom tego handlu, szczeg6l-
nie w przypadku repatriacji i powrotu do panstw, ktore opuscity ofiary tego
handlu.

Podczas konferencji ministrow spraw zagranicznych Organizacji
Konferencji Islamskiej w Sanie, stolicy Jemenu, w czerwcu 2005 r. zostala
przyjeta Konwencja o prawach dziecka w islamie®. Jest to dokument nawig-
zujacy wprawdzie do postanowien Konwencji o prawach dziecka z 1989 r.,
ale odzwierciedlajacy kanony religijne islamu i okreslajacy miejsce dziecka
w spoleczenstwie islamskim [Michatowska 2016, 249-50]. W Konwencji
podkreslono potrzeb¢ ochrony dziecka ze strony rodziny, zaznaczajac, ze
dzieci powinny by¢ wychowywane zgodnie z zasadami wiary i w poczuciu

3% ASEAN Convention Against Trafficing in Persons, Especially Women and Children, Kuala
Lumpur (Malaysia) (21.11.2015), https://www.asean.org/wp-content/uploads/2015/12/ACTIP.
pdf [dostep: 21.05.2019]. Konwencja weszta w zycie 8 marca 2017 .

3 Covenant on the Rights of the Child in Islam, Sana’a (Republic of Yemen), June 2005, https://
www.refworld.org/ docid/44eafOc4a.html [dostep: 21.05.2019].
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przynaleznosci do cywilizacji islamskiej. Edukacja dzieci powinna by¢ oparta
na podstawowych zasadach szariatu, z uwzglednieniem kulturowych i cywili-
zacyjnych tradycji wspolnoty islamskiej. Dzieciom przystuguje prawo do wy-
razania swoich pogladéw, stosownie do wieku i dojrzatosci, pod warunkiem
ich zgodnosci z zasadami etycznymi i szariatem. W Konwencji przewidziano
ustanowienie Islamskiego Komitetu Praw Dziecka, ktory powinien odbywac
spotkania co dwa lata w celu badania postepu w implementacji Konwencji.

6. OCHRONA PRAW DZIECKA PODCZAS KONFLIKTOW
ZBROJNYCH
I W SZCZEGOLNYCH SYTUACJACH POD WZGLEDEM PRAWNYM

Podczas konfliktow zbrojnych dzieci korzystaja z ochrony ogoélnej, przy-
shlugujacej osobom cywilnym niebioracym udzialu w tych konfliktach, ale
w umowach z zakresu migdzynarodowego prawa humanitarnego konflik-
tow zbrojnych przewidziana jest tez specjalna ochrona dzieci. W $wietle IV
Konwencji genewskiej o ochronie 0os6b cywilnych podczas wojny z 12 sierp-
nia 1949 r. ochrona przystuguje catej ludnosci i ma na celu tagodzenie cier-
pien spowodowanych przez wojny*. W art. 16 Konwencji zostata zawarta
zasada, ze niektore kategorie osob cywilnych podlegaja szczegdlnej ochronie,
ale nie wymieniono wsrdd nich dzieci. W wielu postanowieniach Konwencji
wskazano jednak dzieci jako osoby podlegajace szczegodlnej ochronie
[Nowakowska—Matusecka 2010, 122-26]. Dotyczg one praw do: szczegdlnej
opieki i pomocy, przebywania w miejscach szczegdlnie chronionych, szcze-
gblnej ochrony podczas ewakuacji, szczegdlnego traktowania w razie zatrzy-
mania i aresztowania, a takze prawa do nauki, ksztatcenia i wykonywania
praktyk religijnych. Na panstwo okupacyjne natozono wiele obowiazkéw do-
tyczacych opieki nad dzie¢mi, zwlaszcza w zakresie zapewnienia nalezytego
funkcjonowania zaktadéw opieki i wychowania dzieci. Zwrdcono tez uwage
na sprawy identyfikacji dzieci, taczenia ich z rodzinami i podtrzymywania
wiezi rodzinnych.

Poszerzenie ochrony dzieci podczas konfliktow zbrojnych nastapilo na
mocy protokotéw dodatkowych do konwencji genewskich z 8 czerwca 1977 r.
W art. 77 ust. 1 zawartym w | Protokole dodatkowym w sprawie ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktow zbrojnych przewidziano, ze dzieci powinny
korzysta¢ ze szczegblnego poszanowania i by¢ chronione przed wszelkimi
zamachami na obyczajno$¢*. Strony konfliktu sg zobowigzane do podjecia

4 TV Konwencja genewska o ochronie 0sob cywilnych podczas wojny, Genewa (12.08.1949),
Dz. U. z 1956 1., Nr 38, poz. 171, zatacznik.

41 Protokot dodatkowy do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokot I), Genewa (8.06.1977), Dz. U. z 1992 r.,



232 ANNA PRZYBOROWSKA-KLIMCZAK

wszelkich mozliwych krokéw, by dzieci ponizej 15. roku zycia nie uczestni-
czyty bezposrednio w dziataniach zbrojnych. Oznacza to zwltaszcza obowigzek
powstrzymywania si¢ od powolywania ich do swoich sit zbrojnych. Protokot
okresla tez obowigzki panstw w razie zatrzymania, uwi¢zienia lub interno-
wania dziecka. Powinny one przebywa¢ w pomieszczeniach oddzielnych od
zajmowanych przez dorostych, z wyjatkiem wspdlnego umieszczania rodzin.
W wypadku ewakuacji dzieci nalezy podja¢ wszelkie $rodki ostroznosci, by
unikng¢ zagrozen zwigzanych z jej przeprowadzaniem. W art. 4 ust. 3 zawar-
tym w II Protokole dodatkowym w sprawie ochrony ofiar niemig¢dzynarodo-
wych konfliktow zbrojnych dzieciom zostata przyznana szczegblna ochrona®.
Protokot przewiduje prawo dzieci do nauki, zgodnie z wola rodzicéw lub oséb
sprawujacych opieke, zakaz wcielania dzieci ponizej 15 lat do wszystkich sit
lub grup zbrojnych, zakaz ewakuowania dzieci poza granice panstwa.

Nalezy tez zauwazyé, ze w Rzymskim Statucie Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego z 17 lipca 1998 r. za zbrodni¢ wojenna, objeta jurysdykcja
Trybunatu, uznano w przypadku miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych
wcielanie lub werbowanie dzieci ponizej 15. roku zycia do narodowych sit
zbrojnych lub faktyczne uzywanie ich w dziataniach zbrojnych — art. 8 ust.
2b) (xxvi) Statutu, a w przypadku konfliktow zbrojnych niemajacych charak-
teru migdzynarodowego wcielanie lub werbowanie dzieci ponizej 15. roku
zycia do sit zbrojnych lub uzywanie ich w dziataniach zbrojnych — art. 8 ust.
2 e) (vii) Statutu®.

Postanowienia odnoszace si¢ do ochrony praw dzieci zostaly wlaczone tez
do konwencji dotyczacych ochrony uchodzcoéw i mniejszosci. W Konwencji
dotyczacej statusu uchodzcoéw z 28 lipca 1951 r. zawarto uregulowania, ktore
maja zastosowanie w odniesieniu do dzieci-uchodzcow: prawo do korzysta-
nia przez uchodzcow z nauczania podstawowego na zasadach, ktore odnosza
si¢ do obywateli panstwa pobytu, a takze nie mniej korzystne traktowanie
niz przyznawane innym cudzoziemcom w zakresie uznawania zagranicznych
$wiadectw szkolnych, udzielania zwolnien z czesnego i przyznawania stypen-
diow oraz dostepu do studiéw (art. 22)*. Przyznano tez uchodzcom prawo do
religijnego wychowywania ich dzieci (art. 4), a takze takie samo traktowanie
jak wobec wlasnych obywateli w odniesieniu do najnizszego wieku oséb za-
trudnianych, nauki zawodu i pracy oséb mlodocianych (art. 24).

Nr 41, poz. 175, zatacznik.

2 Protokot dodatkowy do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony
ofiar niemigdzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokoét 1I), Genewa (8.06.1977), Dz. U.
7 1992 r., Nr 41, poz. 175, zatacznik.

# Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, Rzym (17.07.1998), Dz. U.
72003 r., Nr 78, poz. 708.

# Konwencja dotyczaca statusu uchodzcoéw, Genewa (28.07.1951), Dz. U. z 1991 r., Nr 119,
poz. 515.
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W Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, sporzadzonej
w Strasburgu 1 lutego 1995 r., ochrona praw dziecka jest zwigzana z zobo-
wigzaniem panstw-stron do popierania rownego dostepu 0sob nalezacych do
mniejszosci do oswiaty na wszystkich poziomach (art. 12) oraz uznania prawa
kazdej osoby nalezacej do mniejszosci do nauki jezyka mniejszosci, a takze
nauki w tym jezyku (art. 14)*.

UWAGI KONCOWE

Przedstawiona charakterystyka migdzynarodowych dokumentow dotycza-
cych ochrony praw dzieci wskazuje, ze na ptaszczyznie powszechnej i regio-
nalnej przyjeto duzg liczbe dokumentow, ktore réznig si¢ zakresem i szcze-
gbotowoscia zawartych w nich uregulowan. Obszerny jest tez katalog praw
dziecka, a na jego ksztalt istotny wpltyw maja uwarunkowania kulturowe,
religijne, historyczne, geograficzne i ekonomiczne. Zapewnienie wlasciwego
poziomu ochrony praw dziecka przewidzianych w umowach mi¢dzynarodo-
wych zalezy od panstw-stron tych umow, przy czym tylko niektére z umow
przewiduja mechanizmy kontrolne w zakresie przestrzegania zawartych
w zobowigzan. Szczegdlne znaczenie ma zwlaszcza dziatalno$¢ Komitetu
Praw Dziecka, jednego z organéw traktatowych dziatajacych w powszech-
nym systemie ochrony praw cztowieka. Na wzmocnienie jego pozycji miato
wplyw wyposazanie go, na podstawie Protokotu dodatkowego do Konwencji,
w kompetencje w zakresie badania zawiadomien indywidualnych i miedzy-
panstwowych dotyczacych naruszen Konwencji o prawach dziecka z 1989 r.
1 protokotéw dodatkowych do Konwencji. Organizacje migdzynarodowe, na
forum ktorych przyjmowano dokumenty mig¢dzynarodowe dotyczace praw
dziecka, powinny podejmowac¢ dziatania zmierzajace do zwiekszenia efek-
tywnosci zawartych w nich uregulowan prawnych.
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PROTECTION OF THE RIGHTS OF THE CHILD IN PUBLIC
INTERNATIONAL LAW

Summary. The international protection of children’s rights developed after the Second World
War owing to the documents adopted by the United Nations and other international organiza-
tions of a universal and regional nature. The most important international instrument of the
broadest scope of applicability is the Convention on the Rights of the Child adopted by the UN
General Assembly in 1989. Pursuant to this Convention, a supervisory body was established,
namely the Committee on the Rights of the Child. Many conventions on children’s rights have
been drawn up under the auspices of the Council of Europe. Conventions and declarations
relating to various aspects of the protection of children’s rights have also been developed by
other regional organizations: the Organization of American States, the Organization of African
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Unity and the African Union and the Association of South-East Asian Nations. Provisions on
the protection of children in armed conflicts have been incorporated into international humani-
tarian law acts. International protection was also granted to refugee children and children who
belong to national minorities. The effectiveness of international protection of the rights of the
child depends on compliance by the high contracting parties with their obligations arising from
international conventions adopted in this field and the establishment of bodies to supervise the
implementation process.

Key words: human rights, rights of the child, international protection of the rights of the child,
public international law, international conventions, Convention on the Rights of the Child,
Committee on the Rights of the Child, international organizations, United Nations, Council of
Europe
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