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Streszczenie. Autor, w pigciu punktach, zajmuje si¢ niektorymi zagadnieniami postgpowan
w sprawach dyscyplinarnych nauczycieli akademickich. Po wskazaniu aktualnego ustawoda-
wstwa w tym zakresie i stanu faktycznego postepowan (1), najobszerniej przedstawia instytu-
cje mediacji, ktorej wprowadzenie ocenia pozytywnie (2), podobnie jak poszerzenie katalogu
kar (3). Krytycznie za$§ odnosi si¢ do przeniesienia wiasciwosci orzekania, zmiany rdl i zadan
komisji, zwlaszcza trybu wprowadzenia tej zmiany i braku gwarancji ochrony prawnej dla jej
cztonkow (4), jak rowniez trwania przy rozwigzaniu, ze pokrzywdzony jest strong tylko w po-
stgpowaniu wyjasniajacym (5).

Stowa kluczowe: postepowanie dyscyplinarne, komisje dyscyplinarne, nauczyciel akademi-
cki, kary dyscyplinarne, mediacja

W ostatnich latach w refleksji naukowej wzrasta zainteresowanie prawem
dyscyplinarnym, odnoszacym si¢ do okre$lonych grup zawodowych czy
0s0b o okreslonym statusie, w tym nauczycieli akademickich. Wyrazem tego
sg coraz liczniejsze publikacje natury ogélnej', jak tez zwigzane z poszcze-
g6lnymi postgpowaniami dyscyplinarnymi, ktorych tryb nie jest regulowany
w jednej ustawie, lecz w ustawach dotyczacych grup zawodowych i innych
oraz W rozporzadzeniach wykonawczych?. Procedury te ulegaja ewolucji’.

1 Zob. R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim, \Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2013; J. Pasnik, Prawo dyscyplinarne w Polsce, Oficyna
Prawnicza MUZA SA, Warszawa 2000.

2 Zob. np. P. Czarnecki, Postepowanie dyscyplinarne wobec oséb wykonujgcych prawnicze
zawody zaufania publicznego, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2013; W. Kozielewicz,
Odpowiedzialnosé dyscyplinarna sedziow, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych i no-
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W 2018 r. zmiany nastapity rowniez w zakresie odpowiedzialno$ci dyscypli-
narnej nauczycieli akademickich. Niektore z nich sa przedmiotem niniejsze-
go artykulu, z uwzglednieniem kontekstu ich wprowadzenia i oczekiwan
srodowiska, zwlaszcza osdb zaangazowanych w prowadzenie postepowan.

1. PODSTAWY PRAWNE POSTEPOWAN DYSCYPLINARNYCH
WOBEC NAUCZYCIELI AKADEMICKICH
| STAN FAKTYCZNY SPRAW
(PODSTAWOWE DANE STATYSTYCZNE)

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna nauczycieli akademickich uregulowana
zostata w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce*, w dziale VII, rozdz. 1, art. 275-306. Dnia 25 wrzeénia 2018 r., na
podstawie dyspozycji z art. 306 ustawy, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego podpisal rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego trybu prowadzenia
mediacji, postgpowania wyjasniajacego i postgpowania dyscyplinarnego
w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli akademickich,
a takze sposobu wykonywania kar dyscyplinarnych i ich zatarcia®. Date wej-
$cia w zycie obydwu aktow normatywnych ustalono na 1 pazdziernika 2018 r.
Zgodnie z ustawg Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo 0 szkolnictwie
wyzszym i nauce z dnia 3 lipca 2018 r.°, postepowania wszczete i niezakon-
czone przed 1 pazdziernika br. ,,s3 prowadzone do czasu ich zakonczenia na
podstawie przepisow dotychczasowych przez komisje dyscyplinarne, ktore
w dniu wejscia w zycie tej ustawy prowadzity postepowanie” (art. 257)’.

tariuszy, LexisNexis Polska, Warszawa 2012; A. Fiutak, T. Podle$ny, M. Kozik [i in.], Odpo-
wiedzialnosé prawna pracownikéw medycznych. Przepisy — Przykiady — Orzecznictwo, Wy-
dawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2013; P. Sarnecki, W sprawie znaczenia konstytucyjnego ok-
reslenia ,,zawéd zaufania publicznego”, ,Ekspertyzy i Opinie Prawne” 5 (2001), s. 28-33.

8 Zob. np. C. Kulesza, Ewolucja wybranych procedur dyscyplinarnych w Swietle konwen-
cyjnego i konstytucyjnego standardu prawa do sqdu, ,Biatostockie Studia Prawnicze”
22 (2017),nr1,s. 11-22.

4 Dz. U. z 30 sierpnia 2018 ., poz. 1668.

5Dz. U. z 28 wrze$nia 2018 1., poz. 1843.

6 Dz. U. z 30 sierpnia 2018, poz. 1669.

7 Zmiana kompetencji zaowocowata w sprawie ewidentnej — i to na szczeblu centralnym —
sporem kompetencyjnym, gdy wniosek rzecznika dyscyplinarnego ministra o ukaranie skiero-
wany do komisji przy ministrze w dniu 18 wrzesénia 2018 r., po 1 pazdziernika br. zostat prze-
kazany do Komisji Dyscyplinarnej przy RGNiSW, obecnie | instancji, z powotaniem na cyto-
wany art. ustawy!
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Utrzymano dotychczasowa zasadg, ze w tych postepowaniach ,,w zakre-
sie nieuregulowanym w ustawie, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1904, z pozn. zm.), z wylgczeniem art. 82” (ustawa, art. 305)8.

Reforma w zakresie stanowiagcym przedmiot rozwazan byta konieczna.
Wedhug danych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w latach
2013-2017 na uczelniach drastycznie wzrosta liczba zawiadomien 0 prowa-
dzonych postepowaniach (wyjaséniajacych i dyscyplinarnych): z 30 w 2013 r.,
52w 2014 r., 213 w 2015 r., do 314 w 2016 r.; w 2017 byto ich 229. Najwig-
cej toczyto sie ich na uniwersytetach (115 w 2016 r., 100 w 2017 r.), na uni-
wersytetach medycznych (odpowiednio 76 i 30), w uczelniach technicznych
(52 i 33). Na uczelniach prywatnych w latach 2013-2017 byto ich tylko 20,
czyli mniej niz w tym okresie na KUL — 21. Biorac pod uwage liczbe posta-
nowien o wszczgciu postgpowania wyjasniajacego, to w 2013 r. byto ich 22
(73,3% w stosunku do zawiadomien), w 2014 r. — 38 (73,08%), w 2015 r. —
96 (45,07%), w 2016 r. — 94 (29,9%), w 2017 r. — 86 (37,5%)°. Czy wysyp
spraw wynikat z reformy 2011 r. oraz byt skutkiem zmienionego w 2014 r.
rozporzadzenia i zwrdcenia uwagi rowniez na prawa pokrzywdzonego, przy-
najmniej na pierwszym etapie? Znaczacy procentowy spadek postanowien
0 wszczeciu postepowan wyjasniajgcych w stosunku do zgloszen, moze su-
gerowac wzrost napig¢ w Srodowisku w zwiazku z kryzysem demograficz-
nym i ekonomicznym oraz poszukiwaniem oszczgdnosci (w tym poprzez
zwolnienia). ,,Punktoza”, walka o utrzymanie, zmiana procedur awansowych
mogla tez wpltyna¢ na liczbe wysuwanych zarzutéw o plagiat, ktora od 2015 r.
drastycznie wzrosta — z 6 w 2013 r., 15 w 2014 r., do 66 w 2015 r., 55
w 2016 r. i 57 w 2017 r. Z tymi w bliskosci stoi dwunastokrotny wzrost za-
rzutdow o poswiadczenie nieprawdy (od 1 przypadku w 2013 r. do 12 w 2017 r.).
Wreszcie od jednego w 2013 r. az do 41 w 2017 r. wzrosta liczba zarzutow

8 Art. 82 k.p.k.: Obronca moze by¢ jedynie osoba uprawniona do obrony wedlug przepiséw
o0 ustroju adwokatury lub ustawy o radcach prawnych (w brzmieniu: Dz. U. z 2018 r. Nr 0,
poz. 1987).

9 E. Trojanowska, Dane statystyczne dotyczgce spraw dyscyplinarnych wobec nauczycieli
akademickich w uczelniach, slajd 2, 3 i 10 [Prezentacja w czasie konferencji: Godnos¢ akade-
micka. Etyka, prawo, odpowiedzialnosé¢, zorganizowanej przez Konwent Rzecznikow wraz
z Komisja Dyscyplinarna Ministra, Komisjg Dyscyplinarng przy RGNiSW, Komisja do spraw
etyki PAN oraz Komitetem Etyki w Nauce PAN, w dniach 24-25 maja 2018 r. w Warszawie].
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Z tytutu nienalezytego wykonywania obowiazkow. Znaczaca — druga po pla-
giatach — pozycj¢ zajmuja nieprawidtowe relacje z innymi nauczycielami,
dlatego pojawiaty si¢ postulaty wprowadzenia na uczelnie mediacji.

2. SPELNIONY POSTULAT - INSTYTUCJA MEDIACII

Dyskusja nad instytucjg mediacji oraz rolg mediatorow na uczelniach nie
jest sprawg nowa. Wystarczy przywotac projekt ,,Mediator akademicki, jako
przeciwdziatanie mobbingowi w $rodowisku akademickim”, wspotfinanso-
wany przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego!?, czy Centrum
Rozwigzywania Sporow i Konfliktéw na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego™.

Rowniez rzecznicy dyscyplinarni i przewodniczacy komisji dyscyplina-
rnych do spraw nauczycieli akademickich od dawna dostrzegali potrzebg
wprowadzenia do postepowan mozliwosci mediacji, jesli u podstaw spraw
tkwig konflikty interpersonalne!?. Juz na etapie prac nad ustawg 0 szkolni-
ctwie wyzszym i nauce, pozytywnie oceniano uwzglednienie tego postulatu
w projekcie, jako sposobu polubownego zatatwiania sporow™®. Jesli mediacja
moze by¢ stosowana nawet w sprawach karnych!4, nie ma racji by bylta po-
mijana w tychze. Tym bardziej, Zze jak — juz wspomniano — na uczelniach
drastycznie wzrosta liczba zarzutow z tytutu nieprawidtowych relacji z inny-
mi nauczycielami akademickimi (w latach 2013-2017 odpowiednio: 3-7-55-
62-61) oraz nieprawidtowych relacji ze studentami (odpowiednio: 2-0-10-9-
27). W grupie zarzutow przedstawianych rektorom, prorektorom, przewo-
dniczacym komisji dyscyplinarnych w latach 2015-2017 najczgsciej wyste-
powaty: naduzycia przy sprawowaniu funkcji kierowniczej (11), naruszenie

10, Wieczorek, Mediator akademicki, jako przeciwdziatanie mobbingowi w srodowisku aka-
demickim, Niezalezne Forum Akademickie, Krakéw 2009; N. Doherty, M. Guyler, Mediacje
i rozwigzywanie konfliktéow w pracy, Wolters Kluwer, Warszawa 2010.

11 Zob.: http://mediacje.wpia.uw.edu.pl/dla-pracownikow/mediacje-pracownicze [dostep:
1.10.2018].

12 Zob. R. Gietkowski, Rzecznicy dyscyplinarni postulujq zmiany, ,JForum Akademickie”
6 (2016), w: https://prenumeruj.forumakademickie.pl/fa/2016/06/rzecznicy-dyscyplinarni-
postuluja-zmiany/ [dostep: 1.10.2018]

13 Zob. P. Szewiota, Reforma Gowina: Mediacje wkraczajq na uniwersytety, w: http://www.
servisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/113685.polubowne-zalatwianie-sporow-w-
postepowaniach-dyscyplinarnych-na-uczelniach.html [dostep: 1.10.2018].

14 R, Citowicz, B. Kaczmarek, Kilka uwag na temat mediacji w sprawach karnych, ,,ADR.
Arbitraz i Mediacja” 2 (2008), w: http://arbitraz.laszczuk.pl/_adr/25/Kilka_uwag_na_temat_
mediacji_w_sprawach_karnych.pdf [dostep: 1.10.2018].
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procedury dyscyplinarnej wobec nauczyciela akademickiego (6), nieprawi-
dtowe relacje z innymi nauczycielami akademickimi, w tym lobbing i dys-
kryminacja (7)*°. Przynajmniej niektore sprawy z podanych katalogow mo-
gly by¢ rozwigzane polubownie.

Zgodnie z ustawa, rektor otrzymawszy zawiadomienie o popetnieniu czy-
nu, ktory nosi znamiona przewinienia dyscyplinarnego, lub po uzyskaniu in-
formacji o mozliwosci jego popetnienia, moze ,,skierowa¢ sprawe do media-
cji —w przypadku gdy wskutek czynu zaistniat spor miedzy osoba, ktorej do-
tyczy zawiadomienie lub informacja, a pokrzywdzonym” (art. 282 pkt 1).
Czyni to z wiasnej inicjatywy, przed wydaniem rzecznikowi dyscyplinarne-
mu polecenia do rozpoczecia prowadzenia sprawy, ale ,,za zgoda osoby, kto-
rej czynu dotyczy zawiadomienie lub informacja [...] oraz pokrzywdzone-
go” (art. 283 ust. 1; por. § 45 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia). Rowniez w tra-
kcie postgpowania wyjasniajacego, ,,moze by¢ przeprowadzone postgpowa-
nie mediacyjne” (art. 287 ust. 3). Sprawe do mediacji moze skierowac rzecz-
nik dyscyplinarny z inicjatywy, a przynajmniej ,,za zgoda osoby, ktorej czy-
nu dotyczy postepowanie wyjasniajace, i pokrzywdzonego” (§ 45 ust. 1 pkt
2). Postepowanie mediacyjne moze by¢ przeprowadzone takze w trakcie po-
stepowania dyscyplinarnego (art. 293 ust. 2), o czym decyduje komisja dy-
scyplinarna, ale zawsze ,,z inicjatywy lub za zgoda obwinionego i pokrzy-
wdzonego” (§ 45 ust. 1 pkt 3). Jak wynika z powyzszych zastrzezen, udziat
w mediacji jest dobrowolny i na kazdym jej etapie zgoda na uczestniczenie
W niej moze zosta¢ wycofana (§ 45 ust. 4).

Prowadzagcym mediacje ma by¢ nauczyciel akademicki. W pierwszym
przypadku (opisanym w art. 282 pkt 1) — wskazuje go rektor. Z przeprowa-
dzonej mediacji wyznaczony sporzadza sprawozdanie, zawierajace jej wyni-
ki (art. 283 ust. 2-3). Gdy ugoda nie zostanie zawarta, ,,rektor poleca rze-
cznikowi dyscyplinarnemu rozpoczecie sprawy” (art. 283 ust. 5).

Jesli decyzja o skierowaniu sprawy na droge mediacji zapadnie w trakcie
postepowania wyjasniajacego, wyboru nauczyciela akademickiego dokonuja
wspolnie pokrzywdzony oraz osoba, ktorej czynu dotyczy to postgpowanie
(§ 45 ust. 2 pkt 2 lit. a), zas w trakcie postepowania dyscyplinarnego — po-
krzywdzony i obwiniony (§ 45 ust. 2 pkt 2 lit. b).

15 E. Trojanowska, Dane statystyczne, slajd 2, 8 i 15.
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Poza wymienionymi warunkami (nauczyciel akademicki; wtasciwie umo-
cowany), z roli mediatora sg wytaczeni ci, wobec ktorych zachodza okoli-
czno$ci wylgczajace rzecznika dyscyplinarnego (§ 3 ust. 1-2).

Juz na etapie prac nad ustawg, wysuwano zastrzezenie do regulacji ogra-
niczajacej mozliwo§¢ wyboru mediatora tylko sposrdéd nauczycieli akade-
mickich, podnoszgc zwtaszcza powszechne ich nieprzygotowanie do petnie-
nia takiej roli’. Poza tym podkresla sie, ze powinno si¢ wprowadzi¢ media-
torow niezaleznych od wladz akademickich®®, a przynajmniej — obok nau-
czyciela akademickiego — jednego fachowca spoza $rodowiska. Ten styl pra-
cy promuje Polskie Centrum Mediacji. Wprowadzong regulacje krytykuja
nie tylko zawodowi mediatorzy'®. Dobrze, ze wzrasta tez $wiadomos$é¢ for-
macji w zakresie etyki zawodowej; przed laty wazne bylo wiaczenie tych
kwestii do programow studiéw trzeciego stopnia, a wige dla przysztych nau-
czycieli akademickich. Problematyke te trzeba szerzej wprowadzaé¢ do kur-
sow ksztatcenia ustawicznego?®.

W rozporzadzeniu wskazano, ze ,,Mediacje prowadzi si¢ w siedzibie or-
gandéw uprawnionych do skierowania sprawy do mediacji” (§ 46 ust. 1). Za-
brakto zdecydowania w tej materii, gdyz opisujac czynno$ci mediatora po-
daje sig, ze ten ,,przeprowadza spotkanie mediacyjne z udziatem stron me-

16 [...]11) sprawa dotyczy tego rzecznika dyscyplinarnego; 2) jest on matzonkiem osoby, kto-
rej czynu dotyczy postepowanie wyjasniajace, obwinionego albo pokrzywdzonego, albo po-
zostaje we wspOlnym pozyciu z jedna z tych 0sob; 3) jest on, w linii prostej albo w linii bocz-
nej do drugiego stopnia wiacznie, krewnym albo powinowatym pokrzywdzonego, osoby, kto-
rej czynu dotyczy postgpowanie wyjasniajace, albo obwinionego; 4) pozostaje on z jedng
Z 0sob, o ktorych mowa w pkt 3, w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli; 5) pomig-
dzy nim a osobg, ktdrej czynu dotyczy postepowanie wyjasniajace, albo obwinionym, zacho-
dzi stosunek bezposredniej podlegtosci stuzbowej lub organizacyjnej; 6) byt swiadkiem po-
pelnienia czynu, ktorego dotyczy postepowanie wyjasniajace, brat udziat w rozpoznaniu tej
sprawy w innym postgpowaniu dotyczacym tego samego czynu lub byt w tej sprawie przestu-
chiwany w charakterze swiadka albo wystepowal jako biegly; 7) zachodzg inne uzasadnione
watpliwo$ci co do jego bezstronnosci. 2. Wytaczenia [...] dokonuje si¢ z urzgdu albo na
wniosek: 1) tego rzecznika; 2) osoby, ktorej czynu dotyczy postgpowanie wyjasniajace; 3) ob-
winionego; 4) pokrzywdzonego; 5) zawiadamiajacego”.

17 p, Szewiota, Reforma Gowina.

18 J. Wieczorek, Mediator akademicki, s. 115.

19p, Szewiota, Reforma Gowina.

20 Whioski te formutuje na podstawie osobistych do§wiadczen wyniesionych ze stazu w Hi-
szpanii oraz Meksyku. Zob. np. CEU, IV Jornada de Innovacion y Mejora de la Docencia,
CEUinnova, Valencia 2015; J. Pérez Castro, Etica profesional y formacion de profesores uni-
versitarios, ,,Perfiles educativos” 35 (2013), nr 142, s. 33-42, w: http://www.scielo.org.mx/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-26982013000400019&Ing=es&nrm=iso  [dostep:
10.10.2018].
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diacji, w miejscu i czasie dogodnym dla jej uczestnikow” (§ 47 pkt 3). Po-
dobnie, gdy chodzi o czynnosci wstepne, w czasie ktorych: ,,a) wyjasnia cele
i zasady mediacji, b) poucza o mozliwosci cofnigcia zgody na uczestniczenie
w mediacji az do jej zakonczenia, c) odbiera od stron mediacji zgode na
uczestniczenie w mediacji, jezeli nie zostala ona wczesniej wyrazona” (§ 47
pkt 2). Na wypadek niemozliwoséci bezposrednich spotkan stron mediacji,
dopuszczalne jest przeprowadzenie mediacji w sposob posredni (zob. § 48).

Mediator jest zobowigzany do niezwlocznego ztozenia sprawozdania do
organu, ktory go powotal (rektora, rzecznika lub komisji dyscyplinarnej),
wedltug przepisanego schematu (§ 49 ust. 1-2). W przypadku zawarcia ugo-
dy, podpisuja ja strony oraz mediator; stanowi ona zatgcznik do sprawozda-
nia. Przy braku ugody, w przypadku skierowanym do mediacji przez rektora,
w trybie art. 282 pkt 1, rzecznik dyscyplinarny rozpoczyna prowadzenie
sprawy (art. 283 ust. 5). Jesli zawarto ugode mi¢dzy osoba, ktorej czynu do-
tyczyto postepowanie wyjasniajace a pokrzywdzonym, woéwczas mozna je
umorzy¢, ,,chyba ze okolicznosci sprawy wymagaja ukarania dyscyplinarne-
g0” (§ 45 ust. 7). W czasie postepowania wyjasniajacego moze tez zostaé
uzgodniony — w trybie mediacji — wniosek o wszczecie postepowania dyscy-
plinarnego, wymierzenia kary uzgodnionej, bez przeprowadzania postgpo-
wania dowodowego (§ 14 ust. 3). W kazdym przypadku, przy wymierzaniu
kary dyscyplinarnej bierze si¢ pod uwage wyniki mediacji, jesli taka byta
(§ 45 ust. 8).

3. NOWY KATALOG KAR DYSCYPLINARNYCH

Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce wprowadzono nowy, sze-
rszy katalog kar dyscyplinarnych, ktérym podlegaja nauczyciele akademic-
cy: ,,1) upomnienie; 2) nagana; 3) nagana z obnizeniem wynagrodzenia za-
sadniczego 0 10%-25% na okres od miesigca do 2 lat; 4) pozbawienie prawa
do wykonywania zadan promotora, recenzenta oraz cztonka komisji w poste-
powaniach w sprawie nadania stopnia doktora, stopnia doktora habilitowane-
go oraz tytulu profesora na okres od roku do 5 lat; 5) pozbawienie prawa do
petienia funkcji kierowniczych w uczelniach na okres od 6 miesiecy do
5 lat; 6) wydalenie z pracy w uczelni; 7) wydalenie z pracy w uczelni z za-
kazem wykonywania pracy w uczelniach na okres od 6 miesiecy do 5 lat;
8) pozbawienie prawa do wykonywania zawodu nauczyciela akademickiego
na okres 10 lat” (art. 276 ust. 1).

W stosowaniu ich obowigzuje zasada, ze za jedno przewinienie dyscypli-
narne wymierza si¢ jedng kare, a za kilka — jedna, ale najsurowsza (art. 276
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ust. 2). Ponadto, kary wystepujace w cytowanym wyzej art. 276 ust. 1, ozna-
czone pkt 4-8, po uprawomocnieniu si¢ orzeczen, sg umieszczane w Zinte-
growanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on
(art. 276 ust. 3; art. 342 ust. 1).

W latach 2013-2017, gdy katalog kar dyscyplinarnych obejmowat tylko
cztery pozycje, najczesciej wymierzano upomnienia — 50 (2013: 5; 2014: 8;
2015: 10; 2016: 14; 2017: 13), nagany (2013: 5; 2014: 9; 2015: 8; 2016: 9;
2017: 13), nagany z zakazem pelnienia funkcji kierowniczych (2013: 0;
2014; 2015: 8; 2016: 3; 2017: 7), najrzadziej pozbawienie prawa do wyko-
nywania zwodu nauczyciela akademickiego (2013: 0; 2014: 0; 2015: 6;
2016: 2; 2017: 7)*%.

4. PRZENIESIENIE WEASCIWOSCI ORZEKANIA
— ZMIANA ROL I ZADAN KOMISJI

Po rezygnacji z propozycji orzekania w sprawach dyscyplinarnych nau-
czycieli akademickich przez komisje srodowiskowe, ztozone z 0sob spoza
kregu zaleznosci zawodowych we wiasnej uczelni, zdecydowano si¢ na po-
zostawienie uczelnianych komisji dyscyplinarnych, orzekajacych w I insta-
ncji (art. 279 pkt 1 lit. a), ale ograniczono ich kompetencj¢ tylko do przy-
padkow, ,,gdy rzecznik dyscyplinarny wnidst o zastosowanie kary nagany
albo nagany z obnizeniem wynagrodzenia zasadniczego (od 10 do 25%),
w okresie od miesigca do dwoch lat (art. 276 ust. 1 pkt 2-3), i pod warun-
kiem, Ze postepowanie to nie dotyczy petnigcego funkcje rektora, przewo-
dniczacego uczelnianej komisji dyscyplinarnej, przewodniczacego i cztonka
komisji dyscyplinarnych przy RGNiSW lub ministrze (art. 277 ust. 3).
W przeciwnym razie, kompetentna jest komisja dyscyplinarna przy
RGNIiSW, ktéra orzeka ponadto w pierwszej instancji w przypadku kazdego
nauczyciela akademickiego ,,w stosunku do ktorego rzecznik wniost o zasto-
sowanie kary z art. 276 ust. 1 pkt. 4-8” (art. 279 pkt 1 lit. b). Obecnie drugg
instancj¢ stanowi komisja dyscyplinarna przy ministrze (art. 279 pkt 2), do
ktorej mozna sie odwota¢ w ciggu 14 dni od doreczenia orzeczenia z uzasad-
nieniem (art. 295). Od prawomocnego orzeczenia tejze strony (obwiniony,
rzecznik dyscyplinarny) moga si¢ odwota¢ do Sadu Apelacyjnego w War-
szawie — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, bez prawa do skargi kasa-
cyjnej od jego orzeczenia (art. 295 ust. 2). Ten etap prowadzony jest na pod-

21 E. Trojanowska, Dane statystyczne, slajd 6.
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stawie procedury cywilnej, czyli w tym zakresie nie ma zadnej zmiany?,
Zmiang odnotowa¢ nalezy w przypadku, gdy przewinienie dyscyplinarne by-
to mniejszej wagi i dlatego rektor, po wystuchaniu nauczyciela akademickie-
go, ukarat go karg upomnienia. Ukarany, w ciggu 14 dni od dorg¢czenia za-
wiadomienia o ukaraniu, moze odwota¢ si¢ do sadu pracy wiasciwego dla
siedziby szkoty wyzszej (zob. art. 284).

Zmiana strukturalna, roli i zadan komisji domaga si¢ komentarza.
W 2016 r. przeprowadzone zostaty wybory do Komisji Dyscyplinarnej przy
RGNiSW na kadencjeg 2017-2020, jako II instancji, czyli odwotawczej. Wy-
magana byla pisemna zgoda kandydatow na prace w takiej komisji. Nowa
ustawa o0 szkolnictwie wyzszym i nauce uczynita ja komisjg pierwszej insta-
Nncji, za$ przepisy przejsciowe, w art. 258 ust. 1 potwierdzity koniec kadencji
na 31 grudnia 2020 r. Spraw¢ dodatkowo komplikuje to, ze wigkszo$¢ czton-
kéw jest spoza Warszawy, a na Komisje (sktad orzekajacy) natozono obo-
wigzek prowadzenia catosci postgpowania dowodowego, gdyz ,,rzecznik dy-
scyplinarny moze ograniczy¢ czynnosci dowodowe w postgpowaniu wyja-
$niajagcym do przestuchania osoby, ktérej czynu dotyczy to postgpowanie,
i pokrzywdzonego oraz przeprowadzenia i utrwalenia w protokotach czyn-
nosci, ktorych nie bgdzie mozna powtorzy¢” (art. 287 ust. 4).

Zastrzezenia wzmacnia fakt, ze wbrew zapowiedziom, cztonkowie komi-
sji dyscyplinarnej nie majg nalezytej ochrony prawnej. Ustawodawca ograni-
czyt si¢ do ,,przyzwolenia”: ,,Uczelnia oraz minister moga [wyrdéznienie —
W.B.] zapewni¢ osobom powotanym albo wybranym do peienia funkcji
rzecznika dyscyplinarnego oraz cztonka komisji dyscyplinarnej ubezpieczenie
od odpowiedzialnos$ci cywilnej z tytulu wykonywania ich zadan” (art. 304).

W odpowiedzi na takie rozwigzanie nalezy stwierdzi¢, ze cztonkowie Ko-
misji mogg odmoéwic orzekania, gdyz na co innego godzili si¢ w 2016 r. Po-
za tym istnieje uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrzesnia 2012 r., iz
,cztonek komisji dyscyplinarnej wyzszej uczelni moze ponosi¢ odpowie-
dzialnos¢ na podstawie art. 415 k.c. za szkode wyrzadzong przez naruszenie
przepiséw o postepowaniu dyscyplinarnym”?® (s. 2). Takie stanowisko jest
tym bardziej zniechecajgce, jesli zna sie sprawe i motywy uchylenia orze-
czen komisji dyscyplinarnych: ,,orzeczenia zapadty w sprawie, w ktorej nie

22 7ob. postulaty: J. Zurek, Postepowanie dyscyplinarne do reformy, ,,Forum Akademickie”
2 (2017), w: https://prenumeruj.forumakademickie.pl/fa/2017/02/postepowanie-dyscyplinarne
-do-reformy/ [dostep: 10.10.2018].

23 Sygn. akt 111 CZP 48/12, w: http://sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/I11%20CZP%2048-
12.pdf [dostep: 22.10.2018].
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zostato wydane postanowienie o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego.
Ostatecznie postgpowanie dyscyplinarne przeciwko powddce nie mogto by¢
wszczete wobec przedawnienia” (S. 4) oraz powod ukarania — podwojny pla-
giat. Sad Okrggowy stwierdzit: ,,Poniewaz Komisja nie jest organem Uczelni
a jej cztonkowie sg niezawisli w zakresie orzecznictwa dyscyplinarnego, nie
ma podstaw do przyjecia odpowiedzialnosci odszkodowawczej Akademii”
(s. 4), i zasadzit na rzecz powoddki solidarnie od pozwanych — 5 cztonkéw
sktadu orzekajacego — kwote 43 977,80 zt (s. 3). Nie zyskato aprobaty Sadu
Najwyzszego stanowisko Sadu Apelacyjnego, ze ,,ustawowe funkcje komisji
dyscyplinarnych i zagwarantowana niezawisto$¢ ich cztonkéw przy orzeka-
niu, czyni ich status podobnym do pozycji sedziego, co, zdaniem Sadu, moze
prowadzi¢ do wniosku, Ze, tak jak sedziowie, nie ponoszg oni deliktowej od-
powiedzialno$ci za szkody wyrzadzone przez wydanie orzeczenia” (s. 4-5).

5. POKRZYWDZONY NADAL ,NIEWIDZIANY”

Prawo dyscyplinarne ma $cisty zwigzek z prawem karnym, zalicza si¢ do
szeroko pojetego prawa represyjnego’. Postepowanie dyscyplinarne jest ro-
dzajem procedury karnej, w ktorej ,,rzecznik dyscyplinarny odgrywa role
prokuratora, a komisja dyscyplinarna jest sadem”?. Natomiast nie petni
funkcji kompensacyjnej, gdyz postgpowania te nie przewidujg form zaspoka-
jania cywilnoprawnych roszczen pokrzywdzonym przez delikty dyscyplinar-
ne?. Czy powinien to by¢ powdd, aby ogranicza¢ aktywna role pokrzywdzo-
nego w sprawach dyscyplinarnych? Rozporzgdzenie Ministra Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego z 17 pazdziernika 2014 r. w sprawie szczegotowego trybu
postepowania wyjas$niajacego i dyscyplinarnego prowadzonego wobec nau-
czycieli akademickich oraz sposobu wykonywania i zatarcia kar dyscypli-
narnych?’, dokonato rewolucji przyznajac pokrzywdzonemu kilkanascie up-

24 M. Wielec, Koincydencja postepowania karnego i dyscyplinarnego w kontekscie przepisow
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 22 (2017), nr 1,
s. 11-124; K. Dudka, Stosowanie przepisow k.p.k w postegpowaniu dyscyplinarnym w stosunku
do nauczycieli akademickich, w: Wezlowe problemy procesu karnego, red. P. Hofmanski,
Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 354 n.; zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrze$nia
2016 r., sygn. akt ADI 44/16, w: www.sn/orzecznictwo [dostep: 22.10.2018].

%5 K. Tchon, Z punktu widzenia rzecznika, ,,Forum Akademickie” 7-8 (2009), w: https://
forumakademickie.pl/fa-archiwum/archiwum/2009/07-08/54_z_punktu_widzenia_
rzecznika.html [dostep: 13.10.2018].

% C. Kulesza, Ewolucja wybranych procedur dyscyplinarnych, s. 12.

27Dz, U.z 2014 r., poz. 1430.
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rawnien, w przeciwiefstwo do poprzedniego?®®, jednak aktywna rola ograni-
czala si¢ do postepowania wyjasniajacego. Mimo krytyki takiego rozwigza-
nia®®, obowigzujaca ustawa stanowi najpierw, ze ,,Stronami w postgpowaniu
wyjasniajacym sg osoba, ktorej czynu dotyczy postepowanie wyjasniajace,
i pokrzywdzony lub osoba, ktora zawiadomita o popelnieniu czynu majace-
go znamiona przewinienia dyscyplinarnego” (art. 286 ust. 1), ale utrzymuje
stan poprzedni, gdy chodzi o postgpowanie dyscyplinarne, w ktorym strona-
mi s3 ,,obwiniony i rzecznik dyscyplinarny” (art. 292 ust. 1). W uzasadnie-
niach do zarzadzen przewodniczacych sktadow orzekajacych o odmowie do-
puszczenia osob pokrzywdzonych w sprawie dyscyplinarnej, podnosi sig, ze
to ,,ze wzgledu na brak wyodrgbnienia takiej strony procesowej w postepo-
waniu dyscyplinarnym”. Z formalnego punktu widzenia — twierdzenie jest
prawdziwe, ale czy rozwigzanie stuszne? Natomiast dodatkowa argumenta-
cja, w jednej z napotkanych spraw, zaskakuje: ,,Przedstawiona [...] argu-
mentacja ulega istotnemu wzmocnieniu przy uwzglednieniu faktu, ze insty-
tucja osoby pokrzywdzonej nie pojawia si¢ takze ani w teorii, ani w praktyce
innych postepowan dyscyplinarnych, prowadzonych na podstawie ustaw re-
gulujacych funkcjonowanie zawodow zaufania publicznego. Mowa tu cho-
ciazby o postepowaniach dyscyplinarnych dotyczacych zawodow prawni-
czych”. Tymczasem, w postepowaniach dyscyplinarnych dotyczacych adwo-
katow, radcow prawnych, pokrzywdzony jest strong i bierze aktywny udziat
w catym postepowaniu dyscyplinarnym®,

28 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego W sprawie szczegdlowego trybu
postepowania wyjasniajacego i dyscyplinarnego wobec nauczycieli akademickich z dnia
14 marca 2007 r., Dz. U. Nr 58, poz. 391, przyznawato tylko jedno.

29 Zob. np. J. Zurek, Uprawnienia pokrzywdzonego w postepowaniu dyscyplinarnym, ,,Forum
Akademickie” 10 (2016), w: https://prenumeruj.forumakademickie.pl/fa/2016/10/uprawnienia
-pokrzywdzonego-w-postepowaniu-dyscyplinarnym/ [dostep: 12.10.2018]; M. Metlewicz,
Pokrzywdzony? Nie znam!, ,Forum Akademickie” 2 (2011), w: https://prenumeruj.
forumakademickie.pl/fa/2011/02/pokrzywdzony-nie-znam/ [dostep: 1.10.2018].

30 Zob. np. ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz. U. z 2017 r., poz. 1870
i 2400 z p6zn. zm., Dz. U. z 2018 ., poz. 138, 723, 1467 i 1669: ,,Stronami w dochodzeniu sa
obwiniony i pokrzywdzony, a w postgpowaniu przed sadem dyscyplinarnym — oskarzyciel,
obwiniony i pokrzywdzony” (art. 68 ust. 1). Tak samo: ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo
o0 adwokaturze, Dz. U. z 2018 r., poz. 1184, art. 93 ust. 1.



16 WIESLAW BAR

ZAKONCZENIE

Liczba spraw dyscyplinarnych wobec nauczycieli akademickich w osta-
tnich pieciu latach wzrosta prawie pigciokrotnie. Istniejace dotychczas roz-
wigzania byly krytykowane. Niestety, reforma ustawy o szkolnictwie wyz-
szym z 2018 r., w interesujacym nas zakresie nie uporzadkowata pojec i pro-
cedur. W artykule zaj¢to sie tylko niektérymi zagadnieniami. Pozytywnym
elementem reformy jest wprowadzenie instytucji mediacji, co moze zmniej-
szy¢ liczbe spraw trafiajacych do rzecznikoéw dyscyplinarnych i postepowan
przed komisjg, gdyz rozwigzywanie sporow moze nastgpowac wnet po ich
zaistnieniu. Szerszy katalog kar daje wigksze mozliwosci sktadom orzekaja-
cym w doborze adekwatnej do przypadku kary, by cel postepowania dyscy-
plinarnego zostat osiagnigty. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze podnoszone za-
strzezenia nie beda zbytnio przeszkadza¢ dziatalnosci komisji dyscyplinar-
nych, za$ obawy nie potwierdza si¢ w praktyce orzeczniczej.

PISMIENNICTWO

CEU. 2015. 1V Jornada de Innovacion y Mejora de la Docencia. Valencia: CEUinnova.

Citowicz, Rafat, i Berenika Kaczmarek. 2008. ,Kilka uwag na temat mediacji w sprawach
karnych.” ADR. Arbitraz i Mediacja 2. W http://arbitraz.laszczuk.pl/_adr/25/Kilka_uwag_
na_temat_mediacji_w_sprawach_karnych.pdf [dostep: 1.10.2018].

Czarnecki, Pawel. 2013. Postgpowanie dyscyplinarne wobec 0sob wykonujgcych prawnicze
zawody zaufania publicznego. Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck.

Doherty, Nora, i Marcelas Guyler. 2010. Mediacje i rozwigzywanie konfliktéw w pracy. War-
szawa: Wolters Kluwer.

Dudka, Katarzyna. 2010. ,,Stosowanie przepisow k.p.k w postgpowaniu dyscyplinarnym
w stosunku do nauczycieli akademickich.” W Weztowe problemy procesu karnego, red.
P. Hofmanski, 354-359. Warszawa: Wolters Kluwer.

Fiutak, Agnieszka, Tomasz Podlesny, i Michat Kozik [i in.]. 2013. Odpowiedzialnos¢ prawna
pracownikow medycznych. Przepisy — Przyklady — Orzecznictwo. Warszawa: Wydawnic-
two C.H. Beck.

Gigtkowski, Radostaw. 2013. Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna w prawie polskim. Gdansk:
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego.

Gigtkowski, Radostaw. 2016. ,,Rzecznicy dyscyplinarni postuluja zmiany.” Forum Akade-
mickie 6. W https://prenumeruj.forumakademickie.pl/fa/2016/06/rzecznicy-dyscyplinarni-
postuluja-zmiany/ [dostep: 1.10.2018]

Kozielewicz, Wiestaw. 2012. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow, prokuratorow, adwo-
katéw, radcéw prawnych i notariuszy. \Warszawa: LexisNexis Polska.

Kulesza, Cezary. 2017. ,,Ewolucja wybranych procedur dyscyplinarnych w $wietle konwen-
cyjnego i konstytucyjnego standardu prawa do sadu.” Bialostockie Studia Prawnicze
22(1):11-22.

Metlewicz, Michat. 2011. ,,Pokrzywdzony? Nie znam!.” Forum Akademickie 2. W https://
prenumeruj.forumakademickie.pl/fa/2011/02/pokrzywdzony-nie-znam/ [dostep: 1.10.2018].



NOWE PRAWO T ... STARE/NOWE DYLEMATY 17

Pasnik, Jerzy. 2000. Prawo dyscyplinarne w Polsce. Warszawa: Oficyna Prawnicza MUZA SA.

Pérez Castro, Judith. 2013. “Etica profesional y formacién de profesores universitarios.” Per-
files educativos 35(142):33-42. In http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext
&pid=S0185-26982013000400019&Ing=es&nrm=iso [accessed: 10.10.2018].

Sarnecki, Pawet. 2001. ,,W sprawie znaczenia konstytucyjnego okreslenia «zawod zaufania
publicznego».”. Ekspertyzy i Opinie Prawne 5:28-33.

Szewiota, Paulina. 2018. ,Reforma Gowina: Mediacje wkraczaja na uniwersytety.” W http://
www.servisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/113685.polubowne-zalatwianie-sporow-
w-postepowaniach-dyscyplinarnych-na-uczelniach.html [dostep: 1.10.2018].

Tchon, Krzysztof. 2009. ,,Z punktu widzenia rzecznika.” Forum Akademickie 7-8. W https://
forumakademickie.pl/fa-archiwum/archiwum/2009/07-08/54_z_punktu_widzenia_
rzecznika.html [dostep: 13.10.2018].

Wieczorek, Jozef. 2009. Mediator akademicki, jako przeciwdziatanie mobbingowi w srodowi-
sku akademickim. Krakow: Niezalezne Forum Akademickie.

Wielec, Marcin. 2017. ,,Koincydencja postepowania karnego i dyscyplinarnego w kontekscie
przepisOw ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.” Bialostockie Studia Prawnicze
22(1):11-124.

Zurek, Jakub. 2016. ,,Uprawnienia pokrzywdzonego w postepowaniu dyscyplinarnym.” Fo-
rum Akademickie 10. W https://prenumeruj.forumakademickie.pl/fa/2016/10/uprawnienia
-pokrzywdzonego-w-postepowaniu-dyscyplinarnym/ [dostep: 12.10.2018].

Zurek, Jakub. 2017. ,Postepowanie dyscyplinarne do reformy.” Forum Akademickie 2.
W https://prenumeruj.forumakademickie.pl/fa/2017/02/postepowanie-dyscyplinarne-do-
reformy/ [dostep: 10.10.2018].

NEW LAW AND ... OLD/NEW DILEMMAS.
DISCIPLINARY MATTERS OF ACADEMIC TEACHERS
AFTER THE REFORM OF 2018

Summary. The Author, in five points, deals with some issues of proceedings in disciplinary
matters of academic teachers. After indicating the current legislation in this field and the fact-
ual state of these proceedings (1), in the most widely way he presents the institution of media-
tion, that considers positively (2), as well as the extension of the catalog of penalties (3). Cri-
tically he refers to the transfer of jurisdiction, changes of the roles and tasks of the commi-
ssion, especially the mode of introduction this change and the lack of legal protection for its
members (4), as well as the solution that the victim is a party just only in the investigation
procedure (5).
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