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Streszczenie. Przedmiotem opracowania jest przedstawienie powstania i rozwoju instytucji
odpowiedzialnej za prawna ochrong praw i interesoéw Stanéw Zjednoczonych. Instytucja Pro-
kuratora Stanow Zjednoczonych (Attorney General) wywodzi si¢ z analogicznego rozwigza-
nia istniejacego wezesniej w Anglii. Analiza historyczna pokazuje jednak, ze pomimo wspol-
nego pochodzenia, Attorney General w Stanach Zjednoczonych posiada wiasng historig. Ce-
lem opracowania, a jednoczes$nie hipotezg badawcza jest ukazanie respektu amerykanskiej po-
lityki do stato$ci rozwigzan i ewolucyjnych zmian, niekiedy trwajacych dziesiatki lat. W efek-
cie zostal stworzony system skupiajacy si¢ w Departamencie Sprawiedliwosci, na czele ktore-
go stoi Attorney General. Jest to najwicksza kancelaria na $wiecie, bardzo rozbudowana stru-
kturalnie, ktora niezwykle skutecznie chroni praw i interesow Stanow Zjednoczonych.

Stowa kluczowe: Attorney General, Stany Zjednoczone, zastepstwo procesowe panstwa, 0ch-
rona praw i intereso6w panstwa

WSTEP

Przedmiotem opracowania jest przedstawienie historii organizacji i funk-
cjonowania systemu prawnej ochrony praw i intereséw Stanow Zjednoczo-
nych. Juz na poczatku nalezy stwierdzié, Ze jest to system dos$¢ scentralizo-
wany instytucjonalnie, jednak z daleko idaca autonomia stanowa w zakresie
organizacji wewnetrznej struktury i nazewnictwa jednostek wchodzacych
w sktad struktury prawnej ochrony praw i interesoOw panstwa.

Celem opracowania jest przestawienie rozwoju odmiennego rozwiazania
ochrony praw i interesow Stanow Zjednoczonych od rozwigzan istniejacych
i funkcjonujacych w panstwach Europy Kontynentalne;.

Urzad Prokuratora Generalnego Stanéw Zjednoczonych (Attorney Gene-
ral) jest specyficzna instytucja. Prokurator posiada kompetencje nie tylko
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z zakresu procedury i prawa karnego, co jest typowe dla europejskich syste-
mow prawnych, ale rébwniez procedury i prawa cywilnego. W tym ostatnim
przypadku, w wielu krajach europejskich funkcjonujg odrebne instytucje, jak
chociazby w Polsce Prokuratoria Generalna Rzeczpospolitej Polskiej czy
Avvocato dello Stato we Wtoszech.

Instytucja Prokuratora Generalnego Stanow Zjednoczonych byta juz
przedmiotem licznych amerykanskich?, miedzynarodowych? i polskich opra-
cowan®. Uwage nalezy zwrdci¢ rowniez na istniejace opracowania dotyczace
historii organizacji i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci Stanow Zje-
dnoczonych®. Specyfikg publikacji jest przedstawienie ewolucji procesu two-
rzenia urzedu Prokuratora Generalnego, rowniez z uwzglgdnieniem analizy
materiatow zrodlowych oraz literatury amerykanskiej niespotykanej w pol-
skich opracowaniach.

1. GENEZA 1 POCZATKI POWSTANIA ATTORNEY GENERAL
— OKRES DO 1790 ROKU

Rodzace si¢ od 4 czerwca 1776 r. Panstwo Amerykanskie potrzebowato
jakiego$ systemu prawnej ochrony swoich praw i interes6w. Poczatkowo do
reprezentowania intereséw panstwa w postepowaniach sgdowych, w ktérych

1 Zob. G. Gilliéron, Public Prosecutors in the United States and Europe. A Comparative Ana-
lysis with Special Focus on Switzerland, France, and Germany, Springer International Pub-
lishing, Cham—Heidelberg—New York—Dordrecht-London 2014, s. 50; J.L.J. Edwards, The
Attorney General, politics, and the public interest, Legal Pubns, Carswell 1984; D.J. Meador,
The President, the Attorney General, and the Department of Justice, White Burkett Miller
Center of Public Affairs, Charlottesville 1980; J. Powell, The Constitution and the Attorneys
General, Carolina Academic Press, Harvard 1999.

2 7ob. G. Gilliéron, Public Prosecutors, s. 50.

3 Wsrod polskich autoréw, ktorzy zajmowali sie instytucja Prokuratora Generalnego Stanow
Zjednoczonych nalezy wymieni¢: P. Laidler, Urzqd Prokuratora Generalnego Stanéw Zje-
dnoczonych. Konflikt kompetencji, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2004;
P. Bury, Bezposredni wybor i odwolywanie prokuratoréw na przykiadzie Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki, w: http://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/79462/03_01_P_Bury,_
Bezposredni_wybor_i_odwolywanie_prokuratorow.pdf [dostep: 30.09.2018]; R. Tokarczyk,
Prawo amerykanskie, Wolters Kluwer, Warszawa 2011.

4 Zob. T. Licak, Rewanzyzm prokuratorski w USA, ,,Pafistwo Prawne” 1 (6) 2016, s. 192-208;
Idem, Naduzycia prokuratoréw w Ameryce, ,lus et Administratio” 4 (2014), s. 17-40,
w: https://repozytorium.ur.edu.pl/bitstream/handle/item/843/Licak%20T .-
Naduzycia%20%20fin.pdf?sequence=1&isAllowed=y [dostep: 19.10.2018]; K. Nowak, Apa-
rat biurokratyczny w Stanach Zjednoczonych, ,,Acta Universitatis Nicolai Copernici. Nauki
Humanistyczno-Spoteczne. Nauki polityczne” 36 (1969), s. 64.
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wystepowat interes Stanow Zjednoczonych, zatrudniano prywatnych praw-
nikow. Jednak do$¢ szybko uswiadomiono sobie potrzebe utworzenia pu-
blicznej instytucji, ktéra w sposob profesjonalny zajetaby si¢ prawng ochro-
Na praw 1 interesO6w panstwa, gtownie przed sadami.

Dobrym wzorcem byta instytucja Attorney General, czyli Prokuratora
Generalnego, wywodzaca si¢ z Anglii. Pierwsza wzmianka o jej istnieniu
pochodzi z 1398 r. Dos¢ szybko do jego pomocy zostat ustanowiony urzad
Solicitors. Zadaniem angielskiego Prokuratora Generalnego byto wykony-
wanie zastepstwa procesowego za krola Anglii®. Instytucja ta pojawita sie
w koloniach angielskich, w tym réwniez na terenie Ameryki, zwlaszcza
w Wirginii (1643) czy Rhode Island (1650). Podlegali oni angielskiemu Pro-
kuratorowi Generalnemu®.

W Konstytucji Stanéw Zjednoczonych z 1787 r. nie wprowadzono zad-
nych przepisow dotyczacych utworzenia systemu prawnej ochrony praw i in-
teresOw nowego panstwa. Nie mniej, w art. 1T § 2 Konstytucji stwierdzono,
ze prezydent ,,wyznacza, a za radg i zgoda Senatu mianuje ambasadoréw, in-
nych pelnomocnych przedstawicieli i konsulow, sedziow Sadu Najwyzszego
oraz wszystkich innych funkcjonariuszy Stanéw Zjednoczonych na urzedy
utworzone ustawa, chyba ze konstytucja przewiduje inny tryb obsadzania
ich”’. Rozwigzanie to miato dalsze znaczenie przy okreSleniu kompetencji
prezydenta do mianowania wyzszych urze¢dnikéw panstwowych, w tym Pro-
kuratora Generalnego Stanow Zjednoczonych.

Istotne jednak znaczenie do utworzenia systemu prawnej ochrony praw
i interesow Stanéw Zjednoczonych miata ustawa z 24 wrze$nia 1789 r. o sg-
downictwie (Judiciary Act of 1789), na podstawie ktorej powotano do zycia
jednoosobowy Urzad Generalnego Prokuratora Standéw Zjednoczonych,
a jednoczesnie utworzono federalny system wymiaru sprawiedliwo$ci. Jego
struktura opierala si¢ na schemacie: Sad Najwyzszy, sady dystryktowe dla
kazdego stanu i trzy sady okregowe. Prawo do mianowania osoby na urzad
Prokuratora Generalnego za zgoda senatu otrzymat prezydent.

Z punktu widzenia porzadku ustrojowego, w hierarchii naczelnych urze-
doéw w panstwie poczatkowo Prokurator Generalny zostal posadowiony po-
nizej pierwszych trzech departamentéw powotanych do zycia podczas

5 Szczegdlowa historie tej instytucji w Anglii, zob. P. Leidler, Urzqd Prokuratora Generalne-
go, s. 62-64.

6 Tamze, s. 65.

" Ttumaczenie podaje za strong Sejmu RP: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/usa.html
[dostep: 19.10.2018].
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pierwszego posiedzenia Kongresu Stanéw Zjednoczonych, jakie miato miej-
sce w marcu 1789 r., tj. departamentu wojny (War), spraw zagranicznych
(Foreign Affairs) i skarbu (Treasury)®. Pozycja ustrojowa Prokuratora znaj-
dowata swoje odzwierciedlenie w wysokos$ci wynagrodzenia, ktory otrzymat
pensj¢ o polowe nizsza niz szefowie wspomnianych departamentéw. Ponad-
to, Prokurator byt zatrudniony w niepelnym wymiarze czasu pracy. Jedynym
wymogiem, jaki stawiano kandydatowi na ten urzad, byto to, aby byt biegty
w prawie (learned in the law)®.

Pierwotnie, do obowigzkow Prokuratora Generalnego nalezalo wystepo-
wanie z oskarzeniami i wykonywanie zastgpstwa procesowego przed Sadem
Najwyzszym w postepowaniach, w ktorych wystepowat interes Stanow Zje-
dnoczonych. Ponadto, Prokurator mogt udziela¢ porad i opinii prawnych
prezydentowi Stanow Zjednoczonych oraz szefom poszczegdlnych departa-
mentow, ale wytacznie w zakresie ich kompetencji. Do$¢ szybko Prokurator
brat udzial w sporach i procesach migdzy Anglig i Stanami Zjednoczonymi,
w ktorych niekiedy zajmowat stanowisko whbrew opinii publicznej, zapobie-
gajac tym samym potencjalnym przyczynom wojny miedzy obu krajami®®,

Z czasem przybywato spraw, ktorymi musial zajmowaé si¢ Prokurator
Generalny, stad konieczne stato si¢ zatrudnienie kilku asystentow. W tym
okresie wiele jednak spraw prawnych, w tym zast¢pstwo procesowe w spra-
wach, w ktorych byt interes Stanow Zjednoczonych, nadal prowadzili adwo-
kaci prywatni.

2. ZMIANA POZYCJI USTROJOWE]
INSTYTUCII ATTORNEY GENERAL — OKRES DO 1870 ROKU

Pierwszym Prokuratorem Generalnym zostal Edmund Randolph®!, ktory
W swoim pierwszym sprawozdaniu z dziatania urzedu przedtozonym w 1791 r.
prezydentowi Stanow Zjednoczonych wskazal na pewne mankamenty zwia-
zane z organizacjg i funkcjonowaniem tej instytucji. Postulowal upowaznie-
nie pracownikow urzgdu do wykonywania zastgpstwa procesowego rowniez

8 Te cztery departamenty stanowity gabinet prezydenta Waszyngtona. Zob. E. Laboulaye, Hi-
storya Stanéw Zjednoczonych, t. I11: Organizowanie Paristwa i Konstytucja (1776-1789), Wy-
dawnictwo Michata Gliicksberga, Warszawa 1877, s. 227.

9 Zob. B.B. Griffin, The Attorney General: The Federal Government’s Chief Lawyer and
Chief Litigator, or One Among Many? ,,Fordham Law Review” 46 (6) 1978, s. 1051.

10 Zob. E. Laboulaye, Historya Stanéw Zjednoczonych, s. 228.

11 Zob. B.B. Griffin, The Attorney General, s. 1051.
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w postgpowaniach przed sadami nizszej instancji. Wedtug niego, taka prak-
tyka bylaby uzasadniona tym, ze prawnicy jego urz¢du mieliby wpltyw na
ksztattowanie si¢ precedensoéw, czyli linii orzeczniczej w taki sposob, aby
nastgpnie tatwiej mogli rozstrzyga¢ kwestie sporne przed Sadem Najwyz-
szym. Dalej wskazywat na konieczno$¢ przyznania mu uprawnienia do kon-
troli nad prawnikami wykonujacymi swoja prac¢ w innych urzedach publicz-
nych ze wzgledu na nieréwnomierng egzekucje prawa. Zadat tez zwieksze-
nia zatrudnienia prawnikdéw celem usprawnienia pracy urzedu.

Prezydent G. Washington (1789-1797) petycje te przestal do Kongresu
Stanéw Zjednoczonych. Musiato jednak mina¢ wiele lat zanim zostaty one
spetnione. Finanse przeznaczone na funkcjonowanie urzedu Prokuratora Ge-
neralnego po raz pierwszy zostaty zwigkszone w 1818 r., za$ uprawnienie do
kontroli prawnikéw zatrudnionych w innych publicznych urzgdach nominal-
nie przyznano Prokuratowi Generalnemu w 1861 r. De facto jednak takie up-
rawienie weszto w zycie prawie 70 lat pdznie;.

Dalszy rozwodj instytucji ochrony praw i interesow Standow Zjednoczo-
nych byt spowodowany rozwojem administracji centralnej. Kongres uznat za
konieczne, aby w organach publicznych byli zatrudnieni do§wiadczeni praw-
nicy (solicitors). Pierwszy taki urzad powstat w 1830 r. w Departamencie
Skarbu, a w dalszej kolejno$ci w pozostatych departamentach®?. Poczatkowo
byly to jednostki niezalezne od Prokuratora Generalnego. Na zwiekszenie
kompetencji tego urzedu nie wyrazat zgody Kongres.

W?zrost znaczenia urzgdu Prokuratora Generalnego odnotowano dopiero
za rzgdow prezydenta A. Jackson’a (1829-1839). Wedtug niego, konieczne
byto wzmocnienie ochrony interesu publicznego (public interest) poprzez
przyznanie w 1830 r. Prokuratorowi Generalnemu nowych kompetencji nad-
zorczych nad prawnikami zatrudnionymi w urzedach publicznych oraz nad
przebiegiem proceséw cywilnych czy karnych, w ktorych zaangazowany
bylby interes Stanéw Zjednoczonych. Wzrost znaczenia tego urzgdu uwido-
cznit si¢ w podniesieniu wysokosci wynagrodzenia dla Prokuratora General-
nego®.

Kolejny prezydent J. Polk (1845-1849) w 1845 r. zazgdat, aby Prokurator
Generalny na stale przebywatl w Waszyngtonie. To zagdanie bylo uzasadnio-
ne tym, ze 6wczesny Prokurator miat jeszcze dwa dodatkowe zajgcia. Unie-

2 Zob. A. Langeluttig, The Department of Justice of the United States, The Johns Hopkins
Press, Baltimore—Maryland 1927, s. 55.

13 Zob. H.B. Learned, The Attorney-General and the Cabinet, ,,Political Science Quarterly”
24 (3) 1909, s. 454.
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mozliwito to rzetelne wypetnianie obowigzkéw Prokuratora. C. Cushing byt
pierwszym Prokuratorem, ktory od 1853 r. na state rezydowal w Waszyng-
tonie. Otrzymal rowniez dos¢ wysokie wynagrodzenia jak na owe czasy, tj.
opiewajgce na 8 tys. dolarow™,

W wyniku wzrostu liczby ludnosci Stanow Zjednoczonych, rozwoju han-
dlu, terytorium, a w konsekwencji i administracji rozbudowywany zostat
urzad Prokuratora Generalnego. M.in. powotano do zycia urzad asystenta
Prokuratora ds. pozwow sadowych (1855) oraz Solicitor skarbu (1830).
Dzialy te byly ze soba dos$¢ luzno powigzane. W 1867 r. Kongres powotat
Komitet, ktory miat przeprowadzi¢ reorganizacji struktury i funkcjonowania
urzedu Prokuratora®®.

3. UTWORZENIE DEPARTAMENTU SPRAWIEDLIWOSCI
— OKRES DO 1933 ROKU

Po zakonczeniu wojny secesyjnej (1861-1865) znaczaco zwigkszyla si¢
liczba spraw sadowych, w Kktére zaangazowane byly Stany Zjednoczone.
Stad istotna zmiana o charakterze ustrojowym dokonata si¢ 22 czerwca 1870 r.
Woéwezas to, na podstawie ustawy (An Act to Establish the Department of
Justice) powotano do zycia Departament Sprawiedliwosci (Department of
Justice), na czele ktorego stangt Prokurator Generalny Stanow Zjednoczo-
nych. Rozpoczat si¢ okres rozbudowy urzedu, w tym jego struktury i zatrud-
niania nowych prawnikéw, adwokatéw lub asystentow?e.

Na mocy tej ustawy ustanowiono biegtego w prawie Solicitor General,
ktory w razie vacatu na urzedzie Prokuratora Generalnego miat go zastegpo-
wacé we wszystkich obowigzkach. Oprécz tego zostali ustanowieni dwaj inny
asystenci Prokuratora Generalnego. Solicitors zatrudnieni w innych departa-
mentach mieli zosta¢ przeniesieni do Departamentu Sprawiedliwosci.

W konsekwencji ustawy z 1870 r., Prokurator Generalny miat przejaé
petng kontrole nad pracami prawnikow, ktorzy byli zatrudnieni w innych de-
partamentach i urzgdach publicznych (Solicitors). Proces wdrozenia tej kon-
troli nad pracg prawnikoéw zatrudnionych w urzedach publicznych trwat jed-
nak dtuzszy czas, bowiem wielu z nich dalej zachowywato sig¢ tak, jakby byli
autonomiczni w swoich decyzjach.

14 Tamze, s. 455-456.
15 Tamze, s. 461.
16 Act of June 22, 1870, ch. 150.
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Nie byta tez jasna relacja urzedu Prokuratora Generalnego do Departa-
mentu Sprawiedliwo$ci. Relacja ta nie zostala jednoznacznie okres$lona przez
Kongres. Przyznanie mu uprawnien kontrolnych nad sfera obstugi prawnej
urzedéw publicznych nie zostato ugruntowane odpowiednimi instrumentami
wykonawczymi. Takie spostrzezenie wynika z kolejnych decyzji Kongresu.
W 1871 r. Kongres powotal do zycia dwoch nowych asystentow Prokuratora
Generalnego (Assistant Attorney General), ale podporzadkowat ich Departa-
mentowi Zasobow Wewnetrznych (Departament of the Interior) oraz Depar-
tamentowi Poczty Stanéw Zjednoczonych (Departament of the Post Offi-
ce)’.

W ustawie z 1870 r. wprowadzono tez przepisy dotyczace przygotowania
opinii prawnych na potrzeby szefow innych departamentow i samego prezy-
denta. Opinie te mogty dotyczy¢ wszelkich kwestii prawnych za wyjatkiem
jednak kwestii konstytucyjnych. Te bowiem zostaly zarezerwowane wyltacz-
nie do kompetencji Sadu Najwyzszego. Opinie takie byly przygotowywane
przez zatrudnionych w biurze adwokatow (officer), ale musialy uzyskiwaé
akceptacj¢ samego Prokuratora Generalnego. W podobnym trybie miaty by¢
udzielane porady prawne na wniosek szefow departamentow. Do kompeten-
cji Prokuratora Generalnego nalezalo rowniez zastgpstwo procesowe we
wszystkich sprawach, w ktorych zaangazowany byl interes rzadu Stanow
Zjednoczonych. Do wytacznej kompetencji Prokuratora Generalnego naleza-
to wykonywanie zastgpstwa procesowego W sprawach, ktore toczyly sie
przed Sadem Najwyzszym.

W koncu w ustawie z 1870 r. zostal natozony na Prokuratora Generalne-
go obowiazek corocznego sktadania sprawozdania z dziatalnosci urzedu do
Kongresu Standéw Zjednoczonych. W tym sprawozdaniu winny znalez¢ si¢
dane dotyczace aktywnosci urzedu oraz iloSciowego stanu przestepczosci
(sec. 12).

W 1887 r. Kongres utworzyt Miedzystanowa Komisje ds. Handlu (Inter-
state Commerce Commission). Utworzenie jej bylo wazne z dwoch powo-
dow. Pierwszym z nich byt status Agencji, instytucji niezaleznej od prezy-
denta i wladzy wykonawczej, w tym i od Prokuratora Generalnego. Prawni-
cy tej agencji (solicitors) wykonywali zastepstwo procesowe przed sadami
nizszych instancji, w sprawach, w ktorych wystepowat interes publiczny. Ich
niezalezno$¢ stata si¢ podstawg do okreslenia autonomicznego statusu De-
partamentu Sprawiedliwosci, zwlaszcza jej szefa, czyli Attorney General,

17 Zob. B.B. Griffin, The Attorney General, s. 1051.
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wobec wiadzy wykonawczej. Drugi powodd, dla ktorego tak wazne byto
utworzenie Migdzystanowej Komisji ds. Handlu bylo wywotanie z jednej
strony konkurencji pomi¢dzy prawnikami Komisji a prawnikami Prokuratora
Generalnego, ale tez rozpoczeta sie realna wspotpraca przy przygotowywa-
niu wspolne;j linii obrony przez Sagdem Najwyzszym?®,

Wzrost znaczenia instytucji Prokuratora Generalnego spowodowat, ze na
podstawie ustawy z dnia 19 stycznia 1886 r. An act to provide for the perfor-
mance of the duties of the office of President in case of the removal, death,
resignation, or inability both of the President and Vice-President postano-
wiono, ze Prokurator Generalny jest 4 urz¢dnikiem w kolejce po wiceprezy-
dencie i sekretarzu stanu do urzedu prezydenta Stanow Zjednoczonych,
w przypadku jego ustgpienia z urzedu, Smierci lub usunigcia. Takie rozwig-
zanie bylo skutkiem zamachu na prezydenta J. Garfielda, jaki miat miejsce
w 1881 r., w wyniku ktérego po kilku miesigcach zmart*®,

W 1910 r. prezydent W. Taft (1909-1913) wystat do Kongresu petycje,
aby wszystkie sprawy prawne, w ktorych zaangazowany bytby interes Sta-
néw Zjednoczonych, winny by¢ pod kontrola Prokuratora Generalnego.
Wedtug niego, prawnicy zatrudnieni w Migdzystanowej Komisji ds. Handlu
winni by¢ pod nadzorem Prokuratora Generalnego, chociaz mogliby tez wy-
korzystywaé przy opracowywaniu pism procesowych czy opinii prawnych
wskazowki pochodzace od Komisji. Petycja ta nie znajdowata jednak od-
zwierciedlenia w praktyce, bowiem w okresie przed I wojng $wiatowg nadal
prawnicy zatrudnieni w roznych departamentach i instytucjach publicznych,
w tym w rzeczonej Komisji, nadal zachowywali swoja niezalezno$¢ w po-
dejmowanych czynno$ciach prawnych?.

Proces centralizacji uprawnien kontrolnych Prokuratora Generalnego
kontynuowany byt w okresie pierwszej wojny $wiatowej i bezposrednio po
niej. Konieczno$¢ centralizacji obslugi prawnej Panstwa wynikta roéwniez
z rozbudowywania si¢ aparatu panstwowego, zwlaszcza na poziomie federa-
cji. W okresie bezposrednio przez I wojng $wiatowg powstato wiele howych
agencji rzadowych, ktore wymagaty wparcia prawniczego. Pomimo wyste-
powania obiektywnych przestanek przemawiajacych za potrzeba wdrozenia

18 Tamze, s. 1054.

19 Kongres Stanéw Zjednoczonych na posiedzeniu 19 stycznia 1886 r. postanowit, Zze po op-
réznieniu urzedu prezydenta, jego stanowisko zajmuje wiec-prezydent, a nastepny w kolejce
jest sekretarz stanu i Prokurator Generalny. Act of January 19, 1889, ch. 4. Zob. H.B. Learn-
ed, The Attorney-General, s. 462.

20 Zob. B.B. Griffin, The Attorney General, s. 1055.
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dawnego postulatu, tj. centralizacji obstugi prawnej panstwa, nadal byta ona
rozproszona.

Kolejny prezydent W. Wilson (1913-1921) w swoich wystapieniach
w Kongresie wskazywat na potrzebe centralizacji obstugi prawnej interesow
Stanéw Zjednoczonych. Na skomplikowang sytuacje w tym obszarze wska-
zuje raport Prokuratora Generalnego z 1928 r., w ktory, wykazat, ze tylko
115 na 900 biur prawnych istniejacych w réznych instytucjach publicznych,
zostato podporzadkowane jego kontroli?.,

4. OSTATECZNE UKSZTALTOWANIE SIE INSTYTUCII
ATTORNEY GENERAL

Pelng centralizacje ochrony praw i interesow Standéw Zjednoczonych
przeprowadzit prezydent F. Roosevelt (1933-1945). Na podstawie aktu wy-
konawczego (Executive Orders) z 10 czerwca 1933 r., podporzadkowat Pro-
kuratorowi Generalnemu wszystkich prawnikéw zatrudnionych w urzgdach
federalnych?. W akcie tym zastali wymienieni adwokaci (attorneys), mar-
shalowie (marshals)? i urzednicy (clerks). Tym samym, nadzor nad ich pra-
ca wykonywana w zakresie dochodzonych przez nich roszczen naleznych
rzadowi Stanow Zjednoczonych Iub roszczen dochodzonych od niego, zostat
powierzony Departamentowi Sprawiedliwosci. Analogiczne rozwigzanie zo-
stato zastosowane wobec postgpowan sgdowych karnych i cywilnych, w kto-
rych zaangazowany bylby interes panstwa. Z tym jednak, ze w przypadku
wszczetych postepowan sagdowych przez inne jednostki federalne, w ktorych
znalazlby si¢ interes Stanéw Zjednoczonych, winny zosta¢ przekazane do
prowadzenia Departamentowi Sprawiedliwo$ci. Chodzito zatem o sytuacje,
kiedy proces zostal wszczety, a dopiero wowczas okazatoby si¢, ze pojawia
sie w nim interes federacji. Do kompetencji tego Departamentu winno nale-
ze¢ podjecie tez decyzji o tym, czy wszczynac takie procesy lub wejsé¢ do to-
czgcego si¢ juz procesu na zasadzie strony. Departament Sprawiedliwosci
zyskat tez wylaczona kompetencj¢ do podjecia decyzji 0 zawarciu ugody
W toczacym si¢ z Sporze u udzialem interesu federalnego.

2 Tamze, s. 1056.

22 Exec. Order No. 6166, § 5.

23 Doé¢ trudne jest znalezienie odpowiednika angielskiego terminu marshal na jezyk polski.
Jest to rodzaj policjanta, ktory pelni stuzbe w ramach struktury U.S. Marshals Service. Obec-
nie do zadan tej shuzby nalezy egzekwowanie wyrokow sadow federalnych, ochrona budyn-
kow i urzgdnikow sadowych.
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Zamierzona przez F. Roosevelta centralizacja prawnej ochrony praw i in-
teresoOw Stanow Zjednoczonych nie zostata w peini zrealizowana, bowiem
dos¢ szybko pojawity si¢ tendencje jej decentralizacji. W 1934 r. powotana
zostata do zycia Komisja Papierow Wartosciowych i Gietd (The Securities
and Exchange Commission)* oraz Krajowa Rada Stosunkéw Pracowniczych
(National Labor Relations Board)®. W obu przypadkach, w tekscie ustaw na
podstawie ktorych te rady powstaty, ustawodawca udzielit im pelnej auto-
nomii do prowadzenia ochrony prawnej intereséw im wilasciwych, niezalez-
nie od kompetencji procesowych Departamentu Sprawiedliwosci. W nastep-
nych latach powstaly kolejne jednostki posiadajgce autonomie procesowg?.

Wspolczesna organizacja Departamentu Sprawiedliwosci, czyli urzedu
Prokuratora Generalnego, jest w duzej mierze podobna do tej, ktéra zostata
okreslona w 1870 r. Dalej tez utrzymywana jest koncepcja centralizacji
prawnej ochrony praw i interesow Standw Zjednoczonych, co niewatpliwie
udaje si¢ w obszarze spraw karnych. Nie jest tak w sprawach cywilnych.
Brak petnej centralizacji ochrony prawa i cywilnych interesow Stanow Zjed-
noczonych ma swoje gtéwne zrodto w interesach komisji Kongresu, ktorym
dane agencje rzadowe podlegajg. Chcac zachowaé swojg strefe wpltywow,
bronig si¢ przed podporzadkowaniem podlegtych im agencji nadzorowi De-
partamentowi Sprawiedliwo$ci?’.

Brak pelnej centralizacji prawnej ochrony prawa i interesow panstwa
w sprawach prawa cywilnego i procesow cywilnych w konsekwencji generu-
je niepotrzebne koszty. W praktyce zdarzajg si¢ sytuacje, ze w sporze sgdo-
wym po dwoch stronach stajg prawnicy panstwowi, wykonujgcy swoja prace
na koszt podatnika. Sad za$ musi rozstrzyga¢ spory cywilne pomig¢dzy jed-
nostkami federalnymi, w sporach, ktore moglyby zostaé rozstrzygniete
w trybie pozaprocesowym w ramach kompetencji Departamentu Sprawiedli-
wosci?®®. Co wigcej, brak scentralizowania prowadzenia spraw cywilnych
skutkuje rowniez tym, ze w praktyce w ramach rzadu pojawiajg si¢ rozbiez-
ne stanowiska w tych samych sprawach.

Prokurator Generalny Stanow Zjednoczonych jest szefem najwiekszej na
swiecie kancelarii prawnej. Do jego kompetencji wiaczono kontrolg i zarza-
dzanie adwokatami zatrudnionymi w urzedach publicznych i nad innymi

24 Securities Exchange Act of August 10, 1934, ch. 404, § 4, 48.
25 Act of July 5, 1935, ch. 372, § 3(a), 49 Stat. 451.

% Zob. B.B. Griffin, The Attorney General, s. 1057.

27 Tamze, S. 1058.

28 Tamze.
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urzednikami zajmujacymi si¢ ochrong praw i interesow Stanow Zjednoczo-
nych. Od poczatku istnienia tej instytucji funkcj¢ Prokuratora Generalnego
Stanow Zjednoczonych petnito 83 Prokuratoréw, a obecnie urzad ten od
7 listopada 2018 r. piastuje Mathew George Whitaker. Siedziba Departamentu
Sprawiedliwosci miesci si¢ przy Pennsylvania Avenue 950, Washington DC.

KONKLUZJE

Rozwoj systemu prawnej ochrony praw i interesow Stanow Zjednoczo-
nych ma histori¢ nie krotsza niz w wielu panstwach europejskich, w tym
w Polsce. Tworzenie tego systemu w Stanach Zjednoczonych, chociaz jest
wzorowane na angielskim rozwiazaniu, stworzyto wlasng historie, ktora jest
odzwierciedleniem amerykanskiego sposobu tworzenia instytucji i okresla-
nia ich kompetencji. Jego podstawows cechg jest zachowanie cigglosci, po-
mimo zachodzacych ewolucyjnie zmian oraz respektowanie dialogu pomig-
dzy najwazniejszymi organami w panstwie. Stad poczawszy od 1779 r. do
dzis, byt to okres powolnego ksztattowania si¢ struktury i kompetencji Attor-
ney General, wraz z Departamentem Sprawiedliwo$ci, na czele ktorego on
stoi.

Urzad Prokuratora Generalnego Stanéw Zjednoczonych obecnie jest naj-
wigksza kancelarig $wiata, ktora zatrudnia w catosci ok. 115 760 pracow-
nikoéw, z budzetem ponad 37 milionéw dolaréw rocznie?. Liczby te pokazu-
ja site 1 mozliwos$ci skutecznego dziatania w obszarze prawnej ochrony praw
i interesow Stanow Zjednoczonych.
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THE EVOLUTION OF THE LEGAL SYSTEM
OF PROTECTING THE RIGHTS AND INTERESTS
OF THE UNITED STATES. THE ATTORNEY GENERAL OFFICE

Summary. The subject of this studies is to show the development of the legal institution of
protection of the rights and interests of the United States. The institution of the United States
Attorney (Attorney General) is derived from a similar solution previously found in England.
However, the historical analysis shows that despite the common origin, the Attorney General
in the United States has its own history. The aim of the study, and at the same time the re-
search hypothesis, is to show the respect of American politics to the stability of solutions and
evolutionary changes, sometimes lasting decades. As a result, a system was created that focu-
ses on the Justice Department, headed by Attorney General. It is the largest law firm in the
world, very structurally developed, which protects the rights and interests of the United States
extremely effectively.

Key words: Attorney General, United States, state’s legal representation, protection of state’s
rights and interests



