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Streszczenie. Zréwnowazony rozwoj regionéw wymaga przyjecia i wdrozenia takich koncep-
¢cji, ktére umozliwig funkcjonowanie i rozwdj aglomeracji miejskich oraz wiejskich. Ksztatto-
wanie réwnoprawnych wzajemnych relacji miedzy miastem a wsig pozostawalo na uboczu
glownego nurtu regulacji i mechanizmoéw polityk Unii Europejskiej, w tym wspdlnej polityki
rolnej. Pojawiajace si¢ nowe zatozenia i koncepcje rozwoju po 2020 r. wskazuja, ze imma-
nentnym elementem zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich ma by¢ spdjny rozwdj
realizowany w ramach partnerstw wiejsko-miejskich. W koncepcji tej pojawily sie¢ nowe pro-
pozycje rozwoju okreslane, jako Smart Village oraz Slow City, w ktorych szczegdlnie mocno
widoczne jest przenikanie charakterystycznych cech zarzadzania i funkcjonowania migdzy
Wwsig a miastem.

Stowa klucze: partnerstwo wiejsko-miejskie, Slow City, Smart Village, zrownowazony roz-
woj obszaréw wiejskich

WSTEP

Zasada zrownowazonego rozwoju wymaga kompleksowego podejscia do
rozwigzywania problemow ekonomicznych, spotecznych, srodowiskowych
i przestrzennych wywotanych przez rdéznorodne procesy gospodarczo-Spo-
leczne, w tym procesy urbanizacji. Brak spdjnej koncepcji w ksztattowaniu
relacji migdzy obszarami zurbanizowanymi a terenami wiejskimi, prowadzi
do poglebiajgcego si¢ braku rownowagi ich rozwoju, wskutek czego obszary
miejskie rozwijajg si¢ kosztem obszaréw wiejskich. Zjawisko metropolizacji
i towarzyszgce mu procesu suburbanizacji i kontrurbanizacji! rozpatrywane

! Pojecie ,,suburbanizacji” odnosi si¢ do jednej z faz rozwoju miasta polegajacej na wyludnia-
niu si¢ centrum miasta i rozwoju oraz rozrastaniu si¢ strefy podmiejskiej, obejmujacej coraz
wigksze obszary terenow wiejskich. Natomiast pojecie ,.kontrurbanizacji” okresla jedng z kon-
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sa z pominigciem roli obszaréw wiejskich, ktore zazwyczaj traktowane sg ja-
ko otoczenie sytemu osadniczego, a nie jego integralna czgs¢. Stanowig to,
a niekiedy bariere, a najczgséciej zaplecze i rezerwuar terenéw niezbednych
dla procesow urbanizacyjnych. Wskazane zjawiska prowadza do polaryzacji
dostepu i mozliwosci rozwoju, zazwyczaj kosztem warunkow zycia miesz-
kancow obszaréw wiejskich. Skutkuja zjawiskiem wyludniania obszarow
wiejskich 1 marginalizacji lokalnych spotecznosci. Negatywne skutki braku
rownowagi rozwojowej dotykaja takze mieszkancoOw miast, ktorych liczba
stale wzrasta, ale warunki bytowe dla wigkszos$ci z nich ulegaja pogorszeniu.
Swoiste zagrozenia ujawniajg si¢ w odniesieniu od niewielkich aglomeracji
usytuowanych wilasciwie wewnatrz obszaréow wiejskich, poza strefami od-
dzialywania duzych metropolii, ktore zagrozone sg zubozeniem i zamiera-
niem. Tym samym, brak spdjnosci proceséw rozwojowych obniza spraw-
no$¢ 1 wydolnos¢ catego systemu osadniczego regionu, powoduje nieracjo-
nalne i niezgodne z przeznaczeniem wykorzystaniem przestrzeni, zasobow
naturalnych, rozwarstwienie spoteczne i narastanie antagonistycznych po-
staw migdzy mieszkancami kazdej ze stref?. Zjawiska te sklaniajg do poszu-
kiwania nowych instrumentoéw i zintegrowanego podejécia do prowadzenia
polityki rozwoju regionalnego, tak w Unii Europejskiej, jak i w Kkrajach
cztonkowskich.

1. PARTNERSTWO WIES-MIASTO

Ksztattowanie wzajemnych relacji migdzy obszarami wysoko zurbanizo-
wanymi (metropoliami), niewielkimi aglomeracjami miejskimi a jednostka-
mi typowo wiejskimi, pozostawalo na uboczu glownego nurtu regulacji
i mechanizméw polityk Unii Europejskiej, zwlaszcza polityki spdjnosci
i wspolnej polityki rolne;.

Pierwsze europejskie raporty zawierajace efekty badan nad strukturg
przestrzenng wiejsko-miejska pojawity sie w latach dziewig¢édziesiagtych

cowych faz rozwoju miasta i oznacza proces reorganizacji polegajacy na zmniejszeniu si¢
liczby i gestosci mieszkancow aglomeracji oraz zmianie charakteru poszczegoélnych fragmen-
tow miasta na typowo mieszkalne lub jednolicie przemystowe. Cecha charakterystyczng tego
procesu jest migracja ludno$ci z miasta na wie$ lub do mniejszych miast polozonych poza
strefg metropolitalng, Zobh. szerzej: A. Forsyth, Defining Suburbs, ,,Journal of Planning Litera-
ture” Vol. 27 (2012), No. 3, s. 270-281.

2 Szerzej zob. A. Baranowski, Koncepcja partnerstwa ,, miasto-wies”, w: Obszary wiejskie —
problemy, projekty, wizje, red. E. Raszeji, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopol-
skiego, Poznan 2002, s. 32-44.
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i zgodnie stwierdzaly konieczno$¢ uwzglgdniania specyficznych potrzeb ob-
szarow wiejskich oraz przyjecia zintegrowanego — kompleksowego podej-
$cia do ich proceséw rozwojowych®. Potrzeba przyjecia nowej polityki spoj-
nego oddziatywania na zréznicowane spolecznos$ci szczegdlnie mocno ujaw-
nita si¢ po 2007 r., w czasie kryzysu ekonomicznego, ktory skutkowal dra-
stycznym wzrostem zjawisk nierownosci spotecznej 1 terytorialnej regionow.
Na gruncie prowadzonych studiow i badan nad zjawiskami urbanizacji,
ksztattowaly si¢ pierwsze wspolne dla miast i obszarow wiejskich koncepcje
»ekologicznych regionow” czy ,,miasta-regionu”. Idea stopniowo ewoluowa-
la zmierzajac do tworzenia réwnorzednego partnerstwa okre§lanego jako
partnerstwo wiejsko-miejskie (rural — urban parnership)*.

Partnerstwo przyjmuje albo zatozenia regionalne: mi¢dzy miastami (bez
wzgledu na ich wielkos¢) a otaczajacymi je obszarami wiejskimi, albo po-
nadregionalne: w sytuacji wyraznych podzialdéw migdzy metropolig a ota-
czajacymi je obszarami wiejskimi. W tym kontekécie dotychczasowy po-
dzial obszaréw, dokonany przez OECD®, wedtug kryterium funkcji jako ob-
szary przewazajaco wiejskie, posrednie, przewazajaco zurbanizowane, oka-
zal si¢ niewystarczajacy. W tworzonych partnerskich relacjach wies-miasto
pojawily si¢ nowe typy obszarow okreslanych jako posrednie, ktore sg zara-
zem albo miejskie i wiejskie albo nie majg zadnej z cech i nie sg ani miejskie
ani wiejskie. Obszary posrednie to najczeSciej zurbanizowane obszary rekre-
acyjne polozone w strefach turystycznych (strefy brzegowe moérz i jezior,
doliny gorskie, kurorty uzdrowiskowe) oraz rozlegte obszary podmiejskie
tworzace strefy suburbanizac;ji®.

Koncepcja partnerstwa wiejsko-miejskiego wymaga stworzenia strategii
kompleksowego planowania na poziomie regionu. Strategia powinna okre-
sla¢ dziatania i zasadniczy cel, jakim jest ksztaltowanie zréwnowazonych

3 European Commission Directorate General for Agriculture, CAP 2000. Working Document.
Rural Developments, w: https://ec.europa.eu/agriculture/publi/pac2000/rd/rd_en.pdf [dostep:
10.04.2018].

4 Rural — Urban Partnership: An integrated Approach to Economic Development, OECD
2013, s. 76.

5 M. Brezzi, L. Dijkstra, V. Ruiz, OECD Extended Regional Typology: The Economic Perfor-
mance of Remote Rural Regions, ,,OECD Regional Development Working Papers” 6 (2011).

® Problematyka klasyfikacji i identyfikacji obszarow wiejskich i miast zostala szerzej omo-
wiona przez M. Stanny, Z. Sliwowska, R. Hoffiman, Miasto — wies: dychotomia czy continu-
um? Rozwazania 0sadzone w trzech kontekstach: socjologicznym, ekonomicznym i geogra-
ficznym, ,,Zeszyty Naukowe Wydzialu Nauk Ekonomicznych Politechniki Koszalinskiej”
1 (20) 2016, s. 265-279.
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struktur osadniczych. Partnerstwa, jak dotychczas, realizowane sa w ramach
programéw pilotazowych w roéznych regionach krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej 7. Nie przybraty charakteru programéw ogdlnoeuropejskich
W ramach polityki spojnosci czy wspolnej polityki rolnej. Sytuacja ta stop-
niowo ulega zmianie, a pojawiajace si¢ zatozenia i koncepcje rozwoju Unii
Europejskiej po 2020 r. wskazuja na wiaczenie idei partnerstw wies-miasto,
jako immanentnej czesci zrbwnowazonego rozwoju regionalnego. W kon-
cepcji tej pojawity si¢ zatozenia Smart Village oraz Slow City, jako instru-
mentu zwigkszenia spojno$¢ i rownowagi rozwoju obszarow wiejskich,
W ktorych szczegodlnie mocno widoczne jest przenikanie charakterystycz-
nych cech zarzadzania i funkcjonowania mi¢dzy wsig a miastem.

2. ZROWNOWAZONY ROZWOJ REGIONOW
W PERSPEKTYWIE PO 2020 ROKU

Nowe podejscie do polityki spojnego rozwoju obszaréw wiejskich oraz
miast, zasygnalizowane zostalo w kolejnych dokumentach Unii Europej-
skiej.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia
2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partner-
stwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, usta-
lito reguty uczestniczenia partnerow na wszystkich etapach programowania
i wdrazania projektow finansowanych z EFSI®. Partnerami zostaé mogg
przedstawiciele wszystkich zainteresowanych, a zwlaszcza przedstawiciele
administracji rzadowej i samorzadowej, podmiotow gospodarczych, spotecz-
nych, organizacji NGO dziatajacych na rzecz ograniczenia marginalizacji

" Przyktadowo mozna wskazaé¢ na: Kontrakt Miejski obejmujacy konurbacje Lyonu, w sktad
ktorej weszto 72 administracje lokalne, ,, Lyon 2010 — Structure Plan for the Conurbation,
Local Sustainablilty — European Good Practice Information Service 1998; Region Mona-
chium tworzacy wspodlna strategie osadnictwa zrownowazonego, The Munich Prspective
a summary of the urban developmnent strategy 1998, Departament of Urban planing czy Zie-
lony Pierscien Lipska, na mocy ktorego Lipsk oraz trzynascie otaczajacych gmin wiejskich
opracowato koncepcj¢ ochrony $rodowiska, ksztattowania krajobrazu, rozwoju rekreacji oraz
zrownowazonej gospodarki. Szerzej zob. A. Baranowski, Koncepcja partnerstwa , miasto-
wies”, s. 32-44; 1. Nurzynska, Nowe koncepcje i instrumenty polityki regionalnej w Unii Eu-
ropejskiej a rozwoj obszarow wiejskich w Polsce, ,,Wie$ 1 Rolnictwo” 4 (2014), s. 27-43.

8 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie
europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich fundu-
szy strukturalnych i inwestycyjnych, Dz. Urz. UE L 74 z 13.01.2014, s. 2.
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i wykluczenia spotecznego, w tym przedstawiciele wspdlnot spotecznosci lo-
kalnych. Celem jest wzmocnienie Synergii dzialan finansowanych ze EFSI
oraz zwigkszenie zbiorowego zaangazowania w polityke Unii Europejskiej
oraz odpowiedzialno$ci za nig na wszystkich poziomach programowania
i wszystkich szczeblach wdrazania. W preambule do kodeksu postepowania
podkreslono, ze partnerstwo wielu podmiotow stanowi wyrazng wartos¢ do-
dana, poprawiajac trafno$¢ programow, ich spoteczna akceptacje i uzytecz-
no$¢ oraz skutecznos¢ wydatkowanych srodkow dla spdjnosci dziatan, bez
wzgledu na miejsce ich realizacji. Tym samym, partnerstwo stabilizuje dgze-
nie do zrbwnowazonego rozwoju.

Kolejna interpretacja dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju teryto-
rialnego, zawarta zostala w Deklaracji podpisanej po konferencji, ktéra od-
byta si¢ w dniach 5 i 6 wrze$nia 2016 r. w Cork w Irlandii ,,Cork 2.0. Lepsze
zycie na obszarach wiejskich”. Przyjeto w niej, ze obszary wiejskie oraz po-
srednie i ich spotecznos$ci, ktore stanowig miejsce zycia dla ponad potowy
mieszkancéw Unii Europejskiej, petnig kluczowa role we wdrazaniu celéw
zrownowazonego rozwoju przyjetych przez ONZ. Mieszkancy osrodkow
miejskich i wiejskich korzystaja z réznych, ale uzupetniajacych sie dobr,
a ich wzajemne powiazania i partnerstwo sa istotnym warunkiem efektywno-
sci $rodowiskowej i spdjnosci spotecznej Unii Europejskiej jako catosci.
Wsparcie unijne powinno zatem wzmacnia¢ powigzania mi¢dzy obszarami
wiejskimi, posrednimi i miejskimi oraz wzajemnie dostosowac ich rozwoj.
Uczestnicy konferencji sformutowali tez wniosek, ze inwestowanie w tozsa-
mos$¢ spolecznosci zamieszkujgcych wsie i miasta, a zwlaszcza mate miasta
czy miasteczka potozone ,,wewnatrz” obszarow wiegjskich, jest kluczowym
czynnikiem podnoszacym potencjat regionéw, przesadza o ich atrakcyjnosci,
jako miejscu egzystencji na kazdym etapie zycia®.

Biala Ksiega Komisji w sprawie przysztosci Europy z dnia 1 marca
2017 r.1° data poczatek szeroko zakrojonej debacie w sprawie kierunku zmian
1 przysztego ksztattu Unii Europejskiej. Komisja wezwala panstwa czionkow-
skie do poprawy interakcji z obywatelami, ponoszenie wobec nich wigkszej
odpowiedzialnosci oraz szybszej i lepszej realizacji uzgodnien, zwlaszcza
w zakresie europejskiego filaru praw socjalnych, o ktore upominajg sie sygna-
tariusze Deklaracji z Cork. Podejmujgc za§ negocjacje na temat przesztosci fi-

® Deklaracja Cork 2.0. ,Lepsze zycie na obszarach wiejskich”, w: https://enrd.ec.europa.eu/
sites/enrd/files/cork-declaration_pl.pdf [dostep: 17.01.2018].
10 COM(2017) 2025 z 1 marca 2017 r.
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nansoéw Unii Europejskiej, w dokumencie z 28 czerwca 2017 r.1!, Komisja
podkreslita konieczno$¢ przedstawienia nowych modeli zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego, ktore w sposob holistyczny i integracyjny potacza as-
pekty gospodarcze, spoteczne, w tym przestrzenne oraz srodowiskowe, oraz
potoza nacisk na zapewnienie dostgpu do dobr publicznych.

W Komunikacie Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Re-
gionéw, pt. ,,Przysztosc rolnictwa i produkcji zywnos$ci” z dnia 29 listopada
2017 r.22, Komisja Europejska uznata wnioski zawarte w Deklaracji Cork
2.0. za program reform, jakie powinny uwzgledni¢ polityki Unii Europe;j-
skiej, a przede wszystkim wspolna polityka rolna po 2020 r. Za priorytet
uznano tworzenie tzw. inteligentnych wsi — Smart Villages, gdzie wsparciem
objete majg by¢ dziatania na rzecz budowy potencjalu, inwestycji, tworzenia
sieci kontaktow oraz przebudowy infrastruktury. Komisja podkreslita, ze
wspolna polityka rolna wraz z innymi politykami makroekonomicznymi
i sektorowymi majg potencjalny wplyw na spotecznosci wiejskie, a liczne
fundusze Unii Europejskiej mogg i powinny wspiera¢ dobrobyt obszaréw
wiejskich, mieszczacych si¢ tam aglomeracji wiejskich i miejskich oraz ich
rewitalizacjg, realizujac réznorodne koncepcje rozwojowe, w tym ideg Slow
City. Budowanie tozsamos$ci mieszkancow regionéw wiejskich, ksztattowa-
nie poczucia przynaleznosci i odpowiedzialno$ci za stan materialny i kultu-
ralny tych jednostek oraz tworzenie wigzi spotecznych na poziomie lokal-
nym, w peini oddaje zatozenia zrownowazonego rozwoju, ktory na rowni
uwzglednia potrzeby rozwojowe, wymagania $rodowiskowe i sprawiedli-
wos¢ spoteczng wewnatrz i miedzypokoleniowa. Decyduje o jakosci zycia,
okres§lanego mianem dobrobytu®3.

3. SMART VILLAGE

Smart Village, jako model rozwoju obszarow wiejskich, stanowi konse-
kwencje wczesniejszych zalozen rozwojowych, przyjetych przez wspolng

11 COM(2017) 358 z dnia 28 czerwca 2017 r.

12 Bruksela 29.11.2017 r., COM (2017) 713 final.

13 Szerzej zob. D. Kielczewski, Jakos¢ zycia i dobrobyt jako kategoria zréwnowazonego roz-
woju, W: Od koncepcji ekorozwoju do ekonomii zrownowazonego rozwoju, red. D. Kietcz-
kowski, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2009, s. 109-115; A. Augu-
styn, Idea Cittaslow jako koncepcja zrownowazonego rozwoju matych miast, ,,Zeszyty Nau-
kowe Ostrotgckiego Towarzystwa Naukowego™ 25 (2011), s. 749.
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polityke rolng na okres programowania 2014-2020, okreslonych jako rozwdj
innowacyjny. Innowacje w sektorze obszarow wiejskich zaktadaja szybkie
i funkcjonalne wykorzystanie dorobku nauki, zwtaszcza dynamicznie rozwi-
jajacych sie nauk doswiadczalnych, dla potrzeb produkcji rolnej. Zatozenia
rozwoju innowacyjnego, realizowa¢ miato przede wszystkim Europejskie
Partnerstwo Innowacyjne na Rzecz Wydajnego i Zrownowazonego Rolnic-
twa (Api — Agri), ktore uznano takze po 2020 r., za priorytetowy instrument
rozwoju nowoczesnego rolnictwa precyzyjnego, wertykalnego, nowocze-
snych modeli biznesowych oraz tworzenia zréwnowazonych tancuchow
warto$ci w takich dziedzinach, jak bioprzemyst, bioenergia czy gospodarka
o obiegu zamknictym. Idea Smart Village stanowi jego uzupetnienie, zakla-
dajac wykorzystanie i wdrozenie rozwigzan innowacyjnych przede wszyst-
kim dla potrzeb ludnosci regionéw wiejskich. Koncepcja ta jest wdrazana
W ramach programéw pilotazowych zmierzajacych do poprawy dostgpu do
najnowszych osiagni¢¢, przede wszystkim cyfryzacji przez upowszechnienie
dostepu do tacznosci szerokopasmowej, inwestycje infrastrukturalne, upo-
wszechnienie e-umiejetnosci, wykorzystywanie kapitatu ludzkiego oraz re-
witalizacje obszarow wiejskich. W nowoczesnym rozwoju zréznicowanych
jednostek aglomeracji — zwtaszcza miejskich, ale coraz bardziej takze wiej-
skich — znaczenie determinujgce majg nowe czynniki rozwoju, do ktorych
nalezg zaawansowane technologie oraz kapitat ludzki i spoteczny'*. Wspot-
czesne aglomeracje stanowiag bowiem nie tylko strukturg fizyczna, ale takze
ztozong sie¢ cyberpowigzan, ktore reguluja funkcjonowanie jednostki urba-
nizacyjnej oraz w znacznym stopniu ksztattuja zycie jej mieszkancow.

Powigkszanie si¢ dysproporcji w zakresie dostepnosci i korzystania z za-
awansowanych technologii przez spotecznos¢ lokalna, stanowi czynnik de-
precjonujacy obszary wiejskie oraz determinujacy utrzymujacg si¢ tendencje
ich wyludniania i marginalizacji. Likwidacja, a co najmniej istotne zmniej-
szenie roznic w dostepie do technologii cyfrowych na obszarach wiejskich,
przez wdrozenie programéw Smart Village, poprawi jakos$¢ zycia wszystkich
mieszkancéw, a dla mlodego pokolenia moze by¢ zasadniczym argumentem
przemawiajacym za pozostaniem na obszarach wiejskich i realizowaniem
tam ambicji zawodowych. Wyraznie tez wplynie na poprawe spojnosc i row-
nowage w rozwoju miasta i wsi.

14 Szerzej zob. D. Stawasz, D. Sikora—Fernadez, M. Turala, Koncepcja Smart City jako wyz-
nacznik podejmowania decyzji zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem miasta, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Studia Informatica” 29 (721) 2012, s. 97-109.
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Realizacja koncepcji Smart Village wymaga zwigkszenia zdolnosci admi-
nistracyjnych i skutecznosci wiadz lokalnych i regionalnych oraz zaangazo-
wania i wspolpracy z grupami spotecznosci lokalnych, organizowania pomo-
cy technicznej, organizacyjnej, szkoleniowej oraz tworzenia sieci kontaktow.
Rozwoj i propagowanie takich dziatan, jak wskazuja powotane juz doku-
menty kierunkowe organow Unii Europejskiej, traktowane bedzie jako prio-
rytetowe oraz uzyska dostgp do nowych mechanizméw wsparcia finanso-
wego.

4. CITTASLOW

Wspolczesne miasta sg swoistymi uktadami lokalnymi obejmujacymi
pewna wyodrebniong przestrzen, na ktorej realizowane sg zré6znicowane ak-
tywnosci gospodarcze, inwestycyjne, infrastrukturalne, spoteczne oraz indy-
widualne®®. Wskutek wielo$ci czesto sprzecznych interesow, struktury te na-
razone s3 na liczne negatywne zjawiska, ktore zaburzajg w zasadniczy spo-
sob ich rownowage. Do najwazniejszych nalezy gwaltowne zmniejszanie si¢
zasobow $rodowiska przyrodniczego na rzecz srodowiska kulturowego, brak
odpowiedniego systemu terenéw wolnych i zielonych, zanieczyszczenie po-
wietrza i wody, nadmierne zuzycie energii pochodzacej ze zroédet nieodna-
wialnych, zwlaszcza wegla i ropy. Powaznym zagrozeniem jest takze zla go-
spodarka gruntami, polegajaca na zbyt swobodnym przeznaczaniu gruntéw
miejskich i podmiejskich pod nowe inwestycje kosztem terenow otwartych
i zielonych, pogorszenie jakosci gleb na skutek erozji, zanieczyszczenia po-
wietrza i nieumiejetnego stosowania nawozow sztucznych, a takze nadmier-
ne zuzycie i zanieczyszczenie wod oraz zbyt szybki jej odptyw z terendw
miasta (brak retencji)*®. Problemem jest takze chaotyczna i ekspansywna ro-
zbudowa miast, dokonujaca si¢ kosztem obszarow wiejskich. Réwnowazenie
rozwoju miasta powinno zatem przede wszystkim polega¢ na niwelowaniu
powyzszych zjawisk wystepujacych na obszarach miejskich oraz konfliktow,
w tym gltownie przestrzennych, ktore wynikaja z konkurencji o wolng prze-
strzen i1 sposob jej wykorzystania.

15 Zob. postanowienia Nowej Karty Atenskiej z 2003 r. Wizja miast XXI wieku, Europejska
Rada Urbanistow, Lizbona, 20 listopada 2003 r.
16 W. Peski, Zarzqdzanie zréwnowazonym rozwojem miast, Arkady, Warszawa 1999, s. 34.
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W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ liczne modele (koncepcje) zrow-
nowazonego rozwoju miast!’. W generalnym ujeciu wyr6zni¢ mozna dwie
zasadnicze grupy. Pierwsza obejmuje modele i koncepcje, ktore odnosza si¢
przede wszystkim do zagadnien przestrzennej formy miast: w ujeciu lokal-
nym, tj. w granicach administracyjnych miasta oraz w uje¢ciu regionalnym,
czyli obszarze oddziatywania funkcjonalnego miasta na tereny podmiej-
skie®.

Natomiast w drugiej grupie mieszczg si¢ te modele, ktore odnosza si¢ do
jako$ci zycia w miescie, sprawiedliwosci spotecznej oraz zrownowazonej
gospodarki miejskiej'®. Klasyfikacja nie jest rozlaczna, a pewne koncepcje
rozwoju maja charakter bardziej uniwersalny, laczac rozwoj infrastruktu-
ralny i przestrzenny z dzialaniami projakosciowymi. W projakosciowo sfor-
mulowane zalozenia zrownowazonego rozwoju wpisuje si¢ koncepcja Cit-
taslow. Wykazuje tez na szczegdlne powigzanie oraz interakcje z obszarami
wiejskimi, polegajacymi na wprowadzaniu w relacje 1 praktyki zarzadzania
spotecznego i ekonomicznego miast, instrumentow typowych dla obszaréw
wiejskich, gorskich czy matych wysp.

Cittaslow (Slow City, miast SLOW) miedzynarodowa sie¢ miast dobrego
zycia, jest pochodng zalozonego we Wloszech przez Carlo Petriniego
W 1989 r. ruchu Slow Food. Jest alternatywng forma rozwoju i zarzgdzania
miastem, w ktorej naczelng zasadg jest promowanie poszanowania warto$ci
ponadczasowych, jakimi sg zdrowie psychiczne i fizyczne, dobre samopo-
czucie, tad przestrzenny, bezpieczenstwo ekologiczne. Oznacza uznanie
i priorytet catosci lokalnych zasobow materialnych i niematerialnych, $rodo-
wiska przyrodniczego, krajobrazu naturalnego i miejskiego, dobr historii, ar-
tystycznych i1 kulturalnych, w celu odbudowy tozsamosci lokalnej. Ruch

17 Zagadnieniem tym szerzej zajmuje si¢ L. Mierzejewska, zob. m.in.: Rola planowania prze-
strzennego w rozwoju zrownowazonym miast, W: Polityka zrownowazonego rozwoju oraz in-
strumenty zarzgdzania miastem, red. J. Stodczyk, D. Rajchel, Wydawnictwo Uniwersytetu
Opolskiego, Opole 2006, s. 11-28; Taz, Rozwdj zréwnowazony miasta. Zagadnienia poznaw-
cze i praktyczne, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan
2010; Taz, Zrownowazony rozwoj miasta — Wybrane sposoby pojmowania, koncepcje i mode-
le, ,,Problemy Rozwoju Miast” 2 (2015), s. 5-11.

18 Wyrézniane modele (koncepcje) rozwoju to m.in.: eco-city, compact city, green city, rede-
signing a city, externally dependent city, fair shares city, MILU Multi-Functional and Intensi-
ve Land Use, smart growth oraz nowy urbanizm, por. L. Mierzejewska, Zréwnowazony
rozwoj miasta, S. 7.

19 Do wskazanej grupy kwalifikuje sie¢ m.in.: self-reliant city, community garden, just city,
XXQ city, slow city, smart growth; tak. L. Mierzejewska, Zrownowazony rozwoj miasta, S. 5—
11.
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SLOW stanowi alternatywe dla globalizacji i konsumpcjonizmu. Ma szero-
kie spektrum spoteczne, wptywa na kulture i sposdb zycia oraz postrzeganie
rzeczywistosci. Idea Slow Food oraz Cittaslow staty si¢ inspiracjg dla licz-
nych trendow takich jak slow urbanism, slow architecture, slow design, slow
travel czy slow tourism.

Koncepcja Cittaslow skierowana jest do matych miast, liczacych mniej
niz 50 tysiecy mieszkancow, ktore nie sa siedzibami lokalnych wtadz. Poten-
cjat matych miast tworza m.in. ich atrakcyjne potozenie geograficzne, dzie-
dzictwo kulturowe, naturalne krajobrazy, cisza, lokalne i autentyczne rze-
miosto, rekodzieto, produkty, oferta kulinarna, tradycja, zwyczaje, ale takze
dostep do wysokiej jakosci ustug i miejsc pracy w miejscu zamieszkania lub
w jego bliskim sgsiedztwie®.

Szczegdlowe zasady cztonkostwa okresla Miedzynarodowy Statut Miast
Cittaslow?. Przystgpienie do stowarzyszenia Cittaslow warunkowane jest
spetnieniem co najmniej potowy kryteriow uszeregowanych w siedmiu kate-
goriach: polityki energetycznej i srodowiskowej (12 kryteriow), polityki in-
frastrukturalnej (9 kryteriow), polityki jako$ci miejskiej (17 kryteriow), poli-
tyki rolnej, turystycznej, rzemieslniczej (10 kryteridw), polityki go§cinnosci,
$wiadomosci i ksztatcenia (10 kryteriow), polityki integracji spotecznej
(11 kryteriow), polityki partnerstwa (3 kryteria). Kryteria majg charakter ja-
kosciowy, tacznie jest ich 72, w tym 31 obligatoryjnych, a pie¢ perspekty-
wicznych?,

20 A K. Zawadzka, Identyfikacja inicjatyw stuzqcych budowaniu tozsamosci lokalnej w wy-
branych miastach Cittaslow, w: Alternatywne modele rozwoju miast. Sie¢ miast Cittaslow,
red. E. Strzelecka, Wydawnictwo Politechniki L.odzkiej, £.6dz 2016, s. 82-96; Cittaslow — le-
piej zy¢, nie wolniej si¢ rozwija¢, W: http://2007-2013.mojregion.eu/forum-rewitalizacji/
aktualnosci/czytaj/items/cittaslow---nie-wolniej-sie-rozwijac-ale-lepiej-zyc.html [dostep:
8.06.2011]; zob. takze E. Strzelecka, Male miasta a nowoczesne modele rozwoju miast,
w: Alternatywne modele rozwoju miast, s. 9-36.

2L http://cittaslowpolska.pl/images/PDF/miedzynarodowy _statut_cittaslow.pdf  [dostep:
17.01.2018]. Do Stowarzyszenia ,,Cittaslow — Miedzynarodowa Sie¢ Miast Dobrego Zycia”
przystapity 142 miasta z 24 krajow na $wiecie. Polska nalezy do ruchu Cittaslow od 2007 r.,
a pierwszym polskim miastem, ktore wlaczylo sie do tego ruchu i otrzymato prawo do uzy-
wania logo sieci: wizerunku pomaranczowego $limaka, byl Reszel w wojewddztwie warmin-
sko-mazurskim. Obecnie stowarzyszonych jest 25 polskich miast, a dwa kolejne realizujg pro-
cedurg certyfikujaca i majg status miast pretendujacych. Aktualne dane nt. miast zrzeszonych
w Cittaslow prezentuje A.K. Zawadzka, Potencjalne implikacje spoleczno-ekonomiczne ak-
cesji do sieci Cittaslow w erze przyspieszenia, ,,Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju Polskiej Akademii Nauk” 266 (2017), s. 125-141.

22 Zob. tez: E. Zadecka, Zréwnowazony rozwéj matych miast w $wietle warunkéw i wymogow
stowarzyszenia Cittaslow, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Czestochowskiej. Zarzadzanie”
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WNIOSKI KONCOWE

W kontekscie przedstawionych uwag mozna sformutowac¢ wnioski kon-
cowe. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage, ze jedna z istotnych rdl sieci
obszaréw wiejskich w kolejnych latach bedzie wskazanie i wdrozenie poten-
cjalnych sposobow odwrocenia negatywnych trendow oraz spdjnej aktywi-
zacji spolecznos$ci wiejskich i miejskich, jako niezbednego czynnika zrow-
nowazonego rozwoju regionalnego®® oraz zapewnienia spotecznego dobro-
bytu. Dobrobyt w warunkach zréwnowazonego rozwoju jest postrzegany
w kategoriach catego pokolenia, jako mozliwos$¢ zaspokajania potrzeb poko-
lenia obecnie zyjacego oraz jako dobrobyt trwaty w dhugim, tj. wielopokole-
niowym okresie. Celem trwatego dobrobytu jest poprawa jakosci zycia wy-
magajaca uwzglednienia szeregu warunkow?. Nalezy do nich przede
wszystkim, wymodg poszanowania wymagan ekologicznych, a zwtaszcza za-
chowania roznorodnosci biologicznej, integralnosci systemow przyrodni-
czych, produkcji biologicznej, respektowania sprawiedliwo$ci wobec
wszystkich istot zyjacych. W ujeciu ekonomicznym, dazy¢ nalezy do wzro-
stu dobrobytu materialnego oraz dostgpnosci do uzytecznych dobr i ustug.
W sferze spotecznej, konieczne jest zapewnienie dostepu do dobr spolecznie
pozadanych, ograniczanie obszaréw ubodstwa, zachowanie réznorodno$ci
kulturowej, zapewnienie trwatosci instytucjonalnej, gwarancje sprawiedli-
wosci spotecznej i wspotudzialu w zyciu spotecznym i politycznym. Dobro-
byt trwaty wymaga takze uwzglednienia potrzeb psychologicznych przez za-
pewnienie rownowagi miedzy dobrobytem materialnym a sktadnikami nie-
materialnymi®. W rozwoju zrownowazonym podkre$la si¢ perspektywicz-
nos¢ i dtugofalowos¢ dziatan nastawionych na jakos$¢ zycia ludzi, zharmoni-
zowany rozwoj spoteczny i gospodarczy oraz ochrone srodowiska wraz z je-
go zasobami.

Immanentnym elementem zréwnowazonego rozwoju i dobrobytu spo-
lecznego ma by¢ tad przestrzenny, rozumiany jako pozadany stan zagospo-

25 (2) 2017, s. 35-48; A. Gruszecka-Tiesluk, Sie¢ Cittaslow — strategiq rozwoju matych
miast, ,,Studia Ekonomiczne” 144 (2013), s. 383-393.

2 A, Gruszecka-Tiesluk, Inteligentny i zréwnowazony rozwdj terytorialny sprzyjajgcy wig-
czeniu spolecznemu, W: Zwigkszenie zaangazowania zainteresowanych stron, ,,Przeglad Ob-
szarow Wiejskich” 19 (2015), s. 24-29.

24 Tak m.in. D. Kielczewski, Konsumpcja a perspektywy zréwnowazonego rozwoju, \Wydaw-
nictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2008, s. 33 n.

%5 H, Mayer, P.L. Knox, Slow Cities: Sustainable Places in a Fast World, ,.Journal of Urban
Affairs” Vol. 28 (2006), No. 4, s. 321-334.
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darowania przestrzeni, w ktérym funkcjonowanie gospodarki i spoteczen-
stwa przebiega w sposob optymalny, racjonalny spotecznie i efektywny ko-
sztowo, z mozliwie najmniejsza liczba konfliktéw migdzy ré6znymi podmio-
tami, i ktory nie prowadzi do degradacji srodowiska przyrodniczego. Stan
ten jest efektem wspotzaleznych i wzajemnie skorelowanych dziatan wielu
podmiotow?®.

Na obszarach wiejskich oraz posrednich funkcjonuja zréznicowane jed-
nostki zurbanizowane. Dominuja jednak wsie oraz niewielkie miasteczka nie
bedace siedzibami regionalnych wiadz ani znaczacymi centrami przemyshu.
Zagrozone s3 zastojem gospodarczym, narastajacym bezrobociem i wynika-
jacym stad problemem segregacji i ubdstwa. Osrodki wiejskie cechuje nato-
miast rozproszenie terytorialne, staba organizacja spoteczna oraz niezaspo-
kajane potrzeby cywilizacyjne. Nowe propozycje rozwoju, jakie wydaja sie
wynika¢ z kolejnych przyjmowanych przez Komisje UE dokumentow, prze-
widuja programowe dzialania zaradcze. Cze$¢ z nich jest odpowiedzig na
oczekiwania, a cze$¢ wsparciem podjetych przez spotecznosci lokalne wias-
nych inicjatyw.

Docenienie potencjatu niewielkich miast uznawane jest za trend XXI w.,
doskonale wpisujacy si¢ w zalozenia zrownowazonego rozwoju. Dostrzeze-
nie znaczenia, potencjalu oraz zasobéw matych aglomeracji miejskich dla
zrbwnowazonego rozwoju regionalnych obszarow wiejskich jest za$ istotna
zmiang podejscia do koncepcji spojnosci i wyrdéwnywania szans wszystkich
spotecznosci europejskich. Polaczenie idei Smart Village — stawiajacej na
unowoczesnienie stabo zurbanizowanych obszaréw wiejskich, przede wszy-
stkim przez wzmacnianie infrastruktury komunikacyjnej, technicznej, cyfry-
zacji i informatyzacji oraz poprawe warunkéw socjalnych — z koncepcja
Slow City — odnoszaca si¢ do matych osrodkéw miejskich, stanowigcych
z reguly najblizsze otoczenie wsi — zwigksza spOjnos¢ rozwoju obszaréw
wiejskich. Zapobiega przeciwstawianiu koncepcji rozwoju miasta i wsi, ta-
godzi rozbiezne interesy, a jednoczesnie tworzy nowe mozliwo$ci wspot-
dziatania i dopetniania potrzeb cywilizacyjnych spotecznosci wsi z potrzeba-
mi ekologicznymi, socjalnymi i bytowymi mieszkancow miast. Obie spo-
leczno$ci majg potencjal oczekiwany i godny wzajemnego zaoferowania.
Zapewnienie skutecznego udziatu zainteresowanych stron w promowaniu
zrobwnowazonego rozwoju lokalnego wymaga czasu. Dla aktywizacji zainte-

%6 \W.M. Gaczek, Zarzqdzanie w gospodarce przestrzennej, Branta, Bydgoszcz—Poznan 2003,
s.13n.
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resowanych stron i zagwarantowania ich zaangazowania w realizacje wspol-
nego projektu, konieczne jest wypracowanie okreslonych standardow, pro-
cedur i dziatan opartych na wzajemnym zaufaniu. Nalezy zatem poktadaé
nadzieje, ze idea zrdwnowazonego, spojnego rozwoju obszaréw wiejskich —
tak dla aglomeracji miejskich, jak i wiejskich, zyska i utrzyma status priory-
tetu Unii Europejskiej w kolejnych okresach programowania, i przyczyni si¢
do ksztaltowania trwatego dobrobytu lokalnych spotecznosci.

PISMIENNICTWO

[brak informacji o Autorze] 2011. ,Cittaslow — lepiej zy¢, nie wolniej si¢ rozwijaé.”
W http://2007-2013.mojregion.eu/forum-rewitalizacji/aktualnosci/czytaj/items/cittaslow--
-nie-wolniej-sie-rozwijac-ale-lepiej-zyc.html [dostep: 8.06.2011].

Augustyn, Anna. 2011. ,]Idea Cittaslow jako koncepcja zréwnowazonego rozwoju matych
miast.” Zeszyty Naukowe Ostrofeckiego Towarzystwa Naukowego 25:745-757.

Baranowski, Andrzej. 2002. ,,Koncepcja partnerstwa «miasto-wie$».” W Obszary wigjskie —
problemy, projekty, wizje, red. Elzbieta Raszeja, 32—44. Poznan: Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Brezzi, Monica, Lewis Dijkstra, and Vicente Ruiz. 2011. “OECD Extended Regional Typolo-
gy: The Economic Performance of Remote Rural Regions.” OECD Regional Develop-
ment Working Papers 6.

Forsyth, Ann. 2012. “Defining Suburbs.” Journal of Planning Literature 27(3):270-281.

Gaczek, Wanda M. 2003. Zarzgqdzanie w gospodarce przestrzennej. Bydgoszcz—Poznan:
Branta.

Gruszecka—Tiesluk, Agata. 2013. ,,Sie¢ Cittaslow — strategia rozwoju matych miast.” Studia
Ekonomiczne 144: 383-393.

Gruszecka-Tiesluk, Agata. 2015. ,,Inteligentny i zrOwnowazony rozwoj terytorialny sprzyja-
jacy wlaczeniu spotecznemu.” W Zwigkszenie zaangazowania zainteresowanych stron,
Przeglgd Obszaréw Wiejskich 19:24-29.

Kietczewski, Dariusz. 2008. Konsumpcja a perspektywy zrownowazonego rozwoju. Bialystok:
Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku.

Kietczewski, Dariusz. 2009. ,,Jakos¢ zycia i dobrobyt jako kategoria zrbwnowazonego rozwo-
ju.” W Od koncepcji ekorozwoju do ekonomii zrownowazonego rozwoju, red. Dariusz
Kietczewski, 109—-115. Biatystok: Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomiczne;.

Mayer, Heike, and Paul L. Knox. 2006. “Slow Cities: Sustainable Places in a Fast World.”
Journal of Urban Affairs 28(4): 321-334.

Mierzejewska, Lidia. 2006. ,,Rola planowania przestrzennego w rozwoju zrownowazonym
miast.” W Polityka zrownowazonego rozwoju oraz instrumenty zarzadzania miastem, red.
Janusz Stodczyk, i Dariusz Rajchel, 11-28. Opole: Wydawnictwo Uniwersytetu Opol-
skiego.

Mierzejewska, Lidia. 2009. Rozwdj zréwnowazony miasta. Zagadnienia poznawcze i prak-
tyczne. Poznan: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza.

Mierzejewska, Lidia. 2015. ,,Zrownowazony rozwoj miasta — wybrane sposoby pojmowania,
koncepcje i modele.” Problemy Rozwoju Miast 2:5-11.

Nurzynska, Iwona. 2014. , Nowe koncepcje i instrumenty polityki regionalnej w Unii Euro-
pejskiej a rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce.” Wies i Rolnictwo 4:27-43.

Peski, Wojciech. 1999. Zarzgdzanie zréwnowazonym rozwojem miast. Warszawa: Arkady.



86 BEATA JEZYNSKA

Stanny, Monika, Zofia Sliwowska, i Radostaw Hoffman. 2016. , Miasto — wies: dychotomia
czy continuum? Rozwazania osadzone w trzech kontekstach: socjologicznym, ekono-
micznym i geograficznym.” Zeszyty Naukowe Wydziatu Nauk Ekonomicznych Politech-
niki Koszaliniskiej 1 (20): 265-279.

Stawasz, Danuta, Dorota Sikora—Fernadez, i Maciej Turata. 2012. ,,Koncepcja Smart City
jako wyznacznik podejmowania decyzji zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem mia-
sta.” Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciniskiego. Studia Informatica 29 (721): 97—
109.

Strzelecka, Elzbieta. 2016. ,,Mate miasta a nowoczesne modele rozwoju miast.” W Alterna-
tywne modele rozwoju miast. Sie¢ miast Cittaslow, red. Elzbieta Strzelecka, 9-36. Lodz:
Wydawnictwo Politechniki Lodzkiej.

Zadecka, Ewa. 2017. ,,Zréwnowazony rozwoj matych miast w §wietle warunkow i wymogow
Stowarzyszenia Cittaslow.” Zeszyty Naukowe Politechniki Czestochowskiej. Zarzqdzanie
25 (2): 35-48.

Zawadzka, Alicja K. 2016. ,,Identyfikacja inicjatyw stuzgcych budowaniu tozsamosci lokalnej
w wybranych miastach Cittaslow.” W Alternatywne modele rozwoju miast. Sie¢ miast
Cittaslow, red. Elzbieta Strzelecka, 82—96. L6dz: Wydawnictwo Politechniki .odzkiej.

Zawadzka, Alicja K. 2017. ,,Potencjalne implikacje spoteczno-ekonomiczne akcesji do sieci
Cittaslow w erze przyspieszenia.” Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju Polskiej Akademii Nauk 266:125-141.

URBAN-RURAL PARTNERSHIP
AS A CONCEPT FOR SUSTAINABLE RURAL DEVELOPMENT

Summary. The sustainable development of regions requires the adoption and implementation
of concepts that will enable the functioning and development of urban and rural agglomera-
tions. The development of equal relations between the city and the countryside remained on
the sidelines of the mainstream regulations and mechanisms of European Union policies, in-
cluding the common agricultural policy. The emerging new assumptions and concepts of de-
velopment after 2020 indicate that a coherent development implemented within the frame-
work of rural — urban partnerships is to be an immanent element of sustainable development
of rural areas. New development proposals, called Smart Village and Slow City, have appear-
ed in this concept, in which the characteristic features of management and functioning bet-
ween rural and urban areas are particularly visible.

Key words: rural-urban partnership, Slow City, Smart Village, sustainable rural development



