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Streszczenie. Niewatpliwie kluczowe znaczenie dla ksztaltowania sie tadu publicznego
W panstwie ma pewno$¢ prawa. Problem pewnosci prawa moze by¢ ujmowany w roéznych
plaszczyznach odniesienia. Szczegdlne znaczenie ma w tym konteks$cie sfera aksjologiczna,
a takze problematyka materialnego, ustrojowego i proceduralnego prawa publicznego i pry-
watnego oraz formalne wymagania w zakresie jego funkcjonowania. W kontekscie budowa-
nia zaufania do panstwa i prawa, istotne jest ksztaltowanie ich autorytetu, a takze zrozumienie
istoty prawa jako sztuki tego co dobre, stuszne, roztropne, sprawiedliwe, majace swoje odnie-
sienie do godnosci cztowieka i dobra wspdlnego. Wymaga to jego oparcia na czytelnych war-
tosciach i fundamentach oraz prawosci woli ustawodawcy i organdéw stosujacych prawo. Po-
waznymi zagrozeniami w tym zakresie moga by¢: nadmierny relatywizm, kryzys podstawo-
wych wartoéci, aksjologiczna neutralno$é, fetyszyzacja sztucznych wartosci, nihilizm prawny,
uwolnienie prawa od moralnosci, kryzys zaufania do prawa.

Analizujac problem pewnoS$ci prawa zasadne jest szczegdlne zwrdcenie uwagi na niektore
dziedziny prawa, ktore moga by¢ narazone na rézne formy dysfunkcjonalnosci. Szczegdlnie
wrazliwe na tego rodzaju niebezpieczenstwa sg takie sfery prawa jak: porzadkowanie stosun-
kéw whasnosciowych zwigzane z eliminowaniem réznego rodzaju zasztosci historycznych;
ochrony zdrowia i finansowania ustug w tym zakresie ze $rodkéw publicznych; funkcjono-
wanie rynku finansowego; ochrona konkurencji i konsumentoéw; prawo podatkowe i inne
dziedziny prawa daninowego; pomoc spoteczna, itd.

Waznym elementem ugruntowania pewnosci prawa sa rézne kwestie zwigzane z funkcjono-
waniem prawa w obiegu prawnym. Dotyczy¢ one moga tak waznych kwestii jak: rozwiazy-
wanie probleméw zwigzanych z istnieniem poje¢ niedookreslonych oraz realizowania wtadzy
dyskrecjonalnej, ale i takze z kultywowaniem etosu stuzby publicznej. Istotne znaczenie
w tym kontekscie maja takie problemy jak: trwalo$¢ prawa, eliminowanie nadmiaru prawa
(inflacji prawa), stosowanie odpowiedniego vacatio legis i przepiséw przejsciowych. Pew-
no$¢ prawa jest niewatpliwie gwarantem bezpieczenstwa prawnego i tadu publicznego.

Stowa kluczowe: pewnos$¢ prawa, kultura lacinska, autorytet panstwa i prawa, prawo$¢ woli,
dysfunkcjonalnos¢ tadu prawnego, inflacja prawa, bezpieczenstwo normatywne
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UWAGI WSTEPNE

Pewno$¢ prawa mozna sprowadzi¢ do plaszczyzny formalnej, ktadac na-
cisk na proceduralne aspekty jego obowiazywania. Zadajemy sobie wtedy
pytanie o to, czy ustanowit go odpowiednio legitymizowany podmiot, czy
dochowane zostaty stosowne procedury w zakresie jego ksztaltowania, czy
zostato odpowiednio promulgowane. W dalszej kolejnosci mozemy zastana-
wiaé sig, czy tak uksztalttowane regulacje prawne sg przejrzyste, jasne, czy-
telne, czy daja podstawy do odszukania norm prawnych odpowiadajacych
standardom tadu publicznego, czy ich stosowanie jest powszechnie akcepto-
walne. Na koncu pojawic¢ si¢ moga pytania o jego stabilizacje i trwalosc,
spojnos¢ z innymi regulacjami prawnymi, itd. Taka formalna formuta legity-
mizowania prawa jest bardzo wazna, ale nie wystarczajaca dla jego jedno-
znacznej oceny.

Kluczowe i z pewnoS$cig najwazniejsze w tym kontekscie sg aksjologicz-
ne podstawy tadu publicznego, ktore znajduja swoje ucielesnienie w warto$-
ciach stanowigcych fundament porzadku prawnego uwierzytelniajacy si¢
W optymalnej relacji dobro wspélne-godnos¢ cztowieka. Taki stan rzeczy
sprowadza problem prawa do wymiarow transcendentnych. Prawo w takim
przypadku staje si¢ imperatywem kategorycznym, znajdujacym swoje ucie-
le$nienie w warto$ciach uniwersalnych, w normach ponadpanstwowych. Dla
sedziego, funkcjonariusza publicznego i kazdego kogo to prawo dotyczy,
osobowym jego sprawdzianem staje si¢ trybunal w postaci ludzkiego sumie-
nia. Umacnia je prawos¢ woli, przyzwoitos$¢, roztropno$¢, poczucie sprawie-
dliwosci, poszanowanie godnos$ci kazdego cztowieka, roztropna troska o do-
bro wspolne. Nie mozna takze w tym kontekScie zapominaé¢ o personali-
stycznym przestaniu, wedle ktorego cztowiek jako osoba jest od panstwa
wolny (wolno$¢ ta jednak jest czyms$ nie tyle nadanym, co zadanym, za jej
zagospodarowanie bierzemy na siebie odpowiedzialnos¢), natomiast jako
jednostka jest panstwu winien (ma w stosunku do panstwa obowigzki).
W sredniowieczu o obowiazkach zwigzanych z realizacja podstawowego
przestania dotyczacego pewnosci praw fundamentalnych oraz praw czerpig-
cych z nich swoja moc, przypominala ptaskorzezba Sadu Ostatecznego Han-
sa Memlinga oraz umieszczany w budynkach sagdow i trybunalow fragment
Psalmu 74: lustitias vestras iudicabo (,,Ja osadze waszg sprawiedliwo$¢™).
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1. AKSJOLOGICZNE PODSTAWY PEWNOSCI PRAWA

Niewatpliwie do kluczowych wyznacznikow ucielesniajacych role pan-
stwa nie tylko wspolczesnie, ale i w innych epokach, nalezy (przynajmniej
w oczekiwaniach obywateli) tworzenie optymalnych, aksjologicznych pod-
staw dla uksztattowania: czytelnej filozofii prawa, fundamentow, na ktérych
to prawo ma si¢ opiera¢, standardow tadu publicznego w panstwie, bezpie-
czenstwa prawnego, a takze optymalnych relacji pomigdzy kluczowymi war-
tosciami w tym zakresie, tj. pomiedzy dobrem wspolnym i godnoscia czlo-
wieka. Pewnos$¢ prawa w sensie aksjologicznym wigze si¢ z ksztattowaniem
prawa pozytywnego w oparciu o odpowiednio rozumiane wartosci, wyzej zi-
dentyfikowane. W takim stanie rzeczy pewnos¢ prawa urasta do rangi warto-
$ci konstytuujacej i podstawowego filaru tadu prawnego w panstwie. W ta-
kim stanie rzeczy nadmiernie duzym uproszczeniem byloby sprowadzenie
jej do trwalosci obowiazujgcego prawa pozytywnego, poniewaz swojg moc
wigzania czerpie nie tylko z woli prawodawcy, ale i takze z aksjologicznych
podstaw tadu publicznego 1 prawnego, oraz z wlasciwego pojmowania pod-
stawowych warto$ci (wyartykulowanych takze w obowiazujacej Konstytucji
Rzeczypospolitej), tj. godnosci cztowieka i dobra wspolnego. W takim stanie
rzeczy do rangi najwazniejszych kwestii w tej materii urastaja:

Po pierwsze — istota prawa (jako punkt odniesienia dla ksztaltowania si¢
tadu prawnego i pewnos$ci prawa). Zrozumienie istoty prawa wymaga nie
tylko znajomosci obowigzujgcego prawa, orzecznictwa i pogladow doktryny
ukierunkowanych na pozytywno-prawne pojmowanie prawa. Konieczne jest
takze patrzenie na istot¢ prawa przez pryzmat wartosci, ktore stanowig jego
zrédlo 1 ktore w zwigzku z tym stanowig jego tworzywo, spoiwo i punkt od-
niesienia zarazem. Trudno mowi¢ o trwalosci i pewnosci prawa, gdy nie ma
ono takiego punktu odniesienia. Gdyby tak bylo, kazda reguta ustanowiona
przez prawodawce, bez wzgledu na jej tre$¢, mogtaby by¢ prawem, pod wa-
runkiem dochowania stosownych demokratycznie (lub nie) uksztattowanych
procedur. Trzeba pamigta¢, ze wigkszos¢ zbrodni i prawie caty system bez-
prawia w systemach totalitarnych (bolszewickim, faszystowskim, itd.) doko-
nywatl si¢ z ,,poszanowaniem” prawa ustanowionego z zachowaniem obo-
wigzujacych wtedy procedur. Procedury i legitymizacja formalna prawa ura-
staty do rangi legitymizujgcej prawo w ogole. Gloryfikacja procedur i sztu-
cznych systeméw warto$ci, prowadzita do stawiania procedur ponad pra-
wem, ktore mialo ksztaltowac standardy tadu publicznego, w tym ,tadu”
prawnego. Nie zawsze zadawano sobie pytania o warto$¢ prawa i sposob jej
realizacji. W takim stanie rzeczy ustawowe bezprawie traktowano jako od-
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powiednio legitymizowane, a procedury stanowienia prawa urastaly do rangi
warto$ci samych w sobie.

Dla skrajnie ujmowanego pozytywizmu prawnego (takze normatywizmu)
przepis prawny mogl urasta¢ do rangi swoistego aksjomatu. I byta to niewat-
pliwie podstawowa stabos¢ tej koncepcji. Oczywiscie nie byto tak, ze pozy-
tywizm prawniczy nie wniost niczego pozytywnego. Niewatpliwie przyczy-
nit si¢ do uprecyzyjnienia poje¢ i do zwrocenia uwagi na staranno$¢ w za-
kresie dotyczacym formulowania tresci aktow normatywnych. ,,Glownym
[...] brakiem — pisat F. Longchamps — pozytywizmu prawnego w jego klasy-
cznej [...] postaci byto to wtasnie, ze nie samemu juz prawu pozytywnemu,
ustanowionemu urzedowa droga przypisywat warto$¢ spotecznie wystarcza-
jaca 1 innej zdawat si¢ nie szuka¢. Uwolnienie od wartosci — Wertfreiheit —
gloszone jako znamie¢ postawy naukowej (nie tylko zreszta wobec prawa)
bylo glowna przyczyna, dla ktorej pozytywizm prawny zdyskredytowat sie
w oczach ludzi, ktorzy przezyli dwie wojny $§wiatowe 1 dramaty totalizmow.
Stad zarzuty, ktory spotyka pozytywizm prawny — wiasnie jako ideologia
prawna — zarzuty czasem straszne™!. Pewno$¢ prawa pozytywnego jest moz-
liwa tylko wtedy, gdy znajduje ono uzasadnienie w wartosciach, ktore uosa-
biajg godno$¢ cztowieka i jego metafizyczny wymiar?.

L F. Longchamps, Z probleméw poznania prawa, Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, Wro-
claw 1968, s. 13.

2 Problematyke te poruszam m.in. w: M. Zdyb, Prawny interes jednostki w sferze material-
nego prawa administracyjnego. Studium teoretyczno-prawne, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1991, a takze w: Istota decyzji. Personalistyczno-normaty-
wistyczna analiza zjawiska, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin
1990. Zob. Tegoz: Publiczne prawo gospodarcze, Lubelskie Towarzystwo Naukowe, Lublin
1995; Interes jednostki a interes publiczny (spoleczny). Konflikt intereséw, ,,Annales Univer-
sitatis Mariae Curie-Sktodowska” sectio G, vol. XL (1993), s. 299-307; Wolnos¢ prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej w perspektywie tadu publicznego w paristwie, ,,Rocznik Nauko-
wy WSSS” 1 (1995), s. 58-75; Administrative Limitations to Economic Activity, ,,Polish Legal
Journal” 1 (1996), s. 27-39; Wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej w Konstytucji RP, ,,Rejent”
5 (73) 1997, s. 145-166; Dobro wspdlne w perspektywie art. 1 Konstytucji RP, w: Trybunat
Konstytucyjny. Ksiega XV-lecia, red. F. Rymarz, A. Jankiewicz, Biuro Trybunatu Konstytu-
cyjnego, Warszawa 2001, s. 190-205; Wolnos¢ gospodarcza jako zasada i wartosé ustrojowa,
wW: Ksigga XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, red. M. Zubik, Biuro Trybuna-
hu Konstytucyjnego, Warszawa 2006, s. 441-467; Stuzba publiczna, W: Prawosé¢ i godnosé.
Ksigga pamigtkowa w 70 roczniceg urodzin Profesora Wojciecha Lgczkowskiego, red. S. Fun-
dowicz, F. Rymarz, A. Gomutowicz, Wydawnictwo KUL, Lublin 2004, s. 349-377; M. Zdyb,
M. Sieradzka, Interpretacja tresci klauzuli generalnej pojecia czynu nieuczciwej konkurencji
w Swietle innych przepisow ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ,,Przeglad Prawa
Handlowego” 12 (2011), s. 19-28.
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W kregu kultury tacinskiej oraz chrze$cijanskiej wizji tadu publicznego
(prawnego) pewnos¢ prawa odnajdujemy odwotujac sie do wartosci trans-
cendentnych, przyjmujac jednoczesnie za punkt odniesienia Dekalog oraz
Stary i Nowy Testament, innymi slowy odwotujac sie do prawa Bozego,
a w dalszej kolejnosci prawa naturalnego. Dopiero na koncu tego tancucha
miesci si¢ prawo pozytywne. Nie powinno ono pozostawa¢ w sprzecznosci
z dwoma pierwszymi ptaszczyznami urzeczywistniania prawa. Takie pode;j-
$cie mozna znalez¢ w réznych koncepcjach prawa naturalnego wyrazanymi
przez spoleczna nauke Kosciota i wybitnych uczonych ten nurt prezentu;ja-
cych, poczynajac od Pawla z Tarsu (zwréci¢ tu nalezy uwage na wyrazona
przez niego konstatacje: ,,Bo gdy poganie, ktoérzy Prawa nie maja, idac za
natura, czynig to co Prawo nakazuje, chociaz Prawa nie maja, sami dla siebie
sa Prawem. Wskazuja oni, ze tre§¢ Prawa wypisana jest w ich sercach, gdy
jednoczesnie ich sumienie staje jako $wiadek, a mianowicie ich mysli na
przemian ich oskarzajace lub uniewinniajgce”®), poprzez $w. Augustyna, $w.
Tomasza z Akwinu (,,prawo stanowione — pisat — tylko w takim stopniu jest
autentycznym prawem, w jakim zakorzenione jest w prawie naturalnym:;
jesli za§ w czyms$ kidci sie z prawem naturalnym nie jest juz prawem, lecz
niszczeniem prawa™, cale Sredniowiecze az do wspolczesnych koncepcji
trojptaszczyznowego urzeczywistniania si¢ prawa, opierajacych si¢ na fun-
damentach kultury facinskiej. Dzi$ wydaje sie, ze po latach postmoderni-
stycznych, fetyszyzujacych sztuczne systemy wartosci koncepcji, zwalczaja-
cych standardy kultury facinskiej (w tym neotomizm, personalizm, itd.), my-
slenie o prawie i fundamentach jego pewnosci, w coraz szerszym zakresie
wraca do swoich korzeni.

Po drugie — autorytet wladzy i prawa. Poprzez jego brak oraz poprzez fe-
tyszyzacje i gloryfikacje sztucznych systemoéw wartosci, dochodzi dzi$ do
Zrywania wiezi pomigdzy prawem i moralnoscia, a niejednokrotnie do sta-
wiania sie ponad moralnoscia i fundamentalnymi prawami czerpigcymi swo-
ja moc z uksztattowanych przez kulture tacinskg wartosci.

»Panstwo nie stoi poza etyka, tak jak nie stoi ponad nig — stusznie twier-
dzit F. Koneczny. Tzw. silne rzady sg uzasadnione i dobre, o ile sg sprawie-
dliwe [...]. Bezetyczno$¢ panstwowa doprowadzila [...] do charakterystycz-
nego pojmowania polityki, jako sztuki dochodzenia do wtadzy [...]. A jesli

3 Cyt. za: Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, wyd. 3, Pallottinum, Poznan—Warsza-
wa 1990, Rz 2, 14-15.
4STh1-2,9.95,a. 2.
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panstwo etyki nie uznaje w stosunku do obywateli, jakimz cudem majg si¢
bra¢ u obywateli przymioty etyczne w zachowaniu si¢ wzgledem panstwa?
[...] Cudaczne zapatrywanie jakoby prawo starczylo spoleczenstwu za cala
wiez nie legnie si¢ w zadnym dziale cywilizacji tacinskiej. Formutki praw-
nicze zamiast sumienia, formutki zdane na samowole¢ kazdorazowej wladzy
— to¢ to wyrazny bizantynizm. [...] Panstwo nie ma [...] mocy uprawiania
nieetycznych czynéw, czyli zto nie staje si¢ moralne i dozwolone przez to,
ze si¢ go dopuszcza panstwo, albo Ze si¢ je popelnia z ramienia lub na rzecz
panstwa [...]. Nie ma pod stoncem wtadzy, ktorej by wolno bylto nakazywaé
podwladnym czyny przeciwne dekalogowi’™.

Po trzecie — prawo$¢ woli organdow prawotworczych i organdéw stosuja-
cych prawo. Prawo$¢ woli organdéw stosujacych prawo i organéw prawo-
tworczych, odpowiedzialno$¢ za ksztatt tadu publicznego (w tym tadu praw-
nego), sumienie jako zrodto inspiracji tworczej i straznik prawosci dziatania,
moralnos¢ publiczna w dziataniach ukierunkowanych na ksztaltowanie i sto-
sowanie prawa — to elementy nie tylko budowy autorytetu panstwa, ale i tak-
ze ksztaltowania si¢ poczucia pewnos$ci prawa. Kazde dziatanie prawne, wy-
ktadnia prawa, a takze proces budowania optymalnego modelu prawa, wigze
si¢ z koniecznoscig przejscia przez filtr ludzkiego sumienia. W Kazaniu 13
$w. Augustyn mowit: , Najpierw dla samego siebie badz sedzig przeciw so-
bie. Najpierw siebie osadz, abys spokojny o to, co w glebi twojego sumienia,
mogt przystapi¢ do kogos drugiego. Zwro¢ sig przeciwko samemu sobie, so-
bie si¢ przyjrzyj, siebie roztrzasnij, siebie postuchaj. Chce ci udowodnic, ze
tutaj jeste$ kompetentnym sg¢dzig gdzie nie potrzebujesz szukaé¢ $wiadka.
Pragniesz wystapi¢ z wladzg tam, gdzie jeden méwi o drugim co$, czego ty
nie wiesz: najpierw siebie osagdz wewngetrznie. Czy twoje sumienie niczego
ci o tobie nie mowi? [...] Chcialbym wiedzie¢, jaki wydates wyrok [...]
Z pewnoscia ukarates swoj grzech pokuta. Oto zbadate$ sprawe i wystucha-
tes wszystkiego 1 wymierzyte$ kare, a jednak okazale$ sobie mitosierdzie”
(Kazanie 13, 7).

Dla se¢dziego, ktory wydaje wyrok, organu administracji podejmujacego
decyzj¢ administracyjng, najwazniejsza rzeczg nie jest to, czy beda si¢ one
podobaty politykom, kolegom, publicznos$ci, srodkom masowego przekazu,
ale czy wtedy gdy przyjdzie mu rozlicza¢ si¢ z wtasnym zyciem albo gdy be-
dzie wieczorem patrzyt w lustro, dostrzeze w nim cztowieka, a nie potwora,
gdy potrafi przed trybunatem wlasnego sumienia obroni¢ si¢. Prawos¢ woli

5 F. Koneczny, Rozwdj moralnosci, Uniwersytet, Lublin 1938, s. 212-219.



PEWNOSC PRAWA 427

w tym zakresie jest kluczowym elementem pewnosci prawa. ,,Czlowiek za-
wsze ma obowigzek stucha¢ swego sumienia — méwil Victorio Messoriemu
$w. Jan Pawet II — nawet gdyby ono byto niepokonalnie btgdne. Nie wolno
tylko cztowiekowi trwa¢ w bledzie, nie usitujac si¢ przekonaé o tym, jaka
jest prawda”®. Wydawaé¢ mogloby sie, ze dzi$ casus Pitata, negatywnego bo-
hatera najstynniejszego procesu w historii, gdy to cztowiek przed sadem po-
stawit Boga, a Pilat nie dostrzegajac w nim winy, oglosil: ,,Wezcie Go i sami
ukrzyzujcie”, nie powtorzy sig, a jednak powtarza sig.

Po czwarte — pewno$¢ prawa w kontekscie kryzysu zaufania. W ciggu
ostatnich kilkudziesigciu lat panstwa rozwinigte gospodarczo niewatpliwie
przezywaja kryzys podstawowych instytucji panstwowych, a takze kryzys
prawa, u podstaw ktorego lezy wiele przyczyn ostabiajgcych autorytet tych-
ze instytucji i autorytet prawa pozytywnego, a przez to pewnos¢ obowiazuja-
cego prawa. Nadmierny relatywizm pojmowania podstawowych wartosci
prowadzi do aksjologicznego nihilizmu. Uwalnianie prawa od wartosci zao-
wocowato utrata pewnos$ci co do jego tresci, deprecjonujac jednoczesnie ich
znaczenie w kontekscie budowania tadu publicznego, zrodzito poczucie za-
grozenia dla ksztattu budowanych przez wieki fundamentow. Zle rozumiane
prawa i wolno$ci w zakresie ksztattowania podstawowych instytucji prowa-
dzity do ich deprecjonowania. Uklad taki zaowocowal kryzysem w wielu
ptaszczyznach (prawnej, moralnej, gospodarczej, politycznej, itd.). Ostatni
kryzys gospodarczy byt o wiele glebszy niz wskazywac na to mogtyby prze-
stanki ekonomiczne, albowiem przerodzit si¢ on takze w: kryzys zaufania do
organdw panstwa i organizacji miedzynarodowych polaczony z kryzysem
W pojmowaniu stuzby publicznej; kryzys zaufania do prawa pozytywnego,
kryzys zaufania do roznych instytucji publicznych uwazanych za instytucje
zaufania publicznego (fundusze inwestycyjne, banki, ubezpieczyciele, firmy
farmaceutyczne, itd.). Niewatpliwie ostabiona zostata pewnos¢ co do prawa,
skoro nawet w odniesieniu do praw fundamentalnych (jak prawo do zycia,
prawo do ochrony zdrowia, itd.), pojawily si¢ watpliwosci co do ich tresci.
Panstwa o duzych tradycjach demokratycznych (np. kraje Unii Europej-
skiej), dotad bedgce gwarantem praw i wolnosci, odrywajac si¢ od tradycji
kultury tacinskiej, ostabity swoj autorytet, bo w jakims stopniu staty si¢ sym-
bolem niepewnosci prawa, jego zmiennosci i aksjologicznej inflacji.

6 Jan Pawet 11, Przekroczy¢ prég nadziei, Jan Pawet 11 odpowiada na pytania Vittoria Messo-
riego, Redakcja Wydawnictw KUL, Lublin 1994, s. 143.
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Po piate — kryzys warto$ci, aksjologiczna neutralno$¢ i normatywny rela-
tywizm jako zrodto niepewnosci prawa. Nie ulega watpliwosci, ze pewnosé
prawa ostabia brak lub nadmierna relatywizacja prawa i normatywna po-
prawno$¢. Taka normatywna poprawno$¢ prowadzi niejednokrotnie do ab-
surdalnych konstatacji. Coraz cze$ciej w imig¢ takiej poprawnosci kradziez
nazywa si¢ niegospodarnoscia, zabdjstwo — innym stosunkiem do Zzycia,
zwiazki jednoplciowe — matzenstwem, osoby niepracujace np. emerytow,
rencistow, osoby niepetnosprawne, bezrobotne — uchybiajagcym godnosci
cztowieka okres§leniem 0sob spolecznie nieuzytecznych. Prawo do ochrony
zycia, konfrontuje si¢ np. z innymi prawami i wolno$ciami, np. wolnoscia
stowa, co moze prowadzi¢ (tak jak to miato miejsce w 1994 r. w Ruandzie,
do wymordowania miliona os6b w ciggu 100 dni), bo uznano, ze w imig
wolnosci stowa nie mozna zniszczy¢ stacji radiowej, ktora byta gtownym
inspiratorem ludobodjstwa. Zapomina si¢ o tym, ze w kulturze tacinskiej wol-
no$¢ nie jest czyms li tylko nadanym, ale zadanym i Zze za zagospodarowanie
wolnosci bierzemy odpowiedzialnos¢, a takie jak wyzej rozumienie wolno$ci
nie jest wolnoscig ani dopuszczalnym korzystaniem z niej.

Bardzo wymownie o zagrozeniach dla bezpieczenstwa, w tym takze dla
bezpieczenstwa prawnego i tadu publicznego oraz pewnosci prawa, wypo-
wiada sie J. Onimus: ,,Czuj¢ si¢ zagrozony — pisze — ze wszystkich stron
[...]. Czujg, ze nie jestem u siebie [...]. W ciggu mego zycia widziatem, jak
ginie to, co jeszcze w oczach moich rodzicow zdawalo si¢ by¢ ostatecznie
ustalone w dziedzinie cywilizacji [...]. Pod pretekstem przescignigcia obec-
nej cywilizacji dokonano w niej wytomu, powracajac do dawnego barba-
rzynstwa; kultura stata si¢ niszczycielka wartosci, ktore stanowity jej pod-
stawe. We wszystkich dziedzinach bylem $wiadkiem niewiarygodnej profa-
nacji, ktéra w paradoksalny sposdb miata rzekomo przyczynic¢ si¢ do podnie-
sienia godnosci cztowieka. Dziwna to godno$¢! Wrzucono w nietadzie do
kosza na klamstwa szlachetnosé, wielko$¢, ducha ofiary, wszelkie rodzaje
idealizmu i wyrzeczenia sie¢ [...] Gnijgca kultura [...] Nienawis¢ do cztowie-
ka, do ludzkiego losu opanowata nas na rowni ze zdziczeniem, i to sprawia,
ze twory naszej kultury sg tak pelne ohydy: szyderstwo, jatki gnijagcego mie-
sa, zacieklo§¢ w przetrzgsaniu dnia zarazy [...] kultura krukéw i hien [...].
Ludzkos¢ trwata dzigki temu, ze miata dla siebie szacunek, §wiadoma zara-
zem swej wielkoSci 1 ograniczono$ci swej natury [...] Obecnie nastato wiel-
kie, szalone $wigto, gdy wszystko jest dozwolone, wszystko obnazone,
wszystko usankcjonowane [...] Gdy zgasng pochodnie, co pozostanie z god-
nosci, ktora stanowita o naszej odrebnosci? Wyniszczajaca jasnos¢ widzenia
pograzy wszystkie warto$ci w otchtani cynizmu — a ich ostatni obroncy, wy-
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szydzeni, zelzeni, traktowani jak ktamcy, tchorze lub ghupcy, zostang zmu-
szeni do milczenia™’. To bardzo pesymistyczny obraz wspotczesnej europej-
skiej rzeczywistoéci. Sw. Jan Pawet II powtorzylby pewnie w tym kontek-
$cie stowa wypowiedziane w Parlamencie polskim w 1999 r., ze ,,demokra-
cja bez wartosci tatwo przemienia si¢ w jawny badz zakamuflowany totalita-
ryzm”, stad tez budowa aksjologicznej pewnosci prawa, wymaga dzi$§ poSzu-
kiwania jego wartosci.

2. PEWNOSC PRAWA
W KONTEKSCIE DYSFUNKCJONALNOSCI NORMATYWNEJ
[ LADU PUBLICZNEGO
(GLOWNIE W SFERZE PRAWA MATERIALNEGO)

Istotnym elementem pewnos$ci prawa jest jego systemowa spojnosc i wra-
zliwos¢ na problemy prawne, ktore wiaza si¢ z ksztattowanie tadu prawnego
w poszczegdlnych dziedzinach prawa. Niestety proces ten, mimo duzych
oczekiwan zwigzanych z rozliczeniem si¢ z r6znymi zasztosciami historycz-
nymi, zwigzanymi z funkcjonowaniem systemu komunistycznego i koniecz-
no$cia budowania nowego tadu prawnego dokonywat si¢ w sposob budzacy
daleko idace watpliwosci. Ucierpiata na tym pewnos$¢ prawa i poczucie bez-
pieczenstwa prawnego. Dotyczy to prawa ustrojowego, proceduralnego,
a przede wszystkim prawa materialnego.

Zjawisko dysfunkcjonalnosci 1 poczucia braku pewnos$ci prawa w sferze
prawa materialnego dotyczyto (dotyczy) m.in.:

Po pierwsze — porzadkowania stosunkow wiasnosciowych. Niestety, za-
réwno w pierwszym okresie przemian ustrojowych, jak i w pdzniejszych nie
uchwalono ustawy reprywatyzacyjnej®. Jej uchwalenie uzasadnione byto nie

7J. Onimus, Préby odpowiedzi, przekt. W. Sukiennicka, Pax, Warszawa 1972, s. 9-12.

8 Chociaz juz w pierwszym okresie pojawito sie szereg projektow takich ustaw. Projektow
tych bylto wiele. Warto zwrdci¢ uwage m.in. na: projekt senacki z 17 maja 1990 r. o zwrocie
mienia przejetego na wlasnos¢ Panstwa na podstawie przepisOw o uregulowaniu stanu praw-
nego mienia pozostajacego pod zarzadem panstwowym; poselski projekt z 8 czerwca 1990 r.
zgloszony pod taka sama nazwa jak poprzedni projekt senacki; projekt ustawy z 4 wrzes$nia
1990 r. o zwrocie gruntow i rolnych gospodarstw indywidualnych, terenéw lesnych oraz dwo-
réw 1 obiektow palacowo-parkowych przejetych na rzecz panstwa, autorstwa senatora H.Z.
Wilka; projekt rzadowy z 16 lipca 1991 r. pt. ,,Ustawa o zado$¢uczynieniu Panstwa wobec
0sob, ktore utracily majatek na skutek przejecia tego mienia na wlasnos¢ Panstwa”; autorski
projekt Janusza Krzyzewskiego z marca 1992 r.; rzadowy projekt ustawy z 9 maja 1995 r.
0 rekompensatach z tytutu utraty mienia przejetego z naruszeniem prawa na podstawie przepi-
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tylko konieczno$cig zado§¢uczynienia za krzywdy zwigzane z zagarnietym
mieniem, ale i okolicznoscia, ze reprywatyzacja jest najzdrowsza formg pry-
watyzacji. Wiele zastrzezen budzit proces zado$éuczynienia za tzw. mienie
zabuzanskie 1 grunty warszawskie. Brak sensownych rozwigzan w tym za-
kresie doprowadzit do szeregu naduzy¢ i patologii, ktorych konsekwencja sa
toczace si¢ dzi$ postgpowania karne, cywilne i administracyjne. Oslabia to
nie tylko poczucie pewnosci prawa, ale i takze sprawiedliwosci.

Wiele zastrzezen budzity przez lata procesy prywatyzacyjne. Brak sto-
sownego oprzyrzadowania pranego spowodowal, ze nawet ustawa z 13 lipca
1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych® okazala si¢ niezada-
walajgca, poniewaz zamiast $ciezki kapitatowej, ktora pozwalataby na wy-
korzystanie potencjatu ekonomicznego tychze przedsi¢biorstw, dominowata
$ciezka likwidacyjna eliminujaca poczucie pewnosci co do dalszego funk-
cjonowania takich podmiotéw gospodarczych. Podobnie rzecz miata si¢ zre-
sztg takze z narodowymi funduszami inwestycyjnymi i tzw. powszechna
prywatyzacja dokonywana na podstawie ustawy z 30 kwietnia 1993 r. 0 na-
rodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji®. W sktad 10 Na-
rodowych Funduszy Inwestycyjnych weszto ponad 500 przedsigbiorstw
0 dobrej kondycji finansowej, po to, aby w sposob bardziej optymalny wy-
korzysta¢ ich potencjal gospodarczy. Niestety tak si¢ nie stato. Podobnie
rzecz miala si¢ takze z ustawg z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i pry-
watyzacji przedsiebiorstw panstwowych'!. Niestety te i inne pdzniejsze akty
normatywne obarczone byly szeregiem uchybien, przez co nie zawsze rodzi-

sow wydanych w latach 1944-1962; prezydencki projekt ustawy o reprywatyzacji i rekom-
pensatach, ztozony w Sejmie 16 maja 1995 r. i kilka innych jeszcze projektow.

®Dz. U. Nr 51, poz. 298 z p6zn. zm.

10 Dz. U. Nr 44, poz. 202 z pdzn. zm. Zob. m.in. M. Zdyb, Powszechna prywatyzacja przed-
sigbiorstw panstwowych. Narodowe Fundusze Inwestycyjne, w: Tenze, Publiczne prawo gos-
podarcze, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 1997, s. 477-484; P. Dubowski, Narodo-
we fundusze inwestycyjne w prywatyzacji gospodarki narodowej, ,,Rejent” 11 (1993), s. 45—
55; M. Dzierzanowski, Czy spotki parterowe pojawiq si¢ na gieldzie, ,Rzeczpospolita”
30 (1997), s. 7; T. Gruszecki, Co wynika z eksperymentu NFI, ,Rzeczpospolita” 126 (1996),
s. 9; R. Jurga, M. Michalski, Narodowe Fundusze Inwestycyjne — charakter prawny i specyfi-
ka organizacji, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2 (1995), s. 15-21; R. Jurga, M. Michalski,
Wymiana Swiadectw udzialowych na akcje narodowych funduszy inwestycyjnych, ,,Rzeczpo-
spolita” 89 (1997), s. 10; R. Jurga, M. Michalski, Swiadectwa udzialowe w Programie Pow-
szechnej Prywatyzacji, Geo, Krakow 1995; S.T. Surdykowska, Prywatyzacja, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1996; W. Wasowski, Narodowe Fundusze Inwestycyjne. Program
Powszechnej Prywatyzacji, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 11 (1995), s. 2—-11.

1 Dz. U. Nr 118, poz. 591 z pdzn. zm.
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ly poczucie pewnosci obrotu gospodarczego. Bardzo skomplikowana sytua-
cja towarzyszylta takze przemianom w sferze prawa spotdzielczego Podej-
mowane dziatania legislacyjne traktowane byty bardziej jako element gry
politycznej i plaszczyzna do zdobywania wptywow ekonomicznych przez
postkomunistyczny uktad, niz jako dazenie do optymalnego modelu spot-
dzielczosci bankowej, mieszkaniowej, itd. Stan niepewnosci dotyczyt takze
procesu przeksztalcania uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, pro-
blematyka ogrodkow dziatkowych, itd.

Po drugie — ochrona zdrowia i finansowanie ze $rodkow publicznych
ustug w tym zakresie. Jest to niewatpliwie sfera w ktorej pewno$¢ prawa jest
iluzoryczna, a stabilizacja prawa wyjatkowo krucha. Symbolem braku pew-
nosci prawa w tej materii stat si¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 sty-
cznia 2004 r. w sprawie K 14/03, w ktérym orzekt on (sprawozdawca
M. Zdyb), ze ,,Art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszech-
nym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz.
391, Nr 73, poz. 660, Nr 96 poz. 874. Nr 122, poz. 1143 i Nr 128, poz. 1176)
w zwigzku z pozostatymi przepisami tej ustawy dotyczacymi organizacji
i zasad dziatania Narodowego Funduszu Zdrowia, zasad zabezpieczenia po-
trzeb zdrowotnych, organizacji udzielania $wiadczen zdrowotnych, gospo-
darki finansowej, zasad nadzoru i kontroli wykonywania zadan Narodowego
Funduszu Zdrowia, jest niezgodny z art. 68 ust. 2 w zwigzku z art. 2 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze tworzac system dysfunkcjonalny
narusza konstytucyjne prawo do §wiadczen opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze $rodkéw publicznych'?. To byl rzadki przypadek stwierdzenia nie-
zgodnosci z Konstytucja prawie calej ustawy. W uzasadnieniu do wyroku
Trybunal zwrécit uwage na koniecznos$¢, ze wzgledu na potrzebg pewnosci
prawa, systemowego potraktowania nowej ustawy oraz petnego jej zharmo-
nizowania z innymi regulacjami dotyczacymi ochrony zdrowia, w tym z pra-
wem farmaceutycznym?®. Taki stan rzeczy spowodowany byl okoliczno$cig
zwigzang m.in. z budzacymi watpliwosci procedurami dotyczacymi rejestru
lekow!* czy wpisami lekoéw do rejestru lekow refundowanych?®. W tym kon-

12 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 2004 r., sygn. akt K 14/03, OTK
1/1A/2004.

13 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne, Dz. U. z 2017 r., poz. 2211
Z p6zn. zm.

14 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o urzedzie rejestracji produktow leczniczych, wyrobow me-
dycznych i produktéw biobdjczych, Dz. U. Nr 126, poz. 1382 z pdzn. zm.
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tekscie, zwroci¢ nalezy uwage na zagrozenia dla pewnosci obrotu prawnego
1 bezpieczenstwa zdrowotnego, zwigzane z dziatalnoscig firm farmaceutycz-
nych. Zasadne jest niewatpliwie przyjrzenie si¢ pod tym katem takze innym
ustawom, np. ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych?®, ustawie z dnia 6 listo-
pada 2008 r. o akredytacji w ochronie zdrowia'/, ustawie z dnia 20 maja
2010 r. o wyrobach medycznych?8, ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. o pra-
wach pacjenta i rzeczniku praw pacjenta’®, ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej?, ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach le-
karza i lekarza dentysty?!, ustawie z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekar-
skich?? (T.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 168 itd.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze ostabiajace pewno$¢ prawa pola de-
strukcji w zakresie ochrony zdrowia oraz liczne ptaszczyzny dysfunkcjonal-
nos$ci ustrojowej, materialnoprawnej i proceduralnej, czynig zadaniem pil-
nym podjecie przez ustawodawce prac legislacyjnych zmierzajacych w kie-
runku budowania fadu prawnego w tym zakresie umacniajgcego poczucie
pewnosci prawa i zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa prawnego.

Po trzecie — rynek finansowy. Jest to sfera, w ktorej pewno$¢, a takze
przejrzystos$¢ i jasnos¢ prawa ma szczegolne znaczenie, poniewaz podmioty
przejawiajace swoja aktywnos¢ w tej materii sa z reguty osobami zaufana
publicznego, z czym wiaze si¢ przekonanie, ze panstwo jest tu gwarantem
wiarygodnosci ich dziatania i straznikiem tego, ze ich aktywnos$¢ wiazac sie
bedzie z poszanowaniem prawa, a poza tym, ze bez przyzwolenia organow
nadzory nad rynkiem finansowych nie beda mogty dziata¢. Stad powazna ry-
sa na bezpieczenstwie obrotu pranego w tym zakresie jest niewatpliwie ,,to-
lerowanie istnienia instytucji finansowych o nieokreslonym statusie praw-
nym, ktore realizuja np. czynno$ci bankowe, mimo braku przyzwolenia
prawnego na tego typu aktywnos$¢. Okresla si¢ je czasem mianem inStytucji
parabankowych (okre$lenie to nie wydaje si¢ adekwatne do obowigzujacego
w Polsce prawa), co pozwala im korzysta¢ (bez jakiegokolwiek uzasadnie-

15 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, srodkéw spozywczych specjalnego prze-
znaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, Dz. U. z 2017 r., poz. 1844 z pézn. zm.
16Dz U. 22017 ., poz. 1938 z pézn. zm.

' Dz. U. 22016 1., poz. 2135 z pézn. zm.
18 Dz. U. z 2017, poz. 211 z pézn. zm.
19Dz, U.z 2017 r., poz.1318 z p6zn. zm.
20Dz, U.z2018r., poz. 160 z pdézn. zm.
2 Dz. U. z 2018, poz.617 z p6zn. zm.
2Dz, U.z 2018 ., poz. 168.
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nia) z przymiotu instytucji zaufania publicznego. Prowadzi to do patologii
gospodarczych i prawnych. Przykladem moze tu by¢ afera Amber Gold
i szereg innych. Niestety w procederze legitymizacji ich dziatania uczestni-
czyly czgsto organy panstwa. Zjawiskom tym towarzyszy czgsto brak sto-
sownego wspotdziatania organéw stojacych na strazy przestrzegania prawa
(np. Komisji Nadzoru Finansowego, prokuratury, sagdow, itd.). Niejednokrot-
nie problemom tym towarzyszy brak aktywnosci prawodawcy, ktoéry ma
mozliwos$¢ stanowienia prawa eliminujgcego patologie, a takze brak zadawa-
lajacej aktywnosci organow stosujgcych prawo. Wiele probleméw zrodzito
si¢ — zwlaszcza w czasie ostatniego kryzysu — w zwiazku z funkcjonowa-
niem funduszy inwestycyjnych i towarzystw funduszy inwestycyjnych?:. Do
braku pewnosci prawa przyczynita si¢ niedostateczna troska w zakresie
zwigzanym z ich nieuczciwg reklama, zwlaszcza w konteks$cie ryzyka zwia-
zanego z niedostatecznym wyjasnianiem zasad ich funkcjonowania Dopro-
wadzito to wielu inwestoréw do znaczacych strat materialnych i ostabienia
zaufania do panstwa, ktore przeciez jest gwarantem zaufania publicznego
instytucji finansowych.

Po czwarte — ochrona praw os6b wchodzacych w stosunki prawne z ban-
kami i instytucjami finansowymi. Zwigkszeniu pewno$ci obrotu prawnego
W tej materii shuzy¢ miata Dyrektywa MiFiD, ktorej implementacja w kra-
jach Unii Europejskiej stuzy¢ miata: ,,wigkszej pewnosci, ze dane produkty
i ustugi odpowiadajg profilowi ryzyka klienta, ulepszonej realizacji zlecen,
wyzszych standardow w zakresie przetwarzania zlecen, rygorystycznych
przepisow dotyczacych przejrzystosci i dostarczanych informacji, wigkszego
wyboru produktéw i ustugodawcéw inwestycyjnych, ktérych obowigzkiem
bedzie roéwniez spelnianie wyzszych standardow, co z kolei przyczyni si¢ do
$wiadczenia ustug o lepszej jakosci i w bardziej konkurencyjnych cenach,
takiego samego poziomu zabezpieczen, niezaleznie od korzystania z ushug
podmiotu krajowego, czy tez zagranicznego”?.

Niewatpliwie powazne zagrozenia dla pewnosci i bezpieczenstwa prawa,
przy braku skutecznego nadzoru ze strony Komisji Nadzoru Finansowego
i organéw stojacych na strazy przestrzegania prawa wigzaé moze si¢

28 Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi, Dz. U. z 2018 r., poz. 56.

24 M. Zdyb, Kryzys gospodarczy czy kryzys zaufania do panstwa i prawa, W: Miedzy tradycjqg
a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profeso-
rowi Janowi Bociowi, red. J. Supernat, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wro-
ctaw 2009, s. 170.
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z ,,wprowadzaniem do obrotu na rynku finansowym (takze do obrotu gietdo-
wego) ,,nadmiernej ilosci nowych instrumentéw finansowych”?, Ich poja-
wienie si¢ moze nie$¢ ze sobg pozytywne skutki w postaci uelastycznienia
operacji rynkowych, jednakze pod warunkiem nalezytego uregulowania ich
istoty i statusu. Nadmiar tego typu instytucji (trzeba pamigtac, ze aktualnie
mamy ponad 150 réznego rodzaju sapéw kilku generacji, olbrzymig ilo§¢
warrantoOw, mnogos¢ opcji terminowych, itd.) powadzi do niebezpiecznego
zagubienia si¢ inwestorow. Przy niewielkich odmiennosciach, np. w przy-
padku sapow i warrantow, a takze niedostatecznej wiedzy inwestoréw, moze
to prowadzi¢ do ostabienia pewnosci co do prawa, a nawet do powaznych
zjawisk patologicznych i kryminogennych.

Po piate — ochrona konkurencji i konsumentow. Problem pewnosci pra-
wa w tej materii ma szczegdlne znaczenie przy $wiadczeniu ustug maso-
wych, gdzie tradycyjne rozwigzania dotyczace ochrony konsumentow za-
warte np. w Kodeksie cywilnym sg niewystarczajace (ustugi pocztowe, tele-
komunikacyjne, energetyczne, paliwowe, itd.). Rozwiazania zawarte w usta-
wie 0 ochronie konkurencji i konsumentow?, ustawie o zwalczaniu nieucz-
ciwej konkurencji®’, ustawie o zwalczaniu nieuczciwych praktyk rynko-
wych, Kodeksie cywilnym i szeregu innych ustaw okazuja si¢ niewystarcza-
jace, takze ze wzgledu na to, ze w praktyce stosowania prawa nie zawsze
udato sie uksztaltowaé standardy umacniajgce pewno$¢ prawa w tym zakre-
sie.

Wydaje sig, ze nie jest najlepszym rozwigzaniem w tym zakresie np. hy-
brydowa konstrukcja dotyczace ochrony konkurencji i konsumentow przyje-
ta w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow (polaczenie postepowa-
nia administracyjnego stosowanego w pierwszym etapie, z postepowaniem
cywilnym stosowanym w drugim etapie w postgpowaniu przed Sgdem Och-
rony Konkurencji i Konsumentéw). Powazne zastrzezenia prawne mozna
mie¢ w zakresie ochrony praw konsumenta osob korzystajacych z ustug ban-
kowych. ,,Prawodawca, niestety, nie stworzyl zadawalajacych w pelni me-
chanizméw ochrony praw obywatela czy innego podmiotu stosunkow
umownych. Tre$ci uméw bardzo czgsto zawieraja zapisy budzace watpliwo-
sci prawne. Wiele zastrzezen mozna mie¢ np. do tzw. «chwiléwek», gdzie
rodza si¢ czgsto watpliwosci czy np. nie mamy do czynienia z praktykami

% Tamze, s. 171.
% Dz, U.z 2018 ., poz 798 z pdzn. zm.
27 Dz. U. z 2018, poz. 419.
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lichwiarskimi. Do czasu wydania kilka miesiecy temu wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie dotyczacej mozliwosci wydawania przez banki
tytutow egzekucyjnych mieliSmy do czynienia z niedopuszczalng sytuacja
ich wydawania przez banki. Wyrok TK w tej materii problem wyeliminowat.
Niestety w wielu innych sytuacjach mimo sygnalizacji problemoéw w orzecz-
nictwie sgdowym i wyrokach TK nie wyeliminowano rozwigzan prawnych
naruszajacych prawa konsumenta. Nie wiele w tej materii wniosta imple-
mentacja dyrektywy MIFID” 2,

Po szoste — prawo daninowe (w tym prawo podatkowe). Gwarantem
pewnosci prawa w tym zakresie jest przede wszystkim stabilno$¢ i trwatos¢
rozwigzan prawnych dotyczacych poszczegdlnych kategorii podatkow. Pra-
wo podatkowe i inne daniny publiczne sg niewatpliwie bardzo waznym ele-
mentem pewnosci i bezpieczenstwa prawnego ze wzgledu na ich powszech-
no$¢ i uniwersalnos$¢, co w gruncie rzeczy powoduje, ze dotyczg one prawie
kazdego podmiotu prawa (bez wzgledu na to czy to begdzie osoba fizyczna,
osoba prawna czy inna jednostka organizacyjna). Trwatos$¢ i stabilno$¢ roz-
wigzan w tym zakresie ma wplyw na planowanie dziatan kazdego z tych
podmiotow. Sadze, ze istotnym elementem pewnosci, trwatosci, a takze bez-
pieczenstwa w tej materii byloby stanowienie tegoz prawa przy dtugim czy
nawet bardzo diugim vacatio legis, umozliwiajagcym pelne dostosowanie
swoich dzialan do nowej, bardzo wrazliwej rzeczywisto$ci. I powinno to do-
tyczy¢ nie tylko podatku dochodowego, ale i takze podatku akcyzowego
i VAT. Zbyt czeste zmiany podatku prowadzg do jego instrumentalizacji
i doraznosci a poza tym rodzg poczucie zagrozenia, nawet gdy sg korzystne
dla adresatow, w mysl zasady, ze skoro w tej materii ,,wszystko ptynie”, to
w jakims$ krotkim czasie, moze dokona¢ si¢ zmiana w przeciwnym kierunku.

Po siodme — pomoc spoteczna®®, ubezpieczenia spoleczne, renty emery-
tury. Sg to wyjatkowo wrazliwe dziedziny prawa. Dotyczg bowiem ludzkie;j
egzystencji, zasady solidarnos$ci spotecznej, ochrony praw nabytych, ochro-
ny maksymalnie uksztattowanych ekspektatyw, bezpieczenstwa osob niepet-
nosprawnych, itd. Pewnos¢ prawa w tym zakresie powinna sta¢ si¢ kluczo-
wym zadaniem i obowigzkiem panstwa. ,,Przepisy ustaw dotyczacych opieki
spotecznej, rent emerytur i innych sfer bezpieczenstwa socjalnego, zmieniaty

28 M. Zdyb, Dysfunkcjonalnosé¢ prawa gospodarczego w kontekscie ksztattowania ladu pub-
licznego w Polsce, w: Dysfunkcje publicznego prawa gospodarczego, red. M. Zdyb, E. Kruk,
G. Lubenczuk, Wydawnictwo C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2018, s. 9.
29 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. z 2017 r., poz.1769 z podzn.
zm.
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si¢ dotad niejednokrotnie kilka razy w roku. Szczegolnie niebezpieczne osta-
biajace zaufanie obywateli do panstwa i prawa sa zmiany dotyczace regula-
cji emerytalnych i rentowych. Podejmujacy prace powinien mie¢ poczucie
pewnosci 1 bezpieczenstwa co do tego jakie zasady beda go obowiazywad
i jakich emerytur i rent moga spodziewac si¢ w zwiazku z ich praca. Poczu-
cie bezpieczenstwa w tej materii ma wyjatkowe znaczenie. To samo dotyczy
podstawowych zasad i standardow wynagradzania™®.

Po prawie trzydziestu latach zmian ustrojowych i ksztaltowania nowego
tadu publicznego, panstwo powinno z respektem odnosi¢ si¢ do rozwigzan,
ktore samo ustanowito, bo to decyduje o jego autorytecie (takze o autoryte-
cie prawa przez niego stanowionego). Stad tez za niedopuszczalne uznawac
nalezatoby — zwlaszcza w odniesieniu do praw socjalnych — naruszanie lub
weryfikowanie praw nabytych a takze maksymalnie uksztattowanych eks-
pektatyw. Prawo nie moze ciagle rodzi¢ stanow niepewnosci i to w odnie-
sieniu do praw dobrze nabytych. Ostabia to bowiem szacunek dla tego pra-
wa, rodzi frustracje i strach przed nieprzewidywalno$cia zwigzang z nasza
przyszloscia.

3. FORMALNE, INSTRUMENTALNE | TECHNICZNE GWARANCJE
1 ZAGROZENIA PEWNOSCI PRAWA

Nie lega watpliwosci, ze aksjologiczne podstawy prawa, a takze nawet
optymalne zatozenia tadu publicznego, w tym prawa materialnego, ustrojo-
wego i proceduralnego mogg zostaé¢ zniweczone przez razace uchybiania na-
tury formalnej oraz niedoskonato$¢ techniczna regulacji prawnych i r6znego
rodzaju wadliwosci systemowe czy nieudolno$¢ w zakresie wyktadni prawa.
Nalezatoby do nich zaliczy¢:

Po pierwsze — pojecia niedookre$lone (luzy normatywne). Bardzo czesto
w odbiorze powszechnym przyjmuje si¢, ze istotnym zagrozeniem dla pew-
nosci prawa sg pojecia nieostre (zarowno niedookreslone zwroty opisowe,
jak i niedookre$lone zwroty ocenne). Nie jest to teza w petni zasadna. Poje-
cia te s3 bowiem waznym elementem kazdego porzadku prawnego i zawie-
raja w sobie aksjologiczny potencjal pozwalajacy na uelastycznienie obo-
wigzujacego prawa, pod warunkiem, ze stanowia tacznik pomigdzy literal-

30 M. Zdyb, Aksjologiczne podstawy bezpieczeristwa wewnetrznego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w: Publicznoprawne podstawy bezpieczenstwa wewnetrznego, red. M. Zdyb, LEX
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2014, s. 39.
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nym brzmieniem np. konkretnego przepisu prawnego a tzw. zyciem praw-
nym, ktore wnosi do prawa dodatkowe tresci, ktore nie zostaly przettuma-
czone na jezyk prawa pozytywnego, chociaz sg konieczne dla jego zrozu-
mienia. ,,Zycie prawne jest bowiem w tej materii o wiele bogatsze od na-
szym o nim wyobrazen. Wigze si¢ to z duzg dynamikg zmian w tej materii
oraz problemami zwigzanymi z post¢gpem cywilizacyjnym, znajdujacym od-
zwierciedlenie chociazby z bardzo szerokim wkraczaniem w sfere stosun-
kow prawnych réznych technik np. ze sfery elektroniki. Ich normatywizacja
jest niejednokrotnie bardzo trudna [...]. Pozytywne aspekty zwigzane z ist-
nieniem w ramach definicji prawnych poje¢ niedookreslonych nie oznaczaja,
ze z ich wystgpowaniem nie wigzg si¢ rdznego rodzaju zagrozenia’,
zwlaszcza gdy prowadza do instrumentalizacji prawa do czynienia z nada-
wanie cech legalno$ci tym dziataniom organdéw stosujacym prawo i innym
podmiotom, ktére sg zwyczajnymi, doraznymi dzialaniami instrumentalny-
mi. Chodzi tu o takie dziatania, ktore co do zasady powinny by¢ traktowane
jako dzialania faktyczne, a nie prawne. W skrajnej postaci moze to prowa-
dzi¢ nie tylko do naduzycia prawa czy jego obejscia, ale i do legitymizowa-
nia dziatan bezprawnych. Szersze rozwazania w tym zakresie podniesione
zostaly w innych publikacjach® oraz orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-
nego®.

31 M. Zdyb, Prawny interes jednostki, s. 247-262.

32 Zob. m.in.: tamze, s. 261-262, a takze tegoz autora: Dziatalno$¢ gospodarcza i publiczne
prawo gospodarcze, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2001; Wspdinotowe i polskie
publiczne prawo gospodarcze, t. I: Wolnosé i reglamentacja dziatalnosci gospodarczej. Han-
del zagraniczny, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008; Interes jednostki a interes publicz-
ny, s. 299-307; Wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, s. 58—75; Administrative Li-
mitations, s. 37-49; Dobro wspdlne, s. 190-205, M. Zdyb, M. Sieradzka, Interpretacja tresci
klauzuli generalnej, s. 19-28, itd.

3 Zob. m.in. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 wrzesnia 1990 r., sygn. akt
K 7/90, OTK ZU 1990/5; orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1991 r.,
sygn. akt. K 1/91, OTK ZU 1991/4; orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 stycznia
1993 r., sygn. akt U 10/92, OTK, s. 32; orzeczenie Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia
26 kwietnia 1993 r., sygn. akt K 4/93, OTK ZU 1993/34; orzeczenie Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 26 kwietnia 1995 r., sygn. akt K 11/94, OTK ZU 1995/12; orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 17 pazdziernika 1995 r., sygn. akt K 10/95, OTK ZU 1995/2/10;
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 stycznia 1996 r., sygn. akt K 18/95, OTK ZU
1996/1/1; orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 stycznia 1996 r., sygn. akt K 9/95,
OTK ZU 1996/1/2; orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 wrzes$nia 1996 r., sygn.
akt K 13/95, OTK ZU 1996/4/34; orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdzier-
nika 1996 r., sygn. akt K 1/96, OTK ZU 1996/5/38; orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 30 pazdziernika 1996 r., sygn. akt K 3/96, OTK ZU 1996/5/41, itd.
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Trzeba pamigtaé, ze z poje¢ niedookreslonych nie wynika swobodne uz-
nanie organu stosujgcego prawo ani zakres wtadzy w petni dyskrecjonalny,
ale obowiazek zadania sobie trudu poszukiwania ich tresci, przy wykorzy-
staniu nie tylko stosownych zasad wykladni prawa pozytywnego, ale i takze
wladza postugiwania si¢ w tym zakresie warto§ciami pozasystemowymi
a takze ocenami pozaprawnymi. Wigzac si¢ to moze z posrednim lub bezpo-
srednim odestaniem do norm, regul i zasad pozasystemowych, w tym m.in.
do:

— aksjologicznych podstaw obowigzujacego prawa;

— podstawowych standardéw uksztattowanego tadu publicznego;

— norm moralnych i etycznych;

—norm religijnych;

— norm zwyczajowych i obyczajowych;

—norm wiedzy i normatywow technicznych;

— pogladéw doktryny;

— uksztattowanej linii orzecznictwa;

— zasad prakseologicznych, itd.

Na ksztaltowanie si¢ tre$ci normy prawnej odnoszacej sie¢ do konkret-
nych stanéw faktycznych ma wptyw zaréwno jej strona esencjalna (literalne
brzmienie przepisu prawnego), jak i strona egzystencjalna (orzecznictwo,
poglady doktryny, aksjologiczne podstawy tadu publicznego, jak i normy,
reguly i zasady pozasystemowe). Ma to niewatpliwie wplyw na pewnos¢
prawa, bo dzigki takim odestaniom uzyskuje si¢ dopelnienie prawa pozytyw-
nego poprzez wartosci aksjologiczne i srodki, normy, reguty i zasady poza-
prawne, zyskujace wtedy w konkretnej sytuacji umocowanie normatywne.

Po drugie — wadliwosci systemowe i techniczno-jezykowe, ostabiajace
pewnos¢ prawa. Nalezy do nich m.in.:

a) niejasno$¢ prawa. Przepisy prawne z punktu widzenia merytorycznego
i metodologicznego, powinny by¢ formutowane w sposdb syntetyczny
i zwigzly, a jednoczes$nie klarowny, jasny i zrozumialy pozwalajacy na ich
zrozumienie przez osoby nie posiadajgce przygotowania prawniczego, bo to
w przewazajacej wickszosci takie osoby sa adresatami prawa pozytywnego.
Niejasnos¢, brak stosownej precyzji, jezykowa batamutno$¢ rodzi¢ mogg po
stronie obywateli poczucie niepewnos$ci i ostabienie poczucia bezpieczen-
stwa prawnego;

b) razgca nieadekwatno$¢ pomiedzy celami prawa pozytywnego a jego
skutkami. Niedopuszczalne powinno by¢ stosowanie $rodkow prawnych,
ktore ze wzgledu na ich dolegliwos¢ prowadzityby do po§wigcenia wartosci
wyzszych, dla ochrony wartosci trzeciorzgednych, dla ktérych ochrony moz-
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liwe jest zastosowanie instrumentéw adekwatnych do sytuacji. Wazne zna-
czenie w tym kontekScie ma niewatpliwie, zwlaszcza przy koniecznosci
ograniczania roznego rodzaju praw i wolnosci ze wzgledu na potrzebg och-
rony innych praw i wolnosci, odpowiednie stosowanie zasady proporcjonal-
nosci;

¢) roznorodno$¢ pojec¢ stuzacych dla okreslenia tego samego zjawiska.
Z taka sytuacja mieliSmy (mamy) do czynienia np. w odniesieniu do pojecia
,przedsigbiorca”, ktore jest normatywnie okreslane i to w niejednakowy spo-
sob w kilku ustawach. Rodzi to powazny chaos pojeciowy. Dotyczy to takze
innych niejasno$ci odnoszacych sie do innych poje¢, np. pojecia ,,leku pod-
stawowego”, ,,srodkow medycznych”, zakazu konkurencji”, ,instytucja fi-
nansowa”, itd.;

d) brak informacji o prawie. Nieprzestrzeganie przez organy administracji
publicznej zasady udzielania pomocy prawnej stronom postgpowania admi-
nistracyjnego i informowania ich o obowigzujgcym prawie stanowi istotng
wadliwo$¢ wszelkich rozstrzygnie¢ prawnych Dla praw i obowigzkow stron
wazne znaczenie ma nie tylko nalezyte i wyczerpujace informowanie oby-
watela o obowigzujgcym prawie, ale i takze troska o to, aby nie poniost on
ujemnych konsekwencji ze wzgledu na nieznajomo$¢ prawa (art.10 k.p.a).
Mysle, ze w tym kontek$cie uprawnione jest przyjecie tezy, ze na gruncie
prawa administracyjnego zasada ignorantia iuris nocet nie obowigzuje. Na-
kaz wyjasniania i informowania nie tylko o obowiazujacym prawie, ale i tak-
ze o tresci jaka wynika z niego, wynika takze z innych przepisow Kodeksu
postegpowania administracyjnego, np. z art. art. 64 § 4, 65§ 1; 77 § 1; 801 81
i przede wszystkim z art. 107 § 11 § 3, gdzie ustawodawca wprowadza na-
kaz zaopatrywania decyzji administracyjnych w uzasadnienie fatyczne
i prawne (obywatel powinien wiedzie¢, jakimi motywami kierowat si¢ organ
administracji publicznej dokonujac takiego, a nie innego rozstrzygniecia)
oraz obowigzek pouczenia obywatela o o$rodkach prawnych, ktére mogg
shuzy¢ ich wzruszeniu;

e) ograniczenie jednych praw i wolno$ci dla zachowania innych. Dyshar-
monia pomiedzy poszczegdlnymi prawami 1 wolnosciami ma miejsce nawet
na poziomie Konstytucji, np. pomigdzy prawem do prywatnosci a prawem
do informacji. Ewentualne kolizje w takich sytuacjach powinny by¢ rozwia-
zywane przy zastosowaniu réznych technik uksztalttowanych na gruncie pra-
wa, tak aby jedna warto$¢ szanowana i akceptowana nie byta eliminowana
przez inng warto$¢. Trzeba pamigtac, ze posrod praw i obowigzkow (takze
wolnosci), ktorych pozytywizacja ma miejsce m.in. w Konstytucji sg takze
prawa fundamentalne, takie, ktore swojej mocy nie czerpig z przyzwolenia



440 MARIAN ZDYB

prawodawcOw, bo maja charakter ponad pozytywny. W kulturze tacinskiej
znajdujg one swoje uzasadnienie m.in. w Dekalogu i godnosci cztowieka,
itd.;

f) wady jezykowe, techniczne i stylistyczne w formutowanych aktach
normatywnych. Uchybienia tego rodzaju formutowane byly bardzo czgsto na
gruncie teorii prawa. S. Wronkowska i J. Wroblewski przyjmuja w tam za-
kresie m.in. ze: ,,1) tekst aktu normatywnego powinien by¢ zgodny z zasada-
mi poprawnego jezyka polskiego; 2) normodawca powinien uzywaé wyra-
Zen w znaczeniu jakie majg w poprawnym jezyku polskim, chyba zZe istniejg
powazne powody by od nich odstapi¢; 3) normodawca powinien uzywac
wyrazen w znaczeniu jakie one majg w jezyku prawnym a w szczegolnosci
w podstawowych aktach normatywnych z danej dziedziny prawa; 4) tych sa-
mych wyrazen nalezy uzywa¢ w tych samych znaczeniach; 5) nie nalezy po-
stugiwac si¢ synonimami; 6) normodawca powinien unika¢ poshugiwania si¢
wyrazeniami niedookreslonymi, chyba ze zamierza stworzy¢ luz interpreta-
cyjny; 7) jezeli dla zapewnienia jednolitosci wyktadni lub stosowania aktu
normatywnego niezbedne jest wskazanie celu ustawy, cele te nalezy formu-
lowa¢ w preambule; 8) w aktach normatywnych nalezy unika¢ sformutowan
pozbawionych tresci normatywnych; 10) przepisy aktu normatywnego po-
winny by¢ sformutowane tak, aby mozliwie dtugo nie wymagaty zmiany”3*,

Po trzecie — inne uchybienia w zakresie ksztattowania prawa®. Jest ich
niewatpliwie bardzo duzo. Wiele z nich jest konsekwencja wadliwego poj-
mowania aksjologicznych podstaw tadu publicznego i niezrozumienia istoty
prawa; brak poszanowania dla godno$ci cztowieka i jej relacji do dobra
wspolnego; lansowanie idei tadu podzielonego, potaczonej z rozdzieleniem
sfery normatywnej, moralnej i ekonomicznej; nadmierne eksponowanie pro-
ceduralnych aspektow ksztaltowania prawa; wahadlowos¢ w podejsciu do
niektorych rozwigzan prawnych, uyjmowanych w kontekscie zmian uktadéw
politycznych w parlamencie; uwolnienie prawa od moralno$ci; zanik etosu
stuzby publicznej w odniesieniu do 0séb stosujacych prawo, itd.

Bardzo powaznym oslabieniem pewnosci prawa moga by¢ takze wadli-
wosci zwigzane z: inflacja prawa; nieuzasadnionym mnozeniem aktow nor-
matywnych (nawet w odniesieniu do prawnikoéw, twierdzenie, ze kto$ zna
cato$¢ obowiazujacego prawa bytoby wyjatkowa nieskromnoscig); mnoze-

34 S. Wronkowska, J. Wroblewski, Projekt ustawy o tworzeniu prawa, ,,Panstwo i Prawo”
6 (1987), s. 6.
35 M. Zdyb, Dysfunkcjonalnosé¢ prawa gospodarczego, s. 1-24.
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niem w sposob budzacy watpliwosci réznego rodzaju nowelizacji; narusza-
niem zasady informowania o obowigzujacym prawie; nieprzestrzeganiem za-
sady lex retro non agit; niejasnoscig przepisow prawnych; istnieniem puta-
pek prawnych; niespdjnoscig systemu prawa; wprowadzaniem do porzadku
prawnego konstrukcji hybrydowych; dysfunkcjonalnoscia w zakresie kom-
petencji organdw panstwa i istnieniem sporéw kompetencyjnych pozytyw-
nych i negatywnych®®; nieprzestrzeganiem zasad prakseologicznych, itd.%’

PODSUMOWANIE

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezaloby, ze po 29 latach od rozpoczecia bu-
dowy nowego tadu prawnego, na gruzach pozostatosci systemu komunisty-
cznego (totalitarnego), proces ksztaltowania nowego porzadku prawnego nie
jest tatwy. Wydaje sie, ze budowa w wolnosci nie zawsze jest latwiejsza od
walki o t¢ wolnos¢. Niewatpliwie istnieje potrzeba oparcia si¢ porzadku
prawnego na solidnych fundamentach aksjologicznych typowych dla kultury
lacinskiej i dorobku prawa rzymskiego. To one sg gwarantem tadu publicz-
nego, sprawiedliwosci 1 pewnosci prawa. U ich podstaw lezy rzymskie prze-
stanie, ze prawo powinno cechowac pie¢ podstawowych wyznacznikéw: po
pierwsze — iustitia (sprawiedliwosc¢); po drugie — fides (zaufanie, wiara); po
trzecie — aequitas (stusznosc); po czwarte — humanitas (cztowieczenstwo,
zyczliwo$¢); po pigte — honestes (uczciwosé, rzetelnosé)®e.
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LEGAL CERTAINTY

Summary. Beyond any doubt, legal certainty is of key importance for the formation of public
governance. The problem of legal certainty may be considered at various planes of reference.
In this context, the axiological sphere and the issues of substantive, systemic and procedural
public and private law, as well as formal requirements regarding the functioning thereof, are
of paramount importance. In order to build public confidence in the state and the law, it is im-
portant both to shape their authority and to understand the essence of law as the art of good-
ness, equity, prudence and fairness, referred to human dignity and the common good. This re-
quires it to be based on unequivocal values and foundations, and righteous will of the legisla-
ture and law enforcement bodies. This may be endangered by excessive relativism, crisis of
fundamental values, axiological neutrality, overemphasizing artificial values, legal nihilism,
detachment of morality from law, or crisis of trust in law.

When analysing the problem of legal certainty, it is worth paying particular attention to par-
ticular areas of law that may be exposed to various forms of dysfunction. The following areas
of law are particularly sensitive to such dangers: straightening out ownership-related matters
that is associated with settling various issues that are still unresolved due to historical circum-
stances; health protection and financing related services from public funds; operation of the
financial market; competition and consumer protection; tax law and other areas of public re-
venue law; welfare services etc.

Important elements of enhancing legal certainty are various issues related to the functioning
of law in legal transactions. They may concern such important matters as solving problems re-
lated to vague terms and the exercise of discretionary power, but may also be related to culti-
vation of the public service esprit de corps. Such issues as legal sustainability, elimination of
over-regulation (inflation of law), use of appropriate vacatio legis and transitional provisions
are of key importance in this context. Legal certainty is undoubtedly a guarantor of legal secu-
rity and public order.

Key words: legal certainty, Latin culture, authority of the state and law, righteousness of the
will, dysfunction of the legal order, inflation of law, normative security



