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Streszczenie. Tytul ,,Zakres postgpowania lustracyjnego spotdzielni” determinuje koniecznosé
uczynienia na wstepie ustalen, czy w kwestii pojmowania pojecia ,,zakres” nalezy rozumie¢:
nadzor i kontrolg. Celem artykutu jest ocena zakresu lustracji spotdzielni. Czy wspomniana
regulacja wychodzac naprzeciw oczekiwaniom cztonkéow spétdzielni miesci w srodkach pra-
widlowej kontroli dzialalnosci spoldzielni sprawowanej w ramach systemu organizacji spot-
dzielczych i organdw samorzadu spétdzielczego?

Lustracja spotdzielni jest uregulowana w przepisach art. 91-93a ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. — Prawo spoéldzielcze. Przy ustaleniu zakresu lustracji nalezy postuzy¢ sie przyjetym
w uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 lipca 2009 r., sygn. akt K 64/07
pojeciem nadzoru. Wedtug obowigzujacych przepiséw wilasciwe zwiazki rewizyjne przepro-
wadzaja lustracje w spotdzielniach w nich zrzeszonych. Spoéldzielnie niezrzeszone zlecaja
odptatne przeprowadzenie lustracji wybranemu zwigzkowi rewizyjnemu lub Krajowej Radzie
Spoétdzielczej.

Ani zwiazki rewizyjne, ani Krajowa Rada Spoéldzielcza nie wykonujg z tego tytulu nadzoru
nad spétdzielniami. Z wylgczeniem dyskusyjnej problematyki przedstawionej w art. 93a Pr.
Spotdz. uznajg, ze zakres lustracji spotdzielni sprowadza si¢ do kontroli i trudno ja rozpatrywac
w kategorii nadzoru nad spétdzielniami.

Gdy chodzi o ksztattowanie przysztych rozwigzan, autorka nie opowiada si¢ za nadzorem pan-
stwowym nad spétdzielniami (zupetnie odrgbnym zagadnieniem jest nadzor nad bankami spot-
dzielczymi i spotdzielczymi kasami oszczg¢dnosciowo-kredytowymi). Celem zmian projekto-
wych w art. 93a jest Pr. Spotdz. jest ustanowienie rzeczywistej kontroli dokonywanej przez
organy administracji panstwa nad sposobem dysponowania przez spoldzielnie mieszkaniowe
srodkami publicznymi poprzez przyznanie ministrowi wtasciwego ds. budownictwa, lokalnego
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa obowigzku nadzorowania
przyznawanych spoldzielniom srodkéw publicznych.

Stowa kluczowe: spotdzielnia, postepowanie lustracyjne, nadzor, kontrola, zwigzki rewizyjne,
Krajowa Rada Spotdzielcza
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UWAGI WPROWADZAJACE

Po nastgpieniu w Polsce przemian ustrojowych, caty czas trwaja prace nad
projektami kolejnych, nowych rozwigzan legislacyjnych w zakresie prawa
spotdzielczego, w tym kilkakrotnie podejmowane byly proby opracowania
nowej ustawy prawo spéldzielcze. Niniejsze opracowanie to nie tylko analiza
i ocena dotychczasowych rozwigzan, lecz takze sformutowanie lub odniesie-
nie si¢ do najnowszych w zakresie postepowania lustracyjnego spotdzielni.

Lustracja spotdzielni jest uregulowana w przepisach art. 91-93a ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spodtdzielcze'. Regulacja ta jest konse-
kwencjg m.in. nowelizacji powyzszej ustawy, ktéra dokonala si¢ w ramach
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. zmieniajacej m.in. ustawe Prawo spoldzielcze
z dniem 26 wrzesnia 1994 r.2, ustawy z dnia 3 czerwca 2005 r. zmieniaja-
cej m.in. ustawe Prawo spdldzielcze z dniem 22 lipca 2005 r.3, jak rowniez
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. zmieniajacej m.in. ustawe Prawo spotdzielcze
z dniem 9 wrzesnia 2017 r.*

Celem ponizszych uwag jest ocena zakresu lustracji spdotdzielni. Czy
wspomniana regulacja wychodzac naprzeciw oczekiwaniom cztonkéw spot-
dzielni miesci sie w srodkach prawidlowej kontroli dziatalnosci spotdzielni
sprawowanej w ramach systemu organizacji spotdzielczych, organow samo-
rzadu spoldzielczego badz ministra wiasciwego do spraw budownictwa, pla-
nowania i zagospodarowania przestrzennego?

KONTROLA I NADZOR NAD SPOLDZIELNIAMI
A POSTEPOWANIE LUSTRACYJNE

Tytut ,,Zakres postepowania lustracyjnego spétdzielni” determinuje ko-
nieczno$¢ uczynienia na wstepie ustalen czy w kwestii pojmowania pojecia
,.zakres” nalezy rozumie¢: nadzor i kontrole. Przez kontrolg nalezy rozumieé
weryfikacje stanu rzeczywistego z oczekiwanym. Polega ona na sprawdzeniu

! Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spétdzielcze, Dz.U. z 2017 r., poz. 1560 [dalej cyt.:
Pr.Spétdz.].

2Dz.U. Nr 90, poz. 419.

3Dz.U. Nr 122, poz. 1024.

4 Dz.U. poz. 1596. Spotdzielnie istniejace w dniu wejscia w zycie ustawy dokonajg zmian swoich
statutow stosownie do wymagan niniejszej ustawy, w trybie przewidzianym w ustawie z dnia
16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze. Zgtoszenia do Krajowego Rejestru Sadowego tych
zmian spotdzielnie dokonajg w terminie 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
Do czasu zarejestrowania zmian statutow postanowienia dotychczasowych statutéw pozostaja
w mocy, nie dtuzej jednak niz przez okres 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy
—zob. art. 8. 1. cytowanej ustawy. Por. Projekt ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach miesz-
kaniowych oraz niektérych innych ustaw (Druk nr 1533 z 21 kwietnia 2017 r.).
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stanu zastanego z oczekiwanym i stanowi podstawe do wyciagnigcia odpo-
wiednich wnioskow’. Nadzor powigzany jest z czeSciowym podporzadko-
waniem, ktorego tre$¢ okresla zakres kompetencji organu nadzorujacego. Na
nadzoér sklada si¢ — jako element — kontrola, potaczona w przypadku wykry-
cia uchybien z ingerencja w dziatanie podmiotu kontrolowanego®. Nadzor to
zespol realizowanych kompetencji, ktorych wptyw na dziatalnos¢ organow
podporzadkowanych jest bardziej intensywny i bezposredni, a ktére maja na
celu usunigcie nieprawidlowosci i zapobieganie im na przysztosé’.

Kontrola to ogdt czynnosci majacych na celu zbadanie istniejgcego stanu
oraz poréwnanie go ze stanem wymaganym®.

Uznaje sig, ze poje¢cie nadzoru ma szerszy zasi¢g niz kontrola i obejmu-
je nie tylko kontrolg, lecz takze mozliwos¢ stosowania okreslonych srodkéw
nadzoru’. Przy ustaleniu zakresu lustracji nalezy postuzy¢ si¢ uzasadnieniem
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lipca 2009 r., w ktérym na gruncie
przepisow prawa spotdzielczego przyjete zostalo: ,,Uprawnienia nadzorcze
oznaczaja bowiem prawo do kontroli wraz z mozliwoscig wigzacego wply-
wania na organy czy instytucje. Istota nadzoru jest wycigganie konsekwencji
z zachowania jednostki podporzadkowanej, ktore jest obserwowane z punktu
widzenia okres$lonego kryterium. Organ nadzorczy wyprowadza te konse-
kwencje, stosujgc srodki nadzoru, ktorymi sg mozliwosci wladczego i jedno-
stronnego oddziatywania na czynnosci podmiotu nadzorowanego™'°.

Z wylaczeniem dyskusyjnej problematyki przedstawionej w art. 93a
Pr.Spoldz. uznaje, ze zakres lustracji spétdzielni sprowadza si¢ do kontroli
i trudno rozpatrywaé go w kategorii nadzoru nad spoétdzielniami, chociazby
ze wzgledu, ze dziatalnos¢ spotdzielni odbywa sie w sferze prawa cywilnego.

Zasada jest, zgodnie z art. 91 § 1 Pr.Spoldz., ze kazda spoldzielnia ma
obowiazek przynajmniej raz na 3 lata poddac si¢ lustracyjnemu badaniu.
W stosunku do spotdzielni pozostajacej w likwidacji lustracje nalezy prze-
prowadzaé co rocznie. Lustracja obejmuje badanie legalnosci, gospodarno-
$ci irzetelnosci calej spotdzielni, zas szczegdtowe cele tego postgpowania

5 Przedmiot moich rozwazan nie obejmuje nadzoru i kontroli bankow spotdzielczych i spot-
dzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych. Zob. W. Gonet, Nadzor i kontrola w bankach
spotdzielczych, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 6 (2001), s. 31.

¢ Tamze.

7J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, wyd. 13, Kolonia Limited, Wroctaw 2010, s. 382 n.

8 Tamze, s. 378 n.

9 Zob. M. Wrzotek—Romarnczuk, Model nadzoru nad spétdzielniami i ich lustracja, ,,Kierunki
zmian prawa spoldzielczego w Polsce. Zespoty Senackie. Zeszyty” 22 (2014), s. 35.

10 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 lipca 2009 r., sygn. akt K 64/07, OTK-
-A 2009/7/110. Zob. uzasadnienie wyroku pkt 14, gdzie powotano: M. Wierzbowski, A. Wik-
torowska, Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa administracyjnego, w: Prawo ad-
ministracyjne, red. M. Wierzbowski, wyd. 5, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,Warszawa
2003, s. 93.
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okreslone zostaly w art. 91 § 21 Pr.Spdotdz. Przedmiotem lustracji jest dzia-
falno$¢ catej spoldzielni i nie ogranicza si¢ tylko do sprawdzenia, czy spot-
dzielnia postepuje zgodnie z przepisami i czy nie ma w niej naduzy¢, ale ma
na celu wszechstronne zbadanie, czy jej dziatalno$¢ jest zgodna z zasadami
prawidlowej gospodarki''. Przeprowadzenie lustracji nalezy do kompetencji
zwiazkdéw rewizyjnych, w ktérych spéldzielnia jest zrzeszona. Spotdzielnie
niezrzeszone zlecaja odplatnie przeprowadzenie lustracji wybranemu zwigz-
kowi rewizyjnemu lub Krajowej Radzie Spotdzielczej'.

Natomiast lustracje zwiazkdéw spdidzielczych, na podstawie przepi-
sow okreslonych w art. 91-93, przeprowadza Krajowa Rada Spoéldzielcza'.
Zwiazki rewizyjne, ani Krajowa Rada Spodtdzielcza, nie wykonuja z tego ty-
tutu nadzoru nad spoldzielniami. Lustrator nie wydaje zalecen, ale wnioski,
dziata na rzecz cztonkow spoétdzielni, lustrator ma odpowiedzie¢ cztonkom
o kondycji spoldzielni. W kazdej spdtdzielni i innych podmiotach gospodar-
czych przeprowadzane sa kontrole, ale rdznica polega na tym, ze odbiorca
wynikow jest kto$ inny: audytu — odbiorcg jest rada nadzorcza, kontroli we-
wnetrznej — odbiorca jest zarzad, a w przypadku lustracji — odbiorca sg czton-
kowie, a lustracja, oczywiscie ma tez wartos¢ dodang dla zarzadu.

Majac na wzgledzie wlasciwa kontrole, ustawodawca wprowadzit art. 91
§ 41 Pr.Spdldz. dodany przez art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.,
zgodnie z ktéorym, w badaniu lustracyjnym spoldzielni mieszkaniowych lu-
stratorem nie moze by¢ osoba bedaca czlonkiem zarzadu jakiejkolwiek spot-
dzielni mieszkaniowej, prokurentem, likwidatorem, a takze zatrudniony lub
swiadczacy ustugi na rzecz jakiejkolwiek spotdzielni mieszkaniowej gléwny
ksiggowy, radca prawny lub adwokat. Zakaz ten stosuje si¢ takze do innych
0sob, o ile podlegaja cztonkowi zarzadu, likwidatorowi lub gtéwnemu ksig-
gowemu'!. Rozwigzanie takie ma zapewni¢ niezaleznos$¢ osoby przeprowa-
dzajacej lustracje¢ dziatalnosci spoldzielni mieszkaniowej. Dyskusyjne wyda-
je sie, ze zakaz ten dotyczy wylacznie spotdzielni mieszkaniowej, natomiast

' M. Gersdorf, J. Ignatowicz, Prawo spétdzielcze. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze, Wy-
dawnictwo Spotdzielcze, Warszawa 1985, s. 181.

12W 2016 r. Krajowa Rada Spotdzielcza przeprowadzita ogotem 157 lustracji. W podziale na
rodzaje lustracji przeprowadzono 156 lustracji petnych (w tym 5 poszerzonych o inwestycje)
i1 lustracj¢ czesciowa (inwestycje). Dane podane na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci
zespotu lustracji i doradztwa Krajowej Rady Spétdzielczej za 2016, Krajowa Rada Spotdziel-
cza, Warszawa 2017.

13 Zob. P. Zakrzewski, Lustracja spétdzielni i kontrola jakosci zwigzkéw de lege ferenda wraz
z projektem przepisow prawnych, w: Prawo spdtdzielcze. Zagadnienia materialnoprawne
i procesowe, red. A. Herbet, J. Misztal-Konecka, P. Zakrzewski, Wydawnictwo KUL, Lublin
2017, s. 159 n. Stosownie do art. 257 § 2 Pr.Spotdz. w 2016 r. Krajowa Rada Spdétdzielcza prze-
prowadzila lustracje w 10 spotdzielczych zwigzkach rewizyjnych czynnych gospodarczo.

4 Por. Projekt ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz niektérych in-
nych ustaw — art. 2.4 (Druk nr 1533 z 21 kwietnia 2017 r.).
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w pozostalych branzach czlonkowie zarzadu/rady nadzorczej beda mogli lu-
strowac spdtdzielnie tej samej branzy.

Zgodnie z art. 93 § 1b Pr.Spotdz., zarzad jest obowigzany co rocznie prze-
kazywa¢ podmiotowi przeprowadzajacemu lustracje i walnemu zgromadze-
niu informacje o realizacji wnioskow polustracyjnych. Ponadto mozliwos¢
przewidziana w art. 91 § 12 Pr.Spéldz., to jest przeprowadzenie lustracji
z wlasnej inicjatywy wymienionych podmiotéw w sytuacji, gdy spoldzielnia
mieszkaniowa nie podda si¢ badaniu lustracyjnemu przewidzianemu w art. 91
§ 11§ 11, nie oznacza sprawowania nadzoru, lecz jedynie kontrole w ramach
ruchu spétdzielczego'.

Stosunki prawne miedzy czlonkiem a spétdzielnig, a takze miedzy spot-
dzielniami i zwigzkami spoldzielni maja charakter cywilnoprawny, ktéry za-
ktada réwnorzednos$¢ podmiotéw stosunku prawnego, wyklucza za$ stosunek
nadrzednosci, jako wlasciwy administracyjnej metodzie regulacji prawne;j'®.
W mojej opinii, znowelizowane ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie usta-
wy o spoldzielniach mieszkaniowych, ustawy Kodeks postepowania cywil-
nego oraz Prawo spoéldzielcze, uprawnienia ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej imieszkaniowej w ograniczonym
zakresie stwarzajag mu mozliwosci wykonywania uprawnien Krajowej Rady
Spotdzielczej lub zwiazku rewizyjnego, co utrzymuje stusznie utrwalony pod-
glad o braku nadzoru panstwowego'’.

15 Zob. M. Wrzotek—Romanczuk, Model nadzoru, s. 40.

16 Zob. Taz, Zmiany w ustawach spotdzielczych wprowadzone ustawq z dnia 3 czerwca 20035 r.
Czes¢ 1, ,,Palestra” 7-8 (2005), s. 80 n.

17 Por. Art. 2.5. projektu ustawy o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych oraz nie-
ktorych innych ustaw (Druk nr 1533 z 21 kwietnia 2017 r.). Celem zmian projektowych w art.
93a jest ustanowienie rzeczywistej kontroli dokonywanej przez organy administracji panstwa
nad sposobem dysponowania przez spotdzielnie mieszkaniowe srodkami publicznymi. Prze-
pis naktada obowigzek nadzorowania przyznawanych spétdzielniom srodkéw publicznych na
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszkalnictwa (minister wystgpuje do Najwyzszej Izby Kontroli z wnioskiem
o przeprowadzenie kontroli, a w zakresie dziatalnosci biezacej — minister wystepuje do wlasci-
wego urzgdu panstwowego z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli). W przypadku, jezeli za-
rzad nie wykona wnioskow z przeprowadzonej kontroli w terminie 3 miesigcy, minister sktada
wniosek o ustanowienie kuratora spétdzielni do wtasciwego sadu.
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UPRAWNIENIA MINISTRA WEASCIWEGO
DO SPRAW BUDOWNICTWA, PLANOWANIA
I ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
ORAZ MIESZKALNICTWA W POSTEPOWANIU LUSTRACYJNYM

Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz mieszkalnictwa ma prawo zgdania informacji, danych
i dokumentow, dotyczacych organizacji i dziatalnosci spétdzielni mieszka-
niowych, niezbednych do dokonywania oceny zgodnosci z prawem i gospo-
darnos$ci dzialalnosci spdtdzielni'®. Powyzsze kompetencje ministra wyni-
kajace z art. 93a § 1 Pr.Spotdz. zostaly poszerzone o mozliwosci domagania
si¢ nie tylko danych, ale dokumentéw, nie tylko jak dotychczas w przypad-
ku naruszenia prawa przez spotdzielnie, ale rowniez podejrzenia naruszenia.
Mozliwo$é wystapienia przez ministra z wnioskiem o lustracje dziatalnosci
spoldzielni w przypadku podejrzenia naruszenia prawa przez spétdzielni¢ ma
na celu wyeliminowanie zarzutu podnoszonego przez spétdzielnie mieszka-
niowe dotyczacego tego, ze obecnie minister najpierw dokonuje stwierdzenia
naruszenia prawa w celu wystapienia z wnioskiem o lustracje, a nast¢pnie ba-
danie lustracyjne przeprowadzone z wniosku ministra moze takich ustalen nie
potwierdzi¢'®. W przypadku podejrzenia naruszenia prawa przez spotdzielnie
mieszkaniowg minister moze wystapi¢ do wlasciwego zwiazku rewizyjnego,
w ktorym spotdzielnia jest zrzeszona, lub do Krajowej Rady Spotdzielczej,
z wnioskiem o przeprowadzenie lustracji®®. Organy te wszczynajg lustracje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku ministra. Podmiot przeprowa-
dzajacy lustracje obowigzany jest przesta¢ protokot z czynnosci lustracyjnych
ministrowi.

Zgodnie z art. 93a § 4 Pr.Spotdz., lustracja przeprowadzana bedzie na
koszt spotdzielni. Lustracja moze obejmowac catos$¢ albo czgs¢ dziatalnosci
spotdzielni albo tylko okreslone zagadnienia przy uwzglednieniu charakteru
zarzutow zgloszonych przez osobg¢ zainteresowang. Minister uprawniony be-
dzie do wystgpienia z wnioskiem o lustracj¢ danej spotdzielni nie czgsciej niz

¥ Do czynnosci podjgtych na podstawie art. 93a ustawy zmienianej w art. 3 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, ustawy Kodeks postgpo-
wania cywilnego oraz ustawy — Prawo spoldzielcze, po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy,
w sprawach wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, sto-
suje si¢ przepisy art. 93a ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

1 Tak w uzasadnieniu ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o spétdzielniach miesz-
kaniowych, ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo spdtdzielcze.

2 W 2016 r. Krajowa Rada Spoldzielcza przeprowadzita badania lustracyjne w szesciu spoi-
dzielniach w trybie art. 93a ustawy Prawo spdtdzielcze na wniosek Ministra Infrastruktury
i Budownictwa. Trzy lustracje zostaty rozpoczgte w 2015 r., natomiast trzy pozostate w okresie
sprawozdawczym, zob. Sprawozdanie z dziatalnosci zespotu lustracji i doradztwa Krajowej
Rady Spétdzielczej za 2016, Krajowa Rada Spoétdzielcza, Warszawa 2017.
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raz w roku. Z uwagi na fakt, iz spoldzielnia obowigzana jest ponies¢ oplate
za wykonanie badania lustracyjnego, zasadne jest ograniczenie mozliwosci
wnioskowania o przeprowadzenie lustracji nie czgsciej niz raz w roku.

Dotychczasowy obowigzek informacyjny spotdzielni wobec ministra nie
zostal obwarowany zadng sankcja, zatem spotdzielnia, w wypadku gdyby od-
mowita udostepnienia informacji i danych ministrowi, nie naraza si¢ na zadne
bezposrednie dzialania administracyjnoprawne ministra. Podobnie traktowac
nalezy nowe upowaznienie ministra do zadania i analizowania dokumentow.
Dziatania podejmowane przez ministra w ramach uprawnien, o ktérych mowa
w art. 93a Pr.Spotdz., nie moga inie sa podejmowane w trybie przepiséw
Kodeksu postgpowania administracyjnego?'.

Whiosek ministra o przeprowadzenie lustracji ma charakter fakultatywny.
Zgodnie z art. 93a § 7 Pr.Spotdz., minister wlasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze
wykonywa¢ uprawnienia Krajowej Rady Spoétdzielczej lub zwiazku rewi-
zyjnego wobec spoldzielni mieszkaniowej okreslone w ustawie, z wyjatkiem
okreslonych w art. 1141 art. 115, jezeli uprawnien tych nie wykonuje Krajowa
Rada Spotdzielcza lub zwigzek rewizyjny.

Przyjecie takiego rozwigzania uzasadniaja kwestie racjonalnosci podejmo-
wanych w stosunku do spotdzielni dziatan i ekonomiczne. Niezasadne byto-
by bowiem wystgpienie z wnioskiem o lustracjg, np. w przypadku, gdy dane
zagadnienie bylo juz przedmiotem badania lustracyjnego lub, gdy spotdziel-
nia ma wyznaczony termin lustracji, o ktérej mowa w art. 91 Pr.Spotdz. Brak
jest réwniez podstaw do wystapienia przez ministra z wnioskiem o lustracje
w sytuacji, gdy zgloszone naruszenie prawa jest niewielkiej wagi i spotdziel-
nia wyeliminowala to naruszenie (np. zmienita regulamin, dostosowujac jego
tres¢ do obowigzujacych przepisdw prawa) albo podjeta juz czynnosci zmie-
rzajace do jego usunigcia.

Majac na wzgledzie powyzsza nowelizacj¢ i rozszerzenie uprawnien mini-
stra, wydaje sig, ze uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lipca
2009 r., w ktérym kontrola przyznana ministrowi w art. 93a Pr.Spotdz. nie ma
charakteru wladczego, pozostaje aktualne®.

Nowelizacja z jednej strony moze przejawi¢ si¢ w zwiekszeniu efektyw-
nosci rozwigzan przyjetych w art. 93a Pr.Spoldz, z drugiej zas — ewentualne
wprowadzenie sankcji naruszatoby zasade samorzadnosci spotdzielni®.

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1257; por. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 maja
2012 r., sygn. akt  OSK 725/11, Lex nr 1336421.

22 Sygn. akt K 64/07. Zob. K. Pietrzykowski, Spétdzielnie mieszkaniowe. Komentarz, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 397.

B H. Cioch, Prawo spdtdzielcze, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 35; zob. M. Wrzo-
tek—Romanczuk, Model nadzoru, s. 42.
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Z regulacji art. 93a § 2 Pr.Spéldz., jak i art. 267c pkt 1 Pr.Spdétdz. nie moz-
na réwniez wywnioskowa¢ wladczego okreslenia obowigzkow wzgledem
podmiotow zobowigzanych do przeprowadzenia lustracji, pomimo przewi-
dzianej odpowiedzialnosci za jej nieprzeprowadzenie.

USTAWOWE UPRAWNIENIE NADZORCZE
ZWIAZKU REWIZYJNEGO
W ZWIAZKU Z POSTEPOWANIEM LUSTRACYINYM

Z przewidzianych w ustawie Prawo spoldzielcze uprawnien zwigzku re-
wizyjnego majacych charakter nadzorczy uznaé¢ co najwyzej mozna regulacje
art. 114 § 1 pkt 1 Pr.Spotdz.

Zgodnie zart. 114 § 1 pkt 1-3 ustawy, zwigzek rewizyjny, w ktorym
spotdzielnia jest zrzeszona, moze podja¢ uchwate o postawieniu spéidzielni
w stan likwidacji, jezeli: dziatalnos¢ spotdzielni wykazuje razgce i uporczywe
naruszenia prawa lub postanowien statutu, spotdzielnia zostata zarejestrowa-
na z naruszeniem prawa, spéldzielnia co najmniej od roku nie prowadzi dzia-
lalnosci gospodarcze;.

Katalog przypadkdw, na podstawie ktdrych zwigzek rewizyjny moze po-
stawi¢ spotdzielni¢ w stan likwidacji jest zamknigty. W pracach legislacyj-
nych nad projektami ustaw spoldzielczych wysuwane byly zgodne postulaty,
aby jako przestanke likwidacji przymusowej doda¢ fakt uporczywego uchyla-
nia si¢ przez spotdzielni¢ poddaniu lustracji. Ta propozycja zmiany przepiséw
zastuguje w pelni na uwzglednienie, gdyz nie mozna dopusci¢ do tego, aby
spotdzielnie, ktérych wladze dopuszczajg si¢ nieprawidtowosci lub dochodzi
w ich dziatalno$ci do innych uchybien przez wiele lat uchylaty si¢ od kontro-
li lustracyjnych. Postulowana zmiana wzmocnitaby istniejacg ochrone karng
przewidziang juz w art. 267c Pr.Spotdz.**

Razace naruszenie to naruszenie powazne i istotne, odnoszace si¢ z reguly
do podstawowych spraw organizacyjnych oraz sposobu, przedmiotu i zakresu
gospodarczej dziatalnosci spotdzielni. Nie dotyczy to mniejszych uchybien,
co do ktorych mozna poprzestaé na zaleceniu odpowiednich srodkow dorad-
czych (np. uchylenie niecelowych uchwatl organéw spotdzielni)”. Dziatanie
spotdzielni jest powazne, gdy narusza obowigzujacy porzadek prawny, a wigc
godzi w zasadze praworzadnosci®.

2 Zob. M. Stepnowska—Michaluk, Likwidacja spétdzielni, Fundacja na rzecz Polskich Zwigz-
kéw Kredytowych — Instytut Stefczyka, Sopot 2009, s. 93.

2 L. Stecki, Prawo spotdzielcze, wyd. 4, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa—+.0dz
1987, s. 172.

26 A. Maczynski, Prawo spotdzielcze. Zarys wyktadu czesci ogdlnej, naktadem Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 1980, s. 71.
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Uporczywe naruszenie nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze niezgodne z pra-
wem lub statutem dzialanie spdtdzielni musi mie¢ charakter powtarzalny
i dlugotrwaly. Jezeli nieprawidlowe postepowanie wladz spdldzielni bedzie
polegato na uchylaniu si¢ od wykonania obowigzkéw wynikajacych z prze-
pisow prawa lub statutu, np. w zakresie wykonywania obowigzkéw podat-
kowych, zalecen polustracyjnych, czy dokumentowania prowadzonej dzia-
falnosci gospodarczej?’, to do przypisania uporczywosci w dzialaniu nalezy
w pierwszej kolejnosci ustali¢, czy spotdzielnia miata obiektywna mozliwosé
ich wykonania. Dopiero pozytywne sprawdzenie tej okolicznosci daje wilasci-
wej nadrzgdnej organizacji spéldzielczej podstawe do podjecia decyzji o po-
stawieniu spotdzielni w stan likwidacji*®.

Na zwigzku rewizyjnym (Krajowej Radzie Spotdzielczej) zawsze bedzie
spoczywal obowigzek wskazania nie tylko konkretnego naruszenia przepisow
prawa lub statutu, ale i udowodnienia, ze stwierdzone zaniedbania miaty cha-
rakter powazny i wystepowaly przez dtuzszy okres czasu. Dlatego w praktyce
przyjmuje sie, ze przestanka do przeprowadzenia likwidacji przymusowe;j jest
jedynie takie naruszenie, ktorego spotdzielnia nie usungta pomimo wezwania
jej przez organizacj¢ spotdzielcza, sprawujaca nad nig nadzér, w wyznaczo-
nym do tego odpowiednim terminie®. Statut zwigzku nie moze zastrzegac
dla organow zwigzku uprawnien stanowigcych i nadzorczych wobec zrzeszo-
nych spoétdzielni, z wyjatkiem okreslonych w ustawie. Z tego powodu, zlece-
nie przeprowadzenia lustracji zwigzkowi rewizyjnemu lub Krajowej Radzie
Spotdzielczej nalezy do jego ustawowych obowigzkdw. Jezeli ustawa wyraz-
nie nie przyznaje mu takiego prawa, zwigzek rewizyjny nie ma uprawnien
stanowigcych inadzorczych wobec spotdzielni, ktére sg w nim zrzeszone.
Sposrdéd uprawnien zwigzku rewizyjnego przewidzianych w przepisach usta-
wy Pr.Spoétdz., za uprawnienie majace charakter nadzorczy (wtadczy) moz-
naby uznaé, przewidziang wilasnie w art. 114 § 1 pkt 1 Pr.Spétdz. likwida-
cje przymusows. Zwiazki rewizyjne nie spetniaja, tak jak dawniej centralne
zwiazki spoldzielcze, funkcji organizacji nadrzednych nad spotdzielniami®®.

2 Stusznie M. Gersdorf wskazuje, ze uporczywe niewykonanie zalecen wynikajacych ze
stwierdzonego przez lustracj¢ naruszenia przez spotdzielni¢ prawa lub statutu naktada na zwig-
zek rewizyjny obowigzek postawienia spotdzielni w stan likwidacji, zob. M. Gersdorf, J. Igna-
towicz, Prawo spétdzielcze, s. 197; Tenze, O nowych rozwigzaniach w prawie spotdzielczym,
Wydawnictwo Spotdzielcze, Warszawa 1983, s. 55; R. Bierzanek, Prawo spotdzielcze w zary-
sie, wyd. 4, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1989, s. 77.

2 M. Stepnowska—Michaluk, Likwidacja spétdzielni, s. 94.

¥ R. Bierzanek Prawo spétdzielcze, s. 77.

30 A. Stefaniak, Komentarz do ustawy — Prawo spétdzielcze, w: Prawo spétdzielcze. Ustawa
o spotdzielniach mieszkaniowych. Komentarz, Lex Omega 2014.
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KONKLUZIJE

Wobec niekwestionowanej w doktrynie prawa zasady cywilnoprawnych
stosunkéw miedzy czltonkami a spdldzielnig i spdtdzielnia a zwigzkami,
wzgledami natury systemowej i zasada samorzadnosci spétdzielni, nie opo-
wiadam si¢ za nadzorem panstwowym nad spoétdzielniami (poza nadzorem
wydatkow srodkéw publicznych przez spétdzielnie mieszkaniowa — projekt
druk 1533). Uprawnienia ministra wlasciwego do spraw budownictwa, pla-
nowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa po ostat-
niej nowelizacji art. 93a Pr.Spo6tdz., mimo rozszerzenia katalogu uprawnien,
maja charakter fakultatywny i subsydiarny w stosunku do dzialan Krajowe;j
Rady Spotdzielczej lub zwigzku rewizyjnego. Dodany przepis art. 93a § 7,
zgodnie z ktéorym minister moze wykonywaé uprawnienia Krajowej Rady
Spotdzielczej lub zwigzkurewizyjnego wobec spdtdzielni mieszkaniowej okre-
slone w ustawie, z wyjatkiem przymusowego postepowania likwidacyjnego,
jezeli uprawnien tych nie wykonuje Krajowa Rada Spotdzielcza lub zwiagzek
rewizyjny. Jezeli wnioskuje, ze dzialania Krajowej Rady Spoétdzielczej, ani
zwiazku rewizyjnego nie maja charakteru nadzorczego (poza likwidacja przy-
musowg spotdzielni), tym samym wiec takiego ksztaltu nie uzyskajg dziatania
ministra nawet w wyniku powyzszej noweli. Na tle propozycji (druk 1533)
nasuwa si¢ spostrzezenie, ze dziatanie ministra ma charakter fakultatywny,
ale juz podjete nie jest subsydiarne ze zwigzkiem rewizyjnym czy Krajowa
Rada Spotdzielcza, a wlasciwym urzgdem panstwowy lub Najwyzsza Izba
Kontroli.

Przeprowadzenie lustracji powinno obejmowac realizacje wszystkich usta-
wowych celow, w tym kontrole gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci rea-
lizacji celéw ekonomicznych, jak rowniez prawidlowosci realizacji swoich
kompetencji przez poszczegodlne organy statutowe oraz zgodnosci ich dzia-
ania z zasadami demokracji spotdzielczej bez narazania cztlonkow spotdziel-
ni na nieprawidlowosci i zbyt niski poziom ochrony ich praw. Najbardziej
uzasadnionym rozwigzaniem powinno by¢ pogodzenie dwoch sprzecznych
tendencji w zakresie postgpowania lustracyjnego, tj. z jednej i najistotniej-
szej potrzeby rzetelnej kontroli sprawowanej w ramach ruchu spotdzielczego,
z drugiej nadzoru wlasciwego ministra ograniczonego wylacznie do kontroli
wydatkow srodkow publicznych przez spétdzielnie.
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SCOPE OF LUSTRATION OF THE CO-OPERATIVE SOCIETY

Summary. The term “scope of lustration of co-operative society” determines whether the term
“scope” have to be understood as: supervision and control. The aim of the article is to assess the
scope of the co-operative’s lustration. Does the above-mentioned regulation meet the expecta-
tions of co-operative members in the means of proper control of the activities of co-operatives
held within the framework of co-operative organizations and co-operative self-governments?
The survey of co-operatives is governed by the provisions of Art. 91-93 and the Act of
September 16th 1982 Co-operative Law. Determining the scope of lustration should be based
on the justification of the judgment of the Constitutional Court of July 15th 2009, reference
number K 64/07 — the concept of supervision. According to the applicable legislation, inspec-
tion associations conduct lustration in their associated co-operatives. Non-commissioned co-
operatives outsource lustration to a selected audit union or National Co-operative Council.
Neither the audit unions nor the International Co-operative Alliance do not supervise co-op-
eratives. Excluding the discussion of issues presented in art. 93a Co-Op.Law. it is recognized
that the scope of lustration of the co-operative is reduced to supervision and it is difficult to be
considered in the category of supervision of co-operatives.

As far as shaping of future solutions is concerned, the author is not in favor of public supervi-
sion over co-operatives (a separate issue is supervision over co-operative banks and co-opera-
tive savings and credit unions). The purpose of changes in Art. 93a Co-Op.Law. is to establish
a real control by the public administration over the way public housing is managed by granting
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the Minister for construction, local planning and land management, the obligation to supervise
the co-operative public funds.

Key words: co-operative, lustration, supervision, inspection, audit unions, International Co-
operative Alliance



