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Streszczenie. Bezpieczenstwo migdzynarodowe jest istotnym elementem stosunkoéw migdzynaro-
dowych, a jego zapewnienic wymaga dziatan na rzecz pokojowego regulowania sporow miedzy-
narodowych, ustanawiania prawnych i instytucjonalnych podstaw stabilnosci i wspotpracy oraz
eliminowania pojawiajacych si¢ zagrozen. Oprocz tradycyjnych zagrozen bezpieczenstwa zwig-
zanych z grozba i uzyciem sity wystgpuja obecnie zagrozenia asymetryczne i spowodowane roz-
wojem cywilizacyjnym. Wsréd wspotczesnych koncepcji bezpieczenstwa wymienia si¢ koncep-
cje: rownowagi sit, zbiorowego bezpieczenstwa, kooperatywnego bezpieczenstwa i wspolnego
bezpieczenstwa. Wazne inicjatywy na rzecz bezpieczenstwa podejmujg organizacje mi¢dzynaro-
dowe: Organizacja Narodow Zjednoczonych, Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego, Unia
Europejska. Istotng rolg odgrywaja tez zobowigzania zawarte w umowach mi¢dzynarodowych
dotyczacych rozbrojenia i zakazu agresji. Wobec szybkich zmian zachodzacych w $rodowisku
mie¢dzynarodowym panstwa powinny poszukiwaé efektywnych rozwigzan przezwycigzania no-
wych i narastajacych zagrozen.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe, zagrozenia dla bezpieczenstwa mi¢dzynaro-
dowego, instytucjonalizacja bezpieczenstwa mie¢dzynarodowego, prawnomi¢dzynarodowe pod-
stawy bezpieczenstwa panstw, prawo miedzynarodowe

UWAGI WSTEPNE

Problemy pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego s3 tematami najcze-
sciej podejmowanymi w debatach dotyczacych wspotczesnych stosunkdéw mie-
dzynarodowych zarowno w odniesieniu do sytuacji poszczegélnych panstw, jak
i na plaszczyznie regionalnej i w wymiarze powszechnym. Utrzymanie lub
przywrocenie pokoju i zapewnienie bezpieczenstwa stanowi tez cel dziatalnosci
wielu organizacji mi¢edzynarodowych oraz przedmiot uregulowan prawnomige-
dzynarodowych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wspolczesne postrzeganie bezpie-
czenstwa migdzynarodowego rézni si¢ od tradycyjnych uje¢ eksponujacych
przede wszystkim jego militarne i polityczne aspekty, bowiem obecnie istotne
znaczenie przypisuje si¢ tez czynnikom gospodarczym, technologicznym, spo-
fecznym, humanitarnym, ekologicznym i kulturowym].

! Szerszej na temat historycznej i teoretycznej ewolucji bezpieczenstwa W. Kostecki, Strach
i potega. Bezpieczenstwo miedzynarodowe w XXI wieku, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2012,
s. 17-33.
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W literaturze z dziedziny prawa mi¢dzynarodowego i stosunkow miedzy-
narodowych sa formutowane rézne definicje bezpieczenstwa migdzynarodowe-
go, odwolujace si¢ do jego wezszego, negatywnego ujecia, wskazujgcego na
brak zagrozen oraz do ujgcia szerszego, pozytywnego, eksponujacego dziatanie
na rzecz bezpieczenstwa, ktore ma zapewni¢ przetrwanie 1 rozwéjz. Formutowa-
ny jest tez poglad, ze wprawdzie miedzy bezpieczenstwem narodowym i mig-
dzynarodowym zachodzg istotne zwiazki, to jednak bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego nie mozna traktowac jako sumy bezpieczenstwa poszczegdlnych paflstw3.

W polskim pi$miennictwie naukowym w rozwazaniach definicyjnych bez-
pieczenstwo migdzynarodowe jest okreslane jako brak obiektywnie wystepuja-
cych zagrozen i subiektywnych obaw oraz dazenie i dziatanie spoteczno$ci mig-
dzynarodowej zmierzajace do ochrony okre§lonych warto$ci za pomoca norm,
instytucji 1 instrumentow wykorzystywanych w celu pokojowego regulowania
sporow oraz tworzenia podstaw stabilnosci, wspolpracy i eliminowania zagro-
zei'. Podejmowane w doktrynie proby opracowania kompleksowej koncepcji
bezpieczenstwa migdzynarodowego doprowadzity do przygotowania kilku kon-
cepcji, ktore zyskaty szersze zainteresowanie i akceptacje¢. Istotng role w ksztat-
towaniu systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego odgrywajg umowy mig-
dzynarodowe i uchwatly organizacji mi¢edzynarodowych oraz powigzany z nimi
proces instytucjonalizacji stosunkéw migdzynarodowych. Wobec pojawiania si¢
kolejnych zagrozen, a takze nasilania si¢ niektorych istniejagcych juz czynnikow
niekorzystnie wptywajacych na bezpieczenstwo migdzynarodowe, konieczne
jest wprowadzanie zmian w dotychczasowych strategiach i podejmowanie no-
wych dziatan na rzecz utrzymania i wzmocnienia bezpieczenstwa.

WSPOLCZESNE ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

Truizmem wydaje si¢ stwierdzenie, ze wspolczesne srodowisko migdzyna-
rodowe nie jest srodowiskiem bezpiecznym. Nie zanikly bowiem tradycyjne
zagrozenia zwigzane z uzyciem sity w stosunkach migdzy panstwami, a ujawnity
si¢ nowe, okreslane mianem zagrozen asymetrycznych, a takze zagrozenia beda-

2 K. Lastawski, Pojecie i gléwne wyznaczniki bezpieczeristwa narodowego i miedzynarodowe-
go, w: Wspolczesne bezpieczenstwo, (red.) W. Fehler, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2002, s. 13 1 R. Zigba, Kategoria bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych,
w: Bezpieczenstwo narodowe i miegdzynarodowe u schytku XX wieku, (red.) D.B. Bobrow,
E. Halizak, R. Zigba, Fundacja Studiow Miedzynarodowych ,,Scholar”, Warszawa 1997, s. 5.

> M. Pietras, Pojmowanie bezpieczeristwa, jego zakresy i koncepcje zapewnienia, w: Polska
w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego, (red.) M. Pietras, K.A. Wojtaszczyk, Oficyna
Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa 2016, s. 19.

* Por. definicja bezpieczenstwa miedzynarodowego w Stowniku terminéw z zakresu bezpie-
czenstwa narodowego, (red.) B. Balcerowicz, Biuro Prasy i Informacji Ministerstwa Obrony
Narodowej, Warszawa 1996, s. 9.
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ce konsekwencja rozwoju cywilizacyjnego oraz poszerzenia zakresu pojmowa-
nia bezpieczenstwa miqdzynarodowegos.

Zagrozenia tradycyjne maja rozny rodowod, ale ich zrddel nalezy poszuki-
waé¢ w uwarunkowaniach strukturalnych spotecznosci migdzynarodowej i usta-
nowionym przez nig porzadku. Panstwa i instytucje miedzynarodowe nie dyspo-
nuja srodkami skutecznego zapobiegania kryzysom migdzynarodowym, a takze
wewnetrznym i zjawisku ich umiedzynarodowiania. Jest to zwigzane z brakiem
centralnego osrodka wladzy i bardzo duzym zrdéznicowaniem panstw pod
wzgledem ich potencjatu wojskowego i ekonomicznego oraz ich pozycji poli-
tycznej. Sytuacje migdzynarodowa w tym zakresie komplikuja takze réznego
rodzaju historyczne zaszlosci: nieuregulowane spory terytorialne, niezatatwione
kwestie odszkodowawcze miedzy panstwami i niezakonczone procesy pan-
stwowotworcze’. Do generowania zagrozen bezpieczenstwa przyczyniajg si¢ tez
czynniki ekonomiczne (np. konflikty surowcowe) i ekologiczne, sprzecznosci
ideologiczne 1 kwestie religijne, czynniki etniczno-rasowe i kulturowe.

Do tradycyjnych zagrozen bezpieczenstwa naleza konflikty zbrojne. Postzim-
nowojenne konflikty r6znig si¢ jednak od wczesniej wystepujacych wojen 1 konflik-
tow miedzynarodowych. Sa to coraz czgsciej konflikty o charakterze wewngtrznym
miedzy lokalnymi przeciwnikami (grupami etnicznymi, narodowymi, religijny-
mi)7. Niekiedy nie mozna wskaza¢ jednoznacznie ich poczatku i konca, charak-
teryzuje je rozproszenie przestrzenne, mniejsza intensywno$¢ (low intensity
wars), a ich ofiarami sg przede wszystkim osoby cywilnes. Niezaleznie jednak
od tych cech destabilizuja one migdzynarodowe $rodowisko bezpieczenstwa,
bowiem tatwo rozprzestrzeniajg si¢, towarzysza im duze fale uchodzcow, stwarzaja
warunki do rozwoju przestepczosci zorganizowanej, prowadza do upadku struktur
panstwowych i powstawania panstw dysfunkcjonalnych — upadajacych i upa-
dtych (failing and failed states)g.

Pojecie zagrozen asymetrycznych odnosi si¢ do sytuacji, w ktorych dys-
proporcje istniejace pomigdzy uczestnikami stosunkéw migdzynarodowych
sktaniaja stabszego ich uczestnika do poslugiwania si¢ $rodkami i metodami
odmiennymi od zwyczajowo stosowanych, ktoére umozliwiaja mu optymalne
wykorzystanie jego ograniczonego potencjalu w celu utrudnienia lub uniemoz-

> J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wspélczesne koncepcje, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 71.

® R. Kuzniar, Tradycyjne zagrozenia dla bezpieczerstwa miedzynarodowego, w: R. Kuzniar,
B. Balcerowicz, A. Bienczyk-Missala [i in.], Bezpieczenstwo miedzynarodowe, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 43-56.

7'W. Kostecki, Strach i potega, s. 119—120.

8 K. Pronifiska, Wspélczesne konflikty zbrojne, w: R. Kuzniar, B. Balcerowicz, A. Bieficzyk-
-Missala [i in.], Bezpieczenstwo miedzynarodowe, s. 97-107.

® Szerzej P. Sulkowski, Paristwa upadle a bezpieczeristwo, w: Bezpieczeristwo miedzynarodo-
we. Przeglgd aktualnego stanu, (red.) K. Zukrowska, Wydawnictwo IUSatTax, Warszawa 2011,
s. 274-290.
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liwienia silniejszemu przeciwnikowi wykorzystania jego przewagilo. W anali-
zach dotyczacych zagrozen asymetrycznych bierze si¢ pod uwage przede
wszystkim aktywno$¢ ze strony podmiotdw niepanstwowych, chociaz w ,,woj-
skowych” koncepcjach tych zagrozen uwzglednia si¢ tez dziatania o takim cha-
rakterze podejmowane przez panstwa. Lista zagrozen asymetrycznych obejmuje:
terroryzm miedzynarodowy, przestepczos$¢ zorganizowana, uzycie broni maso-
wego razenia, wrogie wykorzystanie technologii informatycznych. Wprawdzie
zagrozenia te odznaczaja si¢ duza zmiennos$cig i roznorodnoscig form, ale maja
tez pewne cechy wspdlne: quasi-militarny charakter, totalne oddzialywanie,
nieprzewidywalno$¢, mata podatno$¢ na odstraszanie postugujacych sig¢ nimi
podmiotéw, niskg intensywnos$¢, zdolnos¢ do kumulowania negatywnych od-
dziatywan pochodzacych z ré6znych zrodet'

Zestawiajac wspotczesne zagrozenia dla bezpieczefnstwa migdzynarodowe-
g0, nie mozna pomina¢ tez takich, ktore powstaja w zwigzku z rozwojem cywili-
zacyjnym. Sg to zagrozenia zwigzane z zanieczyszczaniem i dewastacjg $rodo-
wiska, globalizacja gospodarki $wiatowej, wykorzystywaniem osiaggnig¢ rozwo-
ju technologii informatycznych, przyspieszeniem proceséw spoteczno-politycznych
na §wiecie

Nastepuje tez rozszerzanie zakresu pojmowania bezpieczenstwa migdzyna-
rodowego poprzez wilaczanie do sfery bezpieczenstwa réznych dziedzin aktyw-
nosci. Oprocz bezpieczenstwa militarnego, okreslanego mianem bezpieczenstwa
twardego, wyrdznia si¢ inne sektory bezpieczenstwa tzw. migkkiego: polityczny,
spoteczny, ekonomiczny, ekologiczny, kulturowy, informacyjny

KONCEPCJE BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

Rozwo6j koncepcji bezpieczenstwa migdzynarodowego, ktory nastapit po
II wojnie $wiatowej, byt determinowany uktadem sit w spotecznosci migdzyna-
rodowej. W okresie zimnej wojny strategie bezpieczenstwa migdzynarodowego
byty ksztaltowane w warunkach systemu bezpieczenstwa blokowego, opartego
glownie na utrzymaniu wzglednej rownowagi sit wojskowych panstw naleza-
cych do bloku zachodniego i wschodniego. Konstruowano w tym okresie rozne

M. Madej, Zagrozenia asymetryczne — ,,nowy” problem bezpieczeistwa miedzynarodowego,
w: R. Kuzniar, B. Balcerowicz, A. Bienczyk-Missala [i in.], Bezpieczenstwo miedzynarodowe, s. 80.

"' Tamze, s. 83-86.

12 T. Jemioto, Bezpieczenstwo globalne w pierwszych dziesiecioleciach XXI wieku, w: Bezpie-
czenstwo zewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej, (red.) T. Jemioto, K. Malak, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2002, s. 156—163.

13 J. Pawlowski, Strategiczne dylematy poczqthu XXI wieku, w: Wspolczesne postrzeganie bez-
pieczenstwa. Materialy z konferencji zorganizowanej przez Wyzszq Szkole Administracji w Biel-
sku-Biatej 23 listopada 2006 r., (red.) K. Jatoszynski, B. Wisniewski, T. Wojtuszek, Wyzsza
Szkota Administracji w Bielsku-Bialej, Bielsko-Biata 2007, s. 52-55.
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doktryny i strategie bezpieczenstwa, m.in.: odstraszania, zmasowanego odwetu,
elastycznego reagowania, aktywnej obrony.

Do najczgéciej prezentowanych, wspotczesnych koncepcji bezpieczenstwa
zalicza si¢ koncepcje: rownowagi sit, zbiorowego bezpieczenstwa, kooperatyw-
nego bezpieczenstwa i wspolnego bezpieczenstwa.

Koncepcja rownowagi sit ma dtugi historyczny rodowdd, siggajacy posta-
nowien traktatu westfalskiego z 1648 r., uregulowan konferencji w Utrechcie
w 1713 r., ustalen kongresu wiedenskiego z 1815 r.'* Jest ona oparta na zaloze-
niu, ze nie mozna dopusci¢ do supremacji jednego panstwa, ktore dzieki uzyska-
nej przewadze naruszatoby stan rownowagi. Po Il wojnie $wiatowej w bipolar-
nym ukladzie blokowym ,,supermocarstwa” dazyly do utrzymania réwnowagi
militarnej, szczegélnie w zakresie broni nuklearnej, ktoérej potencjaty miaty
umozliwia¢ wzajemne gwarantowane zniszczenie. W koncepcji tej podkresla sie
znaczenie sity militarnej i ogranicza si¢ role panstw srednich i malych w stosun-
kach migdzynarodowych.

Podstawa koncepcji zbiorowego bezpieczenstwa jest uznawanie niepo-
dzielnosci bezpieczenstwa, ktdére powinno by¢ zapewnione dzigki wspolnym
przedsigwzigciom podejmowanym przez duzg liczbe panstw utrzymujacych
partnerskie kontakty. Koncepcja ta znajduje odzwierciedlenie w dokumentach
i strukturach ONZ, KBWE/OBWE, NATO. Bezpieczenstwo zbiorowe moze by¢
tez realizowane w wymiarze regionalnym z udzialem panstw okreslonego regio-
nu lub subregionu. Istota zbiorowego bezpieczenstwa jest oparta na zobowigza-
niu panstw nalezacych do danej zbiorowosci do utrzymywania i przywracania
pokoju i bezpieczenstwa w ich wzajemnych relacjach poprzez zastosowanie
polaczonych dzialan w celu zapobiegania nielegalnemu uzyciu sity lub wymu-
szania pokojuls. W ujeciu modelowym zbiorowego bezpieczenstwa wskazuje si¢
jego nastepujace cechy: zakaz uzycia sity, zbiorowe gwarancje bezpieczenstwa,
stosowanie srodkow w celu odstraszania agresora i przywracania pokoju, auto-
matyzm zbiorowej akcji, przeprowadzanie jej niezaleznie od tego kim sg agresor
i ofiara'’.

Koncepcja kooperatywnego bezpieczenstwa zarysowala si¢ po likwidacji
blokowego podziatu Europy, a u jej zrodet przyjeto zatozenie, ze wspdlna od-
powiedzialno$¢ panstw powinna prowadzi¢ do ustanowienia systemu bezpie-
czenstwa i tadu miedzynarodowego opartego na wspotdziataniu panstw w celu
ograniczania i eliminacji zagrozen, rozwoju prawa migdzynarodowego, umac-
niania demokracji i poszanowania praw cztowicka'’. Zdaniem Garetha Evansa

4 R. Kuzniar, Ewolucja problemu bezpieczenistwa — rys historyczny, w: Tenze, B. Balcero-
wicz, A. Bienczyk-Missala [i in.], Bezpieczenstwo miedzynarodowe, s. 20-22.

' 1. Popiuk-Rysinska, Ewolucja systemu zbiorowego bezpieczeiistwa Narodéw Zjednoczonych
po zimnej wojnie, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2013, s. 32.

16 Tamze, s. 33.

7P, Turczynski, Bezpieczeristwo europejskie. Systemy, instytucje, funkcjonowanie, Wydaw-
nictwo Atla 2, Wroctaw 2011, s. 21-22.
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(1994 r.) bezpieczenstwo kooperatywne przyznaje pierwszenstwo konsultacjom
przed konfrontacja, poczuciu pewnosci przed odstraszaniem, przejrzystosci
przed utajnianiem, zapobieganiu przed reagowaniem po fakcie, wspotzalezno$ci
przed dziataniami jednostronnymilg. Koncepcja ta pod wieloma wzgledami jest
podobna do koncepcji wspolnego bezpieczenstwa, a przez niektoérych autoréw
koncepcje te sa uznawane za tozsame' .

Koncepcja wspodlnego bezpieczenstwa oparta byta na ustaleniach zawartych
w raporcie Niezaleznej Komisji ds. Rozbrojenia i Bezpieczenstwa (zwanym tez
raportem Palmego) opublikowanym w 1982 r. i opracowaniu SIPRI z 1985 r.
W dokumentach tych podkreslono, ze w obliczu wspolnych niebezpieczenstw
konieczne sg wspolne starania o zapewnienie bezpieczenstwa. Zaznaczono tez,
Ze zamiast wzajemnego gwarantowanego zniszczenia nalezy wspolnie dazy¢ do
rozwoju wspolpracy 1 ograniczenia zbrojen. Wspoélzalezno$ci istniejace we
wspotczesnej spotecznosci migdzynarodowej powoduja, ze stan bezpieczenstwa
nie moze by¢ osiagniety w wyniku jednostronnych dziataf, czy tez kosztem
oslabienia bezpieczenstwa innych cztonkoéw tej spolecznosci. Nalezy bra¢ pod
uwage racje i interesy innych uczestnikow stosunkow migdzynarodowych, wy-
korzystywaé rozne formy wspotdecydowania i konsultacji, poszukiwaé rozwig-
zan kompromisowych, wdraza¢ $rodki budowy zaufania i bezpieczenstwa, po-
dejmowac wysitki na rzecz redukcji i ograniczenia zbroj en””.

PRAWNE PODSTAWY BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

Mimo ograniczen wynikajacych z charakteru norm prawa mi¢dzynarodowego,
faczonych z jego atrybutami, uymowanymi czg¢sto w postaci triady: 1) braku typo-
wego prawodawcy, 2) nieustanowienia skutecznych §rodkow przymusu i sankcji
w wypadku nieprzestrzegania jego norm, 3) niewprowadzenia obowigzkowego
sadownictwa, jest ono waznym instrumentem ksztalttowania bezpieczenstwa
migdzynarodowego. Szczegdlne znaczenie maja umowy mi¢dzynarodowe za-
wierane w celu ustanowienia zakazu uzycia sily i grozby jej uzycia oraz poko-
jowego regulowania sporéow mig¢dzynarodowych. Wazne instrumenty prawne
w tym zakresie przyjeto na poczatku XX w. jako efekt dziatalnosci prawodaw-
czej 1l Konferencji Pokojowej w Hadze w 1907 r., podczas ktdrej uzgodniono m.in.
Konwencj¢ o pokojowym zatatwianiu sporow miqdzynarodowych21 i Konwencje
W sprawie ograniczenia uzycia sity celem $ciagnigcia dlugéw zawarowanych

'8 B. Bojarczyk, System bezpieczenstwa migdzynarodowego, w: M. Pietras, K.A. Wojtaszczyk,
Polska w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego, s. 265.

19 K. Lastawski, Pojecie i gléwne wyznaczniki bezpieczeristwa, s. 22.

20 Tamze, s. 23-24.

2! Konwencja I o pokojowym zalatwianiu sporéw miedzynarodowych, Haga, 18 pazdziernika
1907 r., Dz. U. 2 1930 r. Nr 9, poz. 64.
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umowg (zwang konwencja Drago—Portera)zz. W Pakcie Ligi Narodow podkre-
$lono, ze ustanawiana organizacja powinna utatwia¢ wspotprace migdzynarodo-
wa oraz zapewni¢ pokdj i bezpieczeﬁstwoB. Czlonkowie Ligi zobowiazali si¢ do
szanowania i utrzymywania integralno$ci terytorialnej i niezaleznosci politycz-
nej przeciwko wszelkiej napasci z zewnatrz. Istotne miejsce w praktyce trakta-
towej okresu migdzywojennego zajmujg tez: Traktat o wyrzeczeniu si¢ wojny
21928 r.** (zwany od nazwisk inicjatorow Paktem Brianda-Kellogga) oraz
Konwencja londynska dotyczaca okreslenia napasci z 1933 r.”> W Pakcie z 1928 .
strony potepity uciekanie si¢ do wojny w celu zalatwiania sporéw mi¢dzynaro-
dowych i wyrzekty si¢ jej jako narzedzia polityki we wzajemnych stosunkach,
stwierdzajac, ze wszelkie spory powinny by¢ zatatwiane za pomoca Srodkéw
pokojowych. Byla to umowa o charakterze uniwersalnym (jej stronami byly
w 1939 r. 63 panstwa), w ktdrej wyeliminowano z prawa miedzynarodowego ius ad
bellum™®. W Konwencji z 1933 r. strony zawarly definicje panstwa-napastnika
i pokreslily, ze zadne powody o charakterze politycznym, wojskowym, gospodar-
czym lub innym nie moga by¢ powotywane, by usprawiedliwi¢ napas¢.

Po II wojnie $wiatowe] przyjeto wiele dokumentéw dotyczacych bezpie-
czenstwa migdzynarodowego. W Karcie Narodow Zjednoczonych do podsta-
wowych zasad dziatalno$ci ONZ zaliczono zakaz uzycia sily i grozby jej uzycia
przeciwko integralnos$ci terytorialnej i niezawisto$ci politycznej ktoéregokolwiek
panstwa, obowiazek pokojowego regulowania sporéw miedzynarodowych oraz
zapewnienia zbiorowego bezpieczer’lstwaZ7. Zasady te zostaly tez wlaczone do
Deklaracji zasad prawa mi¢dzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosunkoéw
1 wspoétdziatania panstw zgodnie z Karta NZ, przyjetej przez Zgromadzenie
Ogodlne ONZ w 1970 r.”* Natomiast w 1974 r. Zgromadzenie Ogodlne uchwalito
rezolucj¢ w sprawie definicji agresji, w mysl ktorej agresjg jest uzycie sity
zbrojnej przez panstwo przeciwko suwerennosci, integralnos$ci terytorialnej lub

22 Konwencja Il w celu ograniczenia uzycia sily celem $ciagniecia dlugéw zawarowanych
umowa, Haga, 18 pazdziernika 1907 r., w: B. Winiarski, Wybor zrodet do nauki prawa miedzyna-
rodowego, Komisja Wyd. Podrecznikow Akademickich, Kasa im. Mianowskiego, Warszawa
1938, s. 102.

2 pakt Ligi Narodow, Wersal, 28 czerwca 1919 r., Dz. U. z 1920 1. Nr 35, poz. 200.

?* Traktat wyrzeczenia si¢ wojny, Paryz, 27 sierpnia 1928 1., Dz. U. z 1929 r. Nr 63, poz. 489.

2 Konwencja w sprawie okreslenia napasci, Londyn, 3 lipca 1933 r., Dz. U. Nr 93, poz. 712.

%6 J. Symonides, Kilka uwag o prawnomiedzynarodowych podstawach bezpieczenistwa i ladu
miedzynarodowego, w: Bezpieczenstwo miedzynarodowe czasu przemian. Zagrozenia — Koncepcje
— Instytucje, (red.) R. Kuzniar, Z. Lachowski, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warsza-
wa 2003, s. 270-273.

7 Karta Naroddéw Zjednoczonych, San Francisco, 26 czerwca 1945 r., Dz. U. z 1947 r. Nr 23,
poz. 90.

28 Deklaracja zasad prawa miedzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosunkow i wspol-
dziatania panstw zgodnie z Karta Narodow Zjednoczonych, Nowy Jork, 24 pazdziernika 1970 r.,
w: Wybor dokumentow do nauki prawa miedzynarodowego, oprac. K. Kocot, K. Wolfke, Pan-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, Wroctaw—Warszawa 1978, s. 524-533.
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niepodleglosci politycznej innego panstwa lub w jakikolwiek inny sposob nie-
zgodny z Karta NZ”.

W dorobku traktatowym dotyczacym bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego
wazne miejsce zajmujag umowy miedzynarodowe dotyczace rozbrojenia: reduk-
cji potencjatow wojskowych panstw, zakazu produkcji i uzywania niektérych
broni, demilitaryzacjiw. Odnosza si¢ one zarowno do broni konwencjonalnej jak
tez do broni masowego razenia. Kluczowym problemem zwigzanym z wypet-
nianiem wynikajacych z nich zobowigzan jest efektywna kontrola migdzynaro-
dowa i zapewnienie, by w wyniku rozbrojenia nie dochodzito do ostabienia jed-
nych i wzmocnienia innych panstw uczestniczacych w tym procesie.

Warto tez zauwazy¢, ze wszelkie uregulowania prawnomi¢dzynarodowe
o charakterze powszechnym, regionalnym i bilateralnym, okreslajace w r6znych
dziedzinach zasady wspOtpracy panstw, tworza porzadek migdzynarodowy
1 korzystnie wplywaja na relacje zachodzace w spoteczno$ci migdzynarodowe;.

INSTYTUCJONALIZACJA BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

Charakterystycznym zjawiskiem wspotczesnych stosunkéw miedzynaro-
dowych jest proces instytucjonalizacji przejawiajacy si¢ w tworzeniu organiza-
cji, organdéw i instytucji miedzynarodowych obejmujacych zakresem dziatalno-
$ci r6zne dziedziny wspotpracy migdzynarodowej. Jednym z najwazniejszych
obszaréw wspotdziatania jest zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa migdzyna-
rodowego. Cel ten jest wlaczony do statutow wielu organizacji miedzynarodo-
wych, przede wszystkim do postanowien Karty Narodéw Zjednoczonych. Mimo
wypowiadanych krytycznych opinii na temat Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, ograniczonej skutecznosci jej dziatan i niemoznosci sprostania wspotcze-
snym wyzwaniom, pozostaje ona najbardziej powszechna organizacja miedzy-
rzagdowa, o najszerszym zakresie dziatania, podejmujaca liczne inicjatywy na
rzecz bezpieczenstwa miedzynarodowego. Rada Bezpieczenstwa ONZ zostata
wyposazona w kompetencje do zastosowania koniecznych $rodkéow w celu
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (art. 51 Karty NZ).

W ramach Unii Europejskiej sprawy bezpieczenstwa sg elementem Wspol-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. W $wietle Traktatu z Lizbony31

¥ Definicja agresji, Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 3314 (XXIX), Nowy Jork, 14 grudnia
1974 1., w: Wybor dokumentow do nauki prawa miedzynarodowego, oprac. K. Kocot, K. Wolfke,
s. 648-652.

30 Szerzej na ten temat m.in. W. Fehler, Problemy zbrojer i rozbrojenia, w: W. Fehler, Wspoi-
czesne bezpieczenstwo, s. 115-143; M. Tabor, Porozumienia w sprawie kontroli zbrojen i rozbro-
jenia, w: R. Kuzniar, B. Balcerowicz, A. Bienczyk-Missala [i in.], Bezpieczenstwo miedzynaro-
dowe, s. 143-170.

3! Traktat o Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana, Dz. Urz. UE z 26 pazdziernika 2012 r.,
C 326/01.
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Wspoélna Polityka w tej dziedzinie powinna zmierza¢ do ustanowienia zintegro-
wanej 1 efektywnej polityki obronnej, wykorzystujacej tzw. misje petersber-
skie™. Obejmuja one wspdlne dziatania rozbrojeniowe, misje wojskowego do-
radztwa i wsparcia, misje zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysowemu, takze
W postaci operacji stabilizacyjnych po zakonczeniu konfliktu oraz walke z terro-
ryzmem. Dzigki nim Unia Europejska poszerza swoje zdolno$ci operacyjne,
wykorzystujac mechanizm statej wspolpracy stmkturalnej33. Traktat z Lizbony
wprowadzit tez klauzul¢ wzajemnej pomocy (klauzulg solidarnosci), ktora po-
winna by¢ stosowana w wypadku zbrojnej agresji na panstwo czlonkowskie
Unii. Pozostate panstwa powinny udzieli¢ mu pomocy, wykorzystujac wszelkie
dostepne $rodki, zgodnie z art. 51 Karty NZ (art. 42 TUE).

Wazng role w procesie instytucjonalizacji dziatah na rzecz bezpieczenstwa
odegrata Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Juz sam proces
utworzenia tej organizacji w 1995 r. w wyniku przeksztalcenia Konferencji Bez-
pieczenstwa i Wspotpracy w Europie $wiadczyt o potrzebie ksztattowania trwa-
tych struktur organizacyjnych w celu zintensyfikowania dziatan i oparcia ich na
stabilnych formach wspéipracy“. Wyrazany jest jednak poglad, ze mimo wielu
dokonan KBWE/OBWE w dziedzinie utrzymania pokoju w Europie, procesy
rozszerzenia Unii Europejskiej i NATO spowodowaly, ze w XXI w. nastgpito
ostabienie pozycji OBWE w zapewnianiu regionalnego bezpieczeﬁstwa35.

W zakresie rozwigzan instytucjonalnych szczegdlne miejsce zajmuje Orga-
nizacja Traktatu Pdéinocnoatlantyckiego (NATO). Nie ulega watpliwosci, ze
obecnie NATO jest najwazniejszym gwarantem euroatlantyckiego bezpieczen-
stwa. Po 1999 r. rozszerzono doktryng¢ strategiczng NATO o operacje, ktore
wykraczaja poza zakres postanowien art. 5 Traktatu W::lszyngtor'lskiego36 poprzez
ustanowienie tzw. nowych misji realizowanych poza terytorium panstw i obsza-
réw objetych ochrong traktatowa (misje out of area)37. Przyjmujac nowe funk-
cje, NATO stato si¢ organizacja o szerszych kompetencjach i mozliwo$ciach
dziatania. Nadal jednak istnieje potrzeba reformowania struktur organizacji,

32 Misje petersberskie zostaty wprowadzone w 1992 r. przez Unie Zachodnioeuropejska zgod-
nie z ustaleniami konferencji w Petersbergu (RFN). Obejmujg one zadania; humanitarne i ratow-
nicze, pokojowe i rozjemcze oraz bojowe w celu opanowania sytuacji kryzysowych — por.
J. Zajac, System bezpieczenstwa miedzynarodowego, w: Bezpieczenstwo panstwa. Wybrane pro-
blemy, (red.) K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, War-
szawa 2009, s. 46-47.

33 B. Przybylska-Maszner, Bezpieczeristwo Polski a wspélna polityka bezpieczenstwa i obrony
Unii Europejskiej, w: Kluczowe determinanty bezpieczenstwa Polski na poczqtku XXI wieku, (red.)
S. Wojciechowski, A. Wejkszner, Difin, Warszawa 2013, s. 118—119.

3 P. Turczynski, Bezpieczerstwo europejskie, s. 73-75.

35 Por. A. Kisielewska, J. Kwiecien, Struktury instytucjonalne w bezpieczeristwie, w: Bezpie-
czenstwo migdzynarodowe. Przeglad aktualnego stanu, s. 129 1J. Zajac, System bezpieczenstwa, s. 48.

36 Traktat Poocnoatlantycki, Waszyngton, 4 kwietnia 1949 r., Dz. U. z 2000 r. Nr 87, poz. 970.

37 R. Kuzniar, Niebezpieczeiistwa nowego paradygmatu bezpieczenistwa, w: Bezpieczerstwo
migdzynarodowe czasu przemian, s. 221.
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aktualizowania priorytetow jej aktywnosci, reagowania na zmiany w §rodowisku
mig¢dzynarodowym.

Warto zauwazy¢, ze na istotng rolg procesu instytucjonalizacji w stosun-

kach migdzynarodowych po 1989 r. wskazywat $§w. Jan Pawel II w encyklice
Centesimus Annus:
Trzeba jednak podejmowaé konkretne dziatania zmierzajace do stworzenia i umocnienia mi¢dzy-
narodowych struktur, ktére w przypadku konfliktow miedzy narodami sa w stanie interweniowac
i proponowac stuszne rozstrzygnigcia, zapewniajac poszanowanie praw kazdego z nich, osiagnig-
cie sprawiedliwego porozumienia i pokojowego uktadu, szanujacego prawa innychsg.

Oceniajac dziatalno$¢ organizacji migdzynarodowych na rzecz bezpieczen-
stwa miedzynarodowego trzeba jednak pamigtac, ze jej rezultaty zaleza od tego,
czy panstwa cztonkowskie organizacji przejawiaja wole wspotdziatania i sa go-
towe do podejmowania wysitkow w celu zapewnienia bezpieczenstwa. Organi-
zacje nie s3 bowiem bytami niezaleznymi od panstw, lecz funkcjonujg w ramach
przekazanych im przez panstwa kompetencji.

SZANSE 1 PERSPEKTYWY ZAPEWNIENIA
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

Szybkie zmiany zachodzace w $rodowisku migedzynarodowym utrudniaja
prawidlowe reagowanie na wystepujagce w nim zagrozenia, bowiem wymagaja
nowych, efektywnych instrumentéw prawnych i elastycznych, akceptowanych
przez panstwa rozwigzan organizacyjnych, ktoére moga by¢ odpowiednio dosto-
sowywane do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, a zwlaszcza nowych i narastaja-
cych zagroZeﬁ”. Bezpieczenstwo migdzynarodowe nalezy traktowac jako kate-
gori¢ dynamiczng, a nie okre§lony stan rzeczy. Stanowi ono bowiem proces
o zmiennej dynamice i intensywnos’ci4o. Poszczegolne elementy sktadajace sig
na ten proces zyskuja lub tracg na znaczeniu, zmieniajg si¢ tez priorytety bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Wprawdzie bezpieczenstwo jest wartoscig stop-
niowalng, ale jest tez warto$cig szczegdlnie pozadang, stanowi bowiem warunek
osiggania innych celéw.

Bezpieczenstwo migdzynarodowe jest rozpatrywane w ramach wystepuja-
cych w $rodowisku migdzynarodowym uktadéw sit i intereséw, ale nalezy tez
uwzglednia¢ rozne czynniki o charakterze subiektywnym (zmienne nastroje
spoteczne, osobowos¢ politykéw, reakcje na nowe trendy, cheé¢ kultywowania

38 Jan Pawel 11, Centesimus Annus. Tekst i komentarze, (red.) F. Kampka, C. Ritter, Redakcja
Wydawnictw KUL, Lublin 1998, s. 33.

3 W. Kostecki, Bezpieczeristwo Polski a dynamika stosunkéw miedzynarodowych, w: Bezpie-
czenstwo Polski. Wspotczesne wyzwania, (red.) S. Wojciechowski, A. Potyrata, Difin, Warszawa
2014, s. 52-59.

0 B. Balcerowicz, Procesy miedzynarodowe. Tendencje, megatrendy, w: R. Kuzniar, B. Bal-
cerowicz, A. Bienczyk-Missala [i in.], Bezpieczenstwo migdzynarodowe, s. 59.
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tradycji). Mozna tez zauwazy¢, ze w okresie zimnowojennym zagrozenie dla
bezpieczenstwa globalnego bylo wigksze, ale podlegalo tez wickszej kontroli,
natomiast obecnie jest ono mniej przewidywalne i trudniejszy jest dialog mie-
dzynarodowy w tej dziedzinie. W §rodowisku migdzynarodowym dziata bowiem
bardzo wielu aktoréw, ktérzy daza do realizacji swoich interesow, czesto przy
uzyciu przemocy. Prowadzi to do ,anarchizacji” sytuacji mi¢dzynarodowe;j.
Konieczne jest zatem podejmowanie réznych dzialaf, stosowanie wielu $rod-
kéw, oddziatywanie na wszystkich aktorow migdzynarodowych, ksztattowanie
$wiadomos$ci prawnomi¢dzynarodowej. Walka z migedzynarodowym terrory-
zmem, ochrona i promocja praw cztowieka, karanie sprawcow zbrodni migdzy-
narodowych, zwalczanie przestepczosci zorganizowanej powinny by¢ traktowa-
ne jako dzialania jednoczace we wspolnych wysitkach spoteczno$¢ miedzynaro-
dowa. Maja one istotne znaczenie dla ksztaltowania §rodowiska bezpieczenstwa
w wymiarze globalnym, regionalnym i krajowym.
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INTERNATIONAL SECURITY

Summary. International security is a vital element of international relations and in order to ensure
it there is a need to provide actions for the peaceful settlement of international disputes, establishment
of the legal and institutional basis for stability, cooperation and elimination of emerging threats.
Apart from traditional security risks related to the threat and use of force, there are currently
asymmetric dangers, as well as the ones caused by civilization development. Modern concepts of
security include: balance of power, collective security, cooperative security and common security.
A lot of important safety initiatives are taken by international organizations: the United Nations,
the North Atlantic Treaty Organization, the European Union. Commitments contained in interna-
tional agreements on disarmament and non-aggression also play an important role. Given the rapid
changes occurring in the international environment, States should seek for effective solutions to
overcome new and growing threats.

Key words: international security, threats to international security, the institutionalization of
international security, international legal basis for the security of states, international law



