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Streszczenie. Artykul ocenia cele, zatozenia i tre$¢ projektu Krajowej Rady Spotdzielczej w sprawie
modelu europejskiego przedsigbiorstwa spotdzielczego, ktory ma by¢ procedowany w ramach Europej-
skiej Inicjatywy Obywatelskiej. Celem projektu jest nadanie zasadom Migdzynarodowego Zwigzku
Spotdzielczego doniostosci prawnej we wszystkich panstwach Unii Europejskiej. Stuszno$¢ takich
posuni¢¢ legislacyjnych moze by¢ jednak kwestionowania m.in. dlatego, ze wspomniane zasady
sa w glownej mierze reprezentatywne dla jednego nurtu spétdzielczosci. Trudno jest takze zasa-
dom spotdzielczym, ktére maja pozaprawng nature, nada¢ doniosto$¢ prawna. Interesujaca jest
natomiast propozycja sformutowania tzw. klauzul ochronnych, np. zakazujacych dyskryminacji
spotdzielni wobec spotek handlowych.
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CELE PROJEKTU MODELU EUROPEJSKIEGO
PRZEDSIEBIORSTWA SPOLDZIELCZEGO

Przedmiotem artykutu jest ocena celow, zalozen i tresci projektu w sprawie
modelu europejskiego przedsigbiorstwa spotdzielczego (dalej eur.przed.spotdz).
Inicjatorem tego projektu jest Krajowa Rada Spotdzielcza. Ma on by¢ wniesiony
do Komisji Europejskiej przy wykorzystaniu instytucji Europejskiej Inicjatywy
Obywatelskiej regulowanej przez postanowienia Traktatu o Unii Europej-
skiej(TUE)', Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej” oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie inicjatywy obywatelskiej”.
Ogolne warunki skorzystania z tej instytucji okresla art. 11 ust. 4 TUE:

Obywatele Unii w liczbie nie mniejszej niz milion, majacy obywatelstwo
znacznej liczby Panstw Cztonkowskich, moga podjac inicjatywe zwrdcenia si¢
do Komisji Europejskiej o przedtozenie, w ramach jej uprawnien, odpowiednie-

" Traktat o Unii Europejskiej, t.j. Dz. Urz. UE 2010, C 83/12.

% Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tekst jednolity, Dz. Urz. UE 2010, C 83/47

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/20 11 z dnia 16 lutego 2011
w sprawie inicjatywy, Dz. Urz. UE L 65/1.
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go wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktérych, zdaniem obywateli, stoso-
wanie Traktatow wymaga aktu prawnego Unii. Procedury i warunki wymagane
akapit pierwszy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Warto zaakcentowac, ze Europejska Inicjatywa Obywatelska daje inicjato-
rom jedynie mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do Komisji Europejskiej, aby podjeta ona
prace legislacyjne nad danym projektem, ale nie daje prawa bezposredniej ini-
cjatywny ustawodawczej’. Projekt znajduje sie na wczesnym etapie drogi legi-
slacyjnej’. Jego upublicznienie nalezy wiaza¢ z pracami Komisji Nadzwyczajnej
do rozpatrzenia projektéw ustaw z zakresu prawa spotdzielczego Sejmu RP VII
kadencji®. Pomystodawcy nazwali go mianem projektu rozporzadzenia w sprawie
modelu europejskiego przedsigbiorstwa spotdzielczego. Jednak na tym etapie pro-
cedowania nie moze on by¢ formalnie okre$lany mianem projektu rozporzadzenia.

Krajowa Rada Spotdzielcza wskazuje na korzysci wynikajace z zainicjo-
wania wspomnianej procedury. Ma to stanowi¢ sygnat dla krajowego ustawo-
dawcy, ze polski ruch spoétdzielczy nie zgadza si¢ z dziataniami prowadzacymi,
jak to ujeto w uzasadnieniu projektu ,,do likwidacji spotdzielczosci w Polsce
oraz w innych krajach czlonkowskich Unii Europejskiej”. Obawy dotyczace
stanu spotdzielczosci w Polsce sa wynikiem po pierwsze niezadowalajacego
stanu prawnego, a po drugie podjetych prac legislacyjnych, ktorych efekt bedzie
— zdaniem inicjatoré6w — zdecydowanie negatywny dla spoldzielni. Ocena taka
jest bardzo surowa, ale zarowno na tle obowigzujacych, jak i projektowanych
przepisow dotyczacych spotdzielni mozna dostrzec niekiedy rozwigzania dla
nich niekorzystne, czy wrecz je dyskryminujgce w pordwnaniu ze spotkami
handlowymi (do zagadnien tych powroce ponizej). Mozna si¢ wige czg$ciowo
zgodzi¢ z diagnoza sformulowang przez Krajowa Rade Spotdzielczg o niezado-
walajgcym stanie obowigzujacego prawa spoldzielczego, a takze o tym, Ze nie-
ktore z projektéw ustaw spotdzielczych ztozonych w Sejmie RP VII kadencji
zawierajg niekiedy niekorzystne dla spotdzielni regulacje.

Powyzej wymieniony cel nie jest jednak jedynym, ktory w zalozeniu pro-
jekt w sprawie modelu europejskiego przedsi¢biorstwa spotdzielczego ma reali-
zowaé. Tres¢ jego Preambuty potwierdza, ze jest nim takze nadanie zasadom
Migdzynarodowego Zwiazku Spotdzielczego (dalej MZS) doniostosci prawnej
przez zapewnienie zgodnosci prawa spotdzielczego panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej (dalej UE) oraz prawa spétdzielczego na poziomie UE z mi¢dzyna-

4 Zob. A.B. Capik, A. Gniewek, Wprowadzenie do prawa Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej,
s.23-24. http://www.euroinfo.krakow.pl/upload/Europejska%20inicjatywa%20obywatelska%20-
%20B.%20Capik%20A.%20Gniewek.pdf [7.10.2015 r.].

’ Ze wzgledu na poczatkowy etap procedury legislacyjnej podjetej w ramach Europejskiej Ini-
cjatywy Spoétdzielczej tekst projektu w sprawie modelu europejskiego przedsigbiorstwa spotdziel-
czego jest dostepny jedynie w Krajowej Radzie Spotdzielczej.

W momencie sktadania artykulu do druku Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia projektow
ustaw z zakresu prawa spotdzielczego Sejmu RP VII kadencji zakonczyta prace nad projektem
nowego prawa spotdzielczego (Druki nr 980, 1005), nie przyjmujac projektu prawa spotdzielczego.
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rodowymi zasadami spotdzielczymi. Swiadcza o tym pkt. 1, 12, 15, 17 i 18 Pre-
ambuly projektu, przy czym ostatni z nich przewiduje, Ze palacym problemem
europejskiego prawa spotdzielczego jest brak kompleksowosci europejskiego
prawa spoldzielczego. Kolejny punkt Preambutly projektu, tj. pkt. 27 wskazuje,
ze celem jest takze stworzenie spojnego, konsekwentnego i przemyslanego sys-
temu prawa spoldzielczego w Europie.

STRUKTURA I TRESC PROJEKTU W SPRAWIE MODELU EUROPEJSKIEGO
PRZEDSIEBIORSTWA SPOLDZIELCZEGO

Przechodzac do oceny wspomnianych celow nalezy w pierwszej kolejnosci
przedstawi¢ strukture i w pewnym uproszeniu tre$¢ projektu w sprawie modelu
europejskiego przedsigbiorstwa spoldzielczego. Sklada sie¢ on z dwoch czesci.
Pierwsza tworzy rozbudowana liczaca 27 punktéw Preambuta, w ktorej zawarto
cel proponowanej regulacji, czyli zagwarantowanie zgodnosci prawa spotdzielczego
panstw europejskich z zasadami Migdzynarodowego Zwiazku Spotdzielczego przez
nadanie im doniostosci prawnej (pkt. 1, 12, 15, 17 1 18 eur.przed.spotdz), wskazano
na nierowne (dyskryminujace) potozenie spotdzielni (pkt. 2, 4-5 eur.przed.spotdz),
znaczenie gospodarcze spotdzielni (pkt. 3, 6, 14, 26 eur.przed.sp6ldz), specyfike
spotdzielni (pkt. 6, 7, 24-25 eur.przed.spotdz), dotychczasowe i projektowane
regulacje EU dotyczace spotdzielni (pkt. 8-9, 13—14, 18-21 eur.przed.spotdz),
zakres podmiotowy projektu (pkt. 22 eur.przed.spotdz) oraz jego kolejny cel (27
eur.przed.spotdz), tj. stworzenie spojnego, konsekwentnego i przemyslanego syste-
mu prawa spotdzielczego w Europie.

Druga czgs$¢ projektu zawiera przepisy wyznaczajace przyszty model euro-
pejskiego przedsigbiorstwa spotdzielczego. Przepisy ogoélne zawieraja: definicje
spotdzielni (art. 1 ust. 1 eur.przed.spo6tdz), realizuja jeden z celéw rozporzadze-
nia, tj. nadanie miedzynarodowym zasadom spoétdzielczym rangi prawa europej-
skiego, ktorego krajowe prawo spotdzielcze nie moze narusza¢ (art. 1 ust. 2
eur.przed.spotdz) oraz tzw. klauzule ochronne (klauzule ochronne I, II, IIT i [V —
art. 2 eur.przed.spotdz). Kolejne przepisy, tj. art. 3-33 eur.przed.spotdz dotycza
poszczegblnych instytucji typowych dla spotdzielni, w szczegolnosci: podstawy
prawne jej dziatania (art. 3 eur.przed.spotdz), cztonkostwo (art. 4 eur.przed.spotdz),
postepowanie wewnatrzspotdzielcze (art. 5 eur.przed.spoldz), organy spotdzielni
(walne zgromadzenia, rada, zarzad, rozdzial 4 projektu, art. 69 eur.przed.sp6tdz),
gospodarka i fundusze spoldzielni (art. 10 eur.przed.spotdz), przeksztalcenia orga-
nizacyjne (art. 11 eur.przed.spotdz), poszczegdlne postacie normatywne spotdzielni:
rolnicze spotdzielnie produkcyjne (art. 12 eur.przed.sp6tdz), spotdzielnie kotek
rolniczych 1 inne spotdzielnie zajmujace si¢ dziatalnoscig rolng (art. 13
eur.przed.spotdz), spotdzielnie pracy (art. 14 eur.przed.spotdz), spoldzielnie
rzemie$lnicze (art. 15 eur.przed.spoldz), spotdzielnie uczniowskie (art. 16, 17
eur.przed.spotdz), spoldzielnie gminne i spotdzielnie spozywcow (art. 18
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eur.przed.spétdz), spoéidzielnie energetyczne (art. 19 eur.przed.spétdz), spot-
dzielnie sportowe (art. 20 eur.przed.spotdz), spotdzielnie mieszkaniowe (art. 21
eur.przed.spotdz), banki spotdzielcze (art. 22 eur.przed.sp6tdz), unie kredytowe
(art. 23 eur.przed.spotdz), spotdzielnie socjalne (art. 24 eur.przed.spotdz), zasa-
dy lustracji i lustratorzy (art. 26, 27 eur.przed.spotdz), organizacje spotdzielcze:
dziatalno$¢ organizacji spotdzielczych (art. 28, 29 eur.przed.spétdz), Krajowy
Samorzad Spotdzielczy (art. 30-32 eur.przed.spotdz), wejscie projektu w zycie
1 jego stosowanie (art. 33 eur.przed.spotdz).

Regulacje te nie maja, wigc kompleksowego charakteru, ale tworzg co naj-
wyzej zwiezly trzon przysziego prawa spotdzielczego w UE (zob. pkt. 27 Pre-
ambuly eur.przed.spétdz). W zakresie nieuregulowanym w projekcie panstwa
czlonkowskie majg obowigzek dazy¢ do przyjecia spdjnego i konsekwentnego
prawa spéldzielczego zgodnego z mi¢dzynarodowymi zasadami spotdzielczymi
(tzw. klauzula ochronna 1V, art. 2 ust. 4 eur.przed.spétdz).

OCENA CELOW PROJEKTU W SPRAWIE MODELU EUROPEJSKIEGO
PRZEDSIEBIORSTWA SPOLDZIELCZEGO

Jak byto to juz sygnalizowane powyzej, cel pierwszy projektu, jakim jest
nadanie zasadom MZS doniostosci prawnej, realizujg art. 1 ust. 2 i art. 2 ust. 1
eur.przed.spotdz (klauzula ochronna I). Z pierwszego z przywotanych przepiséw
wynika, ze zasady te uzyskuja doniosto$¢ prawa europejskiego, tj. zasad praw-
nych UE w odniesieniu do europejskich przedsigbiorstw spotdzielczych. Doce-
lowo naruszenie ich przez prawo krajowe panstw cztonkowskich UE powoduje,
ze to ostatnie nie znajdzie zastosowania, a na jego miejsce wejda odpowiednie
przepisy rozporzadzenia. Powyzszg regulacje uzupetnia wspomniany art. 2 ust. 4
eur.przed.spotdz.

Propozycja nadania przez projekt migdzynarodowym zasadom spotdziel-
czym rangi zasad europejskiego prawa spotdzielczego nasuwa szereg zastrzezen
1 pytan, w szczegdlnosci dotyczacych ich tresci i natury. Projekt nie okresla tre-
$ci miedzynarodowych zasad spotdzielczych. Powstaje wiec pierwsza watpli-
wos$¢, a mianowicie, w jaki sposob ja ustali¢? Aktualnie zasady MZS zawarte sg
W jego statucie w wersji zaaprobowanej przez walne zgromadzenie 11 kwietnia
2013 r., w szczegdlnosci zas§ w pkt. IV wspomnianego dokumentu noszacym
nazwe Co-operative Principles’. Oznacza to, ze do wspomnianego dokumentu
nalezy siega¢, dazac do ustalenia tresci zasad.

Powstaje w zwigzku z tym pytanie, o skutki nadania przez projekt miedzy-
narodowym zasadom spotdzielczym charakteru zasad europejskiego prawa spot-

7 http://ica.coop/sites/default/files/attachments/IC A%20Bylaws%20-%20updated%202013%-
20-%20English.pdf dostgp [7.10.2015]. Zasady zostaty przyjete na Kongresie MZS w Menczeste-
rze w 1995 r., zob. szerzej P. Zakrzewski, Zasady Migdzynarodowego Zwigzku Spotdzielczego,
Kwartalnik Prawa Prywatnego, 2005, z. 1, s. 281 i nast.
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dzielczego? Wydaje si¢, ze bedziemy mieli w tym wypadku do czynienia
z odestaniem do zbioru pozaprawnych wartosci i regul, ktore sktadaja si¢ na
tres¢ tych zasad i ktore to wartosci i reguly uzyskajg doniosto$é prawng. Bedzie
to wiec odestanie prawne do swoistej ,,spotdzielczej klauzuli generalnej” wyzna-
czonej przez tre$¢ migdzynarodowych zasad spétdzielczych, podobnie jak Ko-
deks cywilny® odsyta do zasad wspolzycia spolecznego. Powstaje watpliwosé
legislacyjna, czy poprawne jest odestanie przez prawodawceg europejskiego do
zasad wyznaczanych przez prywatnoprawne zrzeszenie, jakim jest MZS?

W odpowiedzi na przytoczong watpliwo$¢ mozna zaproponowac inne roz-
wigzanie, ale ono takze zawodzi, cho¢ z innych przyczyn. By¢ moze nalezatoby
expressis verbis umiesci¢ tres¢ zasad w projekcie, nadajgc im doniosto$¢ norma-
tywna w bezposredni sposob, a nie na drodze odestania do nich? Wyeliminowa-
toby to zastrzezenia, zardwno te zwigzane z ustalaniem ich treéci, jak i te natury
legislacyjnej. Jednak takze ta propozycja rodzi wspomniane juz obiekcje. Jestem
zdania, ze ogdlna tre$¢ migdzynarodowych zasad spotdzielczych nie pozwala na
nadanie im rangi zrodet prawa, niezaleznie od tego, jaka przyjetoby to forme,
a mianowicie czy nastgpitoby to na mocy odestania, jak proponuje to projekt,
czy bezposrednio w akcie prawnym. Zasady stanowig bowiem jedynie zbior
regul, w szczego6lnosci organizacyjnych, ideowych, ekonomicznych i warto$ci,
aich ogolnikowos$¢ powoduje, ze nie nadaja si¢ do pelnego przyobleczenia
w szaty prawne. Powinny by¢ one natomiast dla ustawodawcy punktem odnie-
sienia przy tworzeniu prawa spoétdzielczego respektujacego te reguty i wartosci.
Niektore z nich beda wprowadzone do ustawy spoldzielczej na mocy tzw. prze-
pisow dyspozytywnych, czyli takich, ktorych obowigzywanie spotdzielnia moze
wylaczy¢ w statucie, a nieliczne za pomocg przepisow bezwzglednie wigzacych,
a jeszcze inne powinny by¢ zaadaptowane w ramach swobody statutowej, o ile
taka bedzie wola jej cztonkow.

Wystepuja takze kolejne argumenty przeciwko proponowanym rozwigza-
niom. Nadanie migdzynarodowym zasadom spoétdzielczym doniostosci prawne;j
w taki sposob, jaki zaklada projekt, oznaczatoby de lege ferenda, ze wiele pol-
skich spotdzielni dziatatoby wbrew nim, a ustawa z 16 wrzeénia 1982 r. Prawo
spotdzielcze (dalej pr.spotdz)’ stataby sie z nimi czesciowo niezgodna. Ilustruje
to nastepujacy przyktad. Zasada trzecia MZS, nazywana zasadg ekonomicznego
udziatu cztonkow przewiduje m.in., ze:

Czlonkowie przeznaczajg nadwyzki na jeden wzglednie wszystkie wymienione cele: dalszy roz-
woj ich spotdzielni, o ile to mozliwe przez tworzenie funduszy rezerwowych, z ktérych przynajm-
niej czg$¢ jest niepodzielna, popieranie pojedynczego cztonka proporcjonalnie do (wartosci) jego
obrotu ze spotdzielnia i poparcie innej dzialalnosci zatwierdzonej przez cztonkow'®.

8 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 121, 827, z 2015 1.
poz. 4,397, 539, 1137.

°Tj.Dz. U.z2013 r. poz. 1443, 2 2015 r. poz. 201, 838, 891, 1166.

10 70b. P. Zakrzewski, op. cit., s. 295.
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Restrykcyjne przestrzeganie tej zasady oznacza zakaz podzialu nadwyzki
miedzy czlonkow z wyjatkiem przypadku, w ktérym bedzie si¢ ona dokonywata
stosownie do obrotu, jaki czlonek miat ze spotdzielnig. Problem jednak polega
na tym, ze ta klasyczna spdtdzielcza reguta podziatu zysku moze by¢ zastoso-
wana, gdy spéldzielnia oferuje ustugi jedynie cztonkom. Tymczasem nieliczne
typy spotdzielni tak dziataja. Naleza do nich m.in. spoldzielnie mieszkaniowe
i spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe. Wiele natomiast typow spol-
dzielni takze tych, ktore wprost wymienia projekt, np. spotdzielnie spozywcow
(art. 18 eur.przed.sp6tdz) czy banki spotdzielcze (art. 22 eur.przed.spotdz), opie-
ra swoja dziatalno$¢ na oferowaniu ushug nie tylko cztonkom. Dla nich przyjecie
rozwigzan zaproponowanych w zasadzie trzeciej MZS, a takze w art. 1 ust. 2
iart. 2 ust. 1, art. 2 ust. 4 eur.przed.spoldz oznacza zakaz podzialu nadwyzki
miedzy czlonkow stosownie do wniesionych udzialow. Natomiast artykut 77 § 2
pr.spotdz, ktory aktualnie pozostawia do ustalenia w statucie spoldzielni zasad
podziatu nadwyzki bilansowej, bylby sprzeczny z przywolang zasada trzecig
MZS 1 projektowanymi przepisami, o ile pozwalalby na inne wykorzystanie
nadwyzki bilansowej niz to precyzuje wspomniana zasada MZS. Restrykcyjne
zastosowanie wspomniane]j trzeciej zasady spoldzielczej ograniczyloby wigc
autonomi¢ tych spoétdzielni, praktycznie eliminujac podziat nadwyzki miedzy
czlonkow i1 tym samym powodujac, ze dzialalno$¢ gospodarcza w formie praw-
nej spotdzielni mijataby si¢ z celem. Przyklad ten pokazuje, ze wspotczesne
formy i sposoby dziatania spotdzielni wykraczaja poza ramy wynikajace z zasad
spotdzielczych MZS. Ich przestrzeganie przez spotdzielnie nie moze by¢ wiec
narzucone za pomocg regut prawnych.

Trzeba mie¢ takze na uwadze, ze migdzynarodowe zasady spotdzielcze MZS
nie s3 jedynymi zasadami spoldzielczymi, a ruch spoldzielczy, cho¢ w podstawo-
wym zakresie oparty na tych samych zalozeniach (np. samorzadno$¢, samo-
dzielnos¢, samoodpowiedzialnos¢), pozostaje jednak do pewnego stopnia zroz-
nicowany i wykazuje pewne odmienno$ci, np. gdy chodzi o realizacj¢ zadan
spotecznych, podziat zysku czy fundusze spotdzielni. Obok MZS mozna tu wy-
mieni¢ inne $wiatowe zrzeszenia spotdzielcze i1 zasady spotdzielcze, np. World
Council of Credit Unisons i International Raiffeisen Union. Zasady MZS nie
ciesza si¢, takze jednakowym uznaniem w panstwach UE. Znaczace jest, ze
prawodawca europejski tworzac Rozporzadzenie Rady WE nr 1435/2003 z 22
lipca 2003 r. o statucie Spotdzielni Europejskiej'' nie zawarl w jego tresci odwo-
tania do zasad MZS. Obserwacja ta takze przemawia przeciwko proponowanym
rozwigzaniom.

Jezeli chodzi o oceng kolejnego celu, jakim jest stworzenie spdjnego, kon-
sekwentnego 1 przemys$lanego systemu prawa spoéldzielczego w Europie
(pkt. 27), to nalezy zaznaczy¢, ze art. 2 ust. 4 eur.przed.spotdz modyfikuje ten

"Dz, Urz. WE nr L 207 z 18 VIII 2003 r., s. 1. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej Polskie
wydanie specjalne rozdz. 17, t. 1, s. 280.
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cel, a mianowicie chodzi jedynie o stworzenie trzonu tego systemu, a w pozosta-
tym zakresie projekt rozporzadzenia naktada na panstwa czlonkowskie obowigzek
samodzielnego stworzenia krajowego prawa spotdzielczego zgodnego z mi¢dzyna-
rodowymi zasadami spotdzielczymi. Proponowane przepisy stanowig w znacz-
nym stopniu powtorzenie polskich, zaczerpnigtych z obowigzujacej i wymagaja-
cej rychtej zmiany lub glebokiej nowelizacji ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. Pra-
wo sp6ldzielcze (por. odpowiednio m.in. art. 6 eur.przed.spotdz i art. 35 pr.spotdz,
art. 7 eur.przed.spotdz. 1 36 § 1 pr.spotdz, art. 4 ust. 2 eur.przed.spotdz i art. 18 § 2
pkt. 6 pr.spotdz, art. 10 eur.przed.spotdz i art. 67 pr.spotdz). Nie nawigzujg nato-
miast do obowigzujacej europejskiej regulacji z zakresu prawa spotdzielczego, tj.
rozporzadzenia Rady WE nr 1435/2003 z 22 lipca 2003 r. o statucie Spo6tdzielni
Europejskiej. Tymczasem wydaje si¢, ze to ten akt prawny UE powinien by¢
punktem wyjscia do tworzenia zrgboéw europejskiego prawa spotdzielczego.

Zauwazy¢ trzeba takze, ze w wielu panstwach europejskich prawo spot-
dzielcze odznacza si¢ wysokos$cig jakoscia, co jest m.in. wynikiem rozwaznej
reakcji ustawodawcy na wyzwania, przed ktorymi stajg spotdzielnie w tych pan-
stwach. Jako przyklady mozna wymieni¢ niemieckie i finskie prawo spotdziel-
cze. To ostatnie jest wrecz uznawane za wzorcowe'’, przy czym gdy chodzi
o kwestie kapitalow, udziatow i zyskow, to przepisy te w zdecydowany sposob
pozostaja w opozycji do wspomnianej trzeciej zasady spotdzielczej MZS. Po-
wstaje wigc watpliwos¢, czy wszystkie panstwa czlonkowskie UE bylyby zainte-
resowane podjeciem przez Komisj¢ Europejska dziatan legislacyjnych dotycza-
cych materii zawartej w projekcie.

KLAUZULE OCHRONNE

Projektowany akt prawny zawiera w swej treSci m.in. cztery tzw. klauzule
ochronne. Klauzula ochronna I przewiduje zastosowanie przepisow projektu
w razie sprzecznosci prawa spotdzielczego panstw cztonkowskich z migdzyna-
rodowymi zasadami spotdzielczymi. Klauzula ochronna II ustanawia zakaz nad-
zoru panstwowego lub ministerialnego. Klauzula ochronna III miesci obowigzek
samorzadu terytorialnego do wspierania oraz popierania rozwoju spotdzielni
dziatajacych na ich terenie. Klauzula ochronna IV przewiduje dazenie panstw
cztonkowskich do oparcia przepisow na migdzynarodowych zasadach spotdzielczych.

Koncepcje zamieszczenia klauzul ochronnych w projekcie uwazam za bar-
dzo interesujaca 1 wartg rozwinigcia. Nie wszystkie klauzule oceniam jednak
pozytywnie. Klauzule I i IV z przyczyn przedstawionych powyzej nie zastuguja
na akceptacje. Popieram druga i z pewnym zastrzezeniem trzecia klauzule
ochronng, a to ze wzgledu na konstytucyjne zasady swobody dziatalnosci go-
spodarczej i nakazu jednakowego traktowania podmiotéw (art. 22 i 32 ust. 1

12 7ob. J. Jankowski, Stowo wstepne, w: Finskie Prawo Spotdzielcze, Warszawa, 2002, s. 3.
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Konstytucji RP"). Uwazam, ze klauzula ochronna III moze byé cze$ciowo
sprzeczna z tymi zasadami konstytucyjnymi.

Podstawowe zasady spoldzielcze stuzg spotdzielniom jako wskazowki,
z pomocg ktérych wprowadzaja one swoje warto$ci do praktyki funkcjonowa-
nia'*. Nie nadaja sie one jednak do bezposredniego wtaczenia do aktu prawnego,
ale powinny by¢ inspiracjg do tworzenia przepisOw prawnych. Opierajac si¢ na
tych zatozeniach mozna zaproponowac poszerzenie propozycji klauzul ochron-
nych, ktore beda czerpaly swoje inspiracje¢ z zasad spotdzielczych. Propozycje
klauzul ochronnych oraz ich przejawy ujme¢ w punktach.

1. Z definicji spotdzielni w ujeciu MZS oraz czgéciowo z zasady trzeciej
MZS wynika postulat zachowania tozsamosci spotdzielni, czego konsekwencja
powinna by¢ klauzula tozsamosci spotdzielni (por. pkt. 6, 7, 24-25 Preambutly
eur.przed.spotdz). Oto jej konsekwencje:

a) definicja spdtdzielni powinna podkresla¢ jej specyficzny cel i sposob
dziatania, ale jednoczes$nie obejmowaé wszystkie dzialajace i zroéznicowane
w praktyce typy spotdzielni',

b) nalezy utatwi¢ zakladanie spotdzielni, w szczegdlnosci przez regulacje
nadajaca spotdzielni przed rejestracjg czytelny status prawny (tj. spoldzielnia
w organizacji b¢daca jednostka organizacyjng pozbawiong osobowosci prawne;j,
ale ze zdolnos$cig prawng) oraz obnizy¢ do dwoéch liczbe 0sob wymagang do
utworzenia spotdzielni,

¢) utworzenie spotdzielni nie moze by¢ uzaleznione od zgody organu ad-
ministracyjnego, ale co najwyzej rozpoczgcie dziatalnosci przez spoldzielnie
kredytowe moze wymagac zezwolenia,

d) nalezy postulowac tworzenie rozwigzan prawnych z zakresu prawa ad-
ministracyjnego, podatkowego, ktore bedg wspieraly rozwoj spotdzielni zalicza-
nych do tzw. trzeciego sektora gospodarki, tj. podmiotow niezorientowanych na
maksymalizacj¢ zysku,

e) konsekwencje tozsamosci spotdzielni powinny wystgpi¢ m.in. w prawie
podatkowym, a mianowicie celowe jest wprowadzenie rozréznienia migdzy
zyskiem, czyli ta czgécig przychodu, ktéra powstaje w wyniku obrotu migdzy
spotdzielnig i jej klientami niebgdgcymi jej czlonkami, a nadwyzka bilansowa,
ktora jest przychodem powstalym na skutek obrotu miedzy spotdzielnig i jej
czlonkami. Postulat ten jest podnoszony takze na tle europejskiego prawa spot-
dzielczego'®. Ustawa z 16 wrzesnia Prawo spoldzielcze postuguje sie wprawdzie

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483,
z 2001 r. nr 28, poz. 319, z 2006 r. nr 200, poz. 1471, z 2009 r., nr 114, poz. 946.

14 p. Zakrzewski, Deklaracja Spotdzielczej Tozsamosci, Kwartalnik Prawa Prywatnego, 2005,
z. 1,s.295.

'3 Dobrym przyktadem jest § 2 finskiego prawa spotdzielczego. Co-operatives Act, 28.12.2001 r.,
nr 1488/2001. Zob. takze Finskie prawo spoldzielcze, Warszawa, 2002.

'S H. Henry, Model ustawodawstwa europejskiego, w: 90 lat prawa spéldzielczego, Biuletyn
Instytutu Stefczyka, nr. 5, 2010, s. 62; por. takze M. Wrzotek-Romanczuk, Podejmowane i pozg-
dane inicjatywy nowelizacji prawa spoldzielczego w minionym dwudziestoleciu, w: 90 lat prawa
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pojeciem ,,nadwyzka bilansowa”, ktore przeciwstawia ,,zyskowi”, ale pozbawio-
ne jest ono wspomnianego wyzej znaczenia i nie ma ono zasadniczo przetozenia
na dogodne rozwigzania podatkowe.

2. Z definicji spotdzielni w ujeciu MZS oraz z zasady czwartej MZS, tzw.
zasady autonomii i niezalezno$ci, mozna wyprowadzi¢ dwie klauzule ochronne,
a mianowicie klauzulg autonomii spotdzielni oraz klauzule niezalezno$ci spot-
dzielni od organoéw administracji publicznej. Klauzula autonomii przejawia si¢
nastgpujaco:

a) prawo spotdzielcze w pelni respektuje swobode statutowa spotdzielni.
Okazuje sig, ze elastyczne prawo spotdzielcze sprzyja przestrzeganiu zasad
spotdzielczych w praktyce'’,

b) przeksztatcanie spotdzielni z mocy prawa w spotki handlowe lub inne
formy organizacyjne jest zakazane, a dopuszczalne jedynie na podstawie decyzji
cztonkow,

¢) spotdzielnia ma zagwarantowang swobode ksztaltowania swojej we-
wnetrznej struktury organizacyjnej, w tym rezygnacje z rady nadzorczej w przy-
padku tzw. matych spotdzielni,

d) kompetencje organdéw sg Scisle okreslone. Tylko organ kierowniczy kie-
ruje i reprezentuje spoldzielnia, organ kontrolny jedynie kontroluje jej dziatal-
no$¢, a organ uchwatodawczy podejmuje uchwaly w najwazniejszych sprawach
spotdzielni, z tym ze statut moze dopuszczaé poszerzenie kompetencji organow,

e) tzw. spotdzielnie drugiego szczebla, tj. zrzeszajace inne spotdzielnie ma-
ja swobodg ustalania prawa glosu.

3. Klauzula niezalezno$ci przejawia si¢ w sposob nastepujacy:

a) brak wptywu organdéw administracji publicznej na organizacje, kompe-
tencje 1 zakres dziatania spotdzielni, w tym takze spotdzielni drugiego szczebla,

b) zachowanie samorzadnego charakteru lustracji.

4. Klauzula formutujaca zakaz nieréwnego (dyskryminujgcego) traktowa-
nia spotdzielni w poréwnaniu ze spotkami handlowymi ma wsparcie w tresci
zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 193, w ktorej wzywa si¢ do
rownego traktowania spotdzielni'®. Klauzula powinna si¢ przejawiaé¢ w zakazie
dyskryminacji:

a) nalezy przeciwdziata¢ nierdownemu traktowaniu spoétdzielni w prawie
podatkowym (por. pkt. 2, 4, 5 Preambuly eur.przed.sp6ldz), czego przyktady
wystepuja w prawie polskim. Zasady pokrywania strat przez spotdzielnie i spot-
ki handlowe dyskryminujg te pierwsze, na co zwraca si¢ uwage w piSmiennic-
twie (zob. art. 90 pr.spotdz i art. 7 ust. 5 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku

spotdzielczego, Biuletyn Instytutu Stefczyka, 2010, nr S, s. 74; P. Zakrzewski, w: A. Herbet,
Sz. Pawlowski, P. Zakrzewski, Spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe. Komentarz, War-
szawa, 2014, CH Beck, s. 209.

'"H. Henry, op. cit., s. 63.

'8 H. Henry, op. cit., s. 58.
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dochodowym od 0séb prawnych, dalej u.pod.os.pr'®)*. Spotdzielnia, ktéra ma
udzialy w innym podmiocie, np. spétce handlowej i uzyskuje z niej dywidendg,
ptaci od niej podatek, a w przypadku podobnym, tj. gdy spotka handlowa ma
udzialy w innej spoélce, to jest zwolniona z obowigzku zaptaty podatku od dywi-
dendy w wysokosci 19% (art. 22 ust. 4 u.pod.os.pr).

b) niedopuszczalne sg regulacje dopuszczaja tylko przeksztalcenie spot-
dzielni w spotke handlowa, ale nie odwrotnie (zob. art. 203e—203x pr.spotdz*').

¢) niedopuszczalne sg ograniczenia swobody statutowej w wigkszym zakre-
sie niz jest to w spoOtkach kapitatowych,

d) niedopuszczalne sg ograniczenia swobody ksztattowania struktury we-
wnetrznej spotdzielni bardziej restrykcyjne niz jest to w przypadku spotek kapi-
tatowych,

e) niedopuszczalne jest ograniczanie swobody dziatalno$ci gospodarczej
prowadzonej przez spoldzielnie bardziej restrykcyjne niz w przypadku spolek
kapitatowych. Przyktadowo spoétdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe ob-
jete zostaly poréwnywalnym do bankdéw prowadzacych dziatalno$¢, m.in.
w formie spotki akcyjnej nadzorem publicznoprawnym sprawowanym przez
Komisj¢ Nadzoru Finansowego (zob. art. 60 nast. ustawy z 5 listopada 2009 r.
o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (dalej u.skok)™, ale
zakres czynnosci, jakie kasa moze podejmowaé na rzecz czlonkow, pozostat
nadal okreslony wasko (art. 3 u.skok), w przeciwienstwie do bankow,

f) nalezy przeciwdziata¢ nierbwnemu statusowi prawnemu spotdzielni
i spotek handlowych na obszarze regulacji dotyczacych rachunkowosci,

g) niedopuszczalne sg arbitralne, ustawowe ograniczenia prowadzenia dzia-
talnosci przez tzw. spoldzielnie drugiego szczebla,

h) niedopuszczalne jest zbyt szerokie okreslenie prawa cztonkoéw do infor-
macji o sprawach spotdzielni, poniewaz moze to godzi¢ w interesy spotdzielni
i stanowi¢ zagrozenia dla ich dziatalnosci.

5. Na podstawie zasady trzeciej MZS, tj. zasady ekonomicznego udziatu
cztonkow, mozna zaproponowaé klauzulg wsparcia tworzenia funduszy spot-
dzielni. Oto jej przejawy:

a) kapitat wnoszony do spoétdzielni przez cztonkéw moze miec postaé za-
réwno wptat, jak i aportow,

b) dopuszczalne jest oprocentowanie udziatow,

Tj. Dz. U.z2014 1. poz. 851, 915, 1138, 1146, 1215, 1328, 1457, 1478, 1563, 1662, z 2015
r. poz. 73,211,933, 978, 1166, 1197, 1259, 1296.

2 7ob. G. Bierecki, Idealne prawo spéldzielcze powinno wszystkich satysfakcjonowaé, w:
90 lat prawa spotdzielczego, Biuletyn Instytutu Stefczyka, 2010, nr 5, s. 82; A. Jedlinski, Perspek-
tywy rozwoju prawa spotdzielczego, w: Kierunki zmian prawa spoldzielczego w Polsce, Zeszyty
Senackie, 2014, nr 22, s. 13

21 Zob. A. Jedlinski, op. cit., s. 14.

2 Tj. Dz. U. 22013 1. poz. 1450, z 2015 r. poz. 978, 1158, 1259.
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¢) zagwarantowana jest swoboda tworzenia funduszy rezerwowych, z kto-
rych czg$¢ jest niepodzielna, w tym m.in. tzw. minimalny fundusz udziatlowy,
fundusz odpraw dla ustgpujacych cztonkow, dodatkowy kapitat zaktadowy,

d) dopuszczalne jest podwyzszanie i obnizanie udzialow i wptat na udziaty,

e) zagwarantowana jest zbywalno$¢ udziatu przy zachowaniu niezbywalno-
$ci cztonkostwa,

f) zakazane jest wywlaszczania czlonkow spotdzielni z majatku spotdziel-
czego w trakcie przeksztatcen organizacyjnych spotdzielni,

g) zakazane jest przejmowanie majatku spotdzielczego przez spotki han-
dlowe w trakcie przeksztalcen bez ekwiwalentu finansowego dla cztonkow.

6. Na podstawie zasady drugiej MZS, tzw. demokratycznej kontroli czton-
kowskiej, mozna sformutowac klauzule demokracji, ktéra przejawia si¢ w daze-
niu organéw spoétdzielni do podniesienia stopnia, w jakim cztonkowie uczestni-
cza w zyciu spoldzielni, w szczegdlnosci w walnym zgromadzeniu. Osiagni¢ciu
wspomnianego celu shuza, w szczegdlnosci uchwaty pisemne oraz gltosowanie
elektroniczne.

KONKLUZIJE

Propozycje¢ ,,europeizacj¢” prawa spotdzielczego uwazam za uzasadniong.
Whisuje si¢ ona w tendencje legislacyjne wystepujace w UE (zob. pkt. 8, 9, 13,
14, 18-21 Preambuly eur.przed.spo6tdz.). Z tego powodu projekt nalezy ocenié
pozytywnie. Nie przekonuja mnie jednak jego cele, tj. Scisle oparcie europej-
skiego prawa spotdzielczego na migdzynarodowych zasadach spotdzielczych,
poniewaz s3 one zbyt ogdlne i w petni reprezentujg tylko jeden nurt spotdzielczy,
a ponadto wynikajace z nich ramy dziatalno$ci sg dla spotdzielni zbyt krepujace.

Celowe jest natomiast stworzenie fundamentu europejskiego prawa spol-
dzielczego wraz z katalogiem klauzul ochronnych. Trzeba zaznaczy¢ jednak, ze
projektowane przepisy nawiazuja do obowiazujacego polskiego, a nie zalazkow
europejskiego prawa spotdzielczego. Projektowane rozwigzania nalezatoby,
wigc znaczaco zmieni¢ i uzupelié stosownie do poczynionych powyzej uwag
tak, aby uwzglednialy one specyfike nie tylko polskich spotdzielni, ale i spot-
dzielni europejskiej uregulowanej w rozporzadzeniu Rady WE nr 1435/2003
z 22 lipca 2003 r. o statucie Spotdzielni Europejskiej. Szersze poparcie na forum
europejskim ma szans¢ uzyska¢ propozycja klauzul ochronnych wyprowadzo-
nych z migdzynarodowych zasad spotdzielczych, ktore jednak powinny zostac
zmodyfikowane stosownie do sformulowanych wyzej propozycji.



140 Piotr Zakrzewski

PISMIENNICTWO

Bierecki, Grzegorz. 2010. Idealne prawo spotdzielcze powinno wszystkich satysfakcjonowac, [w:]
90 lat prawa spotdzielczego, Biuletyn Instytutu Stefczyka, 5:81-83.

Capik, Agata B., i Alicja Gniewek, Wprowadzenie do prawa Europejskiej Inicjatywy Obywatel-
skiej, 1-156.

Co-operatives Act, 28.12.2001 r., nr. 1488/2001.

Co-operative Principles http://ica.coop/sites/default/files/attachments/ICA%20Bylaws%20-%20updated%o-
202013%20-%20English.pdf dostep [7.10.2015].

Finskie prawo spotdzielcze, 2002. Warszawa, 5—149.

Hagen, Henry. 2010. Model ustawodawstwa europejskiego, [w:] 90 lat prawa spoldzielczego,
Biuletyn Instytutu Stefczyka, 5:53-69.

http://www.euroinfo.krakow.pl/upload/Europejska%?20inicjatywa%?20obywatelska%20-%20B.-
%20Capik%20A.%20Gniewek.pdf [7.10.2015 r.].

Jankowski, Jerzy. 2002. Stowo wstepne, [w:] Finskie Prawo Spoldzielcze, Warszawa, s. 3.

Jedlinski, Adam. 2014. Perspektywy rozwoju prawa spétdzielczego, [w:] Kierunki zmian prawa
spotdzielczego w Polsce, Zeszyty Senackie, 22:9-19.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483,
7 2001 r. nr 28, poz. 319, z 2006 r. nr 200, poz. 1471, z 2009 r., nr 114, poz. 946.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr. 211/20 11 z dnia 16 lutego 2011
w sprawie inicjatywy, Dz. Urz. UE L 65/1.

Rozporzadzenie Rady WE nr 1435/2003 z 22 lipca 2003 r. o statucie Spotdzielni Europejskiej Dz.
Urz. WE Nr L 207 z 18 VIII 2003 r., s. 1. Dz. Urz. UE, Polskie wydanie specjalne rozdz. 17, t. 1.

Traktat o Unii Europejskiej, t.j. Dz. Urz. UE 2010, C 83/12.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tekst jednolity, Dz. Urz. UE 2010, C 83/47

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 121, 827, z 2015 r. poz. 4,
397,539, 1137.

Ustawa z 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoldzielcze, t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1443, z 2015 r. poz.
201, 838, 891, 1166.

Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych , t.j. Dz. U. z 2014 r. poz.
851, 915, 1138, 1146, 1215, 1328, 1457, 1478, 1563, 1662, z 2015 r. poz. 73, 211, 933, 978,
1166, 1197, 1259, 1296.

Ustawa z 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych t.j. Dz. U.
7 2013 r. poz. 1450, z 2015 r. poz. 978, 1158, 1259.

Wrzotek-Romanczuk, Matgorzata. 2010. Podejmowane i pozadane inicjatywy nowelizacji prawa
spoldzielczego w minionym dwudziestoleciu, [w:] 90 lat prawa spoldzielczego, Biuletyn Insty-
tutu Stefczyka, 5:70-80.

Zakrzewski, Piotr. 2005. Deklaracja Spotdzielczej Tozsamosci, Kwartalnik Prawa Prywatnego,
1:294-296.

Zakrzewski, Piotr. 2005. Zasady Migdzynarodowego Zwiazku Spoldzielczego, Kwartalnik Prawa
Prywatnego, 1:277-294.

Zakrzewski, Piotr. 2014. [w:] A. Herbet, Sz. Pawlowski, P. Zakrzewski, Spotdzielcze kasy osz-
czednosciowo-kredytowe. Komentarz, Warszawa, CH Beck, 1-509.

Sejm VII Kadencji, druki nr. 980, 1005



PROJEKT W SPRAWIE MODELU EUROPEJSKIEGO PRZEDSIEBIORSTWA... 141

DRAFT ON MODEL OF THE EUROPEAN COOPERATIVE COMPANY
DECLARED UNDER THE EUROPEAN CITIZENS’ INITIATIVE

Summary. Article assesses the goals, objectives and content of the project of the National Cooperative
Council on model of the European cooperative company, which is to be proceeded in the frame-
work of the European Citizens’ Initiative. The aim of this project is to give the legal significance
to the principles of the International Cooperative Alliance in all European Union countries. The
legitimacy of such measures can be questioned, but some of them are very interesting, for example
— the proposal of safeguard clauses.

Key words: cooperative, the principles of the International Cooperative Alliance, cooperative
Law, European cooperative law



