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Streszczenie. Niniejszy artykul stanowi probg syntetycznego ujgcia probleméw zwiagzanych
z pojeciem, postaciami i rolg kodyfikacji w demokratycznym panstwie prawa. Kodyfikacja stanowi
fundament porzadku prawa powszechnie obowiazujacego w panstwie w zakresie okreslonej dzie-
dziny unormowan. Kodeks za$ jest najwyzej ceniona przez nauk¢ prawa forma systematyzacji
norm prawnych w danej gatezi prawa.
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Z calg pewnoscia niniejszy tekst nie pretenduje do calo$ciowego omowie-
nia licznych i niejednokrotnie kontrowersyjnych aspektow zwiazanych z norma-
tywnym ksztattowaniem poziomej struktury systemu prawa'. Jest raczej proba
wskazania podstawowych probleméw wystepujacych w nauce prawa, w szcze-
golnosci za$, w zakresie analizy jednej ze znanych wspotcze$nie form systema-
tyzacji ustawodawstwa, jaka jest kodyfikacja’. W czasach obecnych jestesmy
$wiadkami dynamicznego rozrostu norm prawnych obejmujacych swoim zasig-
giem niemalze wszystkie sfery zycia spotecznego. Nie podejmujac si¢ jednak
w tym miejscu odpowiedzi, czy tego rodzaju polityka tworzenia prawa ma swoje
naukowe uzasadnienie, postaramy si¢ przyblizy¢ rezultaty rozrostu norm praw-
nych, a co wazniejsze — w kontek$cie sformutowanego tytulu ponizszych rozwa-
zah — postaramy si¢ w przyblizeniu okresli¢, czy wspotczesne zasady tworzenia
prawa, w tym przede wszystkim formy, w jakich owe tworzenie wystgpuje, do-
wodza chociazby minimalnej doskonatos$ci wspotczesnego prawodawstwa, ma-
jac oczywiscie za kryterium oceny przede wszystkim zupelno$¢ tego systemu,
czy moze jest tak, ze postulaty przyzwoitej legislacji, o ktorych tak czgsto
wspomina Trybunat Konstytucyjny w swoim bogatym orzecznictwie, nie sta-
nowia elementarnego kryterium tworzenia prawa’.

! Zob. H. Rot, Jednosé i podzialy systemu prawa socjalistycznego, Wroctaw 1971,'s. 149 in.;
tenze, Problemy dychotomii prawa publicznego i prywatnego, ,,Przeglad Prawa i Administracji”,
t. VII, Acta Universitatis Wratislaviensis 1976, nr 307, s. 7 i n.

2 Zob. S. Grzybowski, Dzieje prawa. Opowiesé, refleksje, rozwazania, Wroctaw 1981, s. 166 i n.

3 Jak pisze S. Wronkowska — ,,sq trzy podstawowe warunki tworzenia spojnego systemu pra-
wa: uzgodniony, uporzadkowany, dostatecznie szczegdlowy i stabilny system wartosci, jakie
zamierza si¢ przez prawo chronié, rzetelna i spdjna wiedza o dziedzinie spraw, ktora chce sig
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SYSTEM PRAWA

Jak pisat J. Wroblewski,

reguly prawne tworza zbidr, ktory stanowi wzglednie uporzadkowana catos¢. To uporzadkowanie nazy-
wa si¢ ‘systemem’ w szerokim tego stowa znaczeniu: reguty bowiem pozostaja z soba w okreslonych
relacjach, takich jak hierarchiczno$é, niesprzecznosé, spdjnosé aksjologiczna, i innych®.

Okres$lenie czym za$ sa owe ,reguly” jest jednym z podstawowych pro-
blemoéw teoretycznoprawnych. Czy pojecie ,reguta” jest tozsame z pojeciem
»prawo”? Na pytanie ,,co to jest prawo” zazwyczaj odpowiada si¢ w sposob
filozoficzny, zaliczajac prawo do okreslonej kategorii bytu wyrdznianej w przy-
jetej ontologii’. Nie sposéb w tym miejscu dokonaé analizy licznych pogladow
na istote prawa, wobec czego przyjmiemy na potrzeby niniejszych rozwazan
wersje wieloptaszczyznowego podej$cia do prawa, traktujaca najogdlniej nor-
matywnos$¢ prawa, jako wyrazajaca si¢ tym, ze jest ono systemem regul formu-
tujacych wzory zachowania®. J. Wroblewski dokonat podziatu systeméw prawa:
1) ze wzgledu na ich elementy, gdy kryterium stanowi rozrdznienie norm gene-
ralnych i indywidualnych, 2) na waskie i1 szerokie w zaleznosci od tego, czy
elementy systemu stanowia ,,wytwor” dziatania autorytetow prawotwodrczych
panstwa, czy tez nie, 3) na dyrektywalne, decyzyjne i mieszane w zalezno$ci od
tego, czy kryterium przynalezno$ci do systemu stanowi zgodno$¢ z norma, czy
tez powolanie (zastosowanie) normy w decyzji’. Pamigtaé¢ nalezy o tym, ze

normowa¢ oraz wysoka jako$¢ techniczna prawodawstwa”, S. Wronkowska, Na czym polega
dobra legislacja?, ,Przeglad Legislacyjny” 2002, nr 1, s. 12; zob. takze P. Zargba, Niedostatki
praktyki legislacyjnej a problem obowiqzywania aktow prawnych, ,,Panstwo i Prawo” 1987, z. 8,
. 57 i n.; Z. Ziembinski, O pojmowaniu celu, zadania, roli i funkcji prawa, ,Panstwo i Prawo”
1987, z. 12, s. 15 i n. Wérdd orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego traktujacych o zasadach przyzwoitej
legislacji na uwagg zastuguja m.in. wyrok TK z dnia 7 grudnia 2010 r. (sygn. akt. P 11/09), wyrok TK
z dnia 14 lipca 2010 r. (sygn. akt. Kp 9/09), wyrok TK z dnia 27 lipca 2006 r. (sygn. akt. SK
43/04), wyrok TK z dnia 24 lutego 2003 r. (sygn. akt. K 28/02), wyrok TK z dnia 31 stycznia
2001 r. (sygn. akt. P 4/99), wyrok TK z dnia 9 kwietnia 2001 r. (sygn. akt. U 10/00), wyrok TK z
dnia 21 marca 2001 r. (sygn. akt. K 24/00), wyrok TK z dnia 21 maja 2001 r. (sygn. akt. SK
15/00), wyrok TK z dnia 29 maja 2001 r. (sygn. akt. K 5/01), wyrok TK z dnia 29 czerwca 2001 r.
(sygn. akt. K 23/00), wyrok TK z dnia 3 pazdziernika 2001 r. (sygn. akt. K 27/01).

4J. Wroblewski, Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1989, s. 9.

5 Zob. tamze, s. 7; por. Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980,
s.191in.

8 Por. m.in. S. Ehrlich, Wigzqce wzory zachowania. Rzecz o wieloSci systeméw norm, War-
szawa 1995, s. 155 i n.; tenze, Dynamika norm. Podstawowe zagadnienia wiqzqcych wzorow
zachowania, Warszawa 1994, s. 80 i n.; J. Krukowski, Wstep do nauki o panstwie i prawie, Lublin
2002, s. 57 i n.; A. Ko$¢, Podstawy filozofii prawa, Lublin 1998, s. 108—-111.

7 Zob. J. Wroblewski, Teoria racjonalnego tworzenia prawa, Wroclaw 1985, s. 26. Pierwszy
podziat wyréznia: 1) system prawa sktadajacy si¢ tylko z norm generalnych (normy ogodlne i abs-
trakcyjne); 2) system prawa zawierajacy nie tylko normy generalne, ale réwniez normy indywidu-
alne; 3) system prawa sktadajacy si¢ tylko z norm indywidualnych; 4) system, w ktérym koegzy-
stuja zaré6wno system ztozony z norm generalnych, jak i system ztozony z norm indywidualnych.
W drugim podziale, kryterium dotyczy tego, od kogo pochodza normy wchodzace w sktad syste-
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w naszym porzadku prawnym pierwszoplanowe miejsce zajmuje prawo stano-
wione, dlatego tez — jak podnosi to Z. Duniewska w Systemie prawa admini-
stracyjnego —

mianem systemu prawa mozna obja¢ obowiazujacy w danym miejscu i czasie, uporzadkowany

zbiér — w zasadzie abstrakcyjnych i generalnych — potaczonych ze soba réznymi wigziami norm

tworzacych pewna cato$é, ze swoistymi dla niej cechami®.

W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze prawo obowiazujace w danym
panstwie jest charakteryzowane jako system ze wzgledu na przypisywana mu
ceche ,,jednosci” lub inaczej — ,jednolitosci™. Warto podkreslié, ze konstrukcja
systemu prawa byla réwniez przedmiotem analiz z punktu widzenia modelu
cybernetycznego, ktérej dokonal H. Rot'". Autor ten przedstawit ciekawa kon-
cepcje systemu prawa jako cybernetycznego uktadu prospektywnego, czyli ta-
kiego, w ktorym wystepuja dwojakiego rodzaju punkty styku ze srodowiskiem
zewngetrznym, gdzie jedne sa wejsciami, czyli punktem, przez ktéry srodowisko

mu i czy moga pochodzi¢ one z innych Zrédet niz organy panstwowe. Tak tez w sklad ,,systemu
waskiego” wchodza jedynie reguly bgdace wytworem dziatalno$ci organdéw panstwa, natomiast
koncepcja ,,szerokiego systemu prawa” uznaje, ze w sktad systemu wchodza nie tylko reguty, ktore
uznaje koncepcja ,,systemu waskiego”. Przyktadem ,,waskiego systemu prawa” sa koncepcje,
wedhug ktorych prawo sktada si¢ z norm generalnych, ktére stanowia wytwor czynnosci tworzenia
prawa i podstawe stosowania prawa. W trzecim podziale, systemy dyrektywalne sa to takie syste-
my, w ktorych przynalezno$¢ do systemu okres$la si¢ przez to, czy odpowiednie przepisy zostaly
ustanowione zgodnie z normami, ktore w systemie obowiazuja (tak jak np. w czystej teorii prawa
H. Kelsena, lub na gruncie ujgcia prawa jako potaczenia ,,norm pierwotnych” i ,,wtornych” wysu-
nigtych przez H.L.A. Harta). W systemach decyzyjnych przynaleznos¢ normy do systemu zalezy
od tego, czy norma jest stosowana w decyzjach organow panstwa, a w szczegdlnosci w sadach,
zob. J. Wroblewski, Teoria racjonalnego..., s. 26-34; H.L.A. Hart, Pojecie prawa, Warszawa
1998, s. 114 in.

8 Z. Duniewska w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System prawa administra-
cyjnego, t. 1, Z. Duniewska, R. Hauser, M. Jaskowska, M. Matczak, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel,
Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2010, s. 151. Tworzenie prawa, jego stanowienie,
wystepuje w réznych postaciach, takich m.in., jak system prawa ustawowego oraz system common
law. W tym pierwszym systemie, stanowienie prawa jest rezultatem aktywnos$ci wielu organow
panstwa, wzglednie innych podmiotéw, ktére dziataja na podstawie udzielonych im kompetencji
prawodawczych. System common law zaklada za$ tworzenie prawa poprzez decyzje w indywidu-
alnych przypadkach, por. m.in. S. Grzybowski, op. cit., s. 108-109; J. Wréblewski, Zasady...,
s.121in.

% Zob. J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1994, s. 95-96. Autorzy ci
wyrdzniaja cztery rodzaje jednosci systemu prawa: jednos$¢ socjologiczna, jedno$¢ teleologiczna,
jedno$¢ materialna i jedno$¢ formalna. Por. takze P. Dobosz, Dekoncentracja zadan i kompetencji
administracji publicznej a kwestia jednosci systemu prawa oraz jednolitos¢ orzecznictwa admini-
stracyjnego i sqdowo administracyjnego. Selektywny zarys niektorych zagadnien ustrojowych,
,Casus” 2000, nr 15 (suplement), s. XXI1in.

12 Zob. H. Rot, System prawa — model cybernetyczny, ,,Panstwo i Prawo” 1965, nr 1, s. 21-26.
H. Rot stal na stanowisku, ze ,,system prawa, jako uktad norm (przepiséw) prawnych, mozna
myslowo upodobni¢ do cztowieka, jako uktadu komoérek nerwowych [...] rolg komorek nerwo-
wych spetniaja w systemie prawnym normy (przepisy) prawne”, tamze, s. 21; por. takze F. Studnicki,
Cybernetyka i prawo, Warszawa 1969, s. 11 in.
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dziata na uktad, za$ drugie — wyj$ciami, czyli punktami, przez ktére uktad dziata
na $rodowisko''.

SYSTEMATYZACJA USTAWODAWSTWA

Doskonalenie systemu prawa moze odbywac si¢ za pomoca réznych metod
przewidzianych przez ustawodawce. Mozna mowi¢ o inkorporacji, czyli kompi-
lacji, a takze unifikacji, konsolidacji, czy tez kodyfikacji. Ta ostatnia metoda
bedzie przedmiotem naszych rozwazan w kolejnym punkcie, natomiast w tym
miejscu sprobujmy okresli¢ funkcje i znaczenie pozostatych.

Inkorporacja, inaczej kompilacja, rozumiana jest powszechnie jako taka
forma systematyzacji, w ktorej akty normatywne taczy si¢ w zbiory bez zmiany
ich tresci'>. H. Rot wyrdznia wedtug czterech kryteriow cztery rodzaje inkorpo-
racji. Inkorporacja w uktadzie alfabetycznym (wedlug kryterium alfabetyczne-
go) jest rzadko stosowana. Natomiast inkorporacja w uktadzie chronologicznym
(wedhug kryterium chronologicznego) jest najbardziej znana forma inkorporacji,
a postacia urzedowa jej sa oficjalne organy promulgacyjne, takie jak: ,,Dziennik
Ustaw”, ,,Monitor Polski”, ,,Monitor Polski B”, a takze dzienniki urzedowe mi-
nistrow kierujacych dzialami administracji rzadowej oraz dzienniki urzgdowe
urzedow centralnych oraz wojewodzkie dzienniki urzedowe. Z kolei inkorpora-
cja w uktadzie hierarchicznym (wedlug kryterium hierarchicznego) oznacza
inkorporacje aktow normatywnych bez wzgledu na datg ich wydania lub tez
wejscia w zycie albo ogloszenia'. Najstarsza forma porzadkowania ustawodaw-
stwa, a znana juz od czasoéw starozytnych jest inkorporacja systematyczna (we-
dhug kryterium rzeczowego, przedmiotowego)'*. Jak pisze H. Rot —
inkorporacja jest zabiegiem porzadkujacym, w ktérego wyniku systematyzowane przepisy prawne
nie doznaja zmian merytorycznych w sensie np. uchylen, uzupehien. Sa tu natomiast uprawnione

takie zabiegi, jak zamieszczenie w zbiorze jedynie czg$ci przepisow réznych aktéw normatyw-
nych, rozmieszczenie paragrafow danego aktu prawnego w réznych miejscach zbioru itd.".

Podkresli¢ nalezy, ze forma porzadkowania ustawodawstwa w postaci in-
korporacji jest wartoSciowym etapem przyszlej kodyfikacji, o czym powiemy
jeszcze w dalszej cze$ci niniejszych rozwazan.

W przypadku unifikacji prawa mamy do czynienia z rozciagnigciem mocy
obowiazujacej jednego aktu normatywnego z jakiej§ dziedziny prawa na obszar

' Zob. tamze, s. 21.

12 Zob. H. Rot, Jednosé i podziaty..., s. 152.

13 Zob. tamze, s. 153.

4 Np. Kodeks Justyniana z VI w.; por. J. A. Pokrowskij, Historja prawa rzymskiego, cz. 1,
thum. H. Insadowski, Lublin 1927, s. 247 i n.; M. Kurytowicz, Prawa antyczne. Wykiady z historii
najstarszych praw swiata, Lublin 2006, s. 190 i n.

S H. Rot, Jednos$é i podziaty..., s. 154.
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catego panstwa, w wyniku czego obowiazujace na obszarze poszczegodlnych
jednostek terytorialnych panstwa akty normatywne, w danej dziedzinie, traca
moc'®. Ten rodzaj porzadkowania przepisow prawnych jest zazwyczaj nastep-
stwem takich faktow historycznych, jak: powstanie suwerennego panstwa przez
odzyskanie ziem czasowo okupowanych, powstanie jednolitego panstwa z dwu
lub wigcej odrgbnych panstw lub tez przeksztalcenia si¢ panstwa ztozonego,
takiego jak unia lub federacja w jednolity organizm panstwowy'’.

Z kolei przez pojecie konsolidacji mozna rozumie¢ zespolenie w jednym
nowym akcie normatywnym dwu lub wigcej uchylonych aktow normatywnych,
regulujacych okreslona dziedzing stosunkoéw spotecznych'®. Tak wigc konsoli-
dacja mozna nazwaé zjednoczenie w jednym nowym akcie normatywnym obo-
wigzujacych dotychczas kilku aktow normatywnych, bez zmiany tych ostatnich.
Jednakze w strukturze nowego aktu normatywnego wszystkie dotychczasowe
przepisy sa uporzadkowane redakcyjnie wedlug okreslonej kolejnosci. Istotne
z punktu widzenia tematyki niniejszych rozwazan jest fakt, ze konsolidacja mo-
ze by¢ niewatpliwie krokiem w kierunku najwyzszej formy systematyzacji (po-
rzadkowania) ustawodawstwa, czyli kodyfikacji'’. O widocznej od wielu lat
bezczynnos$ci polskiego ustawodawcy w tej mierze powiemy szerzej w nastep-
nym punkcie niniejszych rozwazan.

Nowelizacja i oglaszanie tekstow jednolitych natomiast wydaja si¢ miec
podstawowe znaczenie z punktu widzenia systematyzacji, czy tez porzadkowa-
nia systemu prawa, bedacych przeciez formami doskonalenia systemu prawa
obowiazujacego, stwarzajac mozliwos¢ ciagltego podnoszenia jakosci publiko-
wanych aktow normatywnych®. W literaturze przedmiotu jako jedna z form
derogacji przyjmuje si¢ rowniez nowelizacje aktu prawotworczego, niemniej
jednak nowelizacje traktowac bedziemy jako jedna z form praktycznej systema-
tyzacji przepisow prawa’'. H. Rot przez nowelizacje rozumiat , ,cze$ciowa zmia-
ng lub uzupekienie obowiazujacego aktu prawotworczego przez inny — pdzniej
wydany — akt prawotwoérczy tej samej rangi w przyjetej w danej kulturze praw-

16 Zob. tamze, s. 156.

17 Zob. tamze, s. 156; por. S. Gotab, Zarys ustroju sqdow powszechnych, b.m., b.d., s. 275 in.;
F. Zoll, Prawo cywilne. Czes¢ ogolna, t. 1, Krakow 1946, s. 24 i n.; S. Grzybowski, System prawa
cywilnego. Czesc ogolna, t. 1, Wroctaw 1974, s. 33 i n.; W. Maisel, Wojewodzkie sqdy administra-
cyjne w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa—Poznan 1976, s. 52 i n.; J. Bardach, B. Le$nodorski,
M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1996, s. 552 i n.; J. Markiewicz,
Ksztattowanie sie polskiego systemu prawa sqdowego i jego tworcy w okresie miedzywojennym
1919-1939 (wybrane zagadnienia), ,,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat w Lublinie” Lublin
2010, t. I, s. 113 in.

18 Zob. H. Rot, Jednosé i podziaty..., s. 157.

19 Zob. tamze, s. 158.

2 Na temat znaczenia pojecia ,,akt normatywny”, zob. Z. Ziembifiski, ,, Akt normatywny” czy
,,akt prawotworczy”, ,,Panstwo i Prawo” 1993, nr 11-12, s. 96-98.

21 7ob. H. Rot, Nowelizacja, ,,Panstwo i Prawo” 1993, nr 10, s. 39.
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noustrojowej hierarchii zrodel prawa”?. Rozporzadzenie Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (da-
lej jako: r.z.t.p.) w paragrafie 82 definiuje pojecie nowelizacji*. Wedhug ,,Zasad
techniki prawodawczej”, ,,zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu
niektorych jej przepisow, zastapieniu niektorych jej przepisow przepisami o in-
nej tresci lub brzmieniu albo na dodaniu do niej nowych przepiséw”. Przepisem
w rozumieniu ,,Zasad techniki prawodawczej” jest jednostka redakcyjna pod-
stawowa, je$li dzieli si¢ na jednostki redakcyjne nizszego stopnia, za przepis
nalezy uznawa¢ kazda z najnizszych jednostek redakcyjnych z osobna. Noweli-
zacje tekstu aktualnie obowigzujacego mozna odczytywaé w jej aspekcie for-
malnym, jak i merytorycznym®. , Zasady techniki prawodawczej” nie traktuja
w zadnym miejscu o problemie zwiazanym z nowelizacja tekstu jeszcze nie-
obowiazujacego, ktorego nowelizacje¢ w okresie vacatio legis przewiduje pol-
skie prawo. Powszechnie wiadomo, ze jedna z istotnych wad polskiego prawo-
dawstwa jest zjawisko, okreslane jako ,lawina nowelizacji”. Problemem jest
tutaj nakladanie si¢ na siebie nowelizacji i nowelizowanie aktow prawych po
wielokro¢ w ciagu tego samego roku, co bynajmniej nie $§wiadczy dobrze o pol-
skim prawodawcy”. Poza tym zjawiskiem nowym w legislacji jest nowelizowa-
nie aktow prawnych w okresie ich vacatio legis, co czgsto okazuje si¢ Srodkiem,
ktory nie stanowiac dobrego rozwiazania, przynosi wrecz niepozadane efekty™.
Nalezy bezwzglednie pamigta¢ rowniez o tym, ze przeciez jednym z postulatow
dobrej techniki legislacyjnej jest dyrektywa zalecajaca, aby akt prawny o cha-
rakterze noweli stat na gruncie przyjetej w danej kulturze prawnej klasyfikacji

22 Tamze, s. 39.

2 Dz. U. nr 100, poz. 908.

2 W aspekcie formalnym chodzi o wskazanie w akcie zmieniajacym cech identyfikacyjnych
aktu zmienianego i wszystkich jego zmian, a wigc chodzi tu o datg, tytul oraz identyfikator
w dzienniku urzedowym danego aktu. Natomiast aspekt merytoryczny dotyczy kwestii ustalenia
tego, co ma podlega¢ zmianie, zob. T. Bakowski w: J. Warylewski (red.), Zasady techniki prawo-
dawczej ..., s. 355.

3 Czestotliwosé nowelizacji jest wskaznikiem niestabilnosci ustawodawczej. Przykladowo
w roku 2000 kodeks postgpowania cywilnego nowelizowano az 13 razy. Natomiast sposrod 184
ustaw, uchwalonych i znowelizowanych w latach 2001-2004, 91 ustaw (50%) byto znowelizowa-
nych raz, 37 dwa razy, a 56 ustaw (30%) znowelizowano trzy lub wigcej razy. Niektore ustawy
zmieniono dwadziescia trzy, osiemnascie i trzynascie razy w ciagu trzech lat, por. K.H. Goetz,
R. Zubek, Stanowienie prawa w Polsce. Reguly legislacyjne a jakos¢ ustawodawstwa, Warszawa
2005, s. 4 i n.; K.H. Goetz, R. Zubek, Jakos¢ polskiego ustawodawstwa. Krytyczna ocena, BBC
Gazeta nr 7-8/153-154, lipiec—sierpien 2005.

%6 Warto zaznaczyé rowniez, ze istniejaca sytuacja poszerza chaos legislacyjny tym bardziej, ze
okazuje sig, ze najczgsciej w okresie przed wejsciem aktu prawnego w zycie nowelizujg sig przepi-
sy o jego wejsciu w zycie lub inne przepisy, wyznaczajace, terminy, od ktérych maja zacza¢ funk-
cjonowaé instytucje przewidziane w tym akcie prawnym. Wszystkie tego rodzaju zabiegi legisla-
cyjne niestety nie sprzyjaja ksztattowaniu si¢ spojnego, stabilnego i przejrzystego systemu praw-
nego, sprzyjajacemu ksztattowaniu si¢ stabilnego tadu spotecznego, zob. S. Wronkowska, Na czym
polega..., s. 21; por. takze S. Wronkowska, Zmiany w systemie prawnym, ,Panstwo i Prawo”
1991,z.8,s.3in.
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systemu prawa, tzn. aby normodawca nie wprowadzat zmian do przepisow zali-
czanych do jednego dziatu prawa przepisami, ktore moglyby by¢ pomieszczone
w jakiej$ innej gatezi prawa®’.

Kolejnym znanym powszechnie wsrdd legislatorow sposobem, ktory stu-
zy¢ ma porzadkowaniu systemu prawnego, a wiazacym si¢ §cisle z oglaszaniem
aktow prawnych jest instytucja oglaszania tekstu jednolitego. Czgste i liczne
nowelizacje aktéw prawnych powoduja czgsto znaczne trudnosci w ustalaniu
ich obowiazujacej tresci. Tekst jednolity jest szczegdlna odmiang tekstu ujedno-
liconego, tj. takiego tekstu aktu prawnego, na ktory zostaly naniesione wszystkie
zmiany dokonane w tym tekécie®®. Zadaniem, jakie spelnia¢ ma oglaszanie tek-
stow jednolitych, jest doprowadzenie do stanu, w ktoérym trudnosci z odczyta-
niem tekstu prawnego nie beda stanowi¢ o jakosci wiedzy na temat danego aktu
prawnego. Jak zauwaza S. Wronkowska —

w okresie nader czgstych i licznych zmian wprowadzanych do obowiazujacych aktéw normatyw-

nych, szybkie opracowywanie i oglaszanie tekstow jednolitych ma kapitalne znaczenie dla jawno-

§ci prawa i jego pewnosci®.

Przed wejsciem w zycie ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i nie-
ktorych innych aktow prawnych, o ogloszeniu tekstu jednolitego decydowat
organ upowazniony do wydania tych aktoéw. Wraz z wejsciem w zZycie ustawy
o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych zasta-
piono dotychczasowa praktyke incydentalnych upowaznien dla réznych orga-
né6w do wydawania tekstow jednolitych upowaznieniem ogélnym do wydawania
takich tekstow.

Mozna z pewnos$cig na gruncie nowych rozwiazan prawnych, wprowadzo-
nych ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektd-
rych innych aktéw prawnych® (dalej jako: u.0.a.n.), moéwi¢ o swego rodzaju
decentralizacji obowiazku oglaszania tekstow jednolitych,

co powinno — w zamiarze tworcOw ustawy — przyspieszy¢ ich wydawanie, ale dla zachowania
takiej samej techniki opracowywania tekstow jednolitych wymaga uksztattowania form wspotpra-

27 Zob. H. Rot, Nowelizacja, s. 43. Na temat gateziowego podzialu prawa zob. m.in. H. Rot,
Problemy dychotomii..., s. 7 1 n.; A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii
panstwa i prawa, Warszawa 1992, s. 230-232. Wciaz podstawowe znaczenie dla przedmiotowych
rozwazanh ma sentencja umieszczona w Digestach, a przypisywana Ulpianowi: ,,Huius studii duane
sunt positiones, publicum et privatum. Publicum ius Est quo ad statum rei Romanae spectat,
privatum quo ad singulorum utilitatem: sunt enim quaedam publice utilia, quaedam privatim.
Publicum ius in sacris, in sacerdotibus, in magistratibus consistit, privatum ius tripertitum est:
collectum etenim est ex naturalibus paeceptis aut gentium aut civilibus”, cyt. [za:] J. Nowacki,
Prawo publiczne, prawo prywatne, Katowice 1992, s. 8.

2 Zob. G. Wierczynski, w: J. Warylewski (red.), Zasady techniki prawodawczej ..., s. 366; por.
takze H. Rot, Nowelizacja, s. 44; tenze, Wstep do nauk o panstwie i prawie, cz. 11, Wroctaw 1971,
s. 198.

»'S. Wronkowska, Ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, ,,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 5, s. 22.

3 Dz. U. nr 62, poz. 718.
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cy migdzy wszystkimi organami obowiazanymi do oglaszania tekstow jednolitych i $cistego re-
spektowania przez nie zasad techniki prawodawczej®'.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 u.o.a.n., jezeli liczba zmian w ustawie jest znaczna
lub gdy ustawa byla wielokrotnie uprzednio nowelizowana i postugiwanie si¢
tekstem ustawy moze by¢ istotnie utrudnione, Marszalek Sejmu oglasza tekst
jednolity ustawy. W ustepie trzecim tego artykutu, ustawodawca nakazuje sto-
sowa¢ odpowiednio przepis ust. 1 wspomnianej ustawy, do oglaszania tekstow
jednolitych aktéw normatywnych innych niz ustawa’>. Decyzja o sporzadzeniu
tekstu jednolitego aktu powinna by¢ podejmowana w przypadku, gdy liczba
zmian w akcie normatywnym jest znaczna lub gdy akt normatywny byl wielo-
krotnie uprzednio nowelizowany i postugiwanie si¢ tekstem takiego aktu moze
by¢ istotnie utrudnione™. Sporzadzenia tekstu jednolitego aktu normatywnego
zaleze¢ bedzie wigc od spetnienia jednoczesnie dwoch przestanek wynikajacych
z art. 16 ust. 1 u.o.a.n. Po pierwsze, liczba zmian w akcie prawa miejscowego
musi by¢ znaczna lub akt prawa miejscowego byt uprzednio wielokrotnie nowe-
lizowany, a po drugie — postugiwanie si¢ tekstem aktu prawa miejscowego moze
by¢ istotnie utrudnione. Przy czym nalezy przyjac, ze zasada jest, iz w sytuacji,
gdy liczba zmian w akcie normatywnym jest znaczna lub akt ten byt wielokrot-
nie uprzednio nowelizowany, postugiwanie si¢ tekstem tego aktu moze by¢
istotnie utrudnione. Przepisy dotyczace sporzadzania i publikowania tekstu jed-
nolitego maja stuzy¢ poprawie dostgpnosci do informacji o obowiazujacym
prawie, a organ odpowiedzialny za sporzadzenie i opublikowanie tekstu jednoli-
tego powinien podja¢ decyzje o sporzadzeniu i opublikowaniu tekstu jednolite-
go zawsze wtedy, gdy dotychczasowe zmiany sa liczne albo dotycza spraw
istotnych w danym akcie®.

Warto zwrécié jeszcze uwage na tres¢ § 107 r.z.t.p. Zgodnie z brzmieniem
tego przepisu do tekstu jednolitego nie wprowadza si¢ zmian, ktére nie zostaty
wyraznie sformutowane w ustawie zmieniajacej, chyba ze zmiany te maja cha-
rakter wylacznie formalny i w takim przypadku wprowadzone zmiany omawia
si¢ w odnosnikach do przepisow, w ktérych wprowadzono takie zmiany. Pamig-
ta¢ nalezy, ze tekst jednolity powinien odzwierciedla¢ wszystkie istniejace

31'S. Wronkowska, Ustawa..., s. 23.

32 Np. aktow prawa miejscowego stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorial-
nego. Szerzej na temat oglaszania aktow prawa miejscowego samorzadu terytorialnego zob.
M. Konarski, Promulgacja aktow prawa miejscowego samorzqdu terytorialnego, ,,Rocznik Wyz-
szej Szkoty Handlowej w Radomiu, Administracja i Zarzadzanie”, t. IV, Radom 2008, s. 195-216.

3 W jednym ze swych wyrokéw Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze ,,samo oglosze-
nie tekstu jednolitego statutu jest czynno$cia techniczna, ktora nie moze by¢ utozsamiana ze sta-
nowieniem prawa. Nawet jezeli czynno$¢ ta wykonywana zostala niezgodnie z regutami zasad
techniki prawodawczej, okre§lonymi w uchwale nr 147 Rady Ministrow, to wadliwo$¢ tekstu
jednolitego nie daje podstaw do stwierdzenia niewazno$ci poszczegdlnych, zawartych w tym
tekscie jednolitym przepiséw”, II SA/Po 181/9.

3* Zob. G. Wierczynski w: J. Warylewski (red.), Zasady techniki prawodawczej..., s. 369.
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zmiany wprowadzone do danego aktu w drodze jego nowelizacji i wszelkie za-
biegi techniczne moga mie¢ jedynie charakter redakcyjny, albowiem tekst jed-
nolity jest przeciez redakcyjnym uporzadkowaniem norm prawnych obowiazu-
jacych w chwili jego ogloszenia. Problem, ktory moze pojawic si¢ w kontekscie
przytoczonego przepisu ,,Zasad techniki prawodawczej” dotyczyé moze sytu-
acji, w ktorej organ ogtaszajacy tekst jednolity popeini btad polegajacy na wia-
czeniu do tego tekstu tresci, ktore nie wynikaja z aktow normatywnych modyfi-
kujacych pierwotna tres¢ danego przepisu. Wobec tego w obwieszczeniu
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu aktu prawa miejscowego znajdzie sig
nowos$¢ normatywna, czyli norma prawna niewystgpujaca w aktach normatyw-
nych stanowiacych podstawe zredagowania tekstu jednolitego®”. Obwieszczenie
tekstu jednolitego w zakresie, w jakim wyrazi nowe tre$ci normatywne, bedzie
podlega¢ kognicji TK, ktory moze poddawaé obwieszczenie w sprawie oglosze-
nia tekstu jednolitego aktu prawa miejscowego badaniu, czy nie zostalty w nim
wyrazone nowe tresci prawne’’. Natomiast —

gdyby badanie to doprowadzito do wniosku, ze prawna tre$¢ obwieszczenia wybiega poza od-
zwierciedlenie obowiazujacego prawodawstwa, to oznaczatoby to, ze organ sporzadzajacy tekst
jednolity samoistnie ustanowit nowa norm¢ prawna. Bytoby to sprzeczne zaré6wno z konstytucyj-
nie wyznaczonym zakresem uprawnien prawotwoérczych, jak i z ogélnymi zasadami panstwa
prawnego, legalizmu oraz podziatu wladzy®’.

Zaréwno nowelizacja, jak i oglaszanie tekstu jednolitego mozna zaliczy¢
z cata pewno$cia do form systematyzacji prawa. Do tych form systematyzacji
ustawodawstwa mozna rowniez zaliczy¢ instytucje sprostowania btedu w tek-
$cie aktu normatywnego ogloszonym w dzienniku urzedowym. Generalnie rzecz
ujmujac, btad — ,,pojawia si¢ wtedy, kiedy istnieje rozbiezno$¢ pomiedzy orygi-
natem, czyli tekstem aktu prawnego skierowanym do publikacji przez organ
wydajacy ten akt, a tekstem ogloszonym we wlasciwym dzienniku urzedo-
wym™®. Przy czym owa ,rozbieznos¢ pomiedzy tekstem oryginatu a tekstem
opublikowanym moze polega¢ na pominigciu, dodaniu lub zmianie jakiego$
fragmentu tekstu aktu prawnego™’. Zgodnie z art. 17 u.0.a.n., bledy w ogtoszo-
nym tek$cie aktu normatywnego prostuje si¢ w formie obwieszczenia, przy
czym sprostowanie nie moze rzecz jasna prowadzi¢ do merytorycznej zmiany
tekstu aktu prawa miejscowego. W my$l § 112 r.z.t.p., obwieszczenie o spro-
stowaniu btedu zawiera: tytul obwieszczenia, a w nim nazwe organu prostujace-
go blad oraz date wydania obwieszczenia i jego przedmiot; podstawe prawna
sprostowania btedu; tytul aktu normatywnego, w ktorym prostuje si¢ btad, a tak-

35 Zob. tamze, s. 386.

36 Zob. tamze, s. 386.

37 Tamze, s. 386.

38 Tamze, s. 390; por. S. Wronkowska, M. Zieliiski, Zasady techniki prawodawczej. Komen-
tarz, Warszawa 1997, s. 132 in.

% G. Wierczynski w: J. Warylewski (red.), Zasady techniki prawodawczej ..., s. 390.
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ze oznaczenia dziennika urzgdowego, w ktérym zostat ogloszony ten akt; prze-
pis prawny aktu normatywnego podlegajacy sprostowaniu; przytoczenie btedu,
ktory jest przedmiotem sprostowania oraz fragment tekstu aktu normatywnego
w brzmieniu uwzgledniajacym sprostowanie btgdu.

KODYFIKACJA

Pojecie kodyfikacji (kodyfikowa¢) wywodzi si¢ od tacinskiego codex
oznaczajacego ksiege lub spis, oraz facere (czyni¢)™. Przez kodyfikacje rozumie
si¢ zazwyczaj caloSciowe, wzglednie wyczerpujace unormowanie jakiej$ ob-
szernej dziedziny zycia w miejsce uchylonych wielu aktow normatywnych. Na-
tomiast pojecie codex lub caudex posiada w jezyku tacinskim dwa znaczenia,
a mianowicie oznacza¢ ono moze zaréwno pien drzewa lub kloc, jak i drewnia-
na tabliczke, ksiege lub spis*'. Jak pisat S. Grzybowski — ,,akty kodyfikacyjne sa
najwszechstronniejszym i najwyzszym formalnym wyrazem panowania prawa
stanowionego™. Kodyfikacja we wlasciwym, nowoczesnym znaczeniu tego
pojecia jest bardzo niedawnym nabytkiem terminologicznym, a okreslenia tego
— jak przyjmuje si¢ w literaturze przedmiotu — uzyt jako pierwszy J. Bentham®.
Dzieje prawa co prawda znaja wiele usilowan zestawienia obowiazujacych
norm prawnych, jednakze mimo ich doniostego znaczenia nie stanowily one
kodyfikacji w rozumieniu wspétczesnym*. Przez wiele wiekéw powstawaly

40 Zob. K. Sojka-Zielitiska, Wielkie kodyfikacje cywilne. Historia i wspélczesnosé, Warszawa
2009, s. 31.

41 Zob. tamze, s. 31.

2. Grzybowski, Dzieje prawa..., s. 166; zob. takze J. Wroblewski, Teoria prawa Monteskiu-
sza w: J. Bardach, K. Grzybowski (red.), Monteskiusz i jego dzieto. Sesja Naukowa Komitetu
Nauk Prawnych PAN w 200. rocznicg $mierci, Warszawa 27-28 pazdziernik 1955 r., PAN Wro-
claw 1956, s. 63 in.

* Zob. S. Grzybowski, Dzieje prawa..., s. 167; K. Sojka-Zielinska, jw., s. 31.

* Obszerne akty legislacyjne, spisy praw zwyczajowych i stanowionych, kodyfikacje czasow
starozytnych i §redniowiecza, obejmujace w jednym akcie legislacyjnym postanowienia z zakresu
roznych gatezi prawa nie moga pretendowa¢ do zakwalifikowania ich jako kodekséw w nowocze-
snym znaczeniu tego okreslenia, nie regulowaty one bowiem w sposob dostatecznie ogdlny, har-
monijny i wyczerpujacy oraz samodzielny zagadnien nalezacych do okreslonej gatgzi prawa, $cisle
wewngtrznie ze soba zwiazanych i narzucajacych jednolita metodg regulowania pokrewnych sto-
sunkow spolecznych, zob. S. Grzybowski, Dzieje prawa..., s. 168. Charakteru powszechnego
i znamion kodyfikacji nie posiadaty réwniez akty stanowione przez o$rodki miejskie takie jak np.
wilkierze w dawnej Polsce, zob. m.in. J. Rafacz, Historia ustroju dawnej Polski, Warszawa 1935,
s. 87; W. Maisel, Ortyle sqdow wyzszych miast Wielkopolskich z XV i XVI w., Wroctaw 1959,
s. VIII-X oraz XXVI-XXIX; tenze, Kodyfikacje statutow miejskich w dawnej Polsce, Warszawa
1977, s. 161; Z. Kaczmarczyk, Poczqtki miast polskich. Zagadnienia prawne, ,,Czasopismo Praw-
no-Historyczne” 1961, z. 2, s. 9 i n.; A. Wedzki, Poczqtki reformy miejskiej w srodkowej Europie
do potowy XIII wieku, Warszawa — Poznan 1974, s. 42 i n.; J. Baszkiewicz, A. Wojtowicz, Z za-
gadnien ideologii ustawodawczej wiekow srednich, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1974, z. 1,
s. 21 1 n.; T. Maciejewski, Zbiory wilkierzy w miastach panstwa zakonnego do 1454 r. i Prus
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akty legislacyjne o znamionach kodyfikacji, lecz wszystkim im brakowato osta-
tecznie cech, jakie przypisuje si¢ wspolczesnie tej postaci systematyzacji usta-
wodawstwa i wlasciwie dopiero wiek O$wiecenia, nazywany zreszta ,,wiekiem
kodyfikacji”, przynosi nowoczesne rozwiazania legislacyjne w zakresie prac
kodyfikacyjnych®.

Kodeks, jako rezultat prac kodyfikacyjnych, w polskim porzadku prawnym
posiada wytacznie posta¢ ustawy. Kazdy kodeks w okre§lonym stopniu jest
krokiem w zapewnieniu jednosci, zgodnos$ci 1 zupetnos$ci ustawodawstwa, beda-
cych postulatami, czy tez zasadami kodyfikacyjnymi. Istotnym jest podniesienie
tego — o czym pisat S. Grzybowski — ze
kazdy kodeks odpowiada, w wyzszym lub nizszym stopniu, okreslonym indywidualnym warun-
kom panujacym w spoteczenstwie, w ktorym ma on obowiazywaé. Na te warunki sktadaja si¢
stosunki spoteczne i gospodarcze, poziom rozwoju spolecznego, gospodarczego i technicznego
oraz kulturalnego i wyniki rozwoju historycznego, co wszystko razem tworzy skomplikowany

obraz danego spoteczenstwa, prowadza do tzw. materialnej autonomii kodeksu. Gwarancja jej [...]
jest dotaczenie sie rowniez autonomii formalnej kodeksu*.

Jak to juz zostato powiedziane, kazdy kodeks realizuje, w wigkszym badz
mniejszym stopniu, petne elementarne unormowanie w okreslonej dziedzinie.
Wisrdd szeregu zasad polityki kodyfikacyjnej jako najbardziej istotne maja zna-
czenie: zasada kompetencji, zupelnosci, ogélnosci, jasnosci i kontynuacji. Zasa-
da kompetencji formuluje ogdlne warunki poprawnosci opracowywania aktow
normatywnych, zgodnie z ktorymi akt normatywny winien by¢ przygotowany
nie tylko z wykorzystaniem nalezytej wiedzy prawniczej i zawodowej, ale wi-
nien ponadto uwzglednia¢ rezultaty badan z dziedziny nauk spotecznych i przy-
rodniczych, dlatego tez udziat m.in. profesoréw prawa w pracach kodyfikacyj-
nych ma tak istotny wptyw na pdzniejsza wysoka range kodekséw w §wiadomo-

Krolewskich lokowanych na prawie chetminskim, Gdansk 1989, s. 16 i n.; M. Konarski, Geneza
stanowienia prawa miejscowego samorzqdu terytorialnego. Pierwsza Rzeczpospolita, ,,Roczniki
Nauk Prawnych KUL” 2006, nr 2, s. 433 i n. Na temat starozytnych kodyfikacji w Chinach szero-
ko pisze A.Ko$¢, Starozytne kodyfikacje prawa chinskiego a wspolczesna kultura prawna w:
A. Debinski (red.), Starozytne kodyfikacje prawa, Materiaty z konferencji zorganizowanej 10—11
kwietnia 1999 r. w Lublinie, Lublin 2000, s. 75 i n.

4 Na my$li mamy tu przede wszystkim Codex Maximilianeus Bavaricus Civilis z 1756 r.,
Landrecht pruski (ALR) z 1794 r., Aligemeines Gesetzbuch (AGB) z 1794 r., Codex Theresianus
z 1766 r., kodeks Jozefinski z 1786 r., kodeks cywilny dla Galicji Zachodniej z 1797 r., kodeks
cywilny austriacki (ABGB) z 1811 1., Code civil de Francais z 1804 r., czy pochodzacy juz z XIX w.
kodeks cywilny niemiecki (BGB) z 1896 r., zob. S. Salmonowicz, Od Justyniana do Kodeksu
Napoleona. Rozwazania nad problematykq i terminologiq zbiorow prawnych feudalnej Europy,
,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1969, s. 184 i n.; M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa
i prawa, Warszawa 1994, s. 413-414, 435-436; K. Sojka-Zielinska, jw., s. 51 in.; taz, Kodeks
Napoleona. Historia i wspotczesnosé, Warszawa 2008, s. 65 i n..

'S, Grzybowski, Dzieje prawa..., s. 185; zob. takze spér miedzy Thibault a Savignym doty-
czacy poszanowania zwyczajow i zasad tradycji narodowej a kopiowaniem, czy tez kompilacja
zasad prawa rzymskiego w kodeksie Napoleona, L. Petrazycki, Wstep do nauki polityki prawa,
Warszawa 1968, s. 124; H. Rot, Problemy kodyfikacji prawa w PRL, Wroctaw 1978, s. 18.
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§ci interpretujacych i stosujacych przepisy kodeksowe'. Z kolei zasada zupet-
no$ci zaktada, ze akt normatywny powinien by¢ tak sformutowany, aby zawarte
w nim byly wszystkie istotne $rodki realizacji celow danego aktu normatywne-
go™. Jesli wiec zasade te odniesiemy do kodeksu regulujacego okreslone czesci
catego porzadku prawnego, to — jak podkresla S. Grzybowski —

postulat zupetnosci bedzie stanowit obiektywna cech¢ kazdego z osobna wielu kodekséw jako

odregbnych aktow legislacyjnych, tak ze pozbawiony tej cechy akt legislacyjny nie ma charakteru

kodeksu, chociazby nawet ustawodawca zwiazal z nim takie wlasnie okreslenie®.

Oczywiscie — jak podkresla to wspomniany Autor — nie ma wspotczesnie
aktow normatywnych w postaci kodeksow, ktorych zupetnos$¢ nie bytaby
W pewnym sensie ograniczona, jednakze pamigta¢ nalezy, ze jeden akt kodyfi-
kacyjny zamyka si¢ w pewnych okreslonych jego gateziach, czy tez dziedzinach
stosunkdéw spolecznych, co oznacza ostatecznie objgciem postanowieniami ko-
deksu wszystkich dostatecznie ogolnych przepisow podstawowych, ktére aktu-
alne sa dla takich rodzajow stosunkow, jakie nie zostaty w tym kodeksie szcze-
gotowo uregulowane™. W obowiazujacym porzadku prawnym Rzeczpospolitej
Polskiej zasada, postulat zupelnosci kodeksu jest jedna z najcze$ciej zaniedby-
wanych przez ustawodawce. Przyktady wystepujacej tego rodzaju swoistej nie-
frasobliwo$ci mozna odnalez¢ w kilku gateziach prawa. W obszarze prawa cy-
wilnego jesteSmy $wiadkami sytuacji, w ktorej dla przyktadu, ustawa z dnia 17
grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postgpowaniu grupowym’' zostata
wylaczona, a raczej ktorej postanowienia nie stanowia materii zawartej w ko-
deksie postepowania cywilnego, mimo oczywistej przynaleznosci regulacji za-
wartej w tym akcie normatywnym do sfery unormowan procedury cywilnej™.
Tworzenie regulacji normatywnych w danym obszarze i pozostawianie ich poza
materia kodeksowa, w sposob oczywisty nalezy traktowac jako naruszenie zasa-
dy zupetnosci kodeksowej systemu prawa cywilnego™. Z kolei na gruncie prawa
administracyjnego materialnego od wielu lat obserwujemy brak regulacji w po-
staci kodeksu, co przez wielu przedstawicieli tej galezi prawa jest okre§lane
jako stan prawidlowy, czegsto bowiem podkresla sig, ze prawo administracyjne,
jako najszersza galaz prawa i najbardziej dynamicznie si¢ rozwijajaca, nie po-

47 Zob. A. Podgorecki, Tworzenie prawa, ,,Panstwo i Prawo” 1976, z. 12, s. 30-31; H. Rot,
Jednosé i podziaty..., s. 169.

* Por. M. Sawczuk, hasto: kodeksu zupelnosé w: Wielka encyklopedia prawa, Biatystok —
Warszawa 2000, s. 343-344.

4'S. Grzybowski, Dzieje prawa..., s. 188.

%0 Zob. tamze, s. 188-189.

S Dz. U. nr 7, poz. 44.

52 Por. M. Sawczuk, Ogdlne i sciste zwiqzki prawa cywilnego procesowego z prawem mate-
rialnym w: Z zagadnien prawa cywilnego. Ksiega pamiqtkowa Profesora Andrzeja Stelmachow-
skiego, Biatystok 1991, s. 171-184.

33 Zob. S. Grzybowski, Dzieje prawa..., s. 231 i n.; M. Sawczuk, Ogélne i Sciste zwiqzki...,
s.1711in.
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winna podlegaé¢ kodyfikacji>*. Wszelkie proby usystematyzowania norm prawa
administracyjnego materialnego od z gory trzydziestu lat koncza si¢ niepowo-
dzeniem, czego przyktadem jest chociazby odrzucenie ostatnimi czasy projektu
ustawy — Przepisy ogolne prawa administracyjnego™, a przeciez pamigta¢ nale-
7y, ze nawet nieznaczna forma porzadkowania ustawodawstwa jest warto$cio-
wym etapem przyszlej kodyfikacji’®.

Okreslajac zasady polityki kodyfikacyjnej, zwroci¢ nalezy uwage na kolej-
na z nich — zasadg ogo6lnosci, ktora zaklada, ze akt normatywny powinien by¢ na
tyle generalny, aby zawieral mata liste wylaczen i normowatl wszystkie te dzie-
dziny rzeczywistosci spolecznej, ktore sa objete jego szczeblem ogdlnosci® .
Z kolei zasada jasnosci oznacza, ze akt normatywny nalezy tak formutowac, aby
w tym akcie i w innych z nim powiazanych wyrazenia i terminy byly uzywane
stale w tym samym znaczeniu oraz, ze ten akt powinien by¢ zrozumiaty nie tyl-
ko dla jego wykonawcow, ale przede wszystkim dla obywateli, czyli nalezy
zawsze pamigtac, ze akt normatywny nie jest kierowany do specjalistow lecz to
0s6b posiadajacych przecigtna wiedze o normach prawnych®. Wreszcie zasada
kontynuacji prawa stanowi o tym, ze normy aktu normatywnego zawierajacego
upowaznienie do wydawania aktéw normatywnych o charakterze wykonawczym
powinny ustala¢ terminy ich wydawania™.

Na zakonczenie powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze mimo istnie-
nia nieraz w doktrynie prawa rozbieznosci, co do formy i zakresu regulacji ko-
deksowej poszczeg6lnych galezi prawa, proces ten ma niewatpliwie elementar-
ny wplyw na ksztaltowanie systemu prawa. Intencja prawodawcy powinno by¢
zawsze przede wszystkim takie uregulowanie poszczegoélnych dziedzin zycia
spolecznego, aby odzwierciedlato ono warto$ci natury aksjologicznej, jak i tech-
niczno-prawnej systemu prawa. Wsrdd za§ wnioskow de lege ferenda nalezy
z cata pewnoscia podnies¢ kompleksowe uporzadkowanie terminologii wystgpu-
jacej w aktach normatywnych rangi kodeksowej, a takze kontynuacj¢ prac nad

5% Podkreslat juz ten stan rzeczy, ponad 20 lat temu, A. Wasilewski, stwierdzajac, ze ,,by¢ mo-
ze nawet, [...] wlasnie rezygnacja z wysitkow kodyfikacyjnych stanowi jedna z przyczyn wspot-
czesnego »zalewu norm«”, A. Wasilewski, Kodyfikacja prawa administracyjnego. Idea i rzeczywi-
stos¢, Warszawa 1988, s. 11; zob. takze M. Graniecka, Ocena prawa administracyjnego (Posie-
dzenie Zespolu Prawa Administracyjnego Rady Legislacyjnej), ,,Panstwo i Prawo” 1985, z. 9,
s. 116-118. Na konieczno$¢ kodyfikacji prawa administracyjnego w konteksécie rozwazan doty-
czacych praworzadnos$ci 1 skuteczno$ci dziatan administracji zwracal uwagg J. Staro$ciak, zob.
A. Wasilewski, op. cit., s. 15.

% Druk Sejmowy nr 3942.

56 Zob. H. Rot, Jednosé i podzialy..., s. 154-155.

37 Zob. A. Podgorecki, op. cit., s. 31.

58 Zob. S. Grzybowski, Dzieje prawa..., s. 190; W. Lang, J. Smiatowski, O rozumieniu tekstow
prawnych, ,,Panstwo i Prawo” 1962, z. 7, s. 18 i n.

%9 Zob. A. Podgérecki, op.cit., s. 31-32.
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usystematyzowaniem poszczegolnych, wymagajacych tego zabiegu, gatezi pra-
wa stanowionego™.

THE NOTION AND ROLE OF CODIFICATION IN THE SYSTEM OF LAW.
SELECTED ISSUES

Summary. The presented article is an attempt at a synthesis of problems connected with the no-
tion, shapes and the role of codification in a democratic state of law. Codification constitutes the
foundation of legal order which a given state possesses in a particular area of normalization.
A code of law is the most valued form of systematization of legal norms in a given area of law.

Key words: system of law, systematization of legislation, codification, code of law

80 Aktualne weiaz pozostaja postulaty, jakie wysunat przeszto trzydziesci lat temu S. Zawadz-
ki, zob. S. Zawadzki, Kompleksowos¢ procesu prawotworczego, ,,Studia Prawnicze” 1979, z. 1,
s.31in.



