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Streszczenie. Generalnie prawo Meksykanskich Standéw Zjednoczonych nie gwarantuje mozliwo-
$ci kierowania si¢ wlasnym sumieniem w wielu sprawach, ktdre z natury rzeczy mogg wywotac
jego sprzeciw; zobowiazuje zas czgsto pod grozba sankcji, pozbawienia pewnych uprawnien.
Podstawa do restrykcyjnego nurtu sg: art. 130 Konstytucji oraz art. 1 1 29 par. 2 Ustawy o stowa-
rzyszeniach religijnych i kulcie publicznym (Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Puiblico),
w ktdrych stwierdzono, ze przekonania religijne w zadnym przypadku nie zwalniaja od wypetnie-
nia ustaw krajowych oraz ze nikt nie bedzie mogt wskazywaé motywdw religijnych, aby uwolni¢
si¢ od odpowiedzialnosci i obowigzkow przewidzianych w ustawach. Problem klauzuli sumienia
pozostaje nierozwigzany. Zmiany, ktdre nastgpily w ostatnich latach w tej materii majg bardzo
ograniczony zakres. Problematyka klauzuli sumienia jest czgsciej obecna w porzadku praktyki
prawniczej.

Stowa kluczowe: klauzula sumienia, Meksykanskie Stany Zjednoczone, sankcje, wierzenia religijne

WSTEP

W Meksyku ochrong wolnosci religijnej mozna wyprowadzi¢ z artykutu 24
Konstytucji z 1917 r., jesli nada si¢ mu interpretacj¢ zgodng z postanowieniami
mi¢dzynarodowych uméw, ktdrych strong sg Meksykanskie Stany Zjednoczone,
a dotyczacych ochrony praw czlowieka.

W aspekcie negatywnym — prawo Meksyku chroni wolno$¢ sumienia.
Ustawg o stowarzyszeniach religijnych i kulcie publicznym (Ley de Asociacio-
nes Religiosas y Culto Piiblico') jednostkom gwarantuje si¢ w zakresie religii
prawo do posiadania lub przyjmowania wierzen religijnych wedlug swego
uznania oraz praktykowanie, indywidualnie Iub zbiorowo, preferowanych aktow
kultu badz rytéw; niewyznawania zadnej religii, powstrzymywania si¢ od aktow
kultu czy rytow, jak tez nieprzynalezenia do stowarzyszenia religijnego; niepod-
legania dyskryminacji czy wrogosci z powodu posiadanych przekonan religij-
nych, jak tez obowigzkowi deklarowania ich (art. 2).

' Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de julio de 1992, www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/24.doc [24.08.2012].
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W aspekcie pozytywnym jest zdecydowanie skromniej. Prawo nie gwaran-
tuje na sposdb ogoélny mozliwosci kierowania si¢ wlasnym sumieniem w wielu
sprawach, ktore z natury rzeczy moga wywolac jego sprzeciw; zobowigzuje zas
czesto pod grozbg sankcji, pozbawienia pewnych uprawnien. Podstawa do re-
strykcyjnego nurtu jest art. 130 Konstytucji’; stad w zdaniu 2 art. 1 oraz art. 29
par. 2 wskazanej wyzej ustawy stwierdzono, ze przekonania religijne w zadnym
przypadku nie zwalniaja od wypehienia ustaw krajowych. Dodano nawet, ze
nikt nie bedzie mogt wskazywaé motywow religijnych, aby uwolni¢ si¢ od od-
powiedzialnosci i obowiazkéw przewidzianych w ustawach’. Przy okazji 10.
rocznicy uchwalenia tejze ustawy postulowano korzystanie z do$wiadczen in-
nych krajéw, choéby Standéw Zj ednoczonych®.

REGULACJE PRAWNE ZAWIERAJACE KLAUZULE SUMIENIA

W ostatnich latach zaszty w Meksyku pewne zmiany nie tylko w interpre-
tacji, ale 1 w nowym ustawodawstwie, polegajace na uznawaniu prawa do sprze-
ciwu sumienia’; jednak maja one bardzo ograniczony zakres — odnosza si¢ do
niektorych spraw w zakresie zdrowia i regulowane sa na szczeblu stanowym —
w Dystrykcie Federalnym oraz Jalisco.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que Reforma la de 5 de febrero del
1857, ,Diario Oficial”, t. V, 4" época, n. 30, el 5 de febrero de 1917. Art. 130 zostal zmieniony
dekretem opublikowanym w ,,Diario Oficial de la Federacion”, z dnia 28 stycznia 1992 r.;
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf [24.08.2012].

3 La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Puiblico: ,las convicciones religiosas no eximen
en ningln caso del cumplimiento de las leyes del pais. Nadie podra alegar motivos religiosos para
evadir las responsabilidades y obligaciones prescritas por las leyes”.

* D.M. Sierra Madero, La objecion de conciencia en el derecho norteamericano, una
referencia para Meéxico, en: J. Saldaiia (coord.), Diez afios de vigencia de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico en México (1992—-2002), México 2003, p. 61-90.

> Najogélniej , klauzula sumienia”, ,,sprzeciw sumienia” to odmowa wykonania obowiazku na-
lozonego przez prawo, z powodu przekonan religijnych, moralnych, filozoficznych. Stosunek
rzadzacych do tych racji, gwarantowany w porzadku prawnym, traktowany jest wspotczesnie jako
miara stanu demokracji w danym kraju. Zob. Z. Cichon, Klauzula sumienia w réznych zawodach,
w: Prawnik katolicki a wartosci prawa, Krakéw 1999, s. 44-51; V. Ruiz Rodriguez, La objecion
de conciencia, ,,Juridica. Anuario de Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana,
32(2002), p. 509-517; A. Pacheco Escobedo, Ley y conciencia, “Derechos Humanos. Organo
Informativo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México”, 2002, n. 54 Marzo-
Abril, pp. 61-68; P. Dieterlen Struck, La objecion de conciencia, tamze, s. 69-77; J.1. Arrieta, Las
objeciones de conciencia a la ley y las caracteristicas de su estructura juridica, tamze, s. 78-91;
V.M. Pérez Valera, Reflexiones en torno a la objecion de conciencia, ,Juridica. Anuario del
Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana”, 2004, n. 34, p. 219-230.
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Zakresowo klauzula sanitarna (objecion de conciencia sanitaria) obejmuje
procedury i czynnosci oséb zawodowo zajmujacych sie opieka zdrowotna®. Re-
gulacja taka zostata wprowadzona przez stan Jalisco dnia 7 pazdziernika 2004 r.
Zgodnie z art. 18.3 pracujacy w panstwowej stuzbie zdrowia moga powotaé si¢
na klauzule sumienia, by nie uczestniczy¢ w programach, dziataniach, prakty-
kach, zabiegach, poslugiwa¢ si¢ metodami czy badaniami, ktdre sa przeciwne
ich wolnosci sumienia, w zwigzku z wyznawanymi wartosciami, zasadami
etycznymi czy wierzeniami religijnymi. Chodzi tu np. o uczestnictwo w trans-
plantacji organ6éw albo transfuzji krwi. Korzystanie z tego prawa nie jest nigdy do-
puszczalne, gdyby zachodzilo niebezpieczenstwo dla zdrowia lub zycia pacjenta’.

W Dystrykcie Federalnym 27 stycznia 2004 r. wprowadzono do ustawy
zdrowotnej art. 16 bis 6, obowigzek przeprowadzania aborcji na zyczenie kobie-
ty w instytucjach publicznych. W art. 16 bis 7 pozwolono na powstrzymanie si¢
od udzialu w przeprowadzaniu aborcji przez personel medyczny z motywow
sprzeciwu sumienia, ale tylko wtedy, gdy przerwanie cigzy nie stuzy zachowa-
niu zdrowia lub zycia kobiety; poza tym placéwka jest zobowigzana utrzymy-
wac na sposob staly zwigzek z personelem medycznym niekierujgcym si¢ klau-
zulg sumienia. W nowej ustawie o zdrowiu, z 26 sierpnia 2009 r., zachowujac
klauzulg sumienia w przypadkach aborcji, ograniczono liczbe podmiotow, ktore
moga si¢ na nig powolaé — moga to czyni¢ wylgcznie lekarze (art. 59)°. Wedtug
danych Komisji Praw Czlowieka Dystryktu Federalnego aborcja ,jest trzecig

przyczyna $mierci matek w Stolicy i piata w catej Republice™.

6 Zob. B.S. Sierra Espinoza, Objecién de conciencia en el dmbito médico-sanitario en México,
www.unla.edu.mx/iusunla30/opinion/LA OBJECION DE CONCIENCIA EN EL AMBITO
MEDICO-SANITARIO EN MEXICO.htm [29.08.2012].

U Ley Estatal de Salud del Estado de Jalisco, n. 12678, art. 18 ter. ,Los profesionales,
técnicos, auxiliares y prestadores de servicio social que forman parte del Sistema Estatal de Salud,
podran hace valer la objecion de conciencia y excusarse de participar en todos aquellos programas,
actividades, pracitcas, tratamientos, métodos o investigaciones que contravengan su libertad de
conciencia con base en sus valores, principios éticos o creencias religiosas.

Cuando la negativa del objetor de conciencia implique pone en riesgo la salud o vida del
paciente, sin que éste pueda ser derivado a otros integrantes del sistema de salud que lo atiendan
debidamente, el objetor no podra hacer valer su derecho y debera aplicar las medidas médicas
necesarias; en caso de no hacerlo incurrira en causal de responsabilidad profesional.

La Secretaria de Salud emitira las disposiciones y lincamientos para manifestar la objecion a que se
riefiere este articulo, sin que estas disposiciones puedan limitar el ejercicio de ese derecho o generar
discriminacion en el empleo hacia quien lo haga valer”. www.tonala.gob.mx/portal/gobierno/-
leyes_estatales/leyestataldesalud pdf [24.08.2012].

8 Ley de Salud del Distrito Federal, ,,Gaceta Oficial del Distrito Federal”, el 17 de septiembre
de 2009, www.salud.df.gob.mx/ssdf/dmdocuments/Ley%20de%20Salud%20del%20D.F.pdf [15.08.2012];
zob. JL. Aguirre Anguiano, La Objecion de Conciencia: Imperativo mordl y juridico, ,,Podium Notarial.
Revista del Colegio de Notarios del Estado de Jalisco”, 2005, n. 32 Diciembre, p. 55-74.

? Informe Anual. Situacion de los derechos humanos de las mujeres en el Distrito Federal, México,
t. IL, abril de 2006, p. 45; zob. GM. Lee, G. Sotelo Monroy, O. Casa Madrid, La objecion de conciencia
en la practica del médico, www.ejournalunammx/rfiny/...3/RFM49310.pdf. [15.08.2012].
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Sekretariat (Ministerstwo) Zdrowia dnia 27 lutego 2009 r. okreslit kryteria
zapobiegania i przeciwdzialania przemocy w rodzinie, seksualnej i wobec ko-
biet. Uznano prawo lekarzy i pielegniarek do powotania si¢ na sprzeciw sumie-
nia w przypadku aborcji z tytutu przemocy (nr 6.4.2.7)'°.

Wreszcie, w Dystrykcie Federalnym od 2008 r. obowigzuje ustawa woli
antycypowanej (Ley de Voluntad Anticipada para El Distrito Federal)''. W jej
art. 42 uznano klauzulg sumienia personelu stuzby zdrowia w zakresie po-
wstrzymania si¢ od interwencji w opieke terminalnie chorych, w formie okre-
Slonej przez t¢ ustawe'’. To tzw. ortotanasia (,,godna $mier¢”), do ktorej nie
zalicza si¢ eutanazji®.

PRAKTYKA ADMINISTRACYJNA I JURYSPRUDENCJA

Nieco szerszy niz ustawowy jest zakres klauzuli sumienia w porzadku
praktyki prawniczej. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w Meksyku nie ma tradycji
rozwijania prawa poprzez jurysprudencje; zmierzajac do rozwijania gwarancji
wolnosci sumienia i wyznania, tgcznie z prawem do sprzeciwu sumienia, nalezy
dazy¢ do zmian w ustawodawstwie'*.

Stosunkowo liczng grupe spraw, ktore od dawna trafiaty do sadéw — nawet
Najwyzszego Trybunalu Sprawiedliwosci — oraz do Komisji Praw Czlowieka —
narodowej i lokalnych, stanowity te, ktore dotycza obowiazku czci symboli oj-
czyznianych w szkotach publicznych podstawowych i s$rednich, szczegdlnie
oddawania honorow fladze panstwowej. Objektorami sa niepetnoletni ucznio-

" Modificacién a la Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA 1-1999, Prestacion de servicios
de salud. Criterios para la atencion médica de la violencia familiar, para quedar como NOM-
046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion,
www.emdrmexico.org/nom-046-SSA2-2005.php [24.08.2012].

1" Gaceta Ofiacial del Distrito Federal”, el 7 de enero de 2008, www.delegacionbenito-
juarez.gob.mx/content/2/module/pages/op/diplaypage/page_ide/55/format [20.08.2012].

12" El personal de salud a cargo de cumplimentar las disposiciones establecidas en el
Documento o Formato de Voluntad Anticipada y las disposiciones de la presente Ley, cuyas
creencias religiosas o convicciones personales sean contrarias a tales disposiciones, podran ser
objetores de conciencia y por tal razon excusarse de intervenir en su realizacion”. Tamze, art. 42.

13 Ortotanasia: significa muerte correcta. Distingue entre curar y cuidar, sin provocar la
muerte de manera activa, directa o indirecta, evitando la aplicacion de medios, tratamientos y/o
procedimientos médicos obstinados, desproporcionados o iniitiles, procurando no menoscabar la
dignidad del enfermo en etapa terminal, otorgando los Cuidados Paliativos, las Medidas Minimas
Ordinarias y Tanatologicas, y en su caso la Sedacion Controlada” (art. 3, XIII),
www.aldf.gob.mx/archivo-077346438ece61525e438e126242a37d313e.pdf [21.08.2012].

4 JL. Soberanes Fernandez, La objecién de conciencia ante la justicia constitucional en
Meéxico, en: Objecion de conciencia, ,,Cuadernos Instituto de Investigaciones Juridicas”, 1998, n.
3, p. 147; J.A. Goddard, La objecion de conciencia en el derecho mexicano o el amparo a la
libertad religiosa, ,.Derechos Humanos. Organo Informativo de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México, 2002, n. 54 Marzo-Abril, pp. 92-96.
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wie oraz nauczyciele, szczegélnie Swiadkowie Jehowy; wedtug ich doktryny
jest to akt idolatrii'”.

Konstytucja, w art. 3 zakres$liwszy odpowiedzialno$¢ panstwa za edukacje
na poszczegolnych jej szczeblach, nakazuje, by ta m.in. stuzyla wzmocnieniu
mitosci do ojczyzny, ducha solidarnoéci miedzynarodowe;j'®. Ustawa o godle,
fladze i hymnie narodowym'” — obowiazujaca od 24 lutego 1984 r. — nakazata
wladzom edukacyjnym wszystkich szczebli czuwac, aby we wszystkich placéw-
kach nauczania podstawowego, Sredniego i wyzszego oddawano honory fladze
narodowej w poniedziatki, przed rozpoczeciem zajeé albo o godzinie okreslone;j
w ciggu tego dnia, jak tez na rozpoczgcie i zakonczenie roku szkolnego (art. 15,
par. 2). Norma ta zostata powtorzona réwniez w uktadach 96 i 98 z 1982 r.'®

Zmiany polityczne, ktore przyczynily si¢ m.in. do nowelizacji artykutow
Konstytucji dotyczacych kwestii wyznaniowych oraz wydanie specjalnej ustawy
wykonawczej, osmielity do zdecydowanego sktadania skarg do Narodowej Ko-
misji Praw Czlowieka, ale tez do powolnej zmiany zachowan wtadz szkolnych.
Tylko w ciggu pierwszego roku istnienia Komisja — jako organ konstytucyjny —
otrzymata 118 skarg rodzicéw/opiekundéw prawnych dzieci na usunigcie ich ze
szkot publicznych za odmowe wykonania réznych aktoéw czci flagi'’, poniewaz
dla Swiadkéw Jehowy sa one aktami batwochwalstwa.

Interesujaca jest zmiana w statystykach pozasadowych. W roku szkolnym
1992/93 odnotowano jeszcze 3727 dzieci Swiadkéw Jehowy majacych proble-
my z powodu odmowy oddawania honoru fladze, to cztery lata pdzniej
(1996/97) takich przypadkéw byto niewiele ponad 700%°. Od czerwca 1991 r. do
marca 2003 r. do Komisji Narodowej Praw Cztowieka wptyneto 1110 zgloszen
naruszenia wolnosci religijnej wobec dzieci Swiadkéw Jehowy; przy czym nie-
ktére dotyczyly wielu dzieci, nawet 50. Komisja wydata rekomendacje w kilku
sprawach (4/96; 88/96; 11/2002; 7/2003), a w maju 2003 rekomendacj¢ gene-

15 Zob. C. Cézares Lopez, J.L. Pefia de Hoyos, Los testigos de Jehovd y la objecion de
conciencia, ,,Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas. Objecion de conciencia”,
p. 255-268.

16 La educacién que imparta el Estado: Federacion, Estados, Municipios, tendra a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en €1, a la vez, el amor a la patria
y la conciencia de solidaridad internacional...”

" La Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, ,,Diario Oficial de la Federacion”, el 8
de febrero de 1984, art. 15, www.deputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/213.pdf [24.08.2012].

18 El Diario Oficial de la Federacion” el 7 de diciembre de 1982; a. 96, art. 18, fr. XIV; a. 98,
art. 46, fr. VIIL

19 Gaceta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos”, n. 28, noviembre de 1992,
pp. 87-93.

2D, M. Sierra Madero, La objecién de conciencia en México. Bases para un adecuado marco
Juridico, México 2012, pp. 214-216.
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ralng”’. W pierwszych studiach i rekomendacjach Komisja Narodowa Praw
Czlowieka nie sytuowala zagadnienia sankcji w relacji do wolnosci sumienia
1 wyanania lecz wylacanie w odniesieniu do prawa do edukacji szkolnej — dostepu
do niej. W studium z 1992 r.** wyraznie odrzucata mozliwos¢, by prawo wolnosci
religijnej i sumienia w stosunku do obowigzkow natozonych ustawg federalng mogto
zyskaé przewage, a zatem negowala sprzeciw sumienia z motywow religijnych®.
Natomiast z racji na prawo do edukacji, gwarantowane w art. 3 Konstytucji, zalecata
usuwanie ze szkot tylko w skrajnych przypadkach®. Istotna zmiana w argumenta-
cji nastapita od rekomendacji 88/96> oraz 11/2002%°; zaczeto bada¢ ewentualne
naruszenie praw cztowieka przez wladze szkolne — w przypadku naktadania sank-
cji za brak aktywnego oddawania honoréw symbolom narodowym — takze z punktu
widzenia naruszenia prawa do niedyskryminacji z motywow religijnych i wolnosci
sumienia, o ktorych w art. 1 1 24 Konstytucji.

W rekomendacji generalnej wezwano odpowiedzialnych za edukacje do
powstrzymywania si¢ od karania uczniow z powodu braku aktywnego oddawa-
nia czci fladze narodowej, $§piewania hymnu narodowego podczas cywilnych
ceremonii organizowanych w ich centrach. Winni oni wyda¢ odpowiedni okdl-
nik, wyjasniajacy nauczycielom, ze karanie ucznidw za postawe pasywng w tej
materii jest pozbawione podstaw prawnych i pocigga za sobg odpowiedzialnos¢
administracyjng. Wtadze o$wiatowe powinny otrzymac wyrazne pouczenie, ze
nauczanie jest srodkiem do przekazywania uczniom wartosci demokratycznych,
zasad wspotzycia spolecznego i praw cztowieka, pozwala zrozumie¢ roznice
miedzy jednostkami, szczegdlnie zwigzane z korzystaniem z prawa do wolnosci
przekonan religijnych. Programy powinny sprzyja¢ przekazaniu wartosci tole-
rancji, poszanowania roéznorodnosci, takze wobec tych, ktorzy korzystajac
zprawa do wolnosci religijnej, powstrzymuja si¢ od aktywnego udzialu w ceremo-
niach publicanych organizowanych w celu oddania czci symbolom narodowym®’.

W rekomendacjach podkreslono, ze ustawowy i regulaminowy obowigzek
organizowania tego typu aktow, nie moze by¢ podstawag do karania ucznidéw
biernych podczas nich, tacznie z ich usuwaniem ze szkot, gdyz ustawy drugo-
rzedne nie mogg narusza¢ zasad konstytucyjnych hierarchicznie wyzej stoja-
cych, zgodnie z normg zawartg w art. 133 Konstytucji. Dotyczy to m.in. prawa
do wolnosci religijnej oraz prawa do edukacji. Ponadto, interpretacja ustawo-
dawstwa zwyklego, musi uwzglednia¢ zobowigzania miedzynarodowe. Wypo-

2! Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion General No. 5 sobre el caso
de la discriminacion en las escuelas por motivos religiosos, México, D.F., a 14 de mayo de 2003,
p- 3, www.cndh.org.mx/Recomendaciones _Generales [26.08.2012].

22 Gaceta de la Comision de Derechos Humanos”, n. 28, noviembre de 1992, pp- 87-93.

2 Zob. tez D.M. Sierra Madero, La objecion, pp. 220n.

24 Tamze, s. 223n.

2 www.cndh.org.mx/recomen/1996/088.htm [25.08.2012].

26 www.cndh.org.mx/recomen/2002/01 1.htm [25.08.2012].

" D.M. Sierra Madero, La objecion, pp. 14-15.
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wiedzial si¢ na ten temat Najwyzszy Trybunat Sprawiedliwosci Narodu w grud-
niu 1999 r.: traktaty miedzynarodowe hierarchicznie znajdujg si¢ ponad usta-
wami federalnym i stanowymi, a ponizej konstytucji federalnej™. W rekomen-
dacjach przywolano wigc Amerykanska Konwencje o Prawach Czlowieka
(art. 1, 12 1 19), Protokét do tejze (art. 13), Migdzynarodowy Pakt Praw Cywil-
nych i Politycznych (art. 18 i 27), Migdzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych,
Spotecznych i Kulturalnych (art. 13) oraz Konwencje o Prawach Dziecka (art. 2,
14, 28 i 29); nie pominigto tez deklaracji®.

Pasywna postawa w czasie ceremonii nie musi oznacza¢ negowania sym-
boli, deprecjonowania braku powazania ich. Prawo do wolnosci przekonan reli-
gijnych, gwarantowane w art. 24 Konstytucji, uprawnia do postaw zgodnych
z tymi przekonaniami. Zatem panstwo jest zobowigzane szanowac, uznawac
i gwarantowaé prawo osob wierzacych do takich postaw. Naktadanie sankcji na
ucznidw przez wladze szkolne z tego tytutu oznacza brak rownego traktowania,
co oznacza dyskryminacjg, zatem naruszanie normy z art. 1 par. 3 Konstytucji.
Konstytucja, jak tez ustawa o edukacji’’ gwarantuja nauke na poziomie przed-
szkolnym, szkoly podstawowej i $redniej, a na rodzicéw i opiekunéw prawnych
naktadaja odpowiedzialnos$¢ za podjecie obowigzku szkolnego przez ich dzieci
czy podopiecanych. Wydalenie ucznia ze szkoly z tytutu braku aktywnej postawy
w czasie oddawania honoréw symbolom narodowym narusza ich prawa. Podkreslo-
no, ze takich sankcji nie przewiduje si¢ ani w art. 56 ustawy o godle, fladze i hymnie
narodowym, ani tez w art. 70, frakcja II, Ukladu 98 wydanego przez Sekretariat
Edukacji Publicanej; te majg by¢ stosowane dopiero w przypadkach braku szacunku
wobec wymienionych symboli, a nie pasywnego udziatu w ceremoniach®'.

Skarzacymi byli tez nauczyciele, ktorzy czuli si¢ szykanowani, a nawet tra-
cili prace z powodu odmowy udziatu w cywilnych ceremoniach. Tylko po roku
szk. 1992/93 zgloszono 15 skarg w komisjach stanowych, motywowanych naru-
szeniem prawa do wolnosci religijnej skarzacych®”. Narodowa Komisja Praw
Czlowieka, odrzucajac je — oprocz motywdw prezentowanych w tym okresie
wobec skarzacych rodzicow dzieci usunigtych ze szkol — podniosta, iz ,nie
mozna wytacza¢ zadnego argumentu, ktory moglby narusza¢ meksykanski po-

2 p. LXXVII99, , Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”, Novena Epoca, t. X,
noviembre de 199, p. 46.

¥ Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (art. 2, 18, 26); Deklaracja o eliminacji wszelkich
form nietolerancji i dyskryminacji opartych na religii lub przekonaniach (art. 1-3, 5 1 6), Deklaracja
o prawach osob przynalezqgcych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezvkowych
(art. 1, 4-6); Zob. Recomendacion General,n. 5, p. 6.

O La Ley General de Educacion, art. 2, 3, 5, 7, fraccion III; Recomendacion General, p. 8.

3! Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion General No. 5 sobre el caso
de la discriminacion en las escuelas por motivos religiosos, p. 10-11.

32 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion”, Octava Epoca, octubre de 1994, p. 20.
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rzadek prawny i jego zasade laickiej edukacji”®’. W tej materii Trybunat Naj-

wyzszy wypowiedzial si¢ w 1994 r., wskazujac na obowigzek nauczyciela do
budzenia w wychowanku mitosci do ojczyzny i poczucia narodowej przynalez-
nos$ci, niezaleznosci i sprawiedliwosci. Godto, bandera i hymn sg symbolami
Republiki; w nich si¢ zawieraja fundamentalne elementy tozsamosci, stanowig-
ce wspolne dziedzictwo kulturalne. Nauczyciel, ktéry jest zobowigzany organi-
zowac lub uczestniczy¢ w miejscu pracy w aktach oddawania honoréow godhu,
fladze i $piewa¢ hymn, gdy nie czyni tego podlega karom przewidzianym
w federalnej ustawie o pracownikach stuzby panstwowej, nie spetnia bowiem
funkcji mu powierzonej™.

Prawie 10 lat p6zniej, zdaniem Komisji Praw Cztowieka naktadane na na-
uczycieli sankcje naruszajg nie tylko prawo do wolnosci religijnej, ale takze
prawo do pracy, gwarantowane w art. 5 Konstytucji, jak tez normy prawa mig-
dzynarodowego: Miedzynarodowego Paktu Praw Ekonomicznych, Spotecznych
i Kulturalnych (art. 2 i 6) i Protokotu do Konwencji Amerykanskiej Praw Czto-
wieka w materii ekonomicznej, spotecznej i kulturalnej (art. 6).

Sekretariat (Ministerstwo) Edukacji (La Secretaria de Educacién Publica,
SEP) w zwigzku ze skargami oraz w trakcie procesow, zmuszony byt do wypra-
cowywania pewnych kryteridéw interpretacji obowigzujacego prawa i postepo-
wania; dodac¢ nalezy, Ze coraz bardziej otwartych na wolnos¢ sumienia.

W tym samym czasie do sagdéw wptywaly pozwy rodzicow z tytutu naru-
szenia ich prawa do edukacji swoich dzieci*’; w roku szkolnym 1990/91 byto
ich 72, z czego tylko 5 zostalo odrzuconych, jako calkowicie nieuzasadnionych.
Jeszcze w 1990 r. sady stwierdzaly, ze usunig¢cia ucznidow i nauczycieli ze szkét
nie narusza praw cztowieka, o ktérych w Konstytucji — w art. 3 (prawo do edu-
kacji), 14 (zasada legalnos$ci), ani 24 (wolno$¢ wierzenia), czyli zwracaty naj-
pierw uwage na argumentacje formalna’’; natomiast po reformie Konstytucji
z 1992 r. coraz czgsciej wkracza uzasadnienie si¢gajgce fundamentalnej kwestii
— ochrony wolnosci religijnej i sumienia. Na przyktad w 1996 r. sad w Zacate-
cas usuwanie uczniéow ze szkol nazwat aktami totalitarnymi, dogmatycznymi,
antydemokratycznymi, poniewaz naruszaja podstawowe wartosci obywatelskie,
do ktorych szkota ma wychowywac¢. Nie ma jednak jednolitej linii orzekania
przez sady, bo Sad Najwyzszy nie wypowiedziat si¢ jeszcze w tej materii, ale

33 La Comisién Nacional de los Derechos Humanoss, Oficio 357/93, el 13 de agosto de 1993;
zob. tez Officio 327-337/93, del 23 de julio de 1993 oraz 354-358/93, el 13 de agosto de 1993.

3% Seminario Judicial de la Federacion”, 8 Epoca, t. XII, noviembre, p. 458, Contradiccion
de tesis 17/94 y tesis de jurisprudencia 41/94; La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, art. 46, frac. V, inc. a), 1).

%5 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion General n. 5, p. 6.

36 Zob. ,,Gaceta de la Comision Nacional de Derechos Humanos”, n. 28 (noviembre de 1992),
pp- 87-93.

31 Zob. ,Seminario Judicial de la Federacion”, 82 Epoca, t. XIV, julio, p. 524, Tribunal
Colegiad del 14° Circuito; J.L. Soberanes Fernandez, La objecion , p. 145n.
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widoczna jest zmiana w orzecznictwie sadéw pierwszej i drugiej instancji’®. Na
przyktad w 1990 r., z artykutu 24 Konstytucji ograniczajacego miejsce sprawo-
wania ceremonii i praktyk poboznych do $wiatyn i prywatnych mieszkan wy-
prowadzano argument przeciw mozliwosci ujawniania swoich przekonan poza
swigtyniami lub prywatnymi domami, a wiec rowniez w szkole wobec aktow
wzgledem flagi®®. Szesé lat pozniej trybunal wskazal na niewlasciwosé takiej
interpretacji, gdyz art. 24 ogranicza do wymienionych miejsc akty kultu, cere-
monie, ryty jako akty zbiorowe; uznat, ze ani ten przepis ani inne nie moga by¢
interpretowane jako zakaz przenoszenia w obszar spoteczny przekonan religij-
nych przez jednostke jako takg. W przeciwnym razie byloby to dzialanie prze-
ciw normie zawartej w art. 3 Konstytucji, ktory gwarantuje jednostce wolnosc
ekspresji (wypowiedzi) i zakazuje, by osoby ze wzgledu na swoje przekonania,
idee, podlegaty postepowaniu sagdowemu czy administracyjnemu, o ile nie naru-
szajg moralnosci publicznej, porzadku publicznego, praw osob trzecich, nakta-
niaja do popeienia przestepstwa™.

Przede wszystkim z ta grupa religijng zwigzany jest sprzeciw sumienia wo-
bec transfuzji krwi zar6wno ze strony pacjenta, jak i personelu medycznego.
W praktyce osoby pelnoletnie, jesli powstrzymanie si¢ nie bedzie skutkowac
bezposrednio $Smiercig, mogg takiego wyboru dokonywac. Kryteria postgpowa-
nia w takich sprawach okreslita Narodowa Komisja Arbitrazu Medycznego®'.

Nie ma w prawie ani praktyce Meksyku klauzuli sumienia w odniesieniu
do obowiazku stuzby wojskowej w formie zmilitaryzowanej. W doktrynie,
pracach meksykanskiej Komisji Praw Cztowieka, zagadnienie bylo obecne,
cho¢by w publikowaniu rezolucji ZO ONZ (1987/46; 1995/83; 1998/77;
2000/34), raportu Sekretarza Generalnego® czy stanowisk organizacji poza-
rzadowych®. Jednak pojedyncze inicjatywy™ nie maja w tej chwili powszech-
nego spotecznego poparcia, gdyz wojsko stato si¢ straznikiem porzadku na

38 J L. Soberanes Fernandez, La objecion, p. 146.

39 Semanario Judicial de la Federacion”, Octava Epoca, marzo—abril de 1990, t. V, cz. 2, p. 209.

Y Amparo en revision 395/96, Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito, del 26 de
junio de 1996.

1 Zob. C. Tena Tamayo, La transfusion sanguinea y los derechos del paciente, ,Revista
CONAMED. Organo de Difusién de la Comisién Nacional de Arbitraje Médico”, 10(2005),
vol. 10, n. 2(35), pp. 20-26.

42 Los derechos civiles y politicos en particular las cuestiones relacionadas con la objecion de
conciencia al servicio militar, ,Derechos Humanos. Organo Informativo de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, 2002, n. 54 Marzo—Abril, pp. 97-108; tamze wskazane
wyzej rezolucje, s. 112—120.

# Zob. np. Derechos civiles y politicos, incluida la cuestion de la objecién de conciencia al
servicio militar. Declaracion escrita presentada por Conscience and Peace Tax International
(CPTI), “Derechos Humanos. Organo Informativo de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de México”, 2003, n. 64 Noviembre—Diciembre, pp. 131n.

# Zob. J.L. Garcia Zavildea (PRD), senator; //comunicacion.senado.gob.mx/index.php?op-
tion=com_content&task=view&id=16820&Itemid=80 [15.08.2012].
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ulicach i gtdwnym aktorem zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, w tym gan-
gow narkotykowych®’.

NAJNOWSZE INICJATYWY USTAWODAWCZE

Niewatpliwie najdalej idaca byta inicjatywa nowelizacji art. 24 Konstytu-
cji. Wystapit z nig senator Jozef Aleksander Zapata Perogordo, w imieniu grupy
parlamentarnej Partii Akcja Narodowa (Partido Accién Nacional, PAN)*.

Najpierw przypomnijmy, ze w Konstytucji z 1917 r. w art. 24 ujeto gwa-
rancje wolnosci religijnej w zakresie indywidualnym. Zawierat si¢ w nim roéw-
niez aspekt ochrony prawa do niewyznawania zadnej religii. Faktycznie zredu-
kowano wolnos¢ religijng do aktéw kultu prywatnego w domu (mieszkaniu) lub
publicznego wewnatrz §wiatyn, zawsze pod nadzorem wiadz cywilnych*’.

Dnia 22 stycznia 1992 r. nadano mu nieco inng tre$¢, majacg wyraza¢ odej-
$cie od liberalnej ideologii nieprzyjaznej religii. Podkresla sie, ze kazdy czto-
wiek, nie tylko obywatel, jest wolny w wyznawaniu religii, jaka mu odpowiada;
moze to czyni¢ przez ceremonie, praktyki pobozne, odpowiadajace jej akty kul-
tu, ale zawsze jesli akty takie nie sg przestgpstwem, czynem karalnym zakaza-
nym przez ustawe’®. W pierwszym zdaniu pominieto odniesienie do celebrowa-
nia aktow kultu w $wiatyniach pod nadzorem witadz lub w prywatnych domach.
Odtad zwyczajnie maja by¢ sprawowane w $wiagtyniach; natomiast nadzwyczaj-
nie poza nimi, wedlug przepisow ustaw. Wprowadzono tez przepis zakazujacy
Kongresowi wydania prawa ustanawiajacego lub zakazujacego jakiej$ religii®’.

%0 Kklauzuli sumienia w przypadku obowigzkowej stuzby wojskowej w prawie polskim
i orzecznictwie sagdéw oraz dokumentach migdzynarodowych zob.: K. Gotynski, M. Wedrychow-
ski, Odmowa pelnienia stuzby wojskowej w orzecznictwie sqdow, Warszawa 1996; W. Bar, Obo-
wigzek stuzby wojskowej w Panstwie Izrael a ,,sprzeciw sumienia”, ,Prawo — Administracja —
Kosciot”, 2005, nr 1/2(20-21), s. 5-24; D.M. Sierra Madero, La objecion, 97-111.

* Iniciativas de Ciudadanos Legisladores. Del Sen. José Alejandro Zapata Parogordo, a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que conteiene proyecto de
decreto que reforme el articulo 24 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
»Gaceta del Senado”, 09 de Mayo de 2007, n. 3, www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=-
2&1d=3530&1g=60 [31.08.2012].

47 Art. 24 Konstytucji: ,,Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le
agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos de culto respectivo, en los templos o en
su domicilio particular, siempre que no constituya un delito o falta penados por la ley.

Todo acto religioso de culto ptiblico debera celebrarse precisamente dentro de los templos, los
cuales esteran siempre bajo la vigilancia de la autoridad”. Zob. F. Tena Ramirez, Leyes
Fundamentales..., p. 825.

8 Art. 24 Konstytucji: ,,Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le
agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos de culto respectivo, siempre que no
constituyan un delito o falta penados por la ley”. DOF el 28 de enero de 1992.

49 _El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna”.
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Senator Zapata proponowat wprowadzenie do pierwszej czgsci art. 24 uzu-
pelnienia, ze wolno$¢ wyznawania religii obejmuje tez prawo do ,,przestrzega-
nia tyczacych ja zasad moralnych”, z pozostawieniem nastepujgcego bezposred-
nio po nim zastrzezenia, ze o ile nie sa zabronione przez ustawe’".

Inicjatywa ta utkngta najpierw komisjach, nastgpnie znalazta si¢ wsrod
spraw zamknietych 60 kadencji legislatury®’. W najnowszej nowelizacji art. 24,
prowadzonej na podstawie pdzniejszego projektu z 18 marca 2010 r., kwestig te
catkowicie pominieto, a kazda propozycja jego nowelizacji jest postrzegana
jako zamach na laicko$¢ panstwa’. Komisja Spraw Konstytucyjnych w toku
prac, w swym oficjalnym stanowisku z 14 grudnia 2011 r.>*, przedstawita synte-
z¢ prawa miedzynarodowego oraz doktryny, co do elementéw wolnosci religij-
nej, eksponujac nastgpujace:

— wolno$¢ sumienia w materii religijnej (wierzacych i niewierzacych);

— wolno$¢ kultu (prywatnego i publicznego);

— wolnos¢ gloszenia swych wierzen, idei czy opcji religijnych (takze przy
wykorzystaniu medidw bez uprzedniej cenzury, szkél, centréw formacii religij-
nej itd.; uprawnienie to moze by¢ ograniczane tylko z uwagi na prawa podstawowe
innych, szczegoélnie honoru, intymnosci, wizerunku, ochrony dzieci i mtodziezy);

— prawo do formacji religijnej cztonkéw danego kosciota lub grupy religij-
nej (zgromadzenia, ceremonie, w wyspecjalizowanych centrach);

— prawo do edukac;ji religijnej (z podkresleniem, ze jest to prawo rodzicow
i opiekunéw prawnych dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami, takze w ra-
mach szkoly publicznej a nie panstwa — edukacja antyreligijna — czy kosciotow
lub grup religijnych);

— prawo do stowarzyszania si¢ dla celow religijnych (nie powinno by¢ wa-
runkowane racjami administracyjnymi);

— sprzeciw sumienia (z racji etycznych lub religijnych).

% Art. 24. ,Toda persona es libre para profesar la religion o creencia de su eleccién i para
manifestarle en publico o en privado s6lo o en comunidad con otros, incluyendo la practica de Las
ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, la ensefianza o difusion de sus creencias, y la
observancia de los correspondientes preceptos morales, siempre que no constituyan un delito o
falta penados por la ley.

La libertad de religion o creencia implica la libertad de comportarse obedeciendo los mandatos
de la propoia conciencia”.

U Acuerdo de la Mesa Directiva que da cumplimiento al resolutivo cuarto del acuerdo
aprobado el 23 de noviembre de 2010 para la conclusion de los asuntos de la LX Legislatura del
Senado de la Republica que no han recibido dictamen, www.senado.gob.mx/gaceta/61/2/2010-12-
13-1/assets/documents/Acuerdo_MD.pdf [31.08.2012].

32 Zob. W. Bar, Wolno$¢ ,, koncesjonowana”. O nowelizacji art. 24 Konstvtucji politycznej
Meksykanskich Stanow Zjednoczonych, mps [art. Ztozony do Ksiggi Pamiatkowej Ks. A. Koscia].

53 De la Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto que reforma el articulo 24 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, www.diputados.gob.mx/articulo24/docs/-
anexo4.pdf [12.08.2011].
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Komisja stwierdzila, ze 6wczesnie istniejg warunki tylko do czgsciowej
nowelizacji artykutu 24, wylaczajac z niej m.in. wprowadzenie klauzuli sumienia.

Najnowsze polem dyskusji nad klauzulg sumienia otworzyta reforma Ko-
deksu Cywilnego Dystryktu Federalnego, wprowadzajaca malzenstwa oséb tej
samej plci 1 przyznajaca im prawo do adopcji nieletnich, a takze regulujaca
kwestie zmiany pici oraz rozwodu bez stwierdzania przyczyn. Poniewaz wyko-
nywanie czynnosci zwigzanych z wyzej wymienionymi aktami dotyczy wielu
pracownikéw stuzb publicznych, u niektérych moze wywolywaé sprzeciw su-
mienia. Inicjatywa ustawodawcza, majaca polega¢ na kolejnej nowelizacji
wspomnianego kodeksu cywilnego, podjeta przez deputowanego reprezentu;jg-
cego Instytucjonalng Parti¢ Rewolucyjng (PRI) Fidela Suareza Vivanca nie zo-
stata podjeta™.

ZAKONCZENIE

Problem klauzuli sumienia w Meksykanskich Stanach Zjednoczonych po-
zostaje nierozwigzany; kwestia ta w dyskursie politycznym Meksyku, w proce-
sie tworzenia prawa, jest prawie nieobecna, a pojawiajace si¢ inicjatywy wpro-
wadzenia jej do Konstytucji lub ustawy wyznaniowej sg zdecydowanie odrzu-
cane lub bezterminowo odktadane. Pozytywnym elementem jest coraz petniej-
sze wyprowadzanie z prawa mig¢dzynarodowego i doktryny — przez Komisje
Spraw Konstytucyjnych — elementéw wolnosci religijnej, w tym sprzeciwu su-
mienia z przyczyn religijnych lub ideologicznych; negatywnym za$ tkwienie w
przekonaniu, ze nie ma jeszcze warunkéw do wprowadzenia klauzuli sumienia
do federalnego porzadku prawnego, poczynajac od ustawy zasadniczej. Zycie
zas jest zawsze bogatsze od wszelkich teorii, co ilustrujg wskazane wyzej przypadki.

ISSUE OF THE CONSCIENCE CLAUSE IN POLICY AND LAW
OF THE MEXICAN UNITED STATES

Summary. In general, law of the Mexican United States does not guarantee the possibility of
going by own conscience in many cases, which from nature can cause the objection; often obli-
gates under threat of sanctions, deprivation of some rights. Basic for the restrictive trend are:
art. 130 of the Constitution and art. 1 and 29 § 2 of Law of the religious associations and public
worship (Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico) in which it is said, that religious beliefs
do not release from applying domestic law under no circumstances and nobody will be competent
to show religious reasons to evasion from responsibility and duties prescribed by law. Issue of the
conscience clause has not been solved. Changes which took place in recent years in that topic,
have very limited range. Issue of the conscience clause is more often present in a court practice.

Key words: conscience clause, Mexican United States, sanctions, religious beliefs

3* //sociedadunida.org/index.php/salasdeprensa/92-conferencia-de-prensa-objecion-de-conciencia
[21.08.2012].



