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Streszczenie. Obowiazujaca w Republice Ekwadoru Konstytucja z 2008 r. posiada liczne artykuty
dotyczace $rodowiska naturalnego (Natury). Ich podstawa oraz tres¢ wynikaja z normy zawartej
w art. 10: ,,Natura bedzie podmiotem tych praw, ktore uznaje Konstytucja”. Ze wzgledu na geopo-
lityke Autor najpierw zapoznaje czytelnika z tradycja konstytucyjna Ekwadoru, ze szczegdlnym
rozwinigciem okolicznos$ci przyjgcia obowiazujacej ustawy zasadniczej; dokonuje jej charaktery-
styki. Z powodow poznawczych przedstawia ttumaczenie na jezyk polski norm dotyczacych
srodowiska naturalnego. Wreszcie ukazuje tryb oraz kulisy uchwalenia tychze. Oprocz glosow
krytyki, sceptycznego podejscia do konstytucjonalizacji praw natury w zakresie przedstawionym,
wskazuje na pozytywne poktosie sprawy.

Stowa kluczowe: Ekwador, konstytucjonalizacja praw, prawa natury

Panstwa Ameryki Lacinskiej, w tym Ekwador, znajduja sig¢ w fazie trans-
formacji instytucjonalnych; jest to widoczne w ich konstytucjach, nowych lub
znowelizowanych. Obowiazujaca w Ekwadorze — z 2008 r. — ksztaltuje na nowo
system polityczny kraju, istniejacy od 1978 r. Jego modyfikacj¢ wyraza zaréwno
cze$C organiczna, definiujaca struktury procesu decyzyjnego, jak tez czg§¢ do-
gmatyczna. Jednemu z praw, oczywiscie w kontekscie innych, poswigcone sa
ponizsze rozwazania.

Z HISTORII KONSTYTUCJONALIZMU EKWADORU

Historia konstytucjonalizmu dzisiejszej Republiki Ekwadoru jest stosun-
kowo diuga. Trzeba najpierw przywotaé Constitucion Quiteria z 12 lutego 1812 r.,
ktora otwiera tekst uroczystego paktu prowincji tworzacych Panstwo Quito.
W czterech sekcjach regulowata zagadnienia: Panstwo Quito i jego narodowa
reprezentacja, wltadza wykonawcza, wtadza legislacyjna, wtadza sadownicza.
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Przewodniczacym Kongresu Konstytucyjnego byt bp José Cero y Caicedo, ktory
w 1813 r. zostal wypedzony za promowanie niepodlegtosci'.

Terytorium przynalezalo do Imperium Inkaskiego do 1531 r., tj. do chwili
przybycia hiszpanskich kolonizatoréw; niepodlegto$¢ uzyskato w 1822 r. w ramach
Wielkiej Kolumbii Szymona Bolivara; jako suwerenne panstwo istnieje od
13 maja 1830 r.> Liczba oraz nowelizacje konstytucji byly zwiazane z we-
wnetrzng sytuacja polityczna, upadkiem rzadéw, powstawaniem nowych’. Naj-
wazniejsze akty konstytucyjne z XIX w. pochodza z lat: 1830, 1835, 1843,
1845, 1851, 1852, 1861, 1869, 1870, 1878, 1884, 1897. Niestabilnos¢ polityczna
w XX w. odbija si¢ w konstytucjach z lat: 1906, 1929, 1945, 1946, 1967, 1979
(kodyfikacje 1984, 1993, 1996, 1997), 1998. Kryzysy polityczne nie rozwiazy-
waly si¢ wraz z upadkiem rzadéw, lecz przechodzity w kryzysy panstwa®.

Po wyborach w 2006 r., nowy prezydent’ Rafael Correa Delgado, odwotat
si¢ do wyborcow, proponujac powotanie Zgromadzenia Konstytucyjnego®. Dnia
15 kwietnia 2007 r. inicjatywe te poparto 81,72% uprawnionych i glosujacych.
Oprocz uzyskania spotecznego poparcia dla idei zmiany konstytucji jego zaple-
cze polityczne — Alianza PAIS (Patria Altiva I Soberana) — w wyborach parla-
mentarnych z 30 wrzesnia uzyskata 73 mandaty (na 130), co utatwito dalsze
postgpowanie’ .

Narodowe Zgromadzenie Konstytucyjne rozpoczgto prace 29 listopada
2007 r. w Montecristo. Prace w dziesigciu komisjach parlamentarnych, utworzo-
nych po przyjeciu Regulaminu obowigzujacego od 12 grudnia 2007 r., trwaty
krétko, bo juz 9 lipca 2008 r. powotano specjalng — zaledwie pigcioosobowa —
komisje do koncowej redakcji tekstu konstytucji. Pierwsze jej posiedzenie odby-

! Zob. tekst tejze oraz wskazanych pozniej Konstytucji Ekwadoru: www.cervantesvirtual.com/portal/ con-
stituciones [1.08.2009].

% Zob. Historia de Ecuador, Quito 1980; www.ecuadors.org/history.htm [1.08.2009]. O idei suwerennosci
zob. D. Pantoja Moran, La idea de soberania en el constitucionalismo latinoamericano, México 1973.

3 Zob. C. Astudillo, Algunas reflexiones sobre el proceso constituyente de America Latina con especial
referencia a Ecuador, en: Procesos constituyentes contemporaneos en America Latina. Tendencias y
perspectivas, JM. Serna de la Garza (coord.), México 2009, p. 285-332; o niestabilnosci polityczno-
konstytucyjnej Ekwadoru zob. C. Astudillo, £l nuevo andamiaje constitucional de Ecuador, en: Tendencias del
Constitucionalismo en Iberoamérica, M. Carbonel, J. Carpizo, D. Zovatto (coord.), México 2009, p. 940-946;
o konstytucjonalizmie latynoamerykanskim ogolnie zob.: A. Colomer Viadel, Introduccion al constitucionalismo
iberoamericano, Madrid 1990.

* Na przyktad w latach 1996-2000 Ekwador miat oémiu prezydentoéw, w tym ,,wirtualnego”, bo poddanego
zelaznej kontroli ,,partiokracji”, system wyborczy sprzyjat rozbiciu parlamentarnemu, a przez prawie rok nie
bylo Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwosci. J. Echeverria, El Desafio constitucional, 2008; H. Pérez Loose,
Eucador y su metamorfosis constituyente, en: Procesos constituyentes contempordneos en América Latina.
Tendencias y perspectivas, J.M. Serna de la Garza (coord.), México 2009, p. 241-242.

* Oficjalna strona urzedu prezydenckiego: www.presidencia.gov.ec [1.08.2009]; wyniki wyborow:
/les.wikipedia.org/wiki/Elecciones_en_ Ecuador [1.08.2009].

® Decreto Ejecutivo niim. 2 del 15 de enero de 2007, ,Registro Oficial”, nim. 8 del 25 de enero de 2007; o
procesie przygotowania Zgromadzenia Konstytucyjnego, kryzysach etc., zob. H. Pérez Loose, Eucador y su
metamorfosis constituyente, p. 246-258.

" H. Salgado Pesantes, El proceso constituyente de Ecuador. Algunas reflexiones, [en:] H. Pérez Loose,
Ecuador y su metamorfosis constituyente, p. 273.



NOWA DOGMATYKA KONSTYTUCJI REPUBLIKI EKWADORU 35

to si¢ 10 lipca, a juz dwa tygodnie p6zniej tekst zostal przekazany do Przewod-
niczacego Izby — Fernanda Cordera Cuevy. Dzien wczesniej — 23 lipca — Zgro-
madzenie Konstytucyjne przyjeto normy przejsciowe®.

Nowa Konstytucja zyskata poparcie 63,93% (4 722 073) — przy 28,10%
przeciwnych (2 075 764) — bioracych udzial w referendum (przy frekwencji
75,8% z uprawnionych), ktore odbyto si¢ 28 wrze$nia 2008 r. Tylko w jednej
prowincji — Napo — nie zyskata wymaganej wickszoS$ci, zas w Guayas minimalnie ja
przekroczyta (51,02%)°. Konstytucja weszta w zycie 30 pazdziernika 2008 r. Od
poczatku stata si¢ przedmiotem dyskusji, bardziej politycznych niz prawnych.

CHARAKTERYSTYKA NOWEJ KONSTYTUCII"

Ustawa zasadnicza Republiki Ekwadoru liczy 444 artykuty, uporzadkowa-
ne w dziewig¢ tytuldw oraz 30 norm przejSciowych i dyspozycje koncowa. Po-
przedza je Preambula, w ktorej nawiazano m.in. do inkaskiej tradycji Pacha
Mama (Matka Ziemia) — bogini ziemi, zapewniajacej zyzno$¢ pol i ptodnosc;
przyzywa si¢ tez imi¢ Boga, uznajac rozne formy religijnosci i duchowosci.

W tytule I (art. 1-9) okreslono elementy konstytutywne panstwa. Tytul IV
(art. 95-273) zawiera normy dotyczace partycypacji politycznej i organizacji
wladzy, zas V (art. 275-339) — organizacji terytorialnej. W tytule VI zapisano
normy o rozwoju (art. 275-339), w VIII — o stosunkach migdzynarodowych
(art. 416-424). Wreszcie w art. 424444 (tytut 1X) wskazano na supremacje
konstytucji.

Szeroko potraktowane zostaly zagadnienia dogmatyczne, zwiazane z pra-
wami (tytut II, art. 10-83), gwarancjami konstytucyjnymi (tytut III, art. 98-94),
porzadkiem dobrego zycia (tytul VII, art. 340-415). Zauwazy¢ nalezy, ze te
ostatnio wskazang czg$¢ zaproponowata komisja powotana do przygotowania
tekstu koncowego projektu. Konstytucjonalista Francisco Palacios Romeo,
twierdzi, ze ,nowy tekst konstytucyjny Ekwadoru ma najwigksza liczbg praw,
a konkretnie praw socjalnych, ze wszystkich dotad pordwnywanych konstytucji”'".

Zwraca uwagg systematyka konstytucji wyzej zarysowana wedtug tytulow;
wewnatrz tychze wprowadzono rozdziaty (capitulos), a w ich ramach — sekcje
(secciones).

¥ Tamze, s. 278-280.

® www.cne.gov.ec; zob.//es.wikipedia.org/wiki/Referendum_constitucional_de Ecuador_de 2008
[1.08.2009].

1% Tekst: www.asambleaconstituyente.gov.ec [1.08.2009]. Szersza charakterystyke zob. R. Avila
Santamaria, El constitucionalismo ecuatoriano. Breve caracterizacion de la Constitucion de 2008, en:
Tendencias del constitucinalismo en Iberoamérica, México 2009, p. 961-976.

"' F. Palacios Romeo, Constitucionalizacién de un sistema integral de derechos sociales: de la
Daseinsvorsorge al Sumak Kawsay, en: Desafios Constitucionales. La Constitucion ecuatoriana de 2008 en
perspectiva, Quito 2008, p. 42.
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Najwigcej rozdziatow ma tytul Il — Derechos (Prawa). Po okresleniu Zasad
stosowania praw (Principios de aplicacion de los derechos, rozdz. 1), podaje si¢
prawa dobrego zycia (Derechos de buen vivir — rozdz. 11, a w nim sekcje: woda
i zywno$¢, zdrowe §rodowisko, komunikacja i informacja, kultura i nauka, edu-
kacja, zamieszkanie i mieszkanie, zdrowie, praca i zabezpieczenie socjalne),
prawa wspdlnot, ludéw i narodowosci (rozdz. IV), prawa do uczestnictwa (par-
tycypacji; rozdz. V), prawa wolno$ciowe (rozdz. V1), prawa natury (rozdz. VII),
do ochrony (rozdz. VIII) i odpowiedzialnosci (rozdz. IX). Rozdziat III — Prawa
0sob 1 grup szczegdlnej uwagi — zawiera az dziewie¢ sekcji.

TRESCI DOTYCZACE SRODOWISKA NATURALNEGO

Juz w tytule pierwszym Konstytucji, podkreslono wage naturalnych zaso-
bow panstwa: ,,stanowig jego dziedzictwo niezbywalne, nie podlegaja zrzecze-
niu si¢ 1 zasiedzeniu”, a jedna z naczelnych powinnosci panstwa jest ,,ochrona
tego dziedzictwa naturalnego™'?.

Centralnym dla dalszych norm prezentowanego tematu jest zawarta w zda-
niu drugim art. 10: ,,Przyroda bedzie podmiotem tych praw, ktére uznaje
Konstytucja”'">. Wprost poswigcono im rozdzial VII'*. Najpierw opisano t¢

naturg, w powiazaniu z jej istota okreslono podstawowe jej prawo:

Natura, czyli Pacha Mama [keczua: Matka Ziemia], gdzie si¢ reprodukuje i realizuje zycie, ma
prawo, by respektowac integralnie jej istnienie i utrzymanie oraz odnawianie jej cyklow zycio-
wych, struktury, funkcji i proceséw ewolucyjnych'’.

W kolejnych zdaniach artykulu okreslono podmioty wystepujace ,,w imie-
niu” natury oraz promocyjna rolg panstwa wzgledem jej praw:

Kazda osoba, wspdlnota, lud czy nacja bgda miaty prawo zada¢ od wiadzy publicznej respektowania
praw natury. Aby aplikowac i interpretowac te prawa, beda zachowane zasady ustanowione w Konsty-
tucji, tak jak tego one dotycza. Panstwo bedzie pobudzaé osoby fizyczne i prawne oraz zbiorowosci do
ochrony natury; i b¢dzie promowac szacunek do wszystkich elementow, ktore formuja ekosystem.

W art. 72. proklamuje si¢:

Przyroda ma prawo do odnowienia. Ta restauracja bgdzie niezaleznym obowiazkiem, jaki maja
Panstwo, osoby fizyczne i prawne, by rekompensowa¢ jednostkom i kolektywom szkody wynikajace z
naruszenia systemow naturalnych. W przypadkach cigzkiego lub statego naruszenia srodowiska, wia-
czajac w to sytuacje wywolane przez eksploatacje nieodnawialnych bogactw naturalnych, panstwo
ustanowi mechanizmy bardziej skuteczne, by osiaga¢ jego odrodzenie, i zastosuje $rodki adekwat-
ne do wyeliminowania lub ztagodzenia negatywnych konsekwencji srodowiskowych.

"2 Tytut I. Elementy konstytutywne Parnstwa. Rozdzial I. Zasady podstawowe

Art. 1 [zdanie 3] Naturalne nieodnawialne zasoby terytorium Panstwa. Art. 3: Podstawowymi powinno-
$ciami Panstwa sa: (...) 7.Chroni¢ dziedzictwo naturalne i kulturowe kraju.

B Tytul II. Prawa,; Rozdzial I. Zasady stosowania praw.

' Rozdziat VII. Prawa natury.

¥ Art. 71.
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Obowiazkiem panstwa jest zachowanie ostrozno$ci, ale tez i stawianie
ograniczen ,,wzgledem dziatalno$ci, ktore moga prowadzi¢ do obumierania ga-
tunkow, destrukcji ekosystemow lub pogorszenia cykli naturalnych”. Sformuto-
wano tez kategoryczny zakaz ,wprowadzania organizméw i materialow orga-
nicznych i nieorganicznych, ktoére moga na sposob staty zmieni¢ narodowe dzie-
dzictwo genetyczne”'C.

W ramach tej troski panstwo ma regulowac ustugi srodowiskowe, z zacho-
waniem prawa ludzi i wspélnot do zycia i korzystania z zasobow natury'”.

Prawa te i zasoby shuzace ich realizacji opisane zostaty w rozdz. II tytutu
I1'*. Podstawowym prawem czlowieka i strategicznym zasobem jest woda:

Prawo czlowieka do wody jest podstawowym i niepodlegajacym zrzeczeniu si¢. Woda stanowi
strategiczne dziedzictwo narodowe uzytku publicznego, niezbywalne, nieprzedawnialne, niezaj-
mowalne i istotne dla zycia'®.

Réwniez zywnos$¢ winna by¢ zdrowa, pozywna, odpowiedniej jakosci,
w wystarczajacej ilosci, pochodzaca gltéwnie z wytworni lokalnych, za§ w za-
kresie ogélnopanstwowym ma by¢ wytwarzana wedtug zasady samowystarczal-
nosci zywieniowej”’.

W sekeji drugiej tego rozdziatu — Zdrowe srodowisko —

Uznaje si¢ prawo ludnosci do zycia w $rodowisku zdrowym i ekologicznie zréwnowazonym,
ktére gwarantuje utrzymanie i dobre zycie. Deklaruje si¢ jako sprawg publiczng ochrong srodowi-
ska, zachowanie ekosystemow, biordznorodnosci i integralnosci dziedzictwa genetycznego kraju,
zapobieganie szkodom $rodowiskowym i odnawianie zniszczonych obszaréw naturalnych®'.

Panstwo zobowiazuje si¢ do promowania i stosowania czystych $rodowi-
skowo technologii, alternatywnych zrodet energii etc.*
W zdaniu drugim art. 15 znajduje si¢ pokazny katalog zakazoéw:

Zakazuje si¢ rozwijania, produkcji, posiadania, handlu, importu, transportu, sktadowania i uzyt-
kowania broni chemicznej, biologicznej i nuklearnej, dlugotrwatych wytworéw wysokotoksycz-
nych, agrochemicznych migdzynarodowo zakazanych, jak tez technologii i eksperymentalnych
szkodliwych czynnikéw biologicznych oraz organizmoéw genetycznie modyfikowanych negatyw-

16 Art. 73. Panstwo bedzie zachowywac $rodki ostroznosci i stosowaé restrykcje wzgledem dziatalnosci,
ktoére moga prowadzi¢ do obumierania gatunkéw, destrukeji ekosystemow lub pogorszenia cykli naturalnych.
Zakazuje si¢ wprowadzania organizmOw i materialow organicznych i nieorganicznych, ktére moga na sposob
staly zmieni¢ narodowe dziedzictwo genetyczne.

'7 Art. 74. Osoby, wspdlnoty, ludy i nacje beda miaty prawo do korzystania ze srodowiska i bogactw natu-
ralnych, ktére im pozwola na dobre zycie. Ustugi $rodowiskowe nie beda podlegaly zajeciu; wytwarzanie,
$wiadczenie, stosowanie i uzytkowanie bgda regulowane przez Panstwo.

'8 Zob. Rozdzial II. Prawa dobrego zycia.

19 Sekcja pierwsza. Woda i zywnosé, art. 12.

% Art. 13. Osoby i kolektywy maja prawo do bezpiecznego i statego dostepu do zywnosci zdrowej, wy-
starczajacej, pozywnej; preferencyjnie wytwarzanej na szczeblu lokalnym i z poszanowaniem zr6znicowanych
tozsamosci i tradycji kulturowych. Panstwo ekwadorianskie bgdzie promowaé niezalezno$¢ zywnosciowa.

U Art. 14,

22 Art. 15. Panstwo bedzie promowa¢, w sektorze publicznym i prywatnym, stosowanie czystych §rodowi-
skowo technologii i alternatywnych energii nieskazajacych i niskiego wptywu na $rodowisko. Samowystar-
czalnos¢ energetyczna nie bgdzie rozwijana ze szkoda dla suwerennos$ci zywno$ciowej, ani narusza¢ prawa do wody.
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nych dla zdrowia cztowieka lub ktére godza w niezaleznos¢ zywnoséciowa lub w ekosystemy, tak
samo wpuszczania odpadow nuklearnych i odrzutéw toksycznych na terytorium kraju.

W tytule VII —Porzqdek dobrego zycia — rozdziat 11 dotyczy bior6znorod-
nosci i zasobow naturalnych. W pierwszej sekcji podano konstytucyjne zasady
srodowiskowe:

1. Panstwo zagwarantuje model racjonalnego rozwoju, przyrodniczo zrownowazonego i sza-
nujacego roéznorodno$é kulturowa, co zachowa biologiczna réznorodnos¢ i zdolno$¢ naturalnej
regeneracji ekosystemow oraz zapewni zaspokojenie potrzeb obecnych i przysztych pokolen.

2. Polityki administracji srodowiskowej beda stosowane na sposob przechodni i bgda obo-
wiazkowo wypetniane przez panstwo na wszystkich jego poziomach i przez wszystkie osoby
fizyczne czy prawne na terytorium panstwowym.

3. Panstwo zagwarantuje aktywna i stala partycypacjg osob, wspolnot, zbiorowosci i nacji
dotknigtych, w planowaniu, wykonywaniu i kontroli kazdej dziatalno$ci, ktora wywoluje skutki
$rodowiskowe.

4. W przypadku watpliwos$ci, co do zakresu regulacji prawnych obowiazujacych w materii
srodowiska, stosowane beda bardziej korzystne dla ochrony przyrody™.

Ustawodawca, troszczac sig, by jego postanowienia byty przyjmowane jako
rozumne, uwzglednit sytuacje, gdy nie uda si¢ wyeliminowa¢ negatywnych
skutkéw decyzji dla srodowiska naturalnego oraz sytuacji watpliwych. Panstwo
ma wowczas dziata¢ profilaktycznie, egzekwowac odpowiedzialno$¢ za szkody
srodowiskowe, ktora jest obiektywna, a $ciganie ich nie ulega przedawnieniu®”.

W tej egzekucji, poza sankcjami, istotne jest doprowadzenie do reparacji
i odbudowy ekosystemow™’.

W tym samym artykule, celem realizacji indywidualnego i zbiorowego
prawa do zycia w zdrowym i ekologicznie zrownowazonym srodowisku,

panstwo zobowiazuje si¢ do:

1. Pozwalania kazdej osobie fizycznej lub prawnej, kolektywowi lub grupie ludzi, na pode;j-
mowanie legalnych akcji i odnoszenia si¢ do organéw sadowych i administracyjnych, bez naru-
szania ich kompetencji, aby otrzymac¢ od nich skuteczna opieke¢ w materii sSrodowiska, wlaczajac
w to mozliwo$¢ zadania krokéw uprzedzajacych, ktore pozwola przerwaé zagrozenie lub szkody

> Art. 395.

# Art. 396. Panstwo przyjmie polityki i odpowiednie $rodki, ktore pozwola ominaé negatywne skutki $ro-
dowiskowe, jesli istnieje przekonanie co do szkody. W przypadku watpliwosci co do takich skutkow jakiejs
akcji czy zaniedbania, chociaz nie byloby naukowych danych o szkodach, panstwo podejmie niezbgdne
i skuteczne $rodki ochronne. Odpowiedzialno$¢ za szkody srodowiskowe jest obiektywna.

Kazda szkoda w $rodowisku, poza sankcjami im odpowiadajacymi, bgdzie rodzi¢ obowiazek integralnej
restauracji ekosystemow i rekompensaty wzglgdem dotknigtych nimi 0sob i wspolnot. Kazdy z aktorow proce-
sow produkcji, dystrybucji, handlu i uzytkowania dobr lub ustug wezmie na siebie bezposrednia odpowiedzial-
no$¢ za zapobieganie szkodom $srodowiskowym, tagodzenie i naprawianie wywotanych, jak tez ustanowienie
systemu statej kontroli sSrodowiska.

Skargi, by $ciga¢ i kara¢ za szkody przyrodnicze, nie bgda ulega¢ przedawnieniu.

3 Art. 397. W przypadku szkod srodowiskowych panstwo zadziala w sposéb bezposredni i pomocniczy,
by zapewni¢ zdrowie i odbudowe ekosystemow. Poza odpowiednimi sankcjami panstwo bedzie dochodzi¢ od
sprawcy dziatalno$ci, ktéra spowodowata szkodg, wypetienia obowiazkéw pelnej reparacji, na warunkach i w
trybie przewidzianym prawem. Odpowiedzialno$¢ bedzie dotyczy¢ takze ustugodawcow, odpowiedzialnych za
prowadzenie kontroli srodowiska...
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przyrodnicze w spornej materii. Dowiedzenie nieistnienia realnych szkod lub niebezpieczenstwa
takowych, bgdzie spoczywac na administratorze dziatan lub pozwanym.

2. Ustanowienia skutecznych mechanizméw prewencji i kontroli zanieczyszczenia srodowi-
skowego, odnawiania naruszonych obszaréw naturalnych i wykorzystywania istotnych zasobow
naturalnych.

3. Regulowania produkcji, importu, dystrybucji, uzywania i przeznaczenia koncowego mate-
riatéw toksycznych i groznych dla osob lub srodowiska.

4. Gwarantowania nienaruszalnosci chronionych obszarow naturalnych, w takiej formie, ktora
gwarantuje zachowanie bior6znorodnosci i utrzymanie funkcji ekologicznych ekosystemow.
Wrtadanie i administrowanie chronionymi obszarami naturalnymi pozostanie w gestii panstwa.

5. Ustanowienia narodowego systemu prewencji, kierowania w przypadku zagrozen i katastrof
naturalnych, oparty na zasadach niezwlocznosci, skutecznosci, przezornosci, odpowiedzialnosci
i solidarnosci.

Wprowadzono wymog konsultacji spotecznych panstwowych pozwolen
i decyzji, ktoére moga zagraza¢ aktualnie i w przysztosci srodowisku. W tym celu
ma by¢ wydana specjalna ustawa, ktorej zakres minimalny okreslono w artykule
398 Konstytucji*.

Przewiduje si¢ narodowy system zarzadzania $rodowiskiem, ktéory ma
uwzglednia¢ wspotodpowiedzialnos¢ obywateli, grup i panstwa za ochrong sro-
dowiska i natury. Dlatego ma by¢ on systemem zdecentralizowanym®’.

Cztery artykuly, stanowiace sekcje druga, dotycza wprost biordéznorodno-
$ci. Troska o nia jest sprawa publiczng. Panstwo dba o nig, w duchu miedzypo-
koleniowej odpowiedzialnosci®.

W dobie dyskusji, takze w Polsce, nad uprawami roslin genetycznie mody-
fikowanych, znaczace jest wlaczenie tej kwestii do Konstytucji, z jednoznaczna
proklamacja:

Ogtasza si¢ Ekwador wolnym od upraw i nasion transgenicznych. Wyjatkowo, i tyko w przypadku
narodowego interesu, nalezycie uzasadnionego przez Prezydencje Republiki i zaaprobowanego
przez Zgromadzenie Narodowe, bgdzie mozna wprowadzi¢ nasiona i uprawy genetycznie zmody-
fikowane. Panstwo ureguluje zgodnie z normami bezpieczenstwa biologicznego stosowanie i rozwoj

% Art. 398. Kazda decyzja czy pozwolenie panstwowe, ktore moze uderzy¢ w $rodowisko bedzie musiato
by¢ konsultowane ze spotecznoscia, ktora si¢ poinformuje szeroko i w odpowiednim czasie. Podmiotem kon-
sultujacym bedzie Panstwo. Ustawa ureguluje konsultacje wstepna, udziatl obywatelski, miejsca, przedmiot
konsultacji oraz kryteria oszacowania i sprzeciwu wobec dziatalnosci poddanej konsultacji.

Panstwo oceni opini¢ spotecznosci wedtug kryteriéw przyjetych w ustawie i migdzynarodowych instru-
mentach praw cztowieka.

Jesli z przeprowadzonego procesu konsultacji wynika, ze wigkszo$¢ zainteresowanej spolecznosci jest
przeciwna, decyzja o realizacji projektu lub odstapienia od niego, bedzie podjgta przez instancj¢ administracyj-
na stopnia wyzszego zgodnie z ustawa, w trybie rezolucji nalezycie uzasadnione;.

7 Art. 399. Petne wykonywanie panstwowej opieki nad $rodowiskiem, i wspotodpowiedzialno$é obywa-
telska za jego ochrong, bgdzie si¢ wyrazac poprzez zdecentralizowany narodowy system zarzadzania srodowi-
skiem, ktory bedzie miat za zadanie ochrong srodowiska i natury.

2 Art. 400. Panstwo bedzie sprawowa¢ zwierzchnictwo nad bioréznorodnoscia, ktorego administracja
i zabiegi beda realizowane z odpowiedzialno$cia migdzypokoleniowa.

Deklaruje sig¢ jako sprawg publiczna zachowanie biordznorodnosci i wszystkich jej komponentow,
w szczegodlnosci biordznorodnosci rolnej i lesnej oraz dziedzictwa genetycznego kraju.
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wspotczesnej biotechnologii i jej produktow, jak rowniez eksperymenty, stosowanie i obrot. Zaka-
zuje sig stosowania biotechnologii niebezpiecznych czy doswiadczalnych®.

W mysl Konstytucji zadna wtadza nie ma kompetencji zby¢ praw zwiaza-
nych z poznaniem bioréznorodnosci, wlacznie z wilasnoscia intelektualna®.
Ponadto zdecydowano, ze

Panstwo nie przystapi do konwencji lub uktadow o wspolpracy, ktore zawieraja klauzule pomniej-
szajace zachowanie i istotne wladztwo nad bior6znorodnoscia, zdrowiem ludzkim i prawami
zbiorowymi, jak tez natura®'.

W sekcji trzeciej — Dziedzictwo naturalne i ekosystemy — okreslono, co one
obejmuja i jakie ma by¢ podejscie wzgledem nich:

Dziedzictwo naturalne Ekwadoru, jedyne i nieocenione obejmuje, migdzy innymi, formacje fi-
zyczne, biologiczne i geologiczne, ktorych warto$¢ z punktu widzenia przyrodniczego, naukowe-
go, kulturowego czy panoramicznego, domaga si¢ ochrony, konserwacji, odnawiania i promocji.
Zadanie to bedzie si¢ wiazac¢ z zasadami i gwarancjami zawartymi w Konstytucji i bedzie wyko-
nywane do konca wedtug z porzadku terytorialnego i podziahu ekologicznym, zgodnie z ustawa*>.
System narodowy obszarow chronionych zagwarantuje zachowanie bior6znorodnosci i podtrzy-
manie funkcji ekologicznych. System ten obejmowac bgdzie subsystemy — panstwowy, autono-
miczny zdecentralizowany, wspolnotowy i prywatny, a jego kierowanie i regulowanie begdzie
prowadzone przez Panstwo. Panstwo wyasygnuje niezbedne $rodki ekonomiczne dla utrzymania
systemu, i bedzie popiera¢ udziat — w administrowaniu i wladaniu nim — wspodlnot, ludnosci i nacji,
ktore zamieszkiwaty dziedzicznie obszary chronione.

Osoby fizyczne czy zagraniczne prawne nie beda mogly nabywaé, pod zadnym tytutem, ziem lub
koncesji w obszarach bezpieczefistwa narodowego, jak tez w chronionych, zgodnie z ustawa™>.

Specjalne uregulowania zapowiedziano w odniesieniu do ekosystemow
wrazliwych i zagrozonych:
Panstwo ureguluje konserwacjg, utrzymanie i uzytkowanie podtrzymujace, odnawianie i ograni-
czenia wladztwa ekosystemow wrazliwych i zagrozonych; migdzy innymi, stepéw, mokradet,

lasow wysokogorskich, lasow tropikalnych suchych i wilgotnych oraz mangrowych, ekosystemow
morskich i morsko-przybrzeznych®.

Konstytucyjnie zakazano ,.dzialalnosci wydobywczej bogactw nieodna-
wialnych w obszarach chronionych i strefach ogloszonych jako nienaruszalne,
wlacznie z eksploatacja lesng”. Dla wyjatkowych przypadkow przewidziano
specjalna procedurg:

* Art. 401.

0 Art. 402. Zakazuje si¢ przyznania praw, wlacznie z wlasnoscia intelektualna, nad produktami pochod-
nymi i syntetycznymi, otrzymanymi na podstawie zbiorowego poznania bioréznorodnosci narodowe;.

*' Art. 403.

2 Art. 404,

3 Art. 405.

** Art. 406.
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Dobra te wyjatkowo moga by¢ eksploatowane na uzasadniona prosbg Prezydencji Republiki i po
uprzedniej deklaracji interesu narodowego ze strony Zgromadzenia Narodowego, ktora — gdy uzna
sig to za pozyteczne — bedzie mogta by¢ poddana konsultacji ludowe;j*’.

Jak podkreslono w sekcji czwartej — Zasoby naturalne — sa wlasnoscia panstwa

zasoby naturalne nieodnawialne i, w ogolno$ci, wytwory podglebia, ztoza mineralne i weglowo-
dorowe, substancje ktorych natura bytaby rézna od gleby, wlacznie z tymi ktore znajduja si¢ w
obszarach zakrytych wodami morza terytorialnego i stref morskich, tak samo jak bioréznorodnos¢
1jego dziedzictwo genetyczne i spektrum radioelektryczne.

Korzystanie z nich nie moze naruszy¢ okreslonych zasad:

Te dobra beda mogty by¢ eksploatowane przy $cistym wypetieniu zasad srodowiskowych zawar-
tych w Konstytucji.

Ponadto zastrzega sig, ze

Panstwo begdzie partycypowaé w korzyséciach wynikajacych z tychze zasobow, w przypadku gdy
nie bedzie udziatowcem firmy, ktora je eksploatuje.

Panstwo bedzie gwarantowaé, by mechanizmy produkcji, konsumpcji, uzytkowania zasobow
naturalnych i energii zachowywatly oraz odzyskiwaty cykle naturalne i pozwalaly na godne wa-
runki zycia®®.

Podkreslajac wazno$¢ ochrony ziemi, zapowiedziano ustawy, ktore maja
regulowac jej uzytkowanie i ochrong, by zapobiega¢ degradacji, stepowieniu
itd., a tam, gdzie to nastapito, by odtwarzaé stan pierwotny>’. Ponadto panstwo
zobowiazalo sie, ze

bedzie udziela¢ pomocy rolnikom i wspélnotom rolniczym dla zachowania i restauracji ziemi, jak

tez dla rozwoju praktyk uprawnych, ktore chronia i promuja niezalezno§é zywnosciowa™ .

W sekcji szostej — Woda — wskazano na jej znaczenie, a korzystanie z wody
pitnej 1 nienaruszalnos¢ ekosystemow, maja by¢ priorytetami w polityce pan-
stwa. W tym celu ma by¢ uregulowana wszelka dziatalno$é w tym zakresie™,

* Art. 407.

¢ Art. 408. Niezbywalna, nieprzedawnialna w zasiedzeniu i niezajmowalna wlasnoécia Panstwa sa zasoby
naturalne nieodnawialne i, w ogoélnosci, wytwory podglebia, ztoza mineralne i wgglowodorowe, substancje
ktorych natura bytaby roézna od gleby, wiacznie z tymi, ktore znajduja si¢ w obszarach zakrytych wodami
morza terytorialnego i stref morskich, tak samo jak bioréznorodnosé i jego dziedzictwo genetyczne i spektrum
radioelektryczne. Te dobra beda mogly by¢ eksploatowane przy $cistym wypehieniu zasad srodowiskowych
zawartych w Konstytucji.

37 Sekcja pigta. Ziemia. Art. 409. Interesem publicznym i priorytetem narodowym jest zachowanie ziemi,
szczeg6lnie jej urodzajnej pokrywy (gleby). Ustanowi si¢ zakres normatywny dla ochrony i uzytkowania
podtrzymujacego, ktory zapobiegnie jej degradacji, zwlaszcza wywolywanej przez zanieczyszczenie, stepo-
wienie i erozjg.

W obszarach dotknigtych procesami degradacji i pustynnienia, Panstwo bedzie rozwija¢ i stymulowac pro-
jekty zalesiania, ponownego zalesienia, odtworzenia flory, ktdre zapobiegaja monokulturze i uzywaja —
z preferencja — gatunkoéw miejscowych i zaadoptowanych do strefy.

* Art. 410.

3 Art. 411. Panstwo bedzie gwarantowa¢ zachowanie, odnawianie i integralne zarzadzanie zasobami wod-
nymi, dorzeczami hydrograficznymi i zasobami ekologicznymi zwigzanymi z cyklem hydrologicznym. Uregu-
luje si¢ wszelka dziatalnos¢, ktora moglaby naruszy¢ jakosc i ilos¢ wody oraz rownowagg ekosystemow, w
szczegolnoscei zrodet i stref poboru wody.
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przebiegajaca w duchu wspoétpracy i koordynacji oraz odpowiedzialnego wia-
dania woda ™.

Wreszcie w sekceji siodmej — Biosfera, ekologia miejska i alternatywne
Zrodta energii — zobowiazano panstwo do promowania technologii $rodowi-
skowo czystych, energii odnawialnych etc.*’ Odniesiono si¢ rowniez do zmian
klimatycznych:

Panstwo zastosuje $rodki adekwatne i tagodzace zmiany klimatyczne, poprzez ograniczenie emisji
gazéw z efektem cieplarnianym, wycinki laséw i zanieczyszczenia atmosferycznego; podejmie
dziatania dla zachowania lasow i wegetacji, jak tez bedzie chronié ludno$¢ w niebezpieczenstwie®.

Sekcje zamyka artykut regulujacy rozwoj urbanistyczny, ksztattowanie
miejskiej fauny i flory, ustanawianie zielonych obszar6w. Ponadto
rzady autonomiczne bg¢da rozwijaé programy racjonalnego uzytkowania wody i redukcji Sciekow

oraz adekwatne traktowanie odpadkow statych i ptynnych. Bedzie si¢ pobudzaé i utatwiaé nie-
zmotoryzowany transport ladowy, w szczegdlnosci poprzez ustanowienie $ciezek rowerowych™®.

NOWA TENDENCJA W KONSTYTUCJONALIZACJI PRAW?

W naukowej refleksji zwraca si¢ uwage na to, ze po dobie panstwa prawa
nastapil czas panstwa praw. Ta transformacja wskazuje na panstwo jako odpo-
wiedzialne za ich realizacjg. Jego zasadniczym obowiazkiem jest gwarantowanie
korzystania z praw (art. 3.1), poszanowanie ich (art. 11.9), uznanie partycypacji
obywateli w sprawach publicznych (art. 95); zakazane jest godzenie w prawa
przez Zgromadzenie Narodowe i kazdy organ wiladzy (art. 84), tak samo
w prowadzeniu polityk publicznych (art. 85, 141), wymierzaniu sprawiedliwo-
Sci (art. 172), transparencji i kontroli spotecznej (art. 204) oraz w procesie
wyborczym (art. 217).

Konstytucja zbudowana zostata wedtug zasady egalitaryzmu; idea kierun-
kowa jest solidarno$¢, ochrona gorzej sytuowanych; przyjmuje si¢ tez, ze wigk-

Nienaruszalno$¢ ekosystemow i konsumpcja wody pitnej bgda priorytetami w pobieraniu i wykorzy-
stywaniu wody.

0 Art. 412. Wiadze zarzadzajace woda beda odpowiedzialne za planowanie, regulowanie i kontrole. Wta-
dza ta bedzie wspotpracowac i koordynowaé dziatania z odpowiedzialng za srodowisko celem zagwarantowa-
nia wladztwa woda z ukierunkowaniem ekosystemowym.

41 Art. 413. Panstwo bedzie promowaé efektywno$¢ energetyczna, rozwéj i uzytkowanie zastosowan oraz
technologii $rodowiskowo czystych i zdrowych, tak samo energii odnawialnych, zréznicowanych, niskiego
przetworzenia, i ktore nie narazaja na ryzyko suwerenno$ci zywnosciowej, rownowagi ekologicznej ekosyste-
mow ani prawa do wody.

“ Art. 414.

# Art. 415. Panstwo centralne i zdecentralizowane rzady autonomiczne beda ksztattowa¢ polityki integral-
ne i uczestnictwa obszarow miejskich i wykorzystania ziemi, ktore pozwola regulowa¢ rozwoj urbanistyczny,
wiadanie fauna miejska i pobudza ustanawianie stref zielonych. Zdecentralizowane rzady autonomiczne beda
rozwija¢ programy racjonalnego uzytkowania wody i redukcji §ciekow oraz adekwatne traktowanie odpadkéw
stalych i1 ptynnych. Bedzie si¢ pobudza¢ i ufatwia¢ niezmotoryzowany transport ladowy, w szczegdlnosci
poprzez ustanowienie $ciezek rowerowych.
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szo§¢ praw nie moze by¢ zaspokojona przez inicjatywy prywatne, poniewaz
dziatania z nimi zwiazane nie sa rentowne. W komentarzach podnosi sig, ze
obfite wyliczanie praw w Konstytucji naraza je na nieefektywnos¢, stygmatyzuje
cechami ,,martwej litery”*.

Okreslajac Konstytucje jako postgpowa w materii praw i wolnosci, zauwa-
za sig, ze jej redaktorzy odstapili od okreslenia ,, derechos humanos” — prawa
cztowieka — na rzecz ,,derechos”, chyba ze norma odnosi si¢ do dokumentéw
mig¢dzynarodowych. Uzasadnienie dla ,,derechos humanos” wynika z tego, ze
godnos$¢ nie jest jednym prawem wigcej, ale podstawowym zrédlem tychze
praw. Takze naruszenie jakiegokolwiek dotyka bezposrednio godnosci osoby.
Przyjete podejscie redukuje pojmowanie praw cztowieka do praw subiektyw-
nych; moze tez zagraza¢ hierarchii praw podstawowych®.

Lingwistyczny zabieg ma zwiazek z tym, co przedstawimy teraz. W Kon-
stytucji Ekwadoru szczegdlng uwage zwraca wyodrebnienie Praw natury (tytut
11, rozdziat VII). W pierwszych chwilach procesu tworzenia nowej konstytucji
przewidziano jeden artykul odnoszacy si¢ do praw natury (wnioskodawca byt
Alberto Acosta — przewodniczacy Zgromadzenia Konstytucyjnego, wczesniej
minister energetyki, grudzien 2007). P6zniej Fundacja Pachamama zwrdcita sig¢
do bratniej ideowo organizacji Pachamama Alliance w Stanach Zjednoczonych
oraz The Community Environmental Legal Defense Fund (CELDF), majacej
osiagnigcia w prawnej ochronie zasoboéw naturalnych w niektorych wspolnotach
lokalnych USA, a bazujacej na mys$li Cormaca Cullinana, autora ksiazki Wild
Law, ktora zawazyla na uznaniu praw ekosystemow morskich w Konstytucji
Republiki Potudniowej Afryki. Przy wsparciu ekspertow tychze organizacji,
przezwycigzony zostat opor nie tylko korporacji przemystowych, ale i niekto-
rych dogmatykéw prawa przeciwnych ewolucji prawa az po konstytucyjne
uznanie podmiotowosci przyrody. Zatem zwycigzyta mysl ekologii politycznej
(jako teorii politycznej).

W procesie legislacji, zagadnieniami tymi zajmowat si¢ najpierw piaty stot
— ,,zasoby naturalne i bior6znorodno$¢”, potem przeniesiono je do pierwszego
rozwazajacego prawa podstawowe. Tu znaczacy byt udziat Moniki Chuji — in-
dygenki z plemienia shuar i kichwa, przewodniczacej komisji zasobow i rozno-
rodnosci. Podkreslano, ze ekologia glgboka respektuje duchowosci i kosmowizje
tubylcow, ze postawy wszystkich pierwotnych ludow sa biocentryczne. Depu-
towana Chuji wskazywata, ze
prawo do terytorium i wiasnej kultury oraz instytucji jest pierwszym prawem podstawowym
i ontologicznym podmiotu definiowanego w ludach i narodowos$ciach, a panstwo wielonarodowe

musi chroni¢ te prawa. I tak, jak dziatanie przeciw zyciu jest zbrodnia, tak wystgpowac przeciw
terytorium czy kulturze ludéw i narodéw takze jest ci¢zka zbrodnia.

* R. Amirez Santamaria, El constitucionalismo ecuatoriano. Breve caracterizacion de la Constitucion de
2008, p. 966-980.
* H. Salgado Pesantes, La nueva dogmatica constitucional en el Ecuador, p. 982-984.
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Trzeba doprecyzowac, ze nie wszyscy aktorzy bioracy udzial w przygoto-
waniu projektu, byli mu przychylni (poza wymienionym Acosta, Maria Molina
Crespo — pierwszy stot; Carlosem Larrera — Uniwersytet Andyjski Siména Bo-
livara, ONG, Fundacja Pachamama), konstytucjonalisci europejscy poproszeni
w charakterze konsultantow byli sceptyczni, ostrozni w naruszaniu klasycznych
uje¢ podmiotow praw.

Dyskusja angazowala pojedyncze osoby, nie partie czy stowarzyszenia cywil-
ne — te byly zajete innymi tematami, wiazacymi si¢ z czgscia organiczna — w efek-
cie temat ,,miat szczgscie” — nie zdazyt wywotac istotnych kontrowersji i zorga-
nizowane]j kontrreakcji. Zreszta, znaczna czg$¢ tekstu zostala przyjeta dopiero
przez pigcioosobowa komisje do spraw redakcji Konstytucji.

Wreszcie temat zostal podany pod obrady Zgromadzenia Konstytucyjnego.
10 kwietnia 2008 r. przyjgto artykut 10, w ktorym uznaje si¢ naturg za podmiot
praw (91 gloséw ,,za” na 130 glosujacych). 7 lipca przyjeto dalsze artykuly,
rozwijajace powyzszy. Wsrdd nich: art. 71 czg$¢ pierwsza o prawie natury do
poszanowania jej integralnej egzystencji i odnawiania zyciowych cykli (93 ,,za”, 18
»przeciw”), czgs¢ druga o odpowiedzialnosci za ekosystemy (96 ,,za”, 7 ,,przeciw”);
art. 72 o prawie do rekultywacji i odpowiedzialnosci za nia (91 ,,za”, 13 ,,przeciw”);
art. 73 o restrykcjach wzgledem niektorych dziatalnosci (90 ,,za”, 15 ,,przeciw”).

Problematyka ta zostala tez umiejscowiona w rozdziale II tytulu VII — Bioroz-
norodnos¢ i zasoby naturalne. Poprzedzaja je zasady fundamentalne zawarte w
tytule I, rozdziale I (art. 1 1 3.7) oraz w tytule I, rozdziale Il — Prawa dobrego zycia.

W ten sposob stata si¢ pierwsza w §wiecie ustawa zasadnicza uznajaca nie-
zbywalne prawa przyrody, czyniac nature podmiotem praw*°.

Zwolennicy przyjetego rozwiazania argumentuja, ze prawa cztowieka od-
nosza si¢ tez do przyrody, bo ta nie jest pocztowka, na ktora patrzymy z ze-
wnatrz. Ma wlasne prawa, niezalezne od warto$ciowania ludzkiego. Niestety,
prawa stanowione traktuja ja tylko jako przedmiot wlasnosci czy obrotu, nigdy
jako podmiot praw. Dlatego moze by¢ legalnie cigzko raniona az po eksterminacjg,
bez stuchania jej ,.krzykow”, a jesli nawet ludzkie prawa za niektore dziatania okre-
slaja sankcje, to sa symboliczne i najczesciej nie sa egzekwowane.

Dlatego nie wystarczy zalicza¢ praw srodowiskowych do praw trzeciej ge-
neracji — prawa ekonomiczne, spoteczne, kulturalne, w tym ,,do zdrowego §ro-
dowiska”, jak to czynia konstytucje innych krajow Ameryki Lacinskiej, np. Ar-
gentyna, Brazylia, Kolumbia, Peru czy Wenezuela — ale trzeba konstytucyjnego
uznania, ze przyroda jest podmiotem praw.

% R. Natalichio, La Naturaleza y sus derechos en nueva constitucion de Ecuador. Un ejemplo a seguir,
www.ecoportal.net/content/view/full/87756 [11.01.2010]; jLa Constitucion Ecuatoriana es la primera
constitucion en el mundo en reconocer los derechos de la Naturaleza! Comunicado oficial de la Fundacion
Pachammama, http://jbcs.blogspot.com/2008/10/1a-constitucion-ecuatoriana-es-la.html [11.01.2010]. Zob. tez
strony: www.pachamama.org.ec; http://derechosnaturaleza.blogspot.com. Na temat relacji praw czlowieka
i srodowiska zob. Derechos humanos y medio ambiente, J.U. Carmona Tinoco, J.M. Hori Fojaco (coord.),
México 2010.
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Trzeba od razu zaznaczy¢, ze idea podmiotowosci przyrody nie jest nowa.
Podejmowana byta przez ekologiczne kregi akademickie. Juz w XIX w. Thore-
au, w potowie XX w. Aldo Leopold (Etyka Ziemi), czy Arne Naess w dekadzie
lat 70., pisali o biocentryzmie, a w finale o ,,ekologie glebokie;j”.

W kontekscie Ekwadoru odnotowacé trzeba wyktady konstytucjonalisty Ko-
lumbijskiego Ciro Angarita Baron w Quito w potowie lat 90. XX w., w ktorych
propagowal ide¢ Natury jako podmiotu praw. Idea ta zyskata poparcie w Ekwa-
dorze dzigki zwiazaniu jej z tubylcza forma kultury zycia, ochrony laséw, wody,
ochrony i poszanowania przyrody nie jako materii, czegos do eksploatacji, ale
jako ,,kogo$” w kosmologii indianskiej. Powstaty silne organizacje pozarzado-
we, na czele z Esperanza Martinez.

Wedlug nich Natura mowi, ma do tego prawo, a my — jej dzieci — pozosta-
walismy glusi.

Moze i Bog ustyszy wolanie, ktore wychodzi z tego andyjskiego kraju, i dotaczy XI przykazanie,
o ktorym zapomnial w chwili nadawania prawa na gorze Synaj: ,,Bedziesz mitowal przyrode,
ktorej czgscia jestes”.

Najwazniejsze jest zycie w harmonii z tym co naturalne (,,ziemia bez zta”) i
kulturowe (,,madro$¢ przodkéw”). Wyrazono je jako ,,buen vivir’; idea ,,dobrego
zycia” ma oddac to, co zawiera zwrot tubylczego jezyka — ,,sumak kawsay”.
Wedhtug jej propagatoréw to koncepcja odbiegajaca od nurtu cywilizacji zachod-
niej, owladnictej dazeniem, by ,.zy¢ lepiej”, a nie ,,zy¢ dobrze”*’. Tymczasem
idea zycia sumak kawsay oznacza zycie w harmonii migdzy ludzmi, z przyroda,
ktoéra nas rodzi, zywi i ubiera, i ktéra ma wilasne zycie, wlasne wartosci, wyzsze
niz nasze. Przy tej okazji wytoczono dziata, ze to wlasnie europejska konkwista
dotkliwie uderzyta w adoracj¢ natury, bo ta byla uznawana za grzech idolatrii.
Komunia migdzy przyroda i ludzmi, zwyczaj poganski zostata zakazana w imi¢
Boga i p6zniej w imig zlaicyzowanej cywilizacji.

W catej Ameryce, i w §wiecie, ptacimy za konsekwencje tego przymusowego rozwodu.

Krytycy rozwiazania podnosza, ze tworcy Konstytucji wprowadzili do nigj
termin ze stownictwa keczua sumak kawsay dla wyrazenia kosmowizji jednej
rodziny keczua, w ktorej tacza si¢ wierzenia zwiazane z matka natura oraz forma
zycia spolecznego i politycznego. Jednak spoteczenstwo w wigkszos$ci jest mie-
szane; a Keczua stanowig mniej niz % Ekwadorczykow zyjacych w kraju. Wigk-
szo$¢ podziela kosmowizj¢ chrzescijanstwa zachodniego. Ich zdaniem, utwier-
dzenie w Konstytucji sumak kawsay pomija poglad wigkszosci, takze innych
grup Indian, tubylcow, a wigc nie stuzy budowaniu spoteczenstwa pluralistycz-
nego, wolnego od dyskryminacji*®.

47 Mario Melo, Buen vivir, naturaleza y nacionalidades en la nueva Constitucion ecuatoriana: una lectura
esperanzada, http://alainet.org/active/26131 [11.01.2010].
* H. Salgado Pesantes, La nueva dogmatica constitucional, p. 984-985.
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Ponadto, prawa pociagaja za soba obowiazki. W przypadku przyrody uzna-
je si¢ tylko prawa, nie istnieja obowiazki. Niektorzy przy tym ironizuja, ze my-
$lac o prawach natury, musimy o nich pamicgta¢, gdy patrzymy na zniszczenia
wywolane trzg¢sieniami ziemi, erupcjami wulkanéw, powodziami, tsunami etc.

W ich ocenie z prawnego punktu widzenia nie osiagnigto zbyt wiele, gdyz
dla ,,czerpania” z tych praw wzgledem ludzi natura potrzebuje interwencji tych-
ze. Aby nie niszczy¢ natury, nie wplywaé na nig negatywnie, konieczne jest
ksztaltowanie wrazliwych sumien, a nastgpnie konsekwentne prowadzenie efek-
tywnych kontroli przez rzadzacych, wymiar sprawiedliwosci i obywateli. Nie
mozna przy tym nigdy zapominaé, ze prawa zyja wtedy, gdy si¢ ich przestrzega,
urzeczywistnia na poziomie ludnosci i rzadzacych®.

Obecnie tocza si¢ dyskusje na temat implikacji biocentryzmu w odnie-
sieniu do polityki i zarzadzania srodowiskiem. Nie aspirujac do pelnej oceny
przyjetych rozwiazan, trzeba dostrzec, ze zajgcie sig¢ problematyka zwrocito
uwage na to, ze:

1. Istotne jest potozenie granic traktowaniu przyrody w kategoriach tylko
ekonomicznych; postawa biocentryczna zrywa z merkantylizacja Natury;

2. Zwrot biocentryczny nakazuje uzna¢ wielo$¢ pogladéw na Nature,
ksztaltowaé postawy wielokulturowe;

3. Z punktu widzenia biocentrycznego nalezy chroni¢ wszystkie ekosyste-
my 1 wszystkie formy zycia, niezaleznie od ich uzytecznos$ci ekonomicznej,
estetyki czy wartosci propagandowej. Istnieje rdownos¢ w ocenie — miejsca, o kto-
rych niewiele si¢ mowi, jak tez niezroznicowane biologicznie, musza by¢ row-
niez zachowywane;

4. Nalezy wigc dba¢ o restauracje wszystkich ekosystemow zdegradowa-
nych dziatalno$cia czlowieka;

5. Trzeba odej$¢ (w odniesieniu do art. 73) od klasycznego kartezjanskiego
schematu przyczyny-skutki, bo ekosystemy sa bardziej zlozone, wigc trzeba
kompleksowego postrzegania niebezpieczenstw.

Po krétkim doswiadczeniu funkcjonowania norm, podnosi si¢, Ze na nowo
trzeba rozpatrze¢ sprawe, kto ma reprezentowaé przyrodg. Ustawodawstwo —
ustawy organiczne, specjalne etc. — na podstawie Konstytucji winno okresli¢
mechanizmy tej reprezentacji; gldownymi promotorami w tym procesie winny
by¢ nowe ruchy spoteczne, organizacje pozarzadowe, organizacje tubylcow.

Na zakonczenie trzeba wyraznie stwierdzi¢, ze zwrot, ktdry nastapit — od
antropocentryzmu ku biocentryzmowi — oznacza substancjalng zmiang; ze jest
on wynikiem dhugiej akumulacji spotecznej i politycznej w Republice Ekwadoru.

* Tamze, s. 985-986.
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NEW DOGMATICS IN THE CONTITUTION OF EQUADOR.
THE RIGHTS OF NATURE

Summary. The Constitution of Ecuador, which came into force in 2008, has numerous articles
regarding the natural environment (Nature). Underlying them is the norm provided by Article 10
which states that ,,Nature shall be the subject of rights which are recognized by the Constitution”.
With regard to geopolitics, the Author starts off by acquainting the reader with the constitutional
tradition of Ecuador, with particular regard to circumstances surrounding the adoption of the
constitution, characterizing it in some detail. To present a more complete picture, the Author gives
a Polish translation of the norms regarding the natural environment, also presenting the back-
ground and the way they were enacted. The constitutionalization of the rights of nature, to the
extent presented, sparked off voices of criticism and general skepticism towards it, yet the Author
also mentions the positive outcome of the issue.

Key words: Ecuador, constitutionalization of rights, rights of nature
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