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Streszczenie. Transformacje ustrojowe polegajace na przejsciu od totalitaryzmu komunistycznego
do demokracji liberalnej w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, zainicjowane w Polsce
w 1989 r., pociagngly za soba zmiany w relacjach migdzy panstwem a Kosciotem katolickim
iinnymi zwigzkami wyznaniowymi. Szczegdlnym tego wyrazem jest zastosowanie konkordatu,
czyli umowy migdzynarodowej migdzy Stolica Apostolska i najwyzszymi organami wiadzy tych
panstw (Polska, Wegry, Chorwacja, Estonia, Litwa, Stowacja, Lotwa, Stowenia, Albania, Bo$nia i
Hercegowina, Kazachstan, wszystkie landy RFN). Przedmiotem analiz sa gwarancje wolnosci religij-
nej w wymiarze instytucjonalnym i indywidualnym, jakie zostaty wpisane do tych konkordatow.

Slowa Kkluczowe: konkordat, panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, wolnoéé religijna, Stolica
Apostolska

WPROWADZENIE

Zainicjowany w Polsce (1989 r.) proces transformacji spoteczno-politycznych,
ktory doprowadzit do odzyskania przez narody Europy Srodkowo-Wschodniej
suwerennosci oraz do przejscia od totalitarnego komunizmu do demokrac;ji liberal-
nej, objat swym zasiegiem stosunki miedzy panstwem a Kosciotem'.

Do podmiotow, ktore wywarly wplyw na te przemiany, nalezy papiez Jan
Pawel II. W $wiadomosci narodow zniewolonych przez Zwiazek Sowiecki glo-
$nym echem odbit si¢ bowiem Jego apel, z jakim na poczatku swego pontyfikatu
zwrocil si¢ z placu §w. Piotra w dniu 22 pazdziernika 1978 r.:

Nie Igkajcie sig! Otworzeie drzwi Chrystusowi! Jego zbawczej wladzy otworzcie granice panstw,
ustrojow ekonomicznych i politycznych, szerokich dziedzin kultury, cywilizacji, rozwoju.

Nastepnie do misji Stolicy Apostolskiej wlaczyt On poparcie dla dazen na-
rodow do budowy nowego porzadku spolecznego w Europie opartego na pod-
stawowych wartosciach ludzkich, jakimi sa godnos$¢ osoby ludzkiej i wynikajace
z niej prawa 1 wolnosci nalezne kazdemu cztowiekowi oraz prawo kazdego na-
rodu do samostanowienia.

' J. Krukowski, Relations between the Holy See and the Central and Eastern Europeas States: Current
Problems and Perspectives, The Polish Foreign Affaires Digest 2(2002) nr 3(4), s.169—193.
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W trakcie wspomnianego procesu przemian spoleczno-politycznych nasta-
pita zmiana modelu totalitarnego panstwa ateistycznego na model demokratycz-
nego panstwa $wieckiego w wersji przyjaznej, zwanej tez separacja skoordyno-
wang. Oryginalnym rysem tego modelu jest respektowanie wartosci kulturowych
i religijnych, zakorzenionych w chrzescijanskim dziedzictwie narodéw europej-
skich oraz regulacja stosunkow migdzy panstwem a Kosciotem w formie poro-
zumien. Pierwszym krokiem w tym kierunku byto nawiazanie przez wszystkie
panstwa postkomunistyczne stosunkéw dyplomatycznych ze Stolica Apostol-
ska’, a drugim regulacje sytuacji prawnej Kosciota katolickiego na terytorium
danego panstwa przy uzyciu charakterystycznej dla europejskiej kultury prawnej
umowy tradycyjnie nazywanej konkordatem.

Kosciotl katolicki sposrod wszystkich zwiazkow wyznaniowych w ptasz-
czyznie prawnej wyrdznia si¢ bowiem tym, iz jego najwyzszy organ wladzy,
jakim jest Stolica Apostolska, posiada podmiotowos$¢ publiczno-prawna w sto-
sunkach miedzynarodowych®. Jest to podmiotowo$é¢ wynikajaca z podwéinego
zrodta. Pierwszym z nich jest organiczny zwiazek Stolicy Apostolskiej z Koscio-
fem katolickim, uniwersalna wspolnota religijna, majaca wiernych wsrod oby-
wateli wszystkich panstw. Drugim jest jej historyczny zwiazek z wlasnym pan-
stwem, ktorym wspotczesnie jest Panstwo-Miasto Watykanskie. Stolica Apo-
stolska jest wigc tytulariuszem tej podmiotowosci migdzynarodowej z podwoj-
nej racji: 1) suwerenno$ci duchowej nabytej w ciagu wiekow przez wnoszenie
znaczacego wktadu do kultury europejskiej i ogolnoludzkiej; 2) suwerenno$ci
terytorialnej wzgledem wlasnego panstwa. W praktyce Stolica Apostolska, jako
suwerenny podmiot, samodzielnie decyduje o tym, w jakim charakterze zawiera
umowy migdzynarodowe w danej sprawie. | tak, umowy w sprawach zwiaza-
nych z funkcjonowaniem wilasnego panstwa (np. w sprawie Poczty Watykan-
skiej) zawiera, jako gtowa Panstwa Watykanskiego; natomiast konkordaty, jako
glowa Kosciota katolickiego i w jego imieniu.

% Aktualnie nastepujace panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej utrzymuja stosunki dyplomatyczne ze
Stolica Apostolska za posrednictwem przedstawicieli dyplomatycznych pierwszej klasy: Albania, Armenia,
Azerbejdzan, Biatoru$, Bosnia i Hercegowina, Czarnogéra, Bulgaria, Rumunia, Serbia, Chorwacja, Estonia,
Federacja Rosyjska, Gruzja, Jugostawia, Kazachstan, Kirgistan, Litwa, Lotwa, Macedonia, Motdawia, Polska,
Republika Czeska, Stowacja, Ukraina (wedlug Annuario Pontificio za rok 2009). Panstwa te akredytuja u
siebie przedstawicieli dyplomatycznych Stolicy Apostolskiej w randze nuncjuszy apostolskich, wchodzacych
w sktad korpusu dyplomatycznego akredytowanego przy glowie panstwa. Réznice migdzy przedstawicielami
Stolicy Apostolskiej w tych panstwach dotycza tylko petnienia honorowej funkcji dziekana korpusu dyploma-
tycznego. Nuncjusze apostolscy petnia funkcje dziekana korpusu dyplomatycznego w nastgpujacych pan-
stwach: Chorwacja, Litwa, Polska, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja, Stowenia. W realizacji swoich
zadan nuncjusz apostolski wystepuje jako przedstawiciel najwyzszego autorytetu moralnego w $wiecie, do
ktorego misji nalezy troska o poszanowanie praw cztowieka i praw narodu. W trosce o poszanowanie praw
czlowieka, nuncjusz apostolski szczegdlng wage przywiazuje do troski o poszanowanie w danym kraju wolno-
$ci religijnej, naleznej kazdemu cztowiekowi i kazdej wspolnocie religijnej, bez jakiejkolwiek dyskryminacji.

* H.J. Cardinale, Thre Holy See and International Order, Gerrard Cross 1976; P. Bogucki, Stolica Apostol-
ska jako podmiot prawa miedzynarodowego, Warszawa 2009.
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POJECIE 1 RODZAJE KONKORDATOW

Do istotnych zadan przedstawicieli dyplomatycznych Stolicy Apostolskiej
w stosunkach z panstwami nalezy prowadzenie rozméw w sprawach dotycza-
cych sytuacji Kosciota katolickiego na jego terytorium. Szczegdlnym przedmio-
tem tych rozmow sa sprawy zwiazane z zawieraniem konkordatow*. Przedmio-
tem dalszej refleksji bedzie problematyka konkordatow zawartych przez Stolice
Apostolska z panstwami postkomunistycznymi Europy Srodkowej i Wschodniej”.
Przystepujac do jej rozwazenia, najpierw zwrocimy uwage na pojecie konkordatu.

W literaturze prawniczej termin ,,konkordat” oznacza instrument prawny,
ktorym Stolica Apostolska i najwyzsze organy wtadzy danego panstwa poshugu-
ja si¢ w celu uregulowania spraw dotyczacych realizacji misji Kosciota katolic-
kiego na jego terytorium. Jakkolwiek instrument ten jest dwustronng umowa
mi¢dzynarodowa, to jednak nie jest umowa migdzypanstwowa, gdyz jedna z za-
wierajacych ja stron jest Stolica Apostolska jako najwyzszy podmiot wiadzy
Kosciota katolickiego. W praktyce legislacyjnej czgsto na jego oznaczenie uzy-
wane sa takze inne nazwy, jak: conventio, accordo, acuerdo, vertrag, accord,
agreement, modus vivendi, note verbale, protocollo. Kodeks Prawa Kanoniczne-
go z 1983 r. na oznaczenie tego rodzaju uméw uzywa dwdch nazw: konkordat i
konwencja (kan. 3 i 365). Kodeks Kanonoéw Kosciotow Wschodnich z 1990 r.
moéwi takze o ,.konwencjach zawieranych badZz aprobowanych przez Stolice
Apostolska”, poniewaz patriarcha Kosciola wschodniego moze zawrze¢ umoweg
z wladzami panstwowymi, lecz tylko za uprzednia zgoda, a nastgpnie aprobata
Biskupa Rzymskiego (kan. 98). Terminu ,,konkordat” nie uzywa si¢ na oznacze-
nie umow zawieranych migdzy rzadem danego panstwa a konferencja biskupow,
z uwagi na brak po jej stronie mi¢dzynarodowej podmiotowosci publiczno-prawne;.

Konkordaty klasyfikuje si¢ ze wzgledu na: formg zawarcia, zakres regulo-
wanych spraw i stopien doprecyzowania zawartych w nim norm. [ tak: 1) ze
wzgledu na forme — konkordat moze by¢: umowa zawarta w formie uroczystej
(conventio sollemnis) badz w formie uproszczonej (conventio simplex); 2) ze
wzgledu na zakres regulowanych spraw, konkordat moze by¢ cato§ciowy, ktore-
go przedmiotem jest calo$¢ lub prawie calo$¢ spraw dotyczacych sytuacji Ko-
$ciota na terytorium danego panstwa, badz konkordat parcjalny, gdy dotyczy
tylko zagadnien wybranych, np. duszpasterstwa w wojsku; 3) ze wzgledu na
stopien doprecyzowania zawartych w nim norm, konkordat moze by¢ szczego-

* R. Minnerath, L'E‘glise et les Etats concordataires (1846-1981). La souveraineté spirituelle, Paris 1983,
ss. 30-40; J. Krukowski, Konkordaty wspotczesne. Doktryna — teksty (1964—1994), Warszawa 1995, ss. 15-66;
F. Margiotta Broglio, 1/ fenomeno religioso nel sistema giuridico dell' Unione Europea, [in:] Religioni e sistemi
giuridici, Bologna 1997, ss. 178-185; J. Martin de Agar, Raccolta di concordati 1950-1999, Citta del Vaticano
2000, ss. 10-11; J. Krukowski, Kosciol i panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 151-202; M.
gmid, Zakladna zmluva medzi Svatou stolicou a Slovenskou republiku s komentarom, Bratyslava 2001, ss. 35-36.

5 H. Suchocka, Rola konkordatéw w procesie stosunkéw miedzy panstwem a Kosciolem w Europie Srod-
kowowschodniej, [w:] Kosciol i prawo, t. IV, Lublin 2004, s.41-57.
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towy badz tylko ramowy, gdy zawiera tylko ogolne zasady programowe, a regu-
lacje szczegdtowe pozostawia ustawodawstwu krajowemu lub przysztym poro-
zumieniom — w formie klauzul odsytajacych.

Kazdy konkordat odpowiada okreslonym potrzebom spotecznym. Zazwy-
czaj konkordaty zawierane sa w momentach doniostych przemian spoteczno-
politycznych w dziejach danego panstwa, na ktorego terytorium Koscidt petni
swoja misje. Niewatpliwie w ostatnim dziesig¢cioleciu XX w. takie momenty
zaistniaty w Europie Srodkowej i Wschodniej w procesie przemian ustrojowych,
realizowanych tacznie z odzyskiwaniem przez narody swej niepodlegtosci spod
okupacji sowieckiej. W kontekscie zmiany modelu relacji miedzy panstwem
a Kosciotem, polegajacej na przejsciu od totalitarnego panstwa ateistycznego do
demokratycznego panstwa §wieckiego, wywiazata si¢ debata dotyczaca dopre-
cyzowania S$wieckosci panstwa. Kazde panstwo samodzielnie decydowato
o tym, czy ma by¢ panstwem $wieckim w wersji ,,separacji wrogiej” (uksztatto-
wanej we Francji pod wptywem ideologii skrajnie liberalnej) czy w wersji ,,se-
paracji przyjaznej”, zwanej separacja skoordynowana (powstata w Niemczech
po I wojnie $wiatowej a po Soborze Watykanskim II z pewnymi modyfikacjami
wprowadzona w innych panstwach europejskich).

Przedmiotem debaty staly si¢ dwie kwestie. Pierwsza z nich dotyczyta tresci
merytorycznej regulacji prawnych, a druga — strony formalnej dotyczacej instru-
mentu, jakim nalezy postuzy¢ si¢ w tym celu, tzn. czy tylko w formie aktow stano-
wionych jednostronnie przez panstwo, czyli ustaw; czy takze w formie dwustronne;j
umowy migdzynarodowej ze Stolica Apostolska, czyli konkordatu.

W praktyce wladze panstw postkomunistycznych na pierwszym etapie po-
stuzyly si¢ aktami stanowionymi jednostronnie, jakkolwiek ich tres¢ zostata
uzgodniona w drodze negocjacji z przedstawicielami wladzy Kosciotéw lokal-
nych. W Polsce praktyka ta zostata zainicjowana w 1989 r. uchwaleniem trzech
»ustaw koscielnych™: 1) ustawy o stosunku panstwa do Kos$ciota katolickiego
w Polsce, 2) ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, 3) ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym duchownych®. Na drugim etapie wladze tych
panstw kolejno podejmowaly negocjacje ze Stolica Apostolska w celu zawarcia
konkordatu. Panstwa, ktére swe negocjacje uwienczyly ratyfikacja konkordatu,
mozna zaklasyfikowa¢ do dwoch grup.

Do pierwszej grupy panstw konkordatowych Europy Srodkowej i Wschod-
niej naleza:

1) Polska (jeden konkordat z 1993 r.)’;

2) Wegry (trzy umowy: pierwsza z 1990 r. w sprawie ustanowienia stosun-
kow dyplomatycznych, druga z 1994 r. w sprawie duszpasterstwa w wojsku,
policji i stuzbie granicznej, trzecia z 1997 r. w sprawach dotyczacych finanso-

®Dz. U. 1989, nr 29, poz. 154-157 z pézn. zm.
7 AAS 90 (1998) 310-329.
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wania koscielnej dziatalnosci uzytecznos$ci publicznej 1 innych spraw z zycia
religijnego Kosciota katolickiego)®;

3) Chorwacja (trzy umowy z 1996 r.: pierwsza w sprawach prawnych’,
druga w sprawach dotyczacych wspotpracy w dziedzinie wychowania i
kultury'’, trzecia w sprawie duszpasterstwa w wojsku i policji''; oraz czwarta
umowa z 1997 r. — dotyczaca kwestii ekonomicznych)'?;

4) Estonia (umowa zawarta w formie ,,note verbale” z 1999 r. dotyczaca
statusu prawnego Kosciota)'?;

5) Litwa (3 umowy z 2000 r.: pierwsza dotyczaca wspotpracy w sprawach
wychowania i kultury'*, druga — w sprawach prawnych", trzecia — w sprawach
duszpasterstwa wojskowego)'®;

6) Stowacja (cztery umowy: pierwsza umowa podstawowa z 2000 r."”, dru-
ga z 2002 r. w sprawie szkot katolickich i trzecia z 2002 r. w sprawie duszpa-
sterstwa wojskowego'®; czwarta z 2006 r. w kwestiach finansowych)';

7) Lotwa (umowa catosciowa z 2003 r.)*;

8) Stowenia (umowa catosciowa z 2001 r.)*';

9) Albania (dwie umowy: pierwsza catosciowa z 2002 r.>%, druga z 2008 r.
w sprawach ekonomicznych i podatkowych)>;

10) Bos$nia i Hercegowina (konwencja catosciowa z 2006 r.)**;

11) Kazachstan — nowe panstwo lezace na pograniczu Europy i Azji (umo-
wa cato$ciowa z 1998 r.)%.

Nalezy zauwazy¢, ze rzad Republiki Czeskiej w 2002 r. podpisal umowe
catosciowa, lecz parlament w 2003 r. nie wyrazil zgody na jej ratyfikacje*®. Na-
tomiast Republika Bialorusi prowadzi negocjacje w sprawie zawarcia umowy ze
Stolica Apostolska.

Do drugiej grupy panstw konkordatowych naleza wschodnie landy Repu-
bliki Federalnej Niemiec, ktorych terytoria przed zjednoczeniem Niemiec wcho-

¥ Magyar Kéz16ny n. 35/1990; AAS 86 (1994) 574-579; 90 (1998) 330-341.
? AAS 89 (1997) 277-287.

10 AAS 89 (1997) 287-295.

" AAS 89 (1997) 297-302.

2 AAS 91 (1999) 170-178.

B AAS 91 (1999) 414-418.

4 AAS 92 (2000) 783-795.

15 AAS 92 (2000) 795-809.

'® AAS 92 (2000) 809-816.

"7 AAS 93 (2001) 136-155.

'8 AAS 95 (2003) 176-184.

12 AAS 95 (2003) 102-120.

2 AAS 98 (2006) 142-148.

2L AAS 98 (2006) 142-148.

22 AAS 94 (2002) 660—664.

2 AAS 100 (2009) 194-199.

# AAS 99 (2007) 939-946.

2 AAS 92 (2000) 316-328.

%6 J R. Tretera, Religia i wolnos¢ religijna w Republice Czeskiej, [w:] Kultura i prawo, t. 4, Lublin 2004, s. 104.
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dzity w sktad Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Wtadze poszczegolnych
landéow na mocy Konstytucji Weimarskiej, ktorej zasady dotyczace spraw wy-
znaniowych zostaly potwierdzone przez Konstytucj¢ Bonska, posiadaja kompeten-
cje do zawierania uméw z wiadzami ko$cielnymi. Zakres podmiotowy i przedmio-
towy tych umow jest zroznicowany. Jedne z nich zostaly zawarte przez pojedyn-
cze landy, a inne — przez kilka landow jednoczesnie — w sprawach erekcji no-
wych diecezji, znajdujacych si¢ na ich terytoriach. Sa to:

1) Hamburg, Maklemburgia-Vorprommern, Schlesvig-Holstein (umowa
z 1994 r. w sprawie erekcji archidiecezji Hamburg)?’;

2) Brandenburgia i Saksonia (umowa z 1994 r. w sprawie erekcji diecezji
Gorlice®;

3) Brandenburgia (uktad catosciowy z 2004 r.)*;

4) Saksonia-Anhalt, Brandenburgia, Saksonia (umowa z 1998 r. w sprawie
erekcji diecezji Magdeburg)®’;

5) Turyngia — trzy uktady: uktad z 1994 r. w sprawie erekcji diecezji Er-
furt’'; w 1997 r. uktad catosciowy; uktad z 2003 r. w sprawach szkolnych**;

6) Saksonia (uktad catosciowy z 1996 r.)**;

7) Meklemburgia-Vorprommern (umowa catosciowa z 1997 r.)**;

8) Saksonia-Anhalt (umowa catosciowa z 1998 r.)**;

9) Schlesvig-Holstein (umowa cato$ciowa z 2009 r.*°.

Zmiana modelu stosunkéw migdzy panstwem a Kosciolem we wschodnich
landach RFN w pierwszej kolejnosci nastapita przez rozciagnigcie na nie konsty-
tucji Republiki Federalnej Niemiec z 1949 r. oraz konkordatu z Rzesza Nie-
miecka z 1933 r. i konkordatu z Prusami z 1929 r. W drugiej kolejnosci nastapito
zawarcie przez nowe landy umow ze Stolica Apostolska. Sa wsrod nich konkordaty
parcjalne (dotyczace erekcji diecezji) jak tez konkordaty catosciowe.

PRZESEANKI AKSJOLOGICZNE KONKORDATOW

Przestanki aksjologiczne, na jakich sa oparte konkordaty, zazwyczaj dekla-
rowane sa w preambule. Analizujac teksty tych preambul, w jakie wyposazone

AAS 87 (1995) 154-164.

2 AAS 87 (1995) 138—144.

» AAS 96 (2004) 625-652.

0 AAS 87 (1995) 129-137.

31 AAS 86 (1994) 145-154; 90(1998) 756-795.
2 AAS 95 (2003) 237-247.

3 AAS 86 (1997) 613-650.

** AAS 90 (1997) 98-116.

> AAS 90 (1998) 470-502.

% AAS 101 (2009) 539-556.
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zostaly konkordaty zawarte z europejskimi panstwami postkomunistycznymi,
mozna wyréozni¢ wsrod nich nastepujace.

a) Przestanki charakterystyczne dla konkordatow zawieranych po Soborze
Watykanskim II, ktore istotnie rdznia si¢ od konkordatéw przedsoborowych.
W konkordatach przedsoborowych zawieranych z reguty z panstwami katolic-
kimi na pierwszym miejscu byly bowiem przestanki teologiczne. Przyktadem
moze by¢ deklaracja wpisana do Konkordatu z Hiszpania z 1953 r. gloszaca, iz

Religia katolicka, apostolska, rzymska jest jedyna religia narodu hiszpanskiego i korzy-
sta z przywilejow 1 praw, jakie jej przystuguja zgodnie z prawem bozym i prawem ka-
nonicznym (art. 1)*’.

Natomiast w preambutach, w jakie opatrzone sa konkordaty posoborowe
zawierane z panstwami §wieckimi, np. w konkordatach z Hiszpania zawartych
w latach 1976-1979)*%, nie ma zalozen teologicznych, ale sa proklamowane
przestanki aksjologiczne. Na pierwsze miejsce wsrod nich jest wysunigta uni-
wersalna zasad poszanowania godnosci osoby ludzkiej i wynikajacego z niej
prawa cztowieka do wolnosci religijnej (Dignitatis humanae). Na drugim miej-
scu postawiona jest zasada poszanowania autonomii i niezaleznos$ci Kosciota
i panstwa, kazdego w swoim porzadku, i wspotdziatania migdzy nimi dla dobra
wspolnego tych samych ludzi (Guadium et spes, n. 72). Przyktadem jest pream-
buta do konkordatu z Polska z 1993 r., w ktorej strony uznaja m.in., ze:

[...] fundamentem rozwoju wolnego i demokratycznego spoteczenstwa jest poszanowanie godno-
$ci osoby ludzkiej i jej praw.

Obok odwotania do wartosci uniwersalnych w konkordatach z panstwami
postkomunistycznymi Europy Srodkowo-Wschodniej znajdujemy przestanki
natury socjologicznej i historyczne;j.

Do przestanek natury socjologicznej, naleza stwierdzenia faktow, ze: ,religia
katolicka jest wyznawana przez wickszo$¢ spoteczenstwa” (Polska, Chorwacja,
Litwa); badZ tez ,,znaczenie pontyfikatu Jana Pawla Il dla wspotczesnych dziejow
Polski”; ,,uznanie wktadu obywateli Republiki Stowackiej do Kosciota katolickiego”.

W deklaracjach natury historycznej, znajdujemy stwierdzenia, ze strony
biora pod uwagg: ,,role Kosciola w tysiacletnich dziejach panstwa” (Polska),
»tradycje cyrylo-metodianska” (Stowacja). Takich deklaracji nie ma w konkor-
datach z panstwami, w ktorych katolicy stanowia mniejszo$¢ wyznaniowa (Ka-
zachstan, Estonia). Jednakze deklaracje te nie oznaczaja, ze panstwo — bgdace
strona danej umowy — nadaje Ko$ciolowi katolickiemu uprzywilejowana pozy-
cje w stosunku do innych zwiazkéw wyznaniowych, ale ze docenia dziedzictwo
duchowe narodu oraz pozyteczna rolg Kosciota katolickiego w dziedzinie kultu-
ry i wychowania mtodego pokolenia.

T T. Wiodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegdlnym uwzglednieniem XX wieku, wyd. 2, Warsza-
wa 1986, s. 369.
3 J. Krukowski, Konkordaty wspélczesne, op. cit., s.108; 304-323.
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Natomiast do preambut konkordatow z landami wschodnimi RFN wpisane
sa przestanki natury pragmatycznej, wyrazajace wolg obu stron: ,,popierania
ducha przyjazni w stosunkach migdzy Kosciotem i Panstwem” (Turyngia); ,,po-
prawy sytuacji pastoralnej Kosciola w panstwach i rozwoju stosunkéw miedzy
panstwem a KosSciotem w duchu wspotpracy zgodnie z zasadami wolno$ci”
(Wolne Miasto Hamburg, Maklemburgia-Vorprommern i Schlesvig-Holstein).

Idea przewodnia, ktéra mobilizuje strony do zawarcia konkordatu, jest wo-
la pokojowego rozwigzania napig¢ migdzy dwiema spoleczno$ciami odmienne-
go typu — panstwem i Kosciotem — wspotistniejacymi w tym samym spoteczen-
stwie, a do ktérych jednocze$nie naleza ci sami ludzie, jako obywatele i jako
wierni. Celem nadrzednym zawarcia konkordatu nie moze by¢ wytacznie interes
panstwa ani interes Ko$ciota, ale jest nim dobro wspolne osoby ludzkiej, czyli
wspotdziatanie stron w budowaniu takiego porzadku prawnego, w ktorym za-
bezpieczone sa prawa i wolno$ci nalezne kazdemu czlowiekowi.

KONKORDAT A INNE KOSCIOLY 1 ZWIAZKI WYZNANIOWE

Konkordat jest umowa mig¢dzynarodowa, ktorej przedmiotem jest sytuacja
Kosciota katolickiego i jego wyznawcow, bedacymi jednoczesnie obywatelami
danego panstwa. Powstaje wigc problem: czy gwarancje wpisane do konkordatu
nie powoduja dyskryminacji innych ko$ciotéw 1 ich wyznawcodw?

Zazwyczaj przeciwnicy zawierania konkordatu alarmuja, ze zawarcie kon-
kordatu narusza — charakterystyczng dla demokratycznego panstwa prawa —
zasade rownouprawnienia obywateli i kosciolow, gdyz shuzy tylko interesom
wigkszo$ci wyznaniowej. Zawarcie konkordatu — ich zdaniem — dyskryminuje
mniejszosci wyznaniowe. Jednakze przypisywanie konkordatom wspotczesnym
funkcji dyskryminacyjnej jest bezpodstawne z dwoch powodow.

Po pierwsze dlatego, ze wspolczesne konkordaty zawierane sa nie tylko
przez panstwa, w ktorych katolicy stanowia wigkszo$¢ danego spoteczenstwa,
np. konkordaty z Albania, Estonia, Lotwa, Kazachstanem.

Po drugie, konkordat zawarty przez demokratyczne panstwo $wieckie spet-
nia funkcj¢ promocyjna wzgledem wszystkich ko$ciotow, rozwijajacych swa
dziatalno$¢ na jego terytorium. Tego typu panstwo jest bowiem zobowiazane do
rozszerzenia gwarancji wolnosciowych, jakie zostaly wpisane do konkordatu, na
inne zwiazki wyznaniowe zgodnie z charakterystyczng dla demokracji zasada
rownouprawnienia. Nalezy jednak odrzuci¢ prymitywna koncepcje¢ rowno-
uprawnienia, polegajaca na utozsamianiu rOwnouprawnienia z identycznoscia
wszystkich zwiazkoéw wyznaniowych, bez wzgledu na istniejace migdzy nimi
roéznice. Nie mozna bowiem traktowac¢ wszystkich kosciolow identycznie pod
kazdym wzgledem, czyli ignorowac istniejace migdzy nimi rdznice. Zasadg
roOwnouprawnienia nalezy stosowac lacznie z zasada sprawiedliwosci rozdziel-
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czej. Dlatego nastgpstwem zawarcia konkordatu przez demokratyczne panstwo
$wieckie jest powstanie obowiazku rozszerzenie gwarancji wolno$ciowych wpi-
sanych do konkordatu na inne koscioly, o ile spetniaja one te same atrybuty, co
Kosciot katolicki, i tylko ze wzgledu na te wspolne atrybuty. Np. nalezy
uwzgledni¢ wspolne dla wszystkich kosciotow prawo do publicznego sprawo-
wania kultu. Nalezy jednakze uwzgledni¢ takze istniejace migdzy nimi réznice,
np. wiernym wszystkich kosciolow nalezy zagwarantowa¢ prawo do odpoczyn-
ku w dni $wiateczne, z uwzglednieniem ich wtasnego katalogu §wiat. Rozsze-
rzenie gwarancji konkordatowych na inne zwiazki wyznaniowe nie moze nasta-
pi¢ przez zawarcie z nimi umowy migdzynarodowej, gdyz nie maja one zdolno-
$ci do zawierania tego typu umowy z powodu braku podmiotowosci publicz-
no-prawnej w stosunkach migdzynarodowych. Dlatego rozszerzenie to moze
nastapi¢ przy uzyciu innego réwnoznacznego instrumentu, odpowiadajacego
zasadom konstytucyjnym danego panstwa. Takim instrumentem jest ustawa,
ktorej projekt jest wynegocjowany przez rzad z przedstawicielami innych ko-
sciotow (Polska, Stowacja); badZz — umowa krajowa zawarta przez rzad z przed-
stawicielami tych kosciotow (Niemcy, Wtochy, Hiszpania)®.

KONKORDAT A KONSTYTUCJA

Dla caloksztattu stosunkow migdzy panstwem a Kosciotem fundamentalne
znaczenie ma postulat zgodnosci konkordatu z konstytucja. Postulat ten obejmu-
je dwa watki problemowe.

Pierwszy z nich dotyczy wymogu zgodnosci konkordatu z konstytucyjnymi
zasadami relacji panstwo — Kosciot. Np. w Polsce przeciwnicy zawarcia konkor-
datu po podpisaniu go 28 lipca 1993 r. stawiali zarzut niezgodno$ci konkordatu
z formuta wpisana do obowigzujacego wowczas fragmentu konstytucji PRL
z 1952 r., ktora glosita, iz ,,Kosciot jest oddzielony od paﬁstwa”4°. Dlatego droge
do ratyfikacji otworzyta nowa Konstytucja RP z 1997 r., do ktorej w miejsce zasady
oddzielenia wpisano zasad¢ poszanowania przez panstwo ,niezalezno$ci
i autonomii Kosciota i panstwa, kazdego w swoim zakresie” oraz wspotdziatania
dla dobra wspodlnego (art. 25 ust. 3).

Druga grupa problemow dotyczy ustalenia nastgpstw formalnych wynika-
jacych z konkordatu dla prawa krajowego. W celu rozstrzygnigcia tych proble-
mow nalezy uwzgledni¢ zasady konstytucyjne kazdego panstwa, okreslajace
hierarchig zrédet prawa. Zazwyczaj konstytucje panstw demokratycznych dekla-

* H. Suchocka, op. cit., s. 54-55; W. Goralski, Gwarancje harmonijnego ksztaltowania sie wzajemnych
relacji Panstwo polskie i Kosciot katolicki w konkordacie z 1993 r., Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny, 71(2009), z. 2, s. 65-86.

¥ J. Krukowski, Konkordaty wspélczesne, op. cit., s. 63-66; I. Rokita, Realizacja postanowier Konkorda-
tu z 1993 r. w kontekscie polskiego prawodawstwa panstwowego, [w:] Konkordat 1993. Dar i zadanie dla
Kosciota i Polski, Krakow 1998, s. 41-58.
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ruja zasade nadrzednego miejsca konstytucji oraz wyzszos$ci umoéw migdzynaro-
dowych nad ustawa zwykta. W konsekwencji konkordat jako umowa migdzyna-
rodowa ratyfikowana za zgoda parlamentu zajmuje w hierarchii zrodel prawa
pozycje nizsza od konstytucji. Stad wynika konieczno$¢ zgodnosci konkordatu
z konstytucja. A jednoczesnie konkordat jest aktem normatywnym wyzszej rangi
od ustawy zwyklej. Stad istnieje konieczno$¢ dostosowania ustaw zwyktych do
zobowiazan konkordatowych.

Tak samo nalezy stosowaé zasady konstytucyjne w celu rozstrzygnigcia
problemow, jakie moga powsta¢ w zwiazku z realizacja konkordatu w porzadku
prawnym poszczegolnych panstw. Konstytucje panstw demokratycznych Euro-
py Srodkowo-Wschodniej przyjmuja zasade bezposredniego stosowania umow
migdzynarodowych'. Jesli wigc normy konkordatow sa tak sformutowane, ze
nadaja si¢ do bezposredniego stosowania, wowczas nie ma potrzeby stanowienia
nowych ustaw w celu wprowadzenia norm wpisanych do konkordatu do krajo-
wego porzadku prawnego. Gdyby za$ zaistniata kolizja migdzy konkordatem
a ustawa, wowczas pierwszenstwo ma norma konkordatowa. Jezeli za$§ norma
konkordatu jest tak sformutowana, ze nie nadaje si¢ do bezposredniego stosowa-
nia, wowczas powstaje konieczno$¢ wydania nowej ustawy**.

Trzecia grupa probleméw dotyczy procedury ratyfikacyjnej konkordatu ja-
ko umowy migdzynarodowej. Zasady tej procedury rowniez okresla konstytucja
kazdego panstwa. Zazwyczaj konkordaty opatrzone sa w klauzulg zobowiazuja-
ca strony do ratyfikacji, z zachowaniem procedury wlasciwej dla umoéw uroczys-
tych®. Tylko niektore konkordaty ratyfikowane sa w formie uproszczonej, np.
umowa z Estonia.

KONKORDAT A WIELOSTRONNE UMOWY MIEDZYNARODOWE

Konkordat nie jest jedyna forma umowy migdzynarodowej, zawierajaca gwa-
rancje wolnosci sumienia i religii. Takie gwarancje sa zawarte takze w konstytu-
cjach wspodtczesnych panstw demokratycznych i wielostronnych umowach migdzy-
narodowych z dziedziny ochrony praw cztowieka o zasiggu uniwersalnym (Pakty
Praw Cztowieka) badz regionalnym (Europejska Konwencja Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci)**. Powstaje wiec problem, czy z tego powodu konkor-

1 J. Krukowski, Spor wokdl ratyfikacji Konkordatu, Roczniki Nauk Prawnych, 6(1996) s. 51-75, zwtasz-
cza s. 68: H. Suchocka, op. cit., s. 51-52.

2 Np. art.9, ust. 1, Konstytucji RP.: ,,Ratyfikowana umowa migdzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzien-
niku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czgs¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stoso-
wana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy”.

# Por. art. 10 ust. 6 Konkordatu polskiego.

# Art. V, 2 umowy migdzy Stolica Apostolska i Wegrami z 1997 r. stanowi: ,,Obecny uktad bedzie ratyfi-
kowany zgodnie z ustawami procesowymi wlasnymi Stron i wejdzie w zycie w momencie wymiany dokumen-
tow ratyfikacyjnych, co powinno nastapi¢ tak szybko jak to jest mozliwe”.
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dat przestal by¢ instrumentem uzytecznym? W odpowiedzi na to pytanie nalezy
stwierdzi¢, iz wielostronne umowy migdzynarodowe nie moga zastapi¢ konkordatow.

Po pierwsze dlatego, ze gwarancje wpisane do wielostronnych umow mig-
dzynarodowych dotycza ochrony wolnosci religijnej tylko w wymiarze indywi-
dualnym i odznaczaja si¢ wysokim stopniem ogdlnosci. Natomiast gwarancje
wpisywane do konkordatéw odznaczaja si¢ wigkszym stopniem uszczegdlowie-
nia anizeli umowy wielostronne i wigkszym stopniem dostosowania do potrzeb,
jakie istnieja w danym kraju.

Po drugie, konkordat zawiera takie gwarancje, jakich nie ma w umowach
wielostronnych. Konkordaty gwarantuja bowiem wolno$¢ religijna nie tylko
w wymiarze indywidualnym, jak wielostronne umowy miedzynarodowe, ale
réwniez podstawowe zasady relacji instytucjonalnych migdzy danym panstwem
a Kosciolem, jako spotecznosciami odmiennego typu, do ktorych jednoczesnie
naleza ci sami ludzie.

PRZEDMIOT KONKORDATOW

Wartos¢ kazdego konkordatu pod wzgledem merytorycznym zalezy od te-
go, jak szeroki jest zakres spraw regulowanych przy jego uzyciu. W celu ustale-
nia doktadniejszej odpowiedzi na pytanie, jaka jest wartos¢ konkordatow zawar-
tych przez Stolice Apostolska z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej,
nalezy dokona¢ analizy ich zawartosci.

1. Zasady relacji instytucjonalnych panstwo — KoS$ciol

Oryginalnym przedmiotem konkordatu, jako umowy migdzynarodowej, sa
zasady relacji instytucjonalnych migdzy panstwem a Kosciotem. Dotycza one sto-
sunkoéw migdzy danym panstwem a Kosciotem znajdujacym si¢ na jego terytorium.

Podstawowe zasady okreslajace stosunki migdzy danym panstwem a Ko-
$ciolem maja znaczenie fundamentalne dla catoksztaltu stosunkow migdzy pan-
stwem a KoS$ciotem. Sa to zasady proklamowane na Soborze Watykanskim II,
a mianowicie: 1) zasada autonomii i niezalezno$ci Kos$ciola i panstwa, kazdego
w swojej dziedzinie, 2) zasada wspotdziatania dla dobra wspdlnego tych samych
ludzi, bedacych cztonkami jednocze$nie obu tych spotecznosci (Gaudium et spes
nr 76). Do panstw postkomunistycznych, ktore zgodzity si¢ na wpisanie tych
zasad do konkordatu, naleza: Polska (art. 1 konkordatu), Chorwacja (art. 1 kon-
wencji w sprawach prawnych), Stowacja (art. 1 umowy podstawowej). Zasadg
poszanowania wolnosci religijnej i wspoldzialania migedzy stronami proklamuje
umowa z Kazachstanem (art. 1).

Natomiast wschodnie landy niemieckie wpisaty do swych konkordatow za-
sade poszanowania ,,autonomii Ko$ciota w regulowaniu i zarzadzaniu swoimi
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sprawami w zakresie ustaw ogolnych” i zasade wspolpracy (np. Saksonia-Anhalt,
Saksonia, Maklemburgia-Vorprommern).

Whpisanie tych zasad do konkordatéw oznacza odrzucenie polityki supre-
macji panstwa nad Ko$ciotem, jak tez supremacji Kosciota nad panstwem. Na-
suwa si¢ wigc pytanie: czy formula poszanowania autonomii i niezaleznosci
Kosciota i panstwa jest synonimem zasady ,,rozdzialu migdzy panstwem i Koscio-
fem”? W odpowiedzi nalezy stwierdzi¢, ze zasada separacji jest wieloznaczna. Dla-
tego proklamacja zasady poszanowania autonomii i niezaleznosci Kosciota i pan-
stwa oraz wspotdziatania wyklucza ,,separacje wroga”, jaka wprowadzono we Fran-
cji i w panstwach komunistycznych. Natomiast oznacza separacje przyjazna, zwang
tez skoordynowana, ktora zaklada wspotdziatanie obu stron dla dobra wspdlnego
tych samych ludzi. Respektowanie tej zasady jest konieczne zwlaszcza w dziedzinie
edukacji 1 wychowania, dziatalnosci charytatywnej i humanitarne;.

2. Gwarancje wolnoSci religijnej w wymiarze indywidualnym

Drugi zespét norm, wchodzacych w szeroka game spraw regulowanych
konkordatem, dotyczy gwarancji wolnosci religijnej w wymiarze indywidual-
nym. Uszczegotowienie tych gwarancji jest dostosowane do potrzeb Kosciota
w danym kraju. Gwarancje te dotycza wolnosci religijnej w aspekcie pozytyw-
nym, czyli wolno$ci do uzewngtrzniania swych przekonan religijnych w zyciu
prywatnym i publicznym. Do tej kategorii gwarancji naleza:

1) gwarancje poszanowania prawa rodzicow do wychowania religijnego
dzieci w szkotach publicznych (Polska, Chorwacja, Litwa, Estonia, Stowacja);

2) gwarancje respektowania prawa do ,,zastrzezenia sumienia” i ochrony
nienaruszalnosci tajemnicy spowiedzi (art. 8, ust. 2 umowy z Chorwacja w spra-
wach prawnych; art. 7 umowy ze Stowacja) oraz tajemnicy informacji powierzonej
osobie sprawujacej dziatalnos$¢ duszpasterska (art. 8§ umowy ze Stowacja);

3) gwarancje poszanowania prawa osob znajdujacych si¢ w zaktadach za-
mknigtych (szpitale, koszary wojskowe, zaktady karne), badz prawa dzieci i mto-
dziezy na obozach do spetniania praktyk religijnych i korzystania z postugi duszpa-
sterskiej (konkordat z Polska i konkordaty z innymi panstwami tego regionu).

3. Gwarancje wolnosci religijnej w wymiarze instytucjonalnym

Gwarancje konkordatowe obejmuja szeroki wachlarz uprawnien Kosciota
do wykonywania swej misji.

1) Prawo Kosciola do swobodnego i publicznego wykonywania swej
misji w zakresie kultu, jurysdykcji i administrowania swoimi sprawami jak row-
niez dziatalnosci charytatywnej, oswiatowej, opiekunczej i humanitarnej. Gwa-
rancje wolnosci kultu obejmuja:

a) prawo do swobodnego sprawowania kultu oraz nienaruszalnos¢ miejsc
kultu i cmentarzy katolickich (art. 8 konkordatu z Polska);
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b) gwarancje poszanowanie niedzieli i dni $wiatecznych, jako wolnych od
pracy. W kazdym konkordacie jest zamieszczony katalog dni $wiatecznych
obowiazujacych w danym panstwie;

¢) prawo do organizowania zgromadzen w miejscach publicznych (proce-
sje, pielgrzymki);

d) prawo do budowy i konserwacji budynkow sakralnych i koscielnych, jak
roOwniez cmentarzy.

4. Uznanie osobowosci prawnej KoSciola i jego instytucji

Uznanie przez panstwo osobowos$ci prawnej Kosciota i jego instytucji
umozliwia im uczestniczenie w obrocie prawnym na terytorium danego panstwa
w realizacji zadan zwiazanych z petnieniem swojej misji. Pojecie osobowosci
prawnej Kosciota obejmuje: osobowos¢ publicznoprawna i cywilnoprawna.

1) Uznanie osobowosci publicznoprawnej Kosciota jest zréznicowane pod
wzgledem przedmiotowym:

a) konkordaty z Chorwacja, Litwa, Estonia, Maklemburgia-Vorprommern,
Turyngia, Saksonig, Saksonig-Anhalt wyraznie gwarantujg uznanie osobowosci
publicznoprawnej Kosciola, jako calosci w danym kraju, oraz jego jednostek
organizacyjnych;

b) natomiast w konkordatach z innymi panstwami tego regionu brak jest
wyraznej deklaracji, czy jest to uznanie osobowosci publicznoprawnej czy cywil-
noprawnej. Dopiero w drodze interpretacji systemowej i funkcjonalnej mozna wy-
wnioskowac, iz jest to uznanie osobowosci publicznoprawnej (Polska, Stowacja).

2) Uznanie osobowosci cywilnoprawnej koscielnych jednostek organiza-
cyjnych gwarantuja wszystkie panstwa konkordatowe omawianej czgsci Europy.
Obejmuje ono jednostki organizacyjne Ko$ciota — zaréwno terytorialne, jak
i personalne — majace osobowos¢ kanoniczna. R6znice dotycza okreslenia trybu,
w jakim nastgpuje to uznanie. Generalnie pafnstwo uznaje osobowos$¢ prawna
wszystkich instytucji koscielnych terytorialnych i personalnych, ktore uzyskaty
taka osobowos$¢ na podstawie przepisow prawa kanonicznego (Polska, Chorwa-
cja, Estonia), badz tylko takich ko$cielnych osob prawnych, ktore odpowiadaja
kryteriom prawa powszechnie obowiazujacego w danym panstwie (Stowacja).

Uznanie to moze nastapi¢ w trybie: ustawowym, rejestracji sadowej badz
administracyjnym, zgodnie z prawem krajowym. Gdy chodzi o osobowos$¢
prawna diecezji lub parafii, to jej uznanie nastgpuje w trybie administracyjnym
na podstawie powiadomienia organu kompetentnej wtadzy panstwowej o utwo-
rzeniu nowej jednostki organizacyjnej przez kompetentng wtadzg koscielna.

5. Zasady dotyczace wprowadzania zmian do struktury organizacyjnej Kosciola
W konkordatach przedsoborowych Stolica Apostolska udzielata przywileju
wiadzy $§wieckiej do ingerencji w sprawe nominacji biskupow, co byto sprzecz-
ne z zasada poszanowania wolnosci religijnej. Natomiast na mocy konkordatow
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posoborowych panstwa gwarantuja Kosciotlowi wolnos¢ w tej dziedzinie.
W niektorych konkordatach pozostaja tylko zobowiazania Stolicy Apostolskiej
do respektowania okreslonych interesow panstwa, a mianowicie, iz:

a) granice diecezji beda pokrywaé si¢ z granicami panstwa, a biskupami
begda mianowani tylko obywatele danego panstwa (Polska, Stowacja).

b) zobowiazanie Stolicy Apostolskiej do uprzedniej notyfikacji urzedowe;j
wladzom panstwowym nazwiska biskupa diecezjalnego i biskupa pomocniczego
cum iure successionis przed oficjalnym ogloszeniem nominacji (Polska, Chor-
wacja, Estonia, Stowacja, Hamburg, Saksonia-Anhalt). Natomiast konkordaty
z Kazachstanem 1 Litwa gwarantuja Stolicy Apostolskiej swobod¢ mianowania
biskupoéw, bez zobowiazania do przesytania wladzom panstwowym informacji
o nazwisku biskupa przed ogloszeniem.

Gwarancje konkordatowe rdznig si¢ co do utworzenia ordynariatu wojsko-
wego 1 nominacji ordynariuszy wojskowych. Gdy chodzi o utworzenie ordyna-
riatu wojskowego, to:

a) niektore panstwa postkomunistyczne zawarty konkordaty parcjalne do-
tyczace duszpasterstwa wojskowego (Wegry, Chorwacja, Litwa, Stowacja);

b) Polska w sposob generalny gwarantuje dziatalnos¢ istniejacego juz Or-
dynariatu Wojskowego;

Odno$nie nominacji ordynariuszy wojskowych sa nastgpujace roznice w dys-
pozycjach konkordatowych:

a) nominacja ordynariusza wojskowego moze nastapi¢ po konsultacji z wita-
dzami panstwowymi (Wegry, Saksonia);

b) nominacja ordynariusza wojskowego nastgpuje w tym samym trybie, co
biskupow diecezjalnych (Polska, Litwa).

Stolica Apostolska zobowiazuje si¢ do uzgodnienia z wladzami panstwo-
wymi swej decyzji w sprawie utworzenia nowej diecezji tylko w konkordatach
z landami RFN, poniewaz na mocy nadal obowiazujacych konkordatow z Rze-
sza Niemiecka i z Prusami, panstwo jest zobowiazane do $wiadczen material-
nych na rzecz nowych diecez;ji.

Panstwa konkordatowe powszechnie gwarantuja skierowanie do rezerwy,
czyli zwolnienie od obowiazku odbycia stuzby wojskowej, duchownych (kapta-
ni, diakoni, alumni seminariéw duchownych oraz czlonkowie instytutéw zycia
konsekrowanego i stowarzyszen zycia apostolskiego).

6. Ochrona malzenstwa i rodziny

Problematyka ochrony matzenstwa i rodziny jest przedmiotem postanowien
konkordatowych z panstwami Europy Srodkowej i Wschodnie;.

1) Gwarancje uznania skutkéw cywilnych malzenstwa zawartego we-
dlug formy kanonicznej. Zaistnienie tych skutkow jest uwarunkowane spehie-
niem okreslonych wymogoéw: a) braku przeszkéd matzenskich okreslonych
przez prawo cywilne, b) wpisania kazdego malzenstwa do rejestru cywilnego na



KONKORDATY Z PANSTWAMI EUROPY SRODKOWEJ I WSCHODNIEI... 109

podstawie zawiadomienia przestanego przez duchownego (Polska, Chorwacja,
Litwa, Estonia, Stowacja).

Konkordat z Polska wyr6znia si¢ stosunkowo najwigkszym rygoryzmem,
poniewaz stawia wymog, aby nupturienci zgodnie ztozyli wobec duchownego
o$wiadczenie w sprawie uzyskania skutkéw cywilnych oraz ustala termin pigciu
dni na przestanie przez duchownego zawiadomienia do urzedu stanu cywilnego
w celu dokonania wpisu do akt stanu cywilnego, chyba ze uniemozliwita prze-
stanie go sita wyzsza (art. 10 ust. 1 pkt 21 3).

2) Sposrod panstw postkomunistycznych Chorwacja gwarantuje uznanie
przez panstwo skutkdéw orzeczen trybunatéw koscielnych dotyczacych niewaz-
nos$ci matzenstwa i dyspensy od matzenstwa niedopelnionego na podstawie
przestanego orzeczenia. Inne konkordaty (Litwa, Stowacja) zobowiazuja tylko
strong koscielna do przestania zawiadomienia stronie panstwowej o orzecze-
niach stwierdzajacych niewazno$¢ matzenstwa i o rozwigzaniu malzenstwa nie-
dopehionego. Konkordat z Polska pozostawia do uregulowania w formie nowej
umowy kwesti¢ wymiany dokumentéw dotyczacych orzecznictwa w sprawach
matzenskich (art. 10, ust. 4).

3) W zwiazku z odmienno$cia stanowisk panstw §wieckich i Kosciota kato-
lickiego na temat nierozerwalnosci matzenstwa sakramentalnego do konkorda-
tow wpisywane sa kompromisowe regulacje. Panstwa §wieckie nie respektuja
zasady nierozerwalnos$ci matzenstwa. Wobec tego Strony zawierajac konkordat
zobowiazuja si¢ do wspolpracy na rzecz ochrony malzenstwa i rodziny, jako
podstawowej komorki zycia spotecznego, a Stolica Apostolska zobowiazuje
duchownych do pouczenia nupturientow o réznicy migdzy skutkami cywilnymi
i kanonicznymi malzenstwa, a w szczegolnosci o obowiazku poszanowania zasady
nierozerwalnos$ci matzenstwa sakramentalnego (Polska, Chorwacja, Litwa).

7. Sprawy szkolne

Kwestie szkolne obejmuja poszanowanie prawa rodzicow do nauczania re-
ligii w szkotach publicznych oraz prawa Kosciota do zaktadania i prowadzenia
szkot katolickich roznych szczebli.

1) Gwarancje poszanowania prawa rodzicow do religijnego i moralnego
wychowania dzieci i mtodziezy zgodnie ze swymi przekonaniami sg korelatyw-
nie zwiazane z prawem Kosciota do nauczania religii w szkotach publicznych.
Roéznice migdzy konkordatami dotycza tego, czy religia jako przedmiot edukacji
w szkotach publicznych jest przedmiotem obligatoryjnym (Maklemburgia- Vor-
prommern, Saksonia, Saksonia-Anhalt), czy fakultatywnym (Polska, Chorwacja,
Wegry, Litwa, Stowacja).

Wszystkie konkordaty gwarantuja biskupom prawo do: a) udzielenia ,,misji
kanonicznej” nauczycielom religii (Polska, Chorwacja, Maklemburgia-
Vorprommern, Saksonia, Saksonia-Anhalt, Litwa, Wegry); b) kontrolowania, czy
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nauczanie religii jest zgodne z nauka KoSciota, oraz do cofnigcia nauczycielowi
misji kanonicznej; ¢) ustalania programu nauczania religii i podr¢cznikow.

2) Konkordaty powszechnie gwarantuja Kosciotowi prawo do zaktadania
i prowadzenia szkot katolickich wszystkich szczebli. Warunkiem uzyskania
przez koscielne szkoty wyzsze uprawnien szkot publicznych jest specjalne poro-
zumienie wiadz koscielnych i panstwowych. Konkordaty roéznia si¢ natomiast
gwarancjami dotyczacymi subwencjonowania przez panstwo szkot katolickich.

Subwencjonowanie katolickich szkot podstawowych i $rednich na réwni ze
szkotami prywatnymi, pod warunkiem spetnienia wymogow okreslonych w u-
stawach powszechnie obowiazujacych szkoty publiczne (Polska, Stowacja, We-
gry, Chorwacja, Stowenia, Litwa, Lotwa, wszystkie landy niemieckie). Polska
gwarantuje subwencje z budzetu panstwa dla Papieskiej Akademii Teologicznej
w Krakowie (przeksztatconej w 2009 r. w Papieski Uniwersytet Jana Pawta 1)
i dla Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego (art. 15, ust. 3). Chorwacja gwaran-
tuje finansowanie wydziatu teologii katolickiej na Uniwersytecie w Zagrzebiu oraz
instytutow teologicznych afiliowanych (Dakowo, Makarska, Rjeka i Split), Stowa-
cja — finansowanie nowo zatozonego katolickiego uniwersytetu w Ruzemberoku.
Konkordat polski przewiduje mozliwos¢ udzielania subwencji dla innych katolic-
kich szkot wyzszych, zwlaszcza dla seminariow duchownych, wydziatéw kosciel-
nych, ale w drodze nowych regulacji (art. 15, ust. 3).

8. Autonomia Ko$ciola na terytorium panstwa

Przedmiotem autonomii Kosciota na terytorium danego panstwa sa gwa-
rancje dotyczace:

1) swobody komunikowania si¢ biskupow i wiernych Kosciota katolickiego
danego kraju ze Stolica Apostolska i vice versa oraz mig¢dzy soba (Polska,
Chorwacja, Estonia, Litwa, Stowacja);

2) dostepu Kosciota do publicznych srodkow spotecznego przekazu i prawa
do posiadania wtasnych stacji radiowych i telewizyjnych;

3) prawa wiernych do zaktadania i prowadzenia stowarzyszen koscielnych,
zgodnie z prawem kanonicznym, dla realizacji celow zwiazanych z misja Kosciota;

4) prawa Kosciota do spetniania opieki duchowej wzglgdem wiernych, kto-
rzy znajduja si¢ w publicznych zaktadach zamknigtych (wigzienia, szpitale, za-
ktady poprawcze) oraz do duszpasterstwa w wojsku;

5) prawa Kosciola do prowadzenia dziatalno$ci o charakterze misyjnym, cha-
rytatywnym i humanitarnym oraz do organizowania zbiorek publicznych na te cele.

9. Uprawnienia majatkowe

Gwarancje dotyczace uprawnien majatkowych Kosciota dotycza nie tylko
uznania osobowosci prawnej Kosciota i jego instytucji, o czym byta mowa wy-
zej, ale obejmuja zapewnienie Kosciotowi prawa wlasnosci dobr ruchomych
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i nieruchomych, prawa do alienowania ich zgodnie z prawem danego panstwa
(np. art. 19 umowy ze Stowacja), jak rowniez prawo do organizowania odpo-
wiednich zrédet finansowania i rozporzadzania swymi dochodami na cele zwia-
zane z realizacja swej misji. Konieczno$¢ uregulowania tych problemow w pan-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej jest szczegdlnie doniostej wagi, ponie-
waz Kosciot w tych krajach po II wojnie $wiatowe] zostat catkowicie lub
W znacznej mierze pozbawiony swych nieruchomosci. Regulacje spraw majat-
kowych dotycza nastgpujacych kwestii: a) zwrotu instytucjom ko$cielnym nie-
ruchomosci zagrabionych przez wiadze panstwowe w okresie dyktatury komuni-
stycznej; b) ustalenie zasad nabywania, administrowania i alienacji dobr ko-
$cielnych, c¢) zwolnienia instytucji koscielnych od podatkéw dochodowych i in-
nych z tytulu dzialalno$ci zwiazanej z realizacja misji Kosciota; d) subwencji
z budzetu panstwa na dziatalnos¢ instytucji koscielnych o charakterze szkolnym,
o$wiatowo-wychowawczym, humanitarnym, charytatywnym; e) systemu wyna-
gradzania i opodatkowania duchownych pracujacych w duszpasterstwie para-
fialnym; f) zagwarantowanie duchownym prawa do korzystania z systemu ubez-
pieczen socjalnych; g) subwencjonowanie przez panstwo dobr kultury narodo-
wej, bedacych w posiadaniu instytucji koscielnych; h) fundacji koécielnych.

W regulacjach konkordatowych w tym przedmiocie nalezy wyrdznic: a) gene-
ralne uznanie istniejacych regulacji ustawowych badz zobowiazanie do dalszych
negocjacji (Polska, Estonia); b) gwarancje szczegétowe umocowane w konkorda-
tach parcjalnych zawartych z Wegrami i Chorwacja; c¢) zasady zabezpieczenia
wynagradzania duchownych oraz dzialalnosci instytucji koscielnych opartej na
dobrowolnym opodatkowaniu si¢ wiernych (na Wegrzech — umowa z 1997 r.
w sprawie finansowania uzytecznos$ci publicznej). Przedmiotem negocjacji moze
by¢ wprowadzenie takiej formy finansowania Kosciota w innych panstwach (art.
22 konkordatu z Polska).

10. Kompetencje konferencji biskupow

Konkordaty posoborowe upowazniaja krajowe konferencje biskupow do
zawierania umow z wladzami panstwowymi® . Konkordaty z pafstwami Europy
Srodkowej i Wschodniej przyznaja konferencjom biskupéw kompetencje do
negocjacji z panstwami w sprawach dotyczacych: a) osiagnigcia dodatkowych
rozwiazan, na podstawie upowaznienia Stolicy Apostolskiej (Polska); b) majat-
kowych i ekonomicznych Kosciota (Chorwacja, Wegry); ¢) szkolnych i kultu-
ralnych (Polska, Chorwacja); d) ochrony débr kulturalnych (Wegry, Polska);

# @G. Feliciani, Gli episcopati nuovi protagonisti delle relazioni tra la Chiesa e gli stati, ,,Perio-
dica de re canonica”, 89(2000) ss. 661-668; J. Krukowski, Godno$¢ czlowieka podstawa konsty-
tucyjnego katalogu praw i wolnosci jednostki, [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich ochrona
sadowa, Warszawa 1997, s. 38-50.
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e) dostepu Kosciota do mass mediow (Polska, Chorwacja); f) opieki duchowej w
wojsku, szpitalach, wigzieniach.

WNIOSKI

Z analizy problemow — zwiazanych z zawieraniem konkordatow z pan-
stwami Europy Srodkowej i Wschodniej na etapie transformacji ustrojowych —
nasuwaja si¢ nastgpujace wnioski.

1. Konkordat okazat si¢ instrumentem uzytecznym w uktadaniu stosunkéw
miedzy Kosciotem Katolickim a demokratycznymi panstwami Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej oraz wschodnimi landami Republiki Federalnej Niemiec po
zrzuceniu totalitaryzmu komunistycznego. Realizacja tych konkordatow wska-
zuje, iz przyczynily si¢ one do osiagni¢cia wigkszej stabilizacji stosunkow mig-
dzy Kosciotem i panstwem w demokratycznym spoteczenstwie pluralistycznym
oraz wigkszego poczucia bezpieczenstwa po stronie spoleczenstwa anizeli na
podstawie aktow stanowionych wylacznie jednostronnie przez wladze panstwowe.

2. Przedmiot tych konkordatow obejmuje szeroki wachlarz gwarancji wol-
nosci religijnej w wymiarze indywidualnym, wspoélnotowym i instytucjonalnym
Kosciota katolickiego, ktore sg rozszerzane na inne zwiazki wyznaniowe przy
uzyciu uktadéw parakonkordatowych. Przy tym sprawa otwarta, a jednoczesnie
trudna, jest osiagnigcie porozumien przedstawicieli tych panstw z przedstawicie-
lami wszystkich zwiazkow wyznaniowych, jakie dzialaja na ich terytorium
w warunkach wspotczesnego pluralizmu. Zawieranie przez wiladze panstwowe
konkordatow, jak rowniez uméw parakonkordatowych z przedstawicielami innych
zwiazkow wyznaniowych jest mozliwe przy zaistnieniu dobrej woli kazdej strony.

CONCORDATS IN THE STATES OF CENTRAL AND EASTERN EUROPE
CONCLUDED AT THE TURN OF THE 21ST CENTURY

Summary: Systemic transformations, which involved a transition from communist totalitarianism
to liberal democracy in the countries of Central-Eastern Europe, initiated in Poland in 1989, gave
way to changes in the relationship between the State and Catholic Church and other confessional
associations. It is clearly uniquely by the implementation of concordats, that is international
agreements between the Holy See and the highest authorities of these states (Poland, Hungary,
Croatia, Estonia, Lithuania, Slovakia, Latvia, Slovenia, Albania, Bosnia and Herzegovina, Ka-
zakhstan, all German lands). The Author analyses freedom guarantees both for institutions and
individuals, stipulated by the concordats.

Key words: concordat, Central-Eastern countries, religious freedom, Holy See



