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Streszczenie. W listopadzie 1918 r., po 123 latach niewoli, Polska odzyskata niepodleglos¢. Na
ziemiach polskich w zakresie prawa sadowego obowiazywato pig¢ réznych systeméw prawnych,
pozostatych po okresie zabordéw: austriacki, pruski, rosyjski, francuski (ksiggi II i III Kodeksu
Napoleona) oraz wegierski (Spisz i Orawy). Przed odrodzonym panstwem polskim stalo niezmier-
nie istotne zagadnienie unifikacji prawa, zwiazane z jego kodyfikacja. W tym celu 3 czerwca 1919 r.
Sejm powotal Komisj¢ Kodyfikacyjna do tworzenia projektow ustawodawczych w dziedzinie
prawa cywilnego i karnego dla catego obszaru panstwa. Przedmiotem zainteresowania naukowego
jest przypomnienie i przyblizenie tworzenia systemu polskiego prawa sadowego i jego autorow
oraz wynikow dzieta legislacyjnego powstatego w czasie istnienia II Rzeczpospolitej Polskiej.
Praca obejmuje okres 1919—1939 i sktada si¢ z wprowadzenia, zakonczenia i czg$ci merytorycznej
zawierajacej rozdziaty: Stan prawny. Koniecznos$¢ kodyfikacji; Komisja Kodyfikacyjna; Wyniki
prac kodyfikacyjnych. Zakonczenie stanowi analizg i syntetyczna oceng problematyki bgdacej
przedmiotem opracowania.

Stowa kluczowe: panstwo, prawo, wtadza, unifikacja, kodyfikacja, system

WPROWADZENIE

W 1795 r. Rosja, Prusy i Austria dokonaty III rozbioru Polski. Ziemie
I Rzeczypospolitej anektowano do panstw zaborczych. Dnia 25 listopada 1795 .
abdykowal krol Stanistaw August Poniatowski. Po przeszto 800 latach bytu
panstwowego Polska przestala istniec.

Po latach niewoli Rzeczpospolita Polska odzyskata niepodleglosé. Na zie-
miach polskich w zakresie prawa sadowego obowiazywato pie¢ roznych syste-
méw prawnych, pozostatych po okresie zaboréw: austriacki, pruski, rosyjski,
francuski (ksiggi II i III Kodeksu Napoleona) oraz wegierski (Spisz i Orawy).

Usunigcie spuscizny zaborow w dziedzinie obowiazujacego prawa, budowa
wlasnego jednolitego ustawodawstwa stanowito jedno z podstawowych zadan
politycznych w dziele odbudowy panstwowos$ci i integracji narodowej. Do-
$wiadczenie historyczne uczylo, jak wielka role w procesie konsolidacji poli-
tycznej odgrywa jednolite prawo. Unifikacja ustawodawstwa miala by¢ najsci-
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slejszym ogniwem taczacym poszczegoélne dzielnice w jedna catos¢ [Sojka-
-Zielinska 1975].

Literatura naukowa i publicystyczna odno$nie kodyfikacji i unifikacji pra-
wa w migdzywojennej Polsce stanowi obszerny zestaw ustawicznie powigksza-
ny, dajac nieomal pelny obraz tej niezmiernie waznej podstawowej problematyki.

Wyjatkowo zasobna jest literatura naukowa, dotyczaca poszczegélnych
dziedzin tworzonego prawa materialnego i procesowego, cywilnego i karnego
oraz sadow powszechnych, szczegélnie okresu migdzywojennego [Gornicki
2000, Litynski 1991, Materniak-Pawtowska 2003].

Stosunkowo najpelniej sa znane z dotychczasowej literatury przedmiotu
organizacja, funkcjonowanie i dorobek Komisji Kodyfikacyjnej [Ryszka 1968,
Grodziski 1981].

Celem pracy jest przypomnienie i przyblizenie w sygnalizacyjnym skrocie
tworzenia polskiego prawa sadowego, jego autoréw i wynikdéw powstatego dzie-
ta w okresie II Rzeczypospolitej Polskie;.

STAN PRAWNY. KONIECZNOSC KODYFIKACII

Przed odrodzonym panstwem polskim stato niezwykle istotne zadanie uni-
fikacji prawa zwiazane z jego kodyfikacja. Zdawano sobie sprawg, ze bedzie to
przedsigwzigcie niezwykle skomplikowane. Nie brano pod uwage mozliwosci
przywrdcenia mocy prawa sadowego staropolskiego, nieskodyfikowanego i catko-
wicie zapomnianego. Nie godzono si¢ rowniez na przyjgcie za podstawg prac
ktoregokolwiek z obcych systeméw prawnych obowiazujacych na ziemiach
polskich, gdyz naruszatoby to rownowage polityczno-prawna migdzy poszcze-
golnymi dzielnicami. W istniejacej sytuacji nalezalo przygotowac si¢ do budowy
nowego polskiego systemu prawa od podstaw, wykorzystujac tradycje narodowe,
lokalne do$§wiadczenia i najnowsze osiagnigcia nauk prawnych [Grodziski 1981].

W listopadzie 1918 r. wraz z odzyskaniem niepodlegtosci na ziemiach pol-
skich wytworzy? si¢ niezwykle skomplikowany stan prawny. Powstala istna mozai-
ka instytucji prawa sadowego. Dla pelnego u§wiadomienia i zrozumienia zakresu
i ztozonosci problemu oraz wielkoSci i znaczenia jego uregulowania warto odwota¢
si¢ do zestawienia podanego przez Korobowicza i Witkowskiego [2002]".

' W Polsce odrodzonej wyrézniamy kilka obszaréw prawnych w sferze prawa cywilnego i karnego, tak
materialnego, jak i procesowego.

W prawie cywilnym materialnym byly to 4, a poczatkowo nawet 5 obszarow:

1. Na ziemiach centralnych i wschodnich (b. Krélestwo Polskie) obowiazywaty 11 i 111 ksiggi Kodeksu Na-
poleona, ustawy hipoteczne z 1818 i 1825 r., Kodeks Cywilny Krolestwa Polskiego z 1825 r. i ukaz o zwiazku
malzenstwa z 1836 1.

2. Na ziemiach b. zaboru pruskiego obowiazywat kodeks cywilny niemiecki (BGB) z 1896 r.

3. Na kresach wschodnich (b. rosyjskie gubernie zachodnie) obowigzywato prawo cywilne rosyjskie, za-
warte w tomie X Zwodu Praw Cesarstwa Rosyjskiego z 1832 r.
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Istniejacy stan prawny i faktyczny determinowat konieczno$¢ zachowania
mocy obowiazujacej prawa zaborcow, ktore jednak potraktowano jako polskie
prawo dzielnicowe, obowiazujace tymczasowo. Wiaczenie go do polskiego sys-
temu prawnego skutkowato utrata mocy prawnej tych postanowien, ktore byty
sprzeczne z polska racja stanu.

W Polsce odrodzonej, biorac pod uwage obszary obowiazujacych syste-
moéw prawnych, wyrdzniono cztery gtowne terytoria: dzielnica zachodnia — byty
zabor pruski, dzielnica potudniowa — byly zabor austriacki z wylaczeniem Spi-
szu i Orawy, dzielnica centralna obejmujaca ziemie Krolestwa Polskiego, byty
zabor rosyjski obejmujacy byle rosyjskie gubernie zachodnie [Ryszka 1968].

KOMISJA KODYFIKACYJNA

W dniu 3 czerwca 1918 r. na wniosek posta Zygmunta Marka Sejm jedno-
myslnie uchwalit ustawe o Komisji Kodyfikacyjnej (Dz. Pr. nr 44 poz. 315).

Komisja Kodyfikacyjna sktadata si¢ z prezydenta, 3 wiceprezydentow i 40
cztonkow. Nominacje wregczal Naczelnik Panstwa Jozef Pitsudski, a od 1922 r.
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej.

Pierwszym prezydentem Komisji zostal profesor Uniwersytetu Jagiellon-
skiego Franciszek Ksawery Fierich, ktory zmart w 1928 r. Na jego miejsce do-
piero w 1932 r. powotano prezesa Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego Bolestawa
Norberta Podhoreckiego. Nominacje na wiceprezesoOw otrzymali: profesor Er-
nest Till z Uniwersytetu im. Jana Kazimierza we Lwowie, dr Stanistaw Buko-
wiecki, prezes Prokuratorii Generalnej w Warszawie i adwokat Ludwik Cicho-
wicz z Poznania. W sklad Komisji powotano grono wybitnych teoretykow
i praktykow reprezentujacych roézne dziedziny prawa sadowego oraz wszystkie
dzielnicowe systemy prawne. Jednak funkcje swe w Komisji jej cztonkowie

4. Na ziemiach b. Galicji obowiazywal austriacki kodeks cywilny z 1811 r. (ABGB) po nowelizacji w la-
tach 1914-1916.

5. Na wiaczonych do Polski terenach Spiszu i Orawy obowiazywato do 1922 r. prawo wegierskie, po czym roz-
ciagnigto tam moc prawa austriackiego, z wyjatkiem prawa matzenskiego. ktore pozostato wegierskie.

W sferze prawa cywilnego procesowego obowigzywaly:

1. Na ziemiach centralnych i wschodnich — rosyjska ustawa postgpowania sadowego cywilnego z 1864 r.

2. Na ziemiach zachodnich — niemiecki kodeks postgpowania cywilnego z 1877 r. po nowelizacji w 1898 r.

3. Na ziemiach potudniowych (b. Galicja) — austriacki kodeks postgpowania cywilnego z 1895 r. i ustawa
o postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym z 1896 r.

Rowniez w prawie karnym materialnym wyrézniamy 3 obszary:

1. Ziemie centralne i wschodnie — pod rzadami rosyjskiego kodeksu karnego z 1903 r. (tzw. kodeks Tagancewa).

2. Ziemie zachodnie — kodeks karny Rzeszy Niemieckiej z 1871 r.

3. Ziemie potudniowe — austriacki kodeks karny z 1852 r. (powstaty w wyniku glebokiej nowelizacji Fran-
ciszkany).

Podobnie jak w prawie materialnym, obowiazywaty trzy kodeksy karno-procesowe:

1. Na ziemiach centralnych i wschodnich — rosyjska ustawa postgpowania sadowego karnego z 1864 r.

2. Na ziemiach zachodnich — niemiecki kodeks postgpowania karnego z 1877 r.

3. Na terenach b. Galicji — austriacki kodeks postgpowania karnego z 1873 r.
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mogli wykonywa¢ tylko obok swych glownych zaje¢ zawodowych. Komisja
tworzyla wigc gremium specjalistow niezaangazowanych w dziatalno$¢ poli-
tyczna [Ryszka 1968, Grodziski 1981].

Komisja Kodyfikacyjna byta instytucja autonomiczna, wyposazona w pelna
swobodg pracy tworczej. Nie posiadata wladzy ustawodawczej, gdyz stanowita
organ pomocniczy Sejmu. Zostata powotana do utworzenia jednolitych dla cate-
g0 obszaru panstwa projektow ustawodawczych w dziedzinie prawa cywilnego i
karnego oraz przygotowania wszelkich innych projektow prawnych zleconych jej
przez Sejm lub ministra sprawiedliwosci (art. 2 ustawy z 3 czerwca 1919 1.).

Strukturg organizacyjna Komisji Kodyfikacyjnej okreslaty cztery regula-
miny, kolejno przez nia uchwalane (15 listopada 1919 r., 3 grudnia 1921 r.,
9 marca 1924 r., 2 listopada 1932 r.). Zmiany mialy na celu uproszczenie struk-
tury i przyspieszenie trybu prac.

Pierwszy regulamin tworzyt dwa Wydzialy: Cywilny i Karny oraz Podko-
misje Ustroju Sadownictwa (od 23 maja 1920 r.), ktéra niebawem uzyskata po-
zycje rowna Wydziatom. W Wydziale Cywilnym powstaty sekcje: prawa cywil-
nego, postgpowania cywilnego i prawa handlowego, zas w Wydziale Karnym —
prawa karnego i postgpowania karnego [Gornicki 2000].

Wydzial Cywilny dysponowat liczna obsada personalna z uwagi na obszer-
ny zakres cywilistyki i daznos¢ jej czlonkow — specjalistow roznych dziedzin
prawa do uczestniczenia w pracach jego sekcji, a pozniej podkomisji.

Prezesem tego Wydziatu zostat H. Konic, wiceprezesem — F. Zoll, sekreta-
rzem — K. Lutostanski, natomiast cztonkami byli: M. Allerhand, M. Bielewicz,
T. Bujak. S. Bukowiecki, L. Cichowicz, A. Dolinski, L. Domanski, J. Drweski,
T. Dziurzynski, F.K. Fierich, J. Glass, K. Gotab, A. Gorski, J. Koschembahr-
-Lyskowski, M. Kuratow-Kuratowski, J.J. Litauer, W.L. Mankowski, J. Mro-
zowski, L. Petrazycki, A. Parczewski, M. Rostworowski, J. Skapski, S. Stawski,
K. Stefko, J. Trammer, E. Till, S. Wroblewski. Z 0s6b pdzniej podejmujacych
pracg w Komisji zagadnieniom cywilistycznym poswigcili si¢: W. Abraham,
S. Car, A. Chelmonski, W. Dbatowski, B. Hetczynski, A. Jackowski, Z. Jundzitt,
R. Longchamp de Berier, W. Miszewski, Z. Nagorski, B. Podhorecki, K. Przy-
bylowski, B. Stelmachowski, J. Sutkowski, J. Wasilkowski, E. Waskowski
[Grodziski 1981].

Sekcjami kierowali: prawa cywilnego — W.L. Jaworski, postgpowania cywil-
nego — F.K. Fierich, a po jego $mierci J.J. Litauer, prawa handlowego — Al. Dolin-
ski, a po nim S. Wroblewski.

Wydziat Karny powotany zostat do skodyfikowania prawa karmego material-
nego 1 procesowego. Skupial w pracy rowniez wybitnych znawcow przedmiotu.

Prezesem Wydzialu byt F. Nowodworski, wiceprezesem — E. Krzymuski,
sekretarzem — E.S. Rappaport, a cztonkami zostali: H. Ettinger, J. Makarewicz,
W. Makowski, Z. Marek, W. Miklaszewski, A. Mogilnicki, J. Nowotny, W. Pra-
dzynski, Z. Rymowicz, Z. Seyda. Z osob pdzniej podejmujacych prace w Komisji
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zagadnieniom karnistycznym poswigcili si¢: A. Czerwinski, F. Falkiewicz,
J. Jamontt, J. Kaluzniacki, S. Sliwinski [Grodziski 1981].

Funkcje prezeséw sekcji sprawowali: prawa karnego — J. Makarewicz, wi-
ceprezesa — W. Makowski, postgpowania karnego — E. Krzymuski i wiceprezesa
— A. Mogilnicki.

Zebranie ogoélne Komisji Kodyfikacyjnej obradujace w dniach 17-20 maja
1920 r., ustalilo zasady ustroju sadownictwa i wytonilo Podkomisj¢ Ustroju
Sadownictwa. Sktadala si¢ ona poczatkowo z siedmiu oséb: trzech cztonkow
Wydzialu Cywilnego — J. Glassa, W. Mankowskiego i K. Stefki oraz trzech
cztonkéw Wydziatu Karnego — A. Mogilnickiego, J. Nowotnego i Z. Seydy.
Przewodnictwo objal wiceprezydent KK S. Bukowiecki [Materniak-Pawtowska
2003, Mohyluk 2004].

W dniach 9-17 kwietnia 1923 r. na zebraniu potaczonych Wydzialow Cy-
wilnego i Karnego postanowiono, ze wzgledu na trudno$ci prowadzenia szcze-
gotowej dyskusji, wybra¢ nowa Podkomisj¢ zlozona z przewodniczacego i dwu-
nastu cztonkow. Przewodniczacym zostal wybrany wiceprezydent KK S. Buko-
wiecki. Natomiast kazdy z Wydzialoéw wybrat osobno szesciu cztonkow. Z Wy-
dzialu Cywilnego powotano: J. Glassa, S. Golaba, W. Mankowskiego, A. Par-
czewskiego, K. Stefke, S. Wroblewskiego, a z Wydziatu Karnego: J. Kaluzniac-
kiego, J. Makarewicza, A. Mogilnickiego, W. Pradzynskiego, E. S. Rappaporta,
Z. Seydg. Podkomisja w nowym sktadzie posiadata wszystkie prawa przystugujace
Wydziatlom Komisji Kodyfikacyjnej [Materniak-Pawtowska 2003, Mohyluk 2004].

Powstate panstwo polskie znalazto si¢ w sytuacji ogromnych trudnosci go-
spodarczych, ktoére z uplywem czasu powoli rozwigzywano. Miato to wplyw na
kwesti¢ finansowania prac Komisji Kodyfikacyjnej i honorariow jej cztonkow.
Poczatek dziatania Komisji przypadt na okres, kiedy nie mozna bylo zapewnic¢
najniezbgdniejszych srodkow materialnych na jej funkcjonowanie. Istniaty trud-
nosci z drukiem materiatow, projektow i sprawozdan. Mimo tych przeciwienstw,
Komisja nie przerwata swojej dziatalnosci [Sojka-Zielinska 1975].

Poza kosztami biurowymi, bibliotecznymi itp., budzet przewidywat mie-
sigczne wynagrodzenie dla cztlonkéw Komisji. Jednak te wynagrodzenia i diety
byty tak niskie, ze z reguly czlonkowie Komisji doptacali do swych funkcji
[Grodziski 1981].

Na szczegolne podkreslenie zastuguje fakt, ze praca w Komisji, mimo nie-
oplacalnosci finansowej i zabierania wiele czasu oraz odrywania od zaje¢ na-
ukowych lub zawodowych, nie zniechgcata cztonkéw do dziatalnosci kodyfika-
cyjnej. Wrecz przeciwnie, powotanie w sktad KK uwazano za wyrdznienie.
Przypadki zrzeczenia si¢ mandatu nalezaty do nielicznych, a przyczyna byt stan
zdrowia lub niemozno$¢ wywiazania si¢ z obowiazkow.

W okresie 20 lat istnienia Komisji Kodyfikacyjnej jej sktad osobowy ulegat
zmianom z réznych powodow — zgony, choroby, rezygnacje z mandatu itp. W
miejsce powstajacych vacatow powolywano nowych czlonkow. Lacznie
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w latach 1919-1939 w Komisji dziatalo 69 oséb. Stanistaw Grodziski w cyto-
wanej juz pracy publikuje pelna ,,List¢ cztonkéw Komisji (z zestawieniem waz-
niejszych zastug)”.

WYNIKI PRAC KODYFIKACYINYCH

W poczatkowym etapie prac, przypadajacym na lata dwudzieste, Komisja
Kodyfikacyjna opracowata szereg waznych projektow, ktore otrzymaty range
ustaw [Ryszka 1968, Grodziski 1981, Gornicki 2000]. Pierwszymi z nich byly:
Prawo prywatne mig¢dzynarodowe i miedzydzielnicowe z 1921 r. (autor prof.
F. Zoll) oraz réwniez z tego roku Prawo autorskie (prof. F. Zoll).

Nastgpnie przygotowano pakiet przepisow z zakresu prawa handlowego:
Ustawa o ochronie wynalazkéw, wzorow i1 znakdéw towarowych (profesorowie
F. Zoll 1 S. Wréblewski) uchwalona w 1924 r.; Prawo wekslowe i Prawo czeko-
we (autorstwa profesorow A. Dolinskiego i A. Gorskiego oraz adwokata
M. Kuratowa-Kuratowskiego) zostaty ogloszone w formie rozporzadzen Prezy-
denta RP z 1924 r.; Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z 1926 r.
(prof. F. Zoll).

Najdonioslejsze dziela Komisji Kodyfikacyjnej uchwalono w latach 30.
Mowa tu o Kodeksie handlowym z 1933 r. (profesorowie A. Dolinski i A. Gor-
ski) 1 Kodeksie zobowiazan z 1933 r. (profesorowie R. Longchamp de Berier,
E. Till). Kodeks postepowania cywilnego (prof. F. K. Fierich, adwokat J.J. Li-
tauer) obowiazywatl od 1932 r., za§ Prawo upadtosciowe (prof. M. Allerhand,
adw. A. Jackowski) i o postgpowaniu uktadowym (prof. B. Stelmachowski, adw.
J. Skapski) z 1934 r. Postgpowanie egzekucyjne (prof. K. Stefko) z 1932 r. Te
wazne przepisy weszty w zycie w formie rozporzadzen Prezydenta RP.

W pehi zunifikowano i skodyfikowano przepisy karne materialne i proce-
sowe. Kodeks postgpowania karnego (profesorowie W. Makowski, A. Mogil-
nicki, S. Sliwifiski) wprowadzono w zycie od lipca 1929 r., zas Kodeks karny
(profesorowie J. Makarewicz i W. Makowski) od wrze$nia 1932 r. Réwnocze-
$nie z Kodeksem karnym weszto w zycie Prawo o wykroczeniach. Kodeksy te
uzyskaty moc ustawodawcza w rozporzadzeniu Prezydenta RP.

Prace Podkomisji Ustroju Sadownictwa nad projektem ustawy o ustroju sa-
downictwa powszechnego trwaly od jej powotania 21 maja 1920 r. do 30 grud-
nia 1924 r. W tym przedziale czasu opracowano kolejno osiem projektow ustaw,
w roéznych sktadach osobowych. Stan ten wynikal z rozbieznosci pogladéw na
skomplikowane problemy. Istniala rowniez gleboka sprzeczno$¢ ocen miedzy
Ministerstwem Sprawiedliwosci i Komisja Kodyfikacyjna odnosnie pragmatyki
sedziowskiej 1 prokuratorskiej. W konsekwencji Ministerstwo Sprawiedliwosci
(od 21 lutego 1927 r.) przejeto przygotowanie projektu. Rada Ministréw na po-
siedzeniu w dniu 6 lutego 1928 r. uchwalita projekt Prawa o ustroju sadéw po-
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wszechnych. Prezydent promulgowat projekt w dniu 6 lutego 1928 r. w formie
rozporzadzenia z moca obowiazujaca od 1 stycznia 1929 r. W tym akcie praw-
nym przepisy ustrojowe byly autorstwa Komisji Kodyfikacyjnej, za§ pragma-
tyczne — wynikiem dziatalno$ci Ministerstwa Sprawiedliwosci [Materniak-
Pawtowska 2003, Mohyluk 2004].

Nadto wynikiem prac PUS byly: Prawo o ustroju adwokatury (adw. J.J. Li-
tauer) z 1932 r. i Prawo o notariacie (prof. J. Glass) z 1933 r. Weszly w zycie na
podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP.

Komisja Kodyfikacyjna, mimo intensywnych dziatan, z réznych obiektyw-
nych przyczyn nie zdotala zrealizowa¢ projektdw z nielicznych dziedzin prawa
cywilnego, ktoére otrzymatyby forme ustawy lub rozporzadzenia prezydenckie-
go.

Projekty prawa matzenskiego majatkowego (prof. K. Lutostanski) oraz
prawa rzeczowego (prof. J. Wasilkowski i prof. F. Zoll) opublikowane w 1927 r.
nie zdazyty wejs¢ w zycie ze wzgledu na wybuch wojny.

Prace, powaznie zaawansowane, nad przygotowaniem osobowego prawa
malzenskiego (prof. W.L. Jaworski i1 po nim prof. K. Lutostanski) przerwat wy-
buch drugiej wojny $§wiatowej. Natomiast kodyfikacja prawa rodzinnego (prof.
S. Gotab) i opiekunczego (prof. K. Lutostanski) nie wyszty przed 1939 r. poza
stadium przygotowawcze.

Unifikacje prawa spadkowego KK uznata za spraw¢ mniej pilna. Referen-
tami projektu byli w kolejno$ci: adw. H. Konic (zmart w 1933 r.), prof. S. Wrob-
lewski (zmart w 1938 r.), prof. K. Przybylowski. Do wybuchu wojny prace spe-
cjalnej podkomisji nie wyszly poza dyskusje nad podstawowymi zatozeniami
prawa spadkowego, gdyz jego opracowanie i uchwalenie zalezalo od skodyfi-
kowania prawa malzenskiego osobowego i majatkowego oraz prawa rodzinnego
1 opiekunczego.

Prace nad czg$cia ogodlng prawa cywilnego prowadzit referent tego dziatu,
prof. 1. Koschembahr-Lyskowski. Projekty szczegétowe trzech kwestii praw-
nych przygotowali jednocze$nie S. Gotab, E. Till, M. Allerhand. Projekt czg$ci
ogo6lnej nigdy nie byt rozpatrywany przez powotana do tego dziatu prawa wia-
sciwa podkomisje, gdyz uznala ona, ze do czasu ukonczenia catosci Kodeksu
prace jej maja charakter przygotowawczy.

Kodyfikacja postgpowania niespornego prowadzona byla przez podkomisje
na podstawie referatow prof. E. Waskowskiego i prof. M. Allerhanda. Wobec
powolnego tempa prac nad unifikacja materialnego prawa spadkowego, projekt
postgpowania niespornego nie mogt by¢ ukonczony przed wybuchem wojny.

Prezentujac dziatalno$¢ Komisji Kodyfikacyjnej, nie wolno zapominac, ze
projekty prawne nieukonczone lub niezrealizowane w okresie mi¢dzywojen-
nym zostaty wykorzystane w przeprowadzonej w latach 1945-1946 unifikacji
prawa cywilnego. Bez tej spuscizny nie dokonano by unifikacji w czasie zale-
dwie 17 miesigcy.
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Prace Komisji Kodyfikacyjnej poddawane byty pod osad najszerszych kre-
goéw spotecznych. Prezydent sktadal Sejmowi sprawozdanie z wykonanych
czynnosci, ktore budzito szeroka dyskusje. Celem przeniesienia jej poza forum
parlamentarne biuro Komisji organizowato konferencje prasowe. Ponadto Komi-
sja publikowala swoje sprawozdania oraz szereg innych materiatéw w specjal-
nym wydawnictwie pod nazwa ,,Komisja Kodyfikacyjna”. Publikowano réwniez
projekty w ksztatcie przekazanym Ministrowi Sprawiedliwo$ci. Komisja utrzy-
mywala takze kontakty z r6znego rodzaju stowarzyszeniami, nie tylko o cha-
rakterze prawniczym [Grodziski 1981].

ZAKONCZENIE

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze unifikacja i kodyfikacja prawa
okresu migdzywojennego stanowila najdonioslejsze dzieto legislacyjne nie tylko
w Polsce. Komisja Kodyfikacyjna zbudowata silne podstawy polskiego systemu
prawa sadowego. Aspiracja cztonkéw Komisji bylo bowiem opracowanie ko-
deksu, ktory nie bylby mechanicznym potaczeniem przepiséw obowiazujacych
w poszczegolnych dzielnicach, ale dzietem oryginalnym, nowym, opartym na
podstawach narodowych [So6jka-Zielinska 1975].

Komisja Kodyfikacyjna zdobyta powazna pozycj¢ migdzynarodowa. Dzia-
talnos¢ jej byta przedmiotem ozywionego zainteresowania europejskich centrow
prawniczych (Francja, Wlochy, Wiclka Brytania). Wazne materiaty Komisji
ukazywaly si¢ w przektadach w czasopismach zagranicznych, w ktérych druko-
wano rowniez rozprawy cztonkow Komisji poswiecone polskim pracom kodyfi-
kacyjnym. Nie bez znaczenia byly kontakty zagraniczne cztonkéw Komisji po-
siadajacych ustalona renomg w nauce europejskie;.

Dzialania prawotworcze Komisji wywieralty wpltyw na cate ustawodaw-
stwo. Stopniowo w orbitg tego wplywu wchodzilo $rodowisko prawnikéw
w kraju i na emigracji. Nie sposob pomina¢ jej znaczenia dla rozwoju nauk
prawnych w Polsce. Wreszcie pracom Komisji przypisywano wazna funkcje
spoteczna i pedagogiczna — krzewienie w spoteczenstwie polskim idei prawo-
rzadnosci i demokracji.

Nieodzownym jest nawigzanie do osobistego wktadu i podkreslenie zastug
cztonkow Komisji. Wysoki poziom fachowy taczyl si¢ z poziomem moralnym
ipostawa patriotyczng. Grono do$wiadczonych prawnikow, powolanych do
stuzby Krajowi, uwazalo swoja dziatalnos¢ w Komisji nie za pracg, lecz za misj¢
spoteczna [Grodziski 1981].

Nie byto rzecza przypadkowa, iz wielu cztonkéw Komisji wierno$¢ swym
zasadom przyptlacilo zyciem w czasach drugiej wojny $wiatowej. Oddajac hotd
pamigci, wymienia si¢ ich personalnie, korzystajac z wymienionej juz pracy
S. Grodziskiego, ktory podaje:
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Karol Lutostanski zmart z ran w czasie obrony Warszawy w 1939 r. Bronistaw Stelmachowski
zaginat bez wiesci w kampanii wrze$niowej. Bolestaw Podhorecki zgingl w Katyniu w 1940 r.
Roman Longchamp zamordowany zostal we Lwowie w 1941 r. wraz z grupa uczonych polskich?.
Maurycy Allerhand zamordowany zostal przez nacjonalistow ukrainskich we Lwowie w 1942 r.
Szymon Rundstein zginat w Treblince wraz z cala rodzing w 1942 r. Wactaw Makowski, interno-
wany w Rumunii, zmart w 1942 r. Stanistaw Stawski zginat w Dachau w 1943 r. Nie przezyli tez
okupacji przedstawiciele starszego pokolenia: Wiadystaw Abraham, Stanistaw Bukowiecki, Mi-
chat Rostworowski, Eugeniusz Waskowski, Ludwik Cichowicz, Jakub Glass. Ponadto: Aleksander
Mogilnicki wigziony byt na Pawiaku i mimo prawie siedemdziesigciu lat uczestniczyt w powsta-
niu warszawski. Zygmunt Nagorski jako major rezerwy brat udzial w kampanii wrze$niowe;j.
Ludwik Domanski wigziony byt przez gestapo w Warszawie.

Po zakonczeniu wojny cztonkowie Komisji Kodyfikacyjnej wlaczyli si¢ w
odbudowe panstwa polskiego. Niestety, niektorzy z nich byli bezzasadnie dys-
kryminowani.

Z perspektywy 70 lat w pokorze podziwiamy dzielo polskiego systemu
prawa sadowego i wielkie osobowosci jego tworcow.
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THE DEVELOPMENT OF THE POLISH SYSTEM OF JUDICIAL LAW
AND ITS CREATORS DURING THE INTER-WAR PERIOD OF 1919-1939
(Selected problems)

Summary. In November 1918, after one hundred and twenty three years of subjection to the rule
of invaders and non-existence as a sovereign state, Poland regained its independence. Within the
territory of the Republic of Poland, as far as judicial law is concerned, there existed five different
legal systems as a remainder of the period of the Partitions — the Austrian, Prussian, Russian,
French (Books II and III of the Napoleon Code) and Hungarian (in the regions of Spis and the
Oravas). The newly reborn Polish State faced the extremely important challenge of unification of
law, related with its codification. For that objective, on the 3% of June, 1919, the Polish Parliament
(the Sejm) created a Codification Committee whose task was to propose legislation in the fields of
civil and penal codes for the whole territory of Poland. The object of research interest presented
herein was to recapitulate and popularise the knowledge on the creation of the Polish system of
judicial law and about its authors, and on the results of the legislation works undertaken during the
period of existence of the Second Republic of Poland. The time-span covered in this paper is the
period of 1919-1939, and the paper is composed of an Introduction and the main body of the text
that includes the following Chapters: The State of the Law System; The Necessity of Codification;
The Codification Committee; The Results of Codification Works. The Conclusion of the paper
presents an analysis and a synthetic evaluation of the subject matter.

Key words: state, law, authority, unification, codification, system



