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Streszczenie. Niestety kontrola sadowa aktow prawa miejscowego nie zostata dotad wystarczaja-
co opracowana. Szczegdlnie uwidacznia si¢ brak opracowania monograficznego. Bez watpienia
opracowanie monograficzne kontroli sadowej aktow prawa miejscowego wymaga rozwiazania
najpierw wielu podstawowych zagadnien. Przede wszystkim chodzi o znalezienie odpowiednich
rozwiazan dla podstawionych zagadnien, jak: pojgcie, charakter, zakres, rodzaje, tryb i skutki.
Uporzadkowanie wyprowadzonych tutaj wnioskow prowadzi do stwierdzenia, ze kontrola aktow
prawa miejscowego — sprawowana zasadniczo przez sady administracyjne — jest specyficznym
rodzajem kontroli, gdyz ingeruje wladczo w kompetencje prawotworcze terenowych organdw
administracji publicznej na zasadzie ,,prawodawcy negatywnego”.

Stowa kluczowe: kontrola administracji publicznej, kontrola sadowa, akty prawa miejscowego,
sady administracyjne, organy samorzadu terytorialnego, terenowe organy administracji rzadowe;j,
,sprawodawca negatywny”

Z cata pewnoscia kontrola sadowa aktow prawa miejscowego ma dzisiaj
fundamentalne znaczenie dla praworzadnego dziatania administracji publicznej
w demokratycznym panstwie prawnym. Jakkolwiek stanowi to jedynie fragment
znacznie wigkszego problemu, to wyrazna specyfika nakazuje podjecie badan
sci$le ukierunkowanych. Co prawda wymaga to kompleksowego ujecia, ktore
musi ostatecznie przybra¢ posta¢ monograficzna, lecz wydaja sig tez potrzebne
studia analityczne. Gdyz opracowanie monograficzne kontroli sadowej aktow
prawa miejscowego jest mozliwe dopiero po rozwiazaniu wielu podstawowych
zagadnien. W szczegolnosci nalezy tutaj zwroci¢ uwage na niewystarczajaco jeszcze
opracowane zagadnienia pojecia, charakteru, zakresu, rodzajow, trybu i skutkow.

Samo pojecie kontroli sadowej aktow prawa miejscowego ma charakter
prawniczy. Przede wszystkim chodzi tutaj o kontrolg aktow prawa miejscowego
przez sady administracyjne. W bardzo ograniczonym zakresie jest rownocze$nie
dopuszczona kontrola aktow prawa miejscowego przez Trybunal Konstytucyjny
oraz sady powszechne. Z kontrola aktoéw prawa miejscowego przez Trybunal
Konstytucyjny mamy bowiem do czynienia jedynie w trybie kontroli konkretnej,
gdy bada on konkretny akt stosowania prawa miejscowego zgodnie z instytucja
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skargi konstytucyjnej albo instytucja pytania prawnego'. Z kolei kontrola aktow
prawa miejscowego jest dokonywana przez sady powszechne tylko posrednio,
przez niezastosowanie jakiego$ aktu prawa miejscowego w konkretnej sprawie”.

W kazdym razie sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci
przez kontrolg dzialalnosci administracji publicznej, co obejmuje réwniez kon-
trole aktow prawa miejscowego’. Pojecie sadowej kontroli aktow prawa miej-
scowego ogranicza woéwczas kontrole aktow prawa miejscowego do weryfikacji
ich legalnosci, ze wzgledu oczywiscie na kasacyjny charakter kompetencji sa-
dow administracyjnych. Przy tym kontrola aktow prawa miejscowego przez
sady administracyjne stanowi dopelnienie na koncowym etapie calego systemu
ich kontroli. Cho¢ sady administracyjne moga wtadczo ingerowa¢ w kompeten-
cje prawotworcze terenowych organéw administracji publicznej, to nie sprawuja
jednak nad nimi typowego nadzoru a jedynie kontrolg legalnosci, ktora zostata
wkomponowana w system funkcjonowania nadzoru®. W gruncie rzeczy chodzi
wiec o kontrole derogacyjna aktow prawa miejscowego, poniewaz jej skutkiem
moze rowniez by¢ eliminacja aktu prawa miejscowego z obrotu prawnego. Gdy
chodzi o podstawy prawne kontroli sadowej aktéw prawa miejscowego, to
obejmuja one przede wszystkim Konstytucje, ustawy regulujace funkcjonowanie
sadownictwa administracyjnego oraz ustawy ustrojowe dotyczace samorzadu
terytorialnego i terenowej administracji rzadowej’. Tak wigc ustawy regulujace
funkcjonowanie sadownictwa administracyjnego nie stanowig podstawy prawnej
o charakterze kompleksowym w kontroli aktéw prawa miejscowego. Co wigcej
pozostaja one bardzo czgsto niespdjne z pozostatymi podstawami ustawowymi,
ktoére maja wowczas jako szczegodlne pierwszenstwo wobec ustaw regulujacych
funkcjonowanie sadownictwa administracyjnego®.

Z perspektywy charakteru kontroli sadowej aktow prawa miejscowego wy-
pada teraz podkresli¢, ze sprowadza si¢ ona zasadniczo do roli ,,prawodawcy
negatywnego”’. Bez watpienia dotyczy to nie tylko Trybunatu Konstytucyjnego,
ale ma réwniez tozsame odniesienie do sadow administracyjnych. Jakkolwiek
przypisywanie roli ,,prawodawcy negatywnego” byto dotad kojarzone gldwnie
z Trybunatem Konstytucyjnym, tym niemniej wypada identyczna rol¢ przypisac

! Zob. D. Dabek, Prawo miejscowe, Wolters Kluwer 2007, s. 301.

2 Tamze, s. 311.

3 Zob. art. 184 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 z pozn. zm.).

4 Zob. J. Zimmermann, Elementy procesowe nadzoru i kontroli NSA nad samorzqdem terytorialnym, ,,Pan-
stwo i Prawo 19917, z. 10, s. 47.

* Zob. ustawe z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. nr 153,
poz. 1270 z pézn. zm.) — zwana dalej p.p.s.a, ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.. U. z 2001 r.
nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) — zwangq dalej u.s.g, ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-
wym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) — zwang dalej u.s.p., ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.) — zwana dalej u.s.w.i ustawe z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. nr 31, poz. 206 z pézn. zm.) —
zwang dalej u.w.a.rz.w.

¢ Zob. D. Dabek, Prawo miejscowe..., s. 274.

7 Zob. S. Wronkowska, Kilka uwag o ,, prawodawcy negatywnym”, ,Pafistwo i Prawo” 2008, z. 10, s. 5-20.
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rownolegle sadom administracyjnym. Poniewaz chodzi o odmowg zastosowania
normy prawnej niezgodnej z norma prawna wyzszego rz¢du lub jej eliminacjg
z obrotu prawnego, bez mozliwosci ustanowienia takiej normy prawnej albo tez
wywierania bezposredniego wplywu na proces jej stanowienia®. Oczywiscie
,.prawodawca negatywny” nie jest prawodawca w tradycyjnym rozumieniu,
albowiem uzyskatl raczej nietypowa dla wtadzy sadowniczej kompetencjg. Jed-
nakze w dzialaniach ,,prawodawcy negatywnego” mozna wyraznie dopatrze¢ si¢
typowych cech dziatan prawodawczych oraz stosowania prawa. W konicu uchy-
lenie normy prawnej laczy si¢ wowczas z ustanowieniem innej normy prawnej,
ktora ma réwniez wyeksponowang cechg generalng z dodanym tylko znakiem
negatywnym. Na pierwszy rzut oka moze nawet budzi¢ zdziwienie rozdziat
kompetencji miedzy Trybunal Konstytucyjny i sady administracyjne. Z tego
punktu widzenia nalezy jeszcze zauwazy¢, ze orzekanie o niezgodnosci z usta-
wami aktoéw prawa miejscowego przez sady administracyjne ma bardzo glgbokie
uzasadnienie. Przede wszystkim zachowuje sig¢ spdjnos¢ wlasciwosci sadow
administracyjnych, bo podlega ich kontroli cata dzialalno$¢ administracji pu-
blicznej. Zawsze tez pojecie dziatalnosci prawotworczej terenowych organoéw
administracji publicznej miesci si¢ w ogdlnym pojeciu dziatalnosci administracji
publicznej. Wypada réwniez stwierdzi¢, ze akty prawa miejscowego podlegaja
kontroli co do zgodnosci z ustawami, bez szerszego odniesienia do zgodnosci z
Konstytucjg i ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi, co nalezy juz do
wlasciwosci Trybunalu Konstytucyjnego. W tym kontek$cie zwraca tez uwage
tradycyjne zwiazanie dziatalnosci administracji publicznej ustawa. Ponadto ma
tutaj szczegdlne znaczenie sposob obowiazywania aktow prawa miejscowego,
ograniczony do obszaru dziatania terenowych organéw administracji publicznej,
odpowiadajacy bardziej wlasciwosci sadéw administracyjnych niz Trybunatu
Konstytucyjnego.

Zakres kontroli sadowej aktow prawa miejscowego wymaga omowienia
z perspektywy przedmiotowej i podmiotowej. Podstawowe znaczenie ma zakres
przedmiotowy kontroli aktéw prawa miejscowego przez sady administracyjne,
ktoéry obejmuje akty prawa miejscowego stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego, akty prawa miejscowego stanowione przez terenowe
organy administracji rzadowej, akty nadzoru nad prawem miejscowym stano-
wionym przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, bezczynnos¢ prawo-
tworcza organdw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organow
administracji rzadowej’. W kazdym razie akty prawa miejscowego musza zaw-
sze posiada¢ okreslone cechy materialne i formalne. Do typowych cech mate-
rialnych zalicza si¢ przewaznie ustawowe upowaznienie i nalezyte ogloszenie,
podczas gdy cechy formalne oznaczaja zazwyczaj abstrakcyjnos¢, generalnosc
i powszechne obowiazywanie. Niemniej jednak podlegaja réowniez kontroli

8 Zob. J. Potrzeszcz, Idea prawa w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, Lublin 2007, s. 24.
®Zob. art. 3 §2 pkt 51 7 p.p.s.a. oraz art. 101 a u.s.g., art. 88 u.s.p., art. 91 u.s.w., art. 64 u.w.a.rz.w.
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uchylone lub zmienione akty prawa miejscowego, gdy tylko moga by¢ stosowa-
ne do sytuacji z okresu poprzedzajacego uchylenie lub zmiang. Szerokie znacze-
nie terminu ,,akt” pozwala tutaj objac¢ kontrola w aspekcie form prawa miejsco-
wego nie tylko uchwaly i zarzadzenia. Z cala pewnoscia chodzi o akty prawa
miejscowego, ktore nie sg czynnosciami cywilnoprawnymi i nie rodza bezpo-
srednio skutkow cywilnoprawnych. Nastgpnie wypada jeszcze wskazaé na trzy
zasadnicze kategorie czynnosci nadzorczych nad dzialalnoscia organow jedno-
stek samorzadu terytorialnego, ktoére mieszcza sig¢ tradycyjnie w pojeciu aktu
nadzoru: rozstrzygnigcia nadzorcze wobec organow jednostki samorzadu teryto-
rialnego, inne jeszcze akty nadzoru nad dzialalno$cia organdéw jednostki samo-
rzadu terytorialnego i akty do wspdtdziatania innych organéw z organami jed-
nostki samorzadu terytorialnego'®. Bezczynno$é prawotworcza obejmuje nato-
miast wyltacznie te ,,czynnosci nakazane prawem”, ktore dotycza ,,spraw z zakre-
su administracji publicznej”, co oznacza m.in. wydawanie aktow prawa miej-
scowego''. Z punktu widzenia zakresu podmiotowego kontroli aktow prawa
miejscowego przez sady administracyjne mozna wtedy ustali¢, Ze obejmuje on
tutaj: organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach skarg na akty nad-
zoru, organy nadzoru nad dzialalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego,
prokuratora, Rzecznika Praw Obywatelskich, organizacje spoleczne i podmioty
uprawnione do wniesienia skargi powszechne;j.

Wsrdod rodzajow kontroli sadowej aktow prawa miejscowego przez sady
administracyjne nalezy dalej wyrozni¢ kontrole bezposrednia, posrednia i bez-
czynnosci prawotworczej. Kazdy rodzaj kontroli wyrdznia si¢ tez odmienna
legitymacja procesowa i wlasna konstrukcja skargi na akt prawa miejscowego.
Podmiotami legitymowanymi do wniesienia skargi sa organy nadzoru weryfika-
cyjnego w sytuacji, gdy w ramach sprawowanego nadzoru weryfikacyjnego
organ nadzoru nie wydat rozstrzygnigcia nadzorczego badz tylko nie objal nim
wszystkich sprzecznych z prawem, w jego ocenie, norm zawartych w danym
akcie prawa miejscowego; organy jednostek samorzadu terytorialnego w ramach
zaskarzania rozstrzygnie¢ nadzorczych organu nadzoru, stwierdzajacych nie-
waznos¢ catosci lub czesci aktu prawa miejscowego; podmioty, co do zasady,
nienalezace do struktury administracji publicznej, uprawnione do wniesienia
skargi z mocy przepisow szczegélnych'?. Ostatnia grupa podmiotow jest zrozni-
cowana, gdyz mozna teraz wyodrebni¢ dwie grupy: podmioty powotane ogolnie
do ochrony interesu publicznego w zakresie przestrzegania przez administracje
publiczna obowiazujacych przepisow prawa i podmioty z naruszonym wiasnym
interesem prawnym lub uprawnieniem w wyniku wydania aktu prawa miejsco-

10 Zob. T. Wos, Teza 61 do art. 3, [w:] Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komen-
tarz, pod red. T. Wosia, Warszawa 2005, s. 78-79.

' Zob. D. Dabek, Prawo miejscowe..., s. 284-286.

12 7Zob. R. Lewicka, Kontrola prawotwérstwa administracji o charakterze powszechnie obowigzujqcym,
Warszawa 2008, s. 221 i n.
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wego'’. Jezeli chodzi o podmioty powotane ogélnie do ochrony interesu pu-
blicznego w zakresie ochrony prawa, to nalezy je zasadniczo identyfikowaé
z prokuratorem, Rzecznikiem Praw Obywatelskich oraz organizacja spoleczna,
w zakresie jej statutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczacych interesow praw-
nych innych osob, jesli brala udziat w post¢gpowaniu administracyjnym. Z kolei
odnos$nie podmiotéw z naruszonym wilasnym interesem prawnym lub uprawnie-
niem w wyniku wydania aktu prawa miejscowego mozna jeszcze doda¢, ze jak-
kolwiek sa one powszechnie kwalifikowane w ramach tak zwanej skargi po-
wszechnej, to faktycznie taka sytuacja nie wystgpuje z powodu braku mozliwo-
$ci oparcia tej skargi wyltacznie na interesie publicznym. W tym miejscu wypada
rownocze$nie podnies¢, ze skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze moze tutaj
wnie$¢ okreslona jednostka samorzadu terytorialnego, w ktorej imieniu dziata
upowazniony do tego z mocy ustawy wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta
lub marszatek, na podstawie uchwaty lub zarzadzenia wlasciwego jej organu,
a mianowicie wydajacego akt prawa miejscowego albo adresata rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Bez watpienia mozna wreszcie mowi¢ o wyraznej specyfice trybu kontroli
aktow prawa miejscowego przez sady administracyjne. W gruncie rzeczy mamy
bowiem do czynienia z regulacja procesowa, ktoéra odnosi si¢ bezposrednio do
kontroli aktow prawa miejscowego tylko sporadycznie'*. Niemniej jednak moz-
na teraz zwroci¢ uwage na kilka instytucji procesowych, ktore modyfikuja dosy¢
istotnie ogolne zatozenia, innymi stowy wprowadzaja odrgbnosci podyktowane
jej szczegbdlnym charakterem. W zwiazku z tym mozna obecnie podkresli¢, ze
nie ma ograniczen czasowych w kontrolowaniu aktéw prawa miejscowego, poza
wynikajacymi z dopuszczalnosci skargi. Co wigcej prokurator i Rzecznik Praw
Obywatelskich moga akt prawa miejscowego zaskarzy¢ w dowolnie wybranym
czasie. Natomiast regulacja szczego6lna pojawia si¢ w przypadku tak zwanych
skarg powszechnych i skarg na dziatalno$¢ prawotworcza, co wzbudza jednak
liczne kontrowersje interpretacyjne'’. Ponadto istnieje mozliwos¢ wstrzymania
wykonania zaskarzonego aktu prawa miejscowego przez wilasciwy organ badz
przez sad, o ile nie wszedt on jeszcze w zycie, czyli dotad nie obowiazywat
w systemie prawa i nie byl stosowany. Wreszcie pojawiaja si¢ rozstrzygnigcia
w zakresie kontroli aktow prawa miejscowego, ktore sa dostosowane do jej natu-
ry, a mianowicie stwierdzenie niewaznosci w calosci lub w czesci; stwierdzenie,
ze zostal wydany z naruszeniem prawa; uchylenie aktu nadzoru; oddalenie skar-
gi. Osobne rozwazania musza dalej by¢ po$wigcone odrzuceniu skargi na akt
prawa miejscowego, jezeli sprawa objeta skarga pomigdzy tymi samymi stronami
jest w toku lub zostala juz prawomocnie osadzona. Naturalnie zagadnienie powagi
rzeczy osadzonej nalezy wowczas ocenia¢ zupelnie inaczej niz w postgpowaniu

13 Tamze.
' Zob. art. 3 §2 p.p.s.a, art. 53 §3 p.p.s.a., art. 61 §2 p.p.s.a., art. 147 p.p.s.a., art. 148 p.p.s.a.
15 Zob. D. Dabek, Prawo miejscowe..., s. 289-290.
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cywilnym czy postgpowaniu karnym, ze wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia
innego zakresu kognicji sadow administracyjnych, ktore nie rozpatruja przeciez
spraw merytorycznie tylko na podstawie kryterium legalnosci. Dlatego nabiera
szczegolnego znaczenia kwestia wielokrotnosci zaskarzania tego samego aktu
prawa miejscowego za pomocg tak zwanej skargi powszechnej. W takim razie
nalezy wilasciwie uzna¢ dopuszczalno$¢ zaskarzenia tego samego aktu prawa
miejscowego przez inny podmiot, gdy tylko legitymuje si¢ naruszeniem innego
interesu prawnego. Tym samym granice powagi rzeczy osadzonej nie obejmuja
wowczas elementu podmiotowego.

Wreszcie mozna og6lnie powiedzie¢, gdy chodzi o skutki kontroli aktow
prawa miejscowego przez sady administracyjne, ze powoduja one zmiang stanu
prawnego. Najpierw kontrola aktow prawa miejscowego wykonywana przez
sady administracyjne wywoluje szereg skutkéw bezposrednich i posrednich'®.
Ponadto nie budzi watpliwos$ci, ze zalezy to od rodzaju rozstrzygnie¢ wydanych
przez sad administracyjny w zakresie kontroli aktéw prawa miejscowego. Skutki
bezposrednie powstaja zawsze w sytuacji, gdy sad administracyjny stwierdza
niewaznos$¢ aktu prawa miejscowego. Wowczas taki akt prawa miejscowego
traci moc obowiazujaca ze skutkiem wstecznym. Natomiast skutki posrednie sa
zwiazane z konsekwencjami rozstrzygnigcia sadu administracyjnego dla decyzji
i innych aktéw lub czynno$ci z zakresu administracji publicznej wydanych na
podstawie wadliwego aktu prawa miejscowego. Jezeli doszto do stwierdzenia
niewazno$ci lub wydania z naruszeniem prawa aktu prawa miejscowego, to wy-
dane na jego podstawie rozstrzygnigcia indywidualne podlegaja wzruszeniu w
trybie okreslonym w postgpowaniu administracyjnym lub w postgpowaniach
szczegdlnych. Skutki prawne moga jeszcze by¢ okreslane jako skutki procesowe
oraz skutki powstate w sferze prawa materialnego albo ustrojowego. W ramach
skutkéw procesowych mozemy tez wyr6zni¢ grzywne z powodu niewykonania
orzeczenia sadu administracyjnego i odszkodowanie z powodu niewykonania
orzeczenia. Catkiem osobna kwestia sa skutki orzeczen sadow powszechnych
jako nastgpstwo kontroli aktow prawa miejscowego przez sady administracyjne.
Tak wigc mozna pdzniej wyodrebni¢ odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone
wydaniem wadliwych aktéw prawa miejscowego i odpowiedzialno$¢ za szkody
wyrzadzone bezczynno$cia normatywna przy obowiazku wydania aktu prawa
miejscowego. Za niezgodne z prawem dziatania organéw jednostek samorzadu
terytorialnego i terenowych organdéw administracji rzadowej odpowiedzialno$¢
ponosza wowczas odpowiednio wlasciwe jednostki samorzadu terytorialnego
i Skarb Panstwa. Do ogolnych przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej
mozna tutaj zaliczy¢ szkode, dzialanie wywolujace szkode, adekwatny zwiazek
przyczynowy miedzy szkoda a dziataniem je wywotujacym oraz bezprawnos¢

¢ Zob. M. Bogusz, Wadliwosé¢ aktu prawa miejscowego (Studium z zakresu nauki prawa administracyjne-
go), Gdansk 2008, s. 227-286.
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tego dziatania, ktéra musi by¢é stwierdzona prejudykatem'’. Z kolei odmienno$é
rodzajéow odpowiedzialnosci odszkodowawczej wynika nastgpnie z rdznego
ujmowania zakresu przedmiotowego '*.

W posumowaniu mozna zatem przyjacé, ze kontrola sadowa aktow prawa
miejscowego jest prawidtowo rozdzielona w ramach wtadzy sadowniczej, przy
utrzymaniu dominujacej roli sadow administracyjnych. Co prawda niestychanie
komplikuje to rozstrzyganie spraw dotyczacych aktow prawa miejscowego. Ze
wzgledu na niewystarczajaco dopracowane podstawy prawne w kontroli aktow
prawa miejscowego przez sady administracyjne mamy dzisiaj do czynienia z licz-
nymi problemami interpretacyjnymi. Jezeli chodzi o sam charakter kontroli ak-
tow prawa miejscowego przez sady administracyjne, to okazuje si¢ niezbedne
podjecie tutaj dalszych badan teoretycznych nad ,,prawodawca negatywnym”.
Z cala pewnoscia kontrola aktow prawa miejscowego przez sady administracyj-
ne jest rowniez bardzo specyficznym rodzajem kontroli.

INDICIAL SUPERVISION OF LOCAL LEGAL ENACTMENTS

Summary. Unfortunately judicial supervision of local legal enactment has not been described
sufficiently yet. Especially a lack of monographic description can be noticed. Undoubtedly mono-
graphic description of judicial supervision of local legal enactments requires a solution of many
basic issues. First of all it is necessary to find adequate solutions for the given issues, such as:
notice, characteristics, scope, kinds, form and effects. The settlement of the conclusion educed
here leads to a statement that supervision of local legal enactment-performed generally by admin-
istrative courts-is a specific kind of supervision as it interferes masterfully in law-making compe-
tence of local agencies of public administration on the principle of ‘negative legislator’.

Key words: supervision of public administration, judicial supervision, local legal enactments,
administrative courts, local government agencies, local agencies of statement administration,
‘negative legislator’

17 Zob. 1.J. Skoczylas, Odpowiedzialnosé za szkody wyrzadzone przez wiadze publiczng, Warszawa 2005,
s. 215.
8 Tamze, s. 234.



